
 



                วารสารวชิาการวิทยาลัยบริหารศาสตร 
                School of Administrative Studies Academic Journal 
                 ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568) 
 

 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสงเสริมและเผยแพรผลงานวิชาการและผลงานวิจัยทางรัฐศาสตร รัฐประศาสตร นิติศาสตร  

การบริหารกิจการทางสังคม และสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

2. เพ่ือใหบริการวิชาการเก่ียวกับการเสนอทางออกในการแกปญหาสังคม 
 

กำหนดการเผยแพร ปละ 4 ฉบับ 
ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 
ฉบับท่ี 2 เมษายน-มิถุนายน 
ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม-กันยายน 
ฉบับท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 
 

การพิจารณาคัดเลือกบทความ 
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บรรณาธกิารแถลง 

 
 

วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ  ฉบับนี้เปน ปที่ 8 ฉบับที่ 4 

ประจำเดือน ตุลาคม - ธันวาคม 2568  ปจจุบันวารสาร ไดรับการคัดเลือกเขาสู ฐานขอมูล TCI        

กลุมที่ 1 โดยไดรับการรับรองตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2568 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2572 ทั้งนี้ผูที่สนใจ   

สงบทความ สามารถลงทะเบียนผานระบบวารสารออนไลนได ท่ี https://so05.tcithaijo.org/ 

index.php /SASAJ/about/submissions  

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผู ทรงคุณวุฒิทั ้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย            

ที่ไดพิจารณาและปรับปรุงบทความใหมีคุณภาพ  และขอขอบคุณผูนิพนธบทความที่ใหความสนใจ      

สงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร โดยในฉบับนี้ มีบทความที่ไดรับการ

คัดเลือกใหตีพิมพ จำนวน 20 บทความ โดยเปนบทความวิจัยจำนวน 18 บทความ และบทความ

วิชาการ จำนวน 2 บทความ กองบรรณาธิการและคณะทีมงานจะรักษามาตรฐานการเผยแพรและ

มาตรฐานทางวิชาการ เพื่อประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพของการศึกษาและการเผยแพรผลงาน

ทางรัฐศาสตร ร ัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร การบริหารกิจการทางสังคม สหวิทยาการดาน

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เพื่อใหบริการวิชาการ และเสนอทางออกในการแกปญหาสังคมให

ปรากฏสูสาธารณชนตอไป 

หวังเปนอยางยิ ่งว าบทความที ่เล ือกสรรมาตีพิมพจะมีประโยชนตอผูท ี ่สนใจ และ            

กองบรรณาธิการขอขอบคุณผูเก่ียวของทุกฝายท่ีสนับสนุนการจัดทำวารสารฉบับนี้ใหเสร็จสมบูรณ 
 
 
 
      รองศาสตราจารย ดร.เฉลิมชัย  ปญญาดี 
 

 

ทัศนะและขอ้คดิเห็นของบทความในวารสารฉบับนี้ 

เป็นของผู้นพินธ์แต่ละท่าน  ไม่ถอืเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธกิาร 

https://so05.tcithaijo.org/%20index.php
https://so05.tcithaijo.org/%20index.php
https://so05.tcithaijo.org/index.php/


ส า ร บั ญ 
 

บรรณาธกิารแถลง 
สารบัญ 
 

บทความวิจัย:          หนา 
  อิทธิพลการตลาดส่ือสังคมการเมืองท่ีมีตอความไววางใจทางการเมืองและพฤติกรรม    1 

การออกเสียงเลือกตั้งของกลุมคนเจนเนอเรช่ัน Y และ Z ในประเทศไทย 

:  วีระศักดิ์ จินารัตน 

  วัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2566    21 

ในเขตภาคเหนือตอนบน 

:  ณัฐพงษ คันธรส, วัลลภัช สขุสวัสด์ิ, และ พิษนุ อภิสมาจารโยธิน 

  พฤติกรรมทางการเมืองของผูนำนักศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย    40 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2566 

:  ฮาซันอักริม ดงนะเด็ง, รัตนาวดี เปรมรัชชานนท, สายปาน ประเสริฐ, สุพิชญา มีทอง,  

  ฟุรกอน สา, และ และลุตฟ หะยีหะเตง 

  ปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของประชาชน   65  

จังหวัดภูเก็ต: กรณีศึกษาการเลือกตั้ง วันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2566  

:  มาดล จรูญรัตน และ ชฎาภรณ สิงหแกว 

  การศึกษาเปรียบเทียบการตอสูทางการเมืองของกลุมรักเชียงใหม 51 กับกลุมคนรุนใหม   83  

ในจังหวัดเชียงใหม (2551-2564) 

:  ณ อันดามัน อิศโร  

  การสังเคราะหแนวคิดทางการเมืองและหลักการทางการเมือง เรื่อง สภาโรงงานของ  107  

อันโตนิโอ กรัมช่ี 

: วรพล โชติจิรเดชากุล และ วัชรพล พุทธรักษา 

  นโยบายความเปนอิสระทองถิ่นในพ้ืนท่ีแหงหนึ่งของไทย     123 

:  ยศธร ทวีพล 

  Soft Power แนวทางสรางเครือขายสังคมปรองดองลดความขัดแยงในจังหวัดชัยภูมิ   144

 :  พรหมพรปวีณ ใชยเรือง 

 

 



บทความวิจัย: (ตอ)          หนา 

  คุณภาพชีวิตสงผลตอความสุขในการทำงานของบุคลากรสังกัดองคการบริหาร   160 

สวนจังหวัดสุราษฎรธานี 

:  ศิริพร เพ็งจันทร, จุฑามณี แกนทอง, ชอผกา ฤทธิ์ทอง, ณัฏฐณิชา พัฒนเดชากุล,  

  วชิระเดช ศิลปเสน, และ สภุัสรา ประแกว 

  การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของจังหวัดเชียงราย  181 

:  ปฏิพัทธ ตันม่ิง, นนทลฉัตร วีรานุวัตติ์, พิทักษ ศิริวงศ, และ ณัฐกานศ ตันม่ิง 

  รูปแบบการพัฒนาเมืองท่ีมีมาตรฐานการทองเท่ียวสะอาดท่ีสุดในอาเซียนของเทศบาล  206 

เมืองนาน       

:  ปองขวัญ สรางทุกข 

  การพัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำ   225 

ภาคใตฝงตะวันตก   

:  จุฑามาศ แดงรัตน, อมร หวังอัครางกูร, และ วาสนา จาตุรัตน 

  การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน   243 

พ้ืนท่ี จังหวัดกระบ่ี 

:  ปกรณภัทร วงพระจันทร, อมร หวังอัครางกูร, และ วาสนา จาตุรัตน 

  ปา-เลชุมชน การจัดการตนเองเพ่ือการสรางความม่ันคงทางอาหารอยางย่ังยืน    263 

ชุมชนทาทอง พ้ืนท่ีอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี 

:  ชนัญชิดา ทิพยญาณ และ นฤมล ดำออน 

  คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย   280 

:  มยุรี วรรณไกรโรจน, โกมินทร  วังออน, วิกรม บุญนุน, และ เบญจมาศ เมืองเกษม 

  นวัตกรรมดิจิทัลกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครอง   301 

สวนทองถิ่น: กรณีศึกษาระบบชำระคาน้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพี  

จังหวัดสุราษฎรธานี 

:  ปุญญวันต จิตประคอง 

  การศึกษาแรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการและพนักงาน  320 

ราชการ กรณี สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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ระดับ .01 อยางไรก็ตาม ความไววางใจทางการเมืองสามารถพยากรณตอพฤติกรรมออกเสียง
เลือกตั้งที่สัมประสิทธิ์พยากรณรอยละ 44 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ดังนั้น ผูวิจัยจึง
สรุปวา การพัฒนากลยุทธการตลาดส่ือสังคมของพรรคการเมืองและนักการเมืองตองเนนเนื้อหา
และความนาเชื ่อถือของขอความที่สื ่อสารรวมทั้งคำมั ่นสัญญาหรือวาทกรรมทางการเมือง
ระหวางการรณรงคทางการเมืองท่ีสงถึงกลุมคนในรุน Y และ Z  

 
คำสำคัญ: การตลาดส่ือสังคมการเมอืง; ความไววางใจทางการเมอืงและพฤตกิรรมการออกเสียง 

   เลือกตั้ง 

 
Abstract 

 
This study aims to analyze the influence of political social media marketing 

on political trust and voting behavior of Generation Y and Z. The researcher 
collected 1,600 usable samples in 4 regions of Thailand before analyzed the data 
by multi regression analysis.  

The results show that the components of political social media marketing 
in terms of content and creditability predicted significantly and simultaneously to 
political trust at R2 = .33 (Sig .01). Additionally, the components of political social 
media marketing such as content, creditability, word-of-mouth and interaction 
predicted significantly and simultaneously to voting behavior at R2 = .70 (Sig .01). 
However, political trust predicted significantly to voting behavior at R2 = .44 (Sig 
.00). Hence, the researcher conclude that the development of political social 
media marketing strategy must emphasize on the content and credibility of the 
communication messages including promised words or political discourse during 
political campaign which convey to Generation Y and Z voters.  

 
Keywords: political social media marketing; political trust and voting behavior 
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1. บทนำ  
จากสถิติขอมูลประชากร ณ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 ประเทศไทยมีประชากรที่อยู

ในชวงอายุของกลุม Gen Z ทั่วราชอาณาจักรจำนวนรวมทั้งสิ้น 13,174,792 คน จากประชากร
รวมทุกชวงวัยทั ้งหมด 65,597,899 คน โดยคิดเปนรอยละ 20.1 ของประชากรทั ้งหมด 
นอกจากนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยสำนักงานสถิติแหงชาติรวมกับสำนักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สำนักงาน 
กสทช.) สำรวจพฤติกรรมการใชและการเขาถึงโทรคมนาคม พ.ศ. 2567 ผลสำรวจพบวา
ประชาชนรอยละ 96.2 ใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี และกลุมอายุ 25 - 42 ป ใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีคิด
เปนรอยละ 98.5 โดยมีวัตถุประสงคในการใชงานอินเทอรเน็ตเพื่อติดตามขาวสารทั่วไป (รอยละ 
82.5) และมีสวนรวมในการดำเนินการภาครัฐ (รอยละ 79.0) (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2567) 
จะเห็นไดวา สื่อสังคมเจริญเติบโตในรูปแบบของแพลตฟอรมเพื่อใหประชาชนมีการบริโภค
ขาวสาร (News) และแบงปน (Sharing) ขอมูลทางการเมือง โดยเฉพาะการใช Twitter มีผูใชถึง 
70% เพื ่อรายงานขาว การโตเถียงทางการเมืองที่มีผลกระทบตอความคิดเห็นสาธารณะใน
ระดับชาติและทั่วโลก (Magdaci, Mataln, & Yamin, 2022) ดวยเหตุผลดังกลาว นักการตลาด
ทางการเมือง (Political Marketers) จึงใหความสนใจตอการใชสื่อสังคม เพื่อใหมีผลเชิงบวกตอ
ผูรับสมัครรับเลือกตั้ง (Candidate) (Teran & Yirgu, 2019) ดังนั้น ผลกระทบที่เพิ่มขึ้นของ
เครือขายสื่อสังคมที่มีตอการใชวาทกรรมทางการเมือง (Political Discourse) จึงเปนรูปแบบ
ใหมของการตลาดทางการเมือง (Political Marketing) (Vesnic-Alujevic, 2013) 
 อยางไรก็ตาม Abid, Aslam, Alghamdi, & Kumar (2023) อธิบายวา ส่ือสังคม (Social 
Media) ทำใหเก ิดการเปลี ่ยนแปลงอยางมีน ัยสำคัญตอการเมือง สังคมและบรรยากาศ            
เชิงพฤติกรรมของชีวิตคน รวมท้ังทำใหนักวิชาการหลายทานใหความสนใจเกี่ยวกบัการเมืองและ
การตลาด (Marketing) เพราะการตลาดมีบทบาทสำคัญตอการเมืองในอนาคต เชน การเลือกตั้ง
ในประเทศสหรัฐอเมริกาทที่นักการเมืองและพรรคการเมืองใชงบประมาณ1.6 พันลาน US$     
ในการตลาดดิจิทัล (Digital Marketing) ในปเลือกตั้ง 2020 (Homonoff, 2020)  
 การเลือกตั ้ง (Voting) เปนคุณคาที ่ล้ำเลิศของระบอบประชาธิปไตย เนื ่องจากการ
เลือกตั้งเปนสิทธิมนุษยทุกคนในการมีเสรีภาพ (Liberty) ในการเลือกรัฐบาลและความเสมอภาค 
(Equality) ในการตัดสินผลลัพธของการเลือกตั้ง (Pennock, 1979) ทั้งนี้ ผลของการเลือกตั้งใน
สังคมประชาธิปไตยในระยะหลายปที่ผานมามีผูไมออกเสียงเลือกตั้ง (Voter Burnout) มากขึ้น 
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ทามกลางการแพรระบาดของวิกฤตไวรัสโควิด-19 (Constantino, Cooperman, & Moreira, 
2021) จึงไดมีการศึกษาการวางแผนในการเลือกตั้งของบุคคลจากอิทธิพลของการแทรกแซงดาน
บรรทัดฐาน (Norm Intervention) ทั้งนี้ ดวยเหตุที่บุคคลมีการวางแผนเพียงเล็กนอยเพราะ
ไมไดรับความผูกพันธถึงวิธีการเขารวมในการเลือกตั้ง ในขณะที่บุคคที่มีการวางแผนของตนเองที่
ดีในการไปเลือกตั้งไดรับอิทธิพลจากบรรทัดฐานทางสังคมที่กระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูใน
การไปเลือกตั้ง (Bourgeois & Sablonniere, 2022) 
 และ Song, Zúñiga, & Boomgaarden (2021) ไดสรุปเหตุผลเบื้องตนของการใชส่ือ
สังคมของผูใชเพื ่อเปนการรักษาความสัมพันธกับเพื ่อน (Peers) และครอบครัว (Families) 
โดยเฉพาะคนกลุมเจนเนอเรชั่น Y และ Z ทำใหเกิดการบริโภคขาว (News Consumption) 
และมีผลเชิงลบหรือบวกตอการเมืองโดยผานการไดรับขอมูล การแบงปน (Sharing) และ       
การปรึกษาหารือ (Discussion) ทั้งนี้ ขอมูลที่ไดรับจากเครือขายส่ือสังคมมีอิทธิพลตอทัศนะของ
ผูใช (Users’ View) และเพ่ิมโครงสรางของอัตลักษณ (Political Identity) (Mummolo, 2016) 
ทางการเมือง เนื่องจากผูใชสื่อสังคมสามารถแสดงความเห็นและพยายามสรางอิทธิพลตอผูอื่น
เพื่อเปลี่ยนทัศนคติทางการเมืองและพฤติกรรมไดทั้งทางตรงและทางออม (Weeks, Ardèvol-
Abreu, & Gil de Zúñiga, 2015) 
 นอกจากนี ้ Saeed & Ilkhanizadeh (2021) ไดตั ้งขอสังเกตวา การตลาดการเมือง 
(Political Marketing) เกิดขึ ้นอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ผานมาจึงมีการศึกษาในหัวขอ
การตลาดการเมืองในหลายสาขาวิชาโดยเนนเนื้อหาการตลาดทั้งนี้พรรคการเมืองไดใชการตลาด
สื่อสังคม (Social Media Marketing) เปนเครื่องมือและเปนสวนหนึ่งที่สำคัญในการรณรงคหา
เสียงเลือกตั้ง (Electoral Campaign) (Towner & Munoz, 2016) โดยมีการใชสื ่อสังคมตาม
วัตถุประสงคสำคัญ นอกจากนี้ สื่อสังคม (Social Media) มีแนวโนมในการใชสูงขึ้นบนชองทาง
อินเตอรเน็ตในการรณรงคหาเสียงทางเว็บไซต ที่ทำใหนักการเมืองสามารถติดตอประชาชน 
ปฏิสัมพันธกับผู มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง แสดงความคิดเห็น วิสัยทัศนและการเปนผู สมัคร       
รับเลือกตั้ง รวมทั้งการไดรับขอมูลของความคิดเห็นและทัศนคติของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
(Yu & Chen, 2020) ดวยเหตุผลดังกลาว สื่อสังคมจึงมีอิทธิพลตอการเลือกตั้ง (Elections) เชน 
ความเร็วของการสื่อสารและจำนวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเขารวม ดังนั้นสื่อสังคมเปนรูปแบบสำคัญใน
ดานการเลือกเชิงจิตวิทยาของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เพราะสื่อสังคมมีบทบาทสำคัญในการ
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ผลักดันความตระหนักของผูมีสิทธิเลือกตั้งและเปาหมายของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพื่อการ
ชนะการเลือกตั้ง (Hoewe & Sherrill, 2019)  
 ดวยเหตุผลของความเจริญกาวหนาของขอมูลและเทคโนโลยีการสื่อสาร (Information 
and Communication Technology: ICT) ไดนำมาถึงการเปลี่ยนแปลงในการสื่อสารและการ
ตัดสินใจ (Decision) โดยเฉพาะดานสื่อ(Media) เชน Facebook และ Twitter (Park, Kang, & 
Lee, 2020) สื่อสังคม (Social Media) ถูกใช (Users) ที่เปนกลุมคน Generation Y สวนใหญ
เปนเรื่องราวในการสื่อสารประจำวัน การใชจายงบประมาณในการรณรงคทางการเมืองตามการ
ประชาสัมพันธแบบดั้งเดิม (Traditional Advertising) ไมอาจมีอิทธิพลหรือมีกำลังที่จะทำให
ประชาชนเชื่อหรือเปล่ียนพฤติกรรมได จึงตองมีวิธีทางเลือกอื่นเพ่ือผูฟงที่เปนเปาหมาย (Target 
Audience) (Reis & Reis, 2002) ซึ่ง นวพร วงษสุวรรณ, กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ, วิทยาธร 
ทอแกว, และ กานต บุญศิริ (2567) ก็ไดอธิบายส่ิงท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งอยากรูเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับ
เลือกตั้ง รวมถึงใชในการตัดสินใจลงคะแนนเสียง ซึ่งเปนคําถามสําคญัในทางการส่ือสารการเมอืง
ปจจุบัน โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งใหความสําคัญกับขอมูลดานปจจัยทางการเมือง ไดแก นโยบายดาน
ตางๆ อุดมการณทางการเมือง จุดยืนตอรัฐบาล และประสบการณทางการเมือง ความมั่งคั่งของ
ครัวเรือน และอุดมการณทางการเมืองยังเปนลักษณะทางประชากรศาสตรที่เปนเงื่อนไขสําคญัซึง่
แสดงใหเห็นถึงแนวโนมบางประการของการใชปจจัยตางๆ ในการตัดสินใจลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งอีกดวย 
 

 

 

 

ภาพที่ 1. กรอบแนวคิดวิจัย 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาอิทธิพลของเนื้อหา ความนาเชื่อถือ และการปฏิสัมพันธในการตลาดส่ือสังคมที่

มีตอความไววางใจทางการเมืองและพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งของกลุมคนเจนเนอเรชัน่ Y 
และ Z ในประเทศไทย 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 
 3.1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.1.1 ประชากร (Population) หมายถึง จังหวัดที่อยูใน 4 ภาคของประเทศไทย
และมีกลุมคนเจนเนอเรชั่น Y ผูที่เกิดชวงป พ.ศ.2524-2543 หรืออายุระหวาง 22-41 ป กลุมคน
เจนเนอเรชั่น Z เปนผูที ่เกิดตั้งแตป พ.ศ 2544 เปนตนมา ซึ่งอายุต่ำกวา 22 ป (Electronic 
Transactions Development Agency, 2022) โดยกล ุ  มคน เจน เนอ เรช ั ่ น  Y ม ีจำนวน 
15,144,468 คน และกลุมคนเจนเนอเรชั่น Z ที่มีชวงอายุ 18-21 ป มีจำนวน 7,670,354 คน 
(สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2565) หรือคิดเปนรอยละ 41.54 จากจำนวน
ประชากรทั้งหมดเมื่อสิ้นป 2566 จำนวน 66,052,615 คน  (https://www.mcot.net/view/ 
fGWaCzvp) เปนผูใหขอมูลดวยความสมัครใจ รวมถึงมีพฤติกรรมการใชสื่อสังคมในการติดตาม
ขอมูลขาวสารทางการเมืองเปนประจำ อีกทั้งยังเคยแสดงความเห็นเกี่ยวกับสถานการณทาง
การเมืองในชวงปจจุบันนี้ หรืออาจเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ตลอดจนเคย
เขารวมรับฟงการหาเสียงเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ หรือระดับทองถิ่นมากอน และที่สำคัญคือ       
1) สมัครใจในการใหขอมูล 2) ยินดีเขารวมเปนเครือขาย หรือผูชวยวิจัยในแตละภูมิภาค หรือ
จังหวัด 
 3.1.2 ขนาดกลุมตัวอยาง (Sample size) ผูวิจัยกำหนดขนาดกลุมตัวอยางตาม
สัดสวนรอยละ 20 จากจำนวนจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคและศึกษาขอมูลกลุมตัวอยางรอยละ 40       
ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 กับยอมรับขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นไดจากการสุมตัวอยางรอยละ 5 
ไดกลุมตัวอยางในแตละภูมิภาคจำนวน 368.64 และผูวิจัยบวกเพิ่มใหครบภูมิภาคละ 400 คน
เพื่อปองกันขอผิดพลาดที่อาจเกดิขึ้นไดจากการเก็บขอมูล ทำใหไดกลุมตัวอยางในแตละภูมิภาค
จำนวนภูมิภาคละ 400 คนรวม 4 ภูมิภาคมีขนาดกลุมตัวอยางจำนวน 1,600 คน กับเนนการให
ไดขอมูลดีมีความเปนตัวแทนของทุกหนวยประชากร หรือหมายถึงตัวแทนในแตละภูมิภาคของ
ประเทศไทยที ่จัดแบงตามเขตการปกครองออกเปน 4 ภูมิภาคไดแกภาคตะวันออกเฉียง           
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21 จังหวัด ภาคเหนือ 15 จังหวัด ภาคกลาง 27 จังหวัด และภาคใต 14 จังหวัดรวม 77 จังหวัด
โดยแบงกลุ มขอมูลตัวอยางภาคละ 400 คนรวมขนาดตัวอยางทั ้งหมดจำนวน 1,600 คน       
(กัญญสิริ จันทรเจริญ, 2554) 
 3.1.3 วิธีสุมตัวอยาง (Random sampling) ผูวิจัยสุมตัวอยางแบบจับสลากตาม
บัญชีรายชื่อผูสมัครใจเขารวมโครงการวิจัยของแตละภูมิภาคจำแนกตามกลุมคนในรุน Y และ Z 
พรอมทั้งประสานความรวมมือในการบอกตอเพื่อนสนิทที่สมัครใจในการใหขอมูล (Lottery & 
Snowball) จากการประชาสัมพันธและประกาศรับสมัครผูใหขอมูลผานผูชวยวิจัยในแตละ
ภูมิภาคแลวนำมาจัดทำบัญชีรายชื่อ ดำเนินการจับสลากรายชื่อผูใหขอมูลตามสัดสวนกลุม
ตัวอยางในรุน Y และ Z สัดสวน 2:1 ตามขนาดประชากร กับขอความรวมมือจากผูมีรายชื่อที่จับ
สลากไดในการบอกตอเพ่ือนสนิทรุนอายุเดียวกันที่สมัครใจในการใหขอมูล  
 
ตารางท่ี 1 สัดสวนตัวอยางกลุมคนในรุน Y และ Z ของแตละภูมิภาค 

ภูมิภาค กลุมคนในรุน Y กลุมคนรุน Z ขนาดตัวอยาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 267 133 400 

ภาคเหนือ 267 133 400 

ภาคกลาง 267 133 400 

ภาคใต 267 133 400 

รวม 1,068 532 1,600 

 

จากตารางผูวิจัยกำหนดกลุมตัวอยางที่เก็บในแตละภูมิภาคจำนวน 400 คนโดยแยกเปน
กลุมคนในรุน Y จำนวน 267 คนรวม 4 ภูมิภาคคิดเปนจำนวน 1,068 คนและเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางที่เปนกลุมคนในรุน Z อีกจำนวน 532 คนรวมมีเก็บขอมูลกลุมตัวอยางเปาหมายจำนวน
ทั้งหมด 1,600 คน โดยใหความสำคัญกับความสมัครใจในการใหขอมูล (Voluntary) กับการ
แนะนำ ทั้งนี้มีหลักเกณฑสำคัญในการตัดเลือกกลุมตัวอยางที่ความสมัครในการใหขอมูลโดย
ปราศจากเงื่อนไขใดใดตอรอง  
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 3.2 เครือ่งมือวิจัย 
 3.2.1 ผูวิจัยพัฒนาแบบสอบถามจากการนำเอาผลการวิเคราะหและสังเคราะหได
จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งการนิยามความหมาย องคประกอบและตัวบงชี้ในการสังเกต
พฤติกรรมมารางเปนขอคำถามแลวนำไปทดสอบคุณภาพแบบสอบถามกอนนำไปปรับปรุงแกไข 
โดยมีลักษณะของแบบสอบถามตอไปนี้  
 แบบสอบถามชนิดมาตรวัด 5 ระดับตามตัวเลข 1, 2, 3, 4 และ 5 กับมีความหมาย
กำกับตัวเลขแตละตัววา 1 (นอยที่สุด), 2 (นอย), 3 (ปานกลาง), 4 (มาก) และ 5 (มากที่สุด) โดย
แบงออกเปนหลายตอนตอไปนี้  

- ตอนที ่1 สอบถามขอมูลสวนบคุคลของผูใหขอมูลจำนวน 6 ขอ ความสนใจทาง
การเมอืง 2 ขอ การใชส่ือสังคม จำนวน 7 ขอ ทัศนคตติอหนวยงานรัฐ 8 ขอ 

- ตอนท่ี 2 สอบถามความเห็นเกี่ยวกับการตลาดส่ือสารทางการเมือง จำนวน 20 ขอ 
- ตอนท่ี 3 สอบถามความเห็นเกี่ยวกับความไววางใจทางการเมือง จำนวน 11 ขอ 
- ตอนท่ี 4 สอบถามความเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง จำนวน 22 ขอ 
- ตอนท่ี 5 คำถามปลายเปด ใหแสดงความเห็นอิสระตอแนวทางพัฒนา จำนวน 1 ขอ  

 3.2.2 ขั้นตอนการนำไปทดลองใช เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยนำเอาแบบสอบถามที่ไดรับ
การพัฒนาคุณภาพมาแลว ไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางอื่นเพื่อทดสอบความตรงและความ
เชื่อมั่นตามเกณฑที่ไดกำหนดตอไปนี้  
 1) เกณฑทดสอบความตรง ผูวิจัยใชคา Goodness of fit อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ .000 เปนเกณฑทดสอบความตรงกัน ความสอดคลองและลงตัวกันพอดีของขอสรุป
เชิงทฤษฎีกับขอมูลที่รวบรวมกลับคืนมาได รวมถึงสังเกตคา KMO มากกวา .80 ทดสอบความ
เหมาะสมของจำนวนขอมูลที ่นำมาทดสอบ คา Extraction สังเกตน้ำหนักตัวบงชี ้แตละตัว
มากกวา .50 ขึ้นไปและความสามารถในการอธิบายความแปรปรวนสะสมขององคประกอบแตละ
ตัวแปรมากกวารอยละ 60 ขึ้นไปเปนเกณฑทดสอบความตรงแบบสอบถามงานวิจัยนี้ (วีระศักดิ์ 
จินารตัน, 2564)  
 2) เกณฑทดสอบความเชื่อมั่น ผูวิจัยใชคา Alpha มากกวา .80 ขึ้นไปกับ
ความเที่ยงตรงรายขอตั้งแต .40 เปนเกณฑทดสอบความเชื่อมั่น (ประสพชัย พสุนนท, 2557) 
และไดผลการทดสอบคุณภาพแบบสอบถามตอไปนี้ 
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 แบบสอบถามน ี ้ม ีความตรงตามค า KMO ที ่  .97, .96 และ .96 ม ีคา 
Extraction ระหวาง .58-.76, .76-.90 และระหวาง .57-.83 มีคา Variance ที่ 61.92, 80.83 
และ 62.98 รวมถึงมีคา Alpha ที่ .96, .96 และ .94 มีความเที่ยงตรงรายขอระหวาง .70-.81, 
.82-.91 และระหวาง .51-.74 
 3.3 การรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยรวบรวมขอมูลนี้ดวยตนเองและมีผูชวยวิจัยในแตละพื้นที่คอยใหความชวยเหลือ 
ติดตอประสานงานกับผูใหขอมูล และติดตามผลการเก็บขอมูลกลับคืนผูวิจัย และผูวิจัยคาดวาจะ
ไดขอมูลดีกลับคืนมาสำหรับการวิเคราะหผลไมนอยกวารอยละ 80 ของจำนวนขอมูลที่ไดรับ
กลับคืนมา  
 3.4 การวเิคราะหผล 
 ผูวิจัยใชสถิติวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบ Stepwise คัดเอาตัวแปรเหตุเขาสมการ
พยากรณ และนำเอาความสามารถในการพยากรณของตัวแปรอิสระมาใชสรางสมการพยากรณ
ตามระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ได  
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 4.1 องคประกอบการตลาดสื่อสังคมการเมืองมีความสามารถพยากรณความไววางใจ
ทางการเมืองไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีผลทดสอบความแปรปวนที่คา F = 8.40 
(Sig. 004) กับมีสัมประสิทธิ์พยากรณที่ .33 และมีคะแนนมาตรฐานขององคประกอบอิทธิพล
ตอไปนี้ 
 องคประกอบความนาเชือ่ถอืมีคะแนนมาตรฐานที่ .42 และ 
 องคประกอบเนื้อหามีคะแนนมาตรฐานท่ี .17 ตามตารางประกอบตอไปนี ้ 
 
ตารางท่ี 2 ความสามารถพยากรณตอความไววางใจทางการเมือง PT 

Independent B Beta Std e. t-test Sig. 

คาคงที่ -.34 - .22 -1.53 .124 

ความนาเชื่อถือ CR .82 .42 .11 7.22*** .000 

เนื้อหา CT .34 .17 .11 2.89** .004 

R = .58            R2 = .33         F = 8.40 Sig. 004 

Std es 1.30       a = -.34 
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  จากตารางผลวิจัยพบวา  
 องคประกอบการตลาดส่ือสังคมการเมืองมีความสามารถพยากรณความไววางใจทางการ
เมืองไดตามคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกำลังสอง r2 ที่ .33 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
โดยมีองคประกอบความนาเชื่อถือความสามารถพยากรณความไววางใจทางการเมืองไดตาม
คะแนนมาตรฐานที่ .42 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .00 มีผลทดสอบ        t = 7.22 (Sig. 
000) และองคประกอบเนื้อหาความสามารถพยากรณความไววางใจทางการเมืองไดตามคะแนน
มาตรฐาน Beta ที่ .17 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีผลทดสอบ t = 2.89 (Sig. 004) 
 ตามรูปของสมการพยากรณตอไปนี้  
    PT=.42CR+.17CT 
 ดังนั ้นผลวิจัยสรุปไดวา องคประกอบการตลาดสื ่อสังคมการเมืองมีความสามารถ
พยากรณตอความไววางใจทางการเมืองของกลุมคนในรุน Y และ Z อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ
ผานองคประกอบเนื้อหาและความนาเชื่อถือของขอมูลขาวสาร คำพูดไปจนถึงการลงมือปฏิบัติ
ของพรรคการเมือง นักการเมืองไปจนถึงเจาหนาที่หนวยงานรัฐที่มีความรับผิดชอบตอประชาชน 
 จากผลการวิเคราะหขอมูล ผลวิจัยพบวา องคประกอบการตลาดสื่อสังคมการเมืองมี
ความสามารถพยากรณพฤติกรรมออกเสียงเลือกตั้งไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มี
ผลทดสอบ F = 10.21 (Sig. 001) และมีสัมประสิทธิ์พยากรณที่ .70 กับมีคะแนนมาตรฐานของ
องคประกอบพยากรณตอไปนี้  
 องคประกอบเนื้อหามีคะแนนมาตรฐานในการพยากรณที่ .31 
 องคประกอบความนาเชือ่มคีะแนนมาตรฐานในการพยากรณท่ี .25 
 และองคประกอบปฏิสัมพันธมีคะแนนมาตรฐานในการพยากรณที่ .15 
 กับองคประกอบการพูดปากตอปากมีคะแนนมาตรฐานในการพยากรณที่ .16 ตามตาราง
ประกอบตอไปนี้  
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ตารางท่ี 3 ความสามารถพยากรณตอพฤตกิรรมออกเสียงเลือกตั้ง VB 
Independent B Beta Std e. t-test Sig. 

คาคงท่ี .57 - .07 7.84 .000 

เน้ือหา CT .30 .31 .04 6.73*** .000 

ความนาเช่ือถือ CR .22 .25 .04 5.37*** .000 

การพูดปากตอปาก WM .15 .16 .04 3.78*** .000 

ปฏิสัมพันธ IT .14 .15 .04 3.20** .001 

R = .83            R2 = .70         F = 10.21 Sig. 001 

Std es .41       a = .57 

 จากตารางผลวิจัยพบวา  
 องคประกอบทั้ง 4 ดานของการตลาดสื ่อสังคมการเมืองสามารถอธิบายขนาดของ
พฤติกรรมออกเสียงเลือกตั้งไดตามคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ r2 .70 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 และมีสัมประสิทธิ์แตละองคประกอบตอไปนี้ 
 องคประกอบเนื้อหาสามารถพยากรณพฤติกรรมออกเสียงเลือกตั้งไดอยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .00 มีผลทดสอบ t = 6.73 (Sig. 000) กับสามารถพยากรณไดรอยละ 31  
 ขณะที่องคประกอบความนาเชื่อถือสามารถพยากรณพฤติกรรมออกเสียงเลือกตั้งได
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .00 มีผลทดสอบ t = 5.37 (Sig. 000) กับสามารถพยากรณได
รอยละ 25 
 และองคประกอบการพูดปากตอปากสามารถพยากรณพฤติกรรมออกเสียงเลือกตั้งได
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .00 มีผลทดสอบ t = 3.78 (Sig. 000) กับสามารถพยากรณได
รอยละ 16 
 กับองคประกอบปฏิสัมพันธสามารถพยากรณพฤติกรรมออกเสียงเลือกตั้งไดอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีผลทดสอบ t = 3.20 (Sig. 001) กับสามารถพยากรณไดรอยละ 
15 
 รวมถึงเมื่อนำเอาคะแนนมาตรฐานของแตละองคประกอบที่พยากรณไดไปจัดสรางเปน
สมการประกอบขอคำแนะนำการพัฒนากลยุทธการตลาดส่ือสังคมการเมืองใหมีผลตอพฤติกรรม
ออกเสียงเลือกตั้ง จะไดรูปของสมการพยากรณตอไปนี้  
   VB = .31Ct+.25CR+.16WM+.15IT 
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 ดังนั ้นสรุปผลวิจัยไดวา องคประกอบการตลาดสื ่อสังคมการเมืองมีความสามารถ
พยากรณตอความไววางใจทางการเมืองและพฤตกิรรมออกเสียงเลือกตั้งของกลุมคนในรุน Y และ 
Z ไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยเฉพาะความสามารถขององคประกอบเนื ้อหากับความ
นาเชื่อถือซึ่งสามารถนำไปปรับใชเปนกลยุทธการตลาดสื่อสังคมการเมืองใหมีผลตอพฤติกรรม
ออกเสียงเลือกตั้งของกลุมคนทั้งสองรุนไดโดยตรง แตอยางไรก็ตามเพื่อความสมบูรณแบบของ
ความรู ผูวิจัยไดวิเคราะหอำนาจพยากรณของความไววางใจทางการเมืองที่มีตอพฤติกรรมออก
เสียงเลือกตั้ง และไดผลวิจัยตอไปนี้  
 ความไววางใจทางการเมอืงมีอำนาจพยากรณตอพฤติกรรมออกเสียงเลือกตั้งไดอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 มีผลทดสอบ F = 575.25 (Sig. 000) และมีสัมประสิทธิ์พยากรณ
ที่ .44 กับมคีะแนนมาตรฐานท่ี .66 ตามตารางประกอบตอไปนี ้
 
ตารางท่ี 4 ความสามารถพยากรณของความไววางใจทางการเมือง 

Independent B Beta Std e. t-test Sig. 

คาคงที่ 2.30 - .05 42.44 .000 

ความไววางใจทางการเมือง PT .31 .66 .01 23.98 .000 

R = .66            R2 = .44         F = 575.25 Sig. 000 

Std es .56       a = 2.30 

 
จากตารางผลวิจัยพบวา ความไววางใจทางการเมืองสามารถพยากรณพฤติกรรมออก

เสียงเลือกตั้งไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ และมีผลทดสอบ t = 23.98 (Sig. 000) กับมีคะแนน
มาตรฐานที่ .66 กับมีสัมประสิทธิ์พยากรณที่ .44  

ดังนั้นจากผลวิจัยสรุปไดวา ความไววางใจทางการเมืองมีอำนาจทำนายผลตอพฤติกรรม
ออกเสียงเลือกตั้งของกลุมคนในรุน Y และ Z ซึ่งอาจเกี่ยวของกับความซื่อสัตยของนักการเมือง
และการแสดงความรับผิดชอบของทั้งนักการเมืองและพรรคการเมืองที่สามารถสื่อสารไปถึง
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งสองกลุม 
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ภาพที่ 2. พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งของกลุมคนรุน Y และ Z 
 

 จากภาพประกอบแสดงถึงพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งของกลุมคนรุน Y และ Z ที่
อาศัยความไววางใจทางการเมืองที่เปนผลเกิดจากทั้งความซื่อสัตยของนักการเมืองและความ
รับผิดชอบของนักการเมืองกับพรรคการเมือง และดวยเหตุนี้ทำใหความซื ่อสัตยและความ
รับผิดชอบเปนปจจัยที่มีผลตอการออกไปใชเสียงเลือกตั้งของกลุมคนท้ังสองรุน  
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลวิจัยที ่สรุปไดชวยใหการรณรงคหาเสียงมีความหมายมากขึ ้นสำหรับพรรค
การเมืองและนักการเมืองที่ตองการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของตนเองใหเปนที่ยอมรับของกลุม
คนในรุน Y และ Z ที่นอกจากปฏิเสธความไมซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาที่แลว ยังเปน     
สองกลุมคนที่ตองการเห็นการเปลีย่นแปลงทางการเมืองจากเดิมที่ไมซื่อสัตย ไมรักษาคำพดูและ
ไมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดมาเปนพรรคการเมืองและนักการเมืองท่ี
สามารถปฏิบัติไดตามคำพูด หรือคำสัญญาที่ไดใหไวกับประชาชนรวมไปถึงทุ มเททุกกำลัง
ความสามารถเพื่อรักษาประโยชนสูงสุดของประชาชนและเปนปฏิปกษตอการทุจริตทุกแบบใน
สังคมไทย ประเด็นคือการเมืองมีความสัมพันธมากกับปญหาทุจริตที่เกิดขึ้นในอดีตมาจนถึง
ปจจุบัน และตองการไดรับการแกไขใหหมดไปไดดวยพรรคการเมือง นักการเมืองและเจาหนาท่ี
รัฐผูรักในความยุติธรรมมีความรังเกียจตอการทุจริตทุกแบบที่เกิดขึ้นในสังคมและตอตาน โดย
หวังวาความซื่อสัตยสุจริตจะชวยใหประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้นกวาเดิม และดวยเหตุนี้ความ
ซื่อสัตยสุจริตเปนแนวโนมของกลุมคนในรุน Y และ Z เปนรูปธรรมชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับ   
ผลสรุปวา การศึกษาวิจัยมักจะศึกษาผลของการคอรัปชั่นสาธารณะ (Public Corruption) และ

ความซื่อสัตยของนักการเมือง 

ความรับผิดชอบของนักการเมือง

และพรรคการเมือง 

ความไววางใจทางการ

เมืองของกลุมคนรุน Y 

และ Z 

พฤติกรรมการออก

เสียงเลือกตั้ง 
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ความไววางใจทางการเมือง (Political Trust) เนื่องจาก การคอรัปชั่นทางการเมือง (Political 
Corruption) และเกิดการใชอำนาจของเจาหนาที่รัฐบาลเพื่อความไมชอบธรรมตอเอกชน การที่
เจาหนาที่รัฐบาลเขารวมกับการคอรัปชันเปนการเบี่ยงเบนอำนาจที่ไววางใจ หรือการทรยศกับ
ความไววางใจตอสาธารณะที่ตองมีความซื่อสัตย (Integrity) หรือความเปนธรรม (Fairness) 
ทั้งนี้ คอรัปชั่นเปนสิ่งที่ทำลายความไววางใจของประชาชนที่มีประสบการณจากการไดยินหรือ
สังเกตุเกี่ยวกับการคอรัปชั่น การคอรัปชั่นจึงมีผลตอความไววางใจสถาบันโดยออมและมีผล    
เชิงลบตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) (Moore, 1995) นอกจากนี้ 
ไพบูลย สุขเจตนี, ยุทธนา ประณีต, และ สุรพล สุยะพรหม (2564) ไดอธิบายเกี่ยวกับความ
ไววางใจทางการเมือง (Political Trust) ของประชาชนที่มีตอนักการเมืองระดับทองถิ่น (Local 
Politician) ขึ้นอยูกับพฤติกรรมของนักการเมือง นโยบายของพรรคการเมืองท่ี นักการเมือง
สังกัด การสื่อสารของนักการเมือง และการบริหารงานรวมกับองคกรปกครองสวน ทองถิ่น โดย 
พฤติกรรมของนักการเมือง ตองซื่อสัตย จริงใจ มีจิตสำนึกตอหนาที่ ใหประชาชน รูสึกอุนใจ 
เพราะเขาใจ เขาถึง พึ่งได เห็นแกประโยชนสวนรวม นโยบายที่หาเสียงไวก็พยายาม ทำใหเปน
จริงไดมากที่สุด การสื่อสาร นักการเมืองระดับทองถิ่นตองลงพื้นที่ หาวิธีเขาถึงทุก ชุมชน รับรู
ปญหา และหาแนวทางแกไขหรือบรรเทาให ทำไมไดก็พยายามหาหนวยงานที่เกี่ยวของเขามา
ชวยเหลือแกปญหา การบริหารงานทองถิ ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ไมเขาไป 
แทรกแซง การทำงาน มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี  

รวมถึงผลวิจัยของ Ruscio (1999) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา ระดับของความไววางใจทาง  
การเม ืองข างตนสะทอนถึงการตัดสินของความซื ่อส ัตย ( Integrity) และความสามารถ 
(Capability) ของเจาหนาที่รัฐดวยความเชื่อมั่นในโครงสรางสถาบันที่ปฏิบัติการ อยางไรก็ตาม มี
การศึกษาถึงปจจัยที่กอใหเกิดความไววางใจทางการเมือง ไดแก คุณธรรม (Morality) และ
สมรรถนะ (Competence) ของรัฐบาลที่มีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมือง (Seyd, 2015) 
ทั้งนี้ การคอรรัปชั่น (Corruption) เปนเนื้อหาคุณธรรมของรัฐบาลที่ทำลายความไววางใจของ
ประชาชน (People’s Trust) ในภาครัฐและประชาชนไมไววางใจ (Distrust) รัฐบาล เพราะ
ประชาชนคิดวา การคอรัปชั่นของรัฐบาลเปนเรื่องปกติ สวนสมรรถนะ (Competence) ของ
ร ัฐบาลสะทอนผลการปฏิบ ัต ิงานของร ัฐบาล (Government Performance) โดยที ่ม ีผล
การศึกษาที่แสดงวา ผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่ดีจะนำไปสูระดับความไววางใจตอเจาหนาที่
ร ั ฐส ู ง  (Seyd, 2015) แต การศ ึกษาของ Bouckaert & Vande Walle (2003) ได สร ุปวา 
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ความสัมพันธระหวางผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลและความไววางใจทางการเมืองยังไมชัดเจน 
(Blurred)  
 ดังนั้นปจจัยการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชน ประกอบดวยปจจัยดานตัวบุคคลซึ่ง
เปนคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งที่ประชาชนใชประกอบการตัดสินใจเลือกใหเปนผูแทน 
ไดแก ความรูความสามารถความซื่อสัตยสุจริต มีระดับการศึกษาสูงกับพฤติกรรมของผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งครั้งตอไปมีเหตุผล เชน การพัฒนาคุณภาพ สมรรถนะและความซื่อสัตยของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสำคัญ 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3. กลยุทธการตลาดสื่อสังคมการเมืองที่มีผลตอความไววางใจและการออกเสียง
เลือกตั้งของกลุมคนในรุน Y และ Z 

 
 จากภาพประกอบผลวิจัยพบวา การพัฒนากลยุทธการตลาดสื่อสังคมการเมืองที่เนน
เนื้อหาและความนาเชื่อถือของขอความที่ส่ือสารออกไปยังผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังในรุน Y และ Z บน
พื้นฐานของความจริง ความถูกตองมีความซื ่อสัตยและแสดงความรับผิดชอบตอประชาชน
โดยเฉพาะคำมัน่สัญญาท่ีไดใหไวในระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเอาปญหา
และความตองการของประชาชนเปนที่ตั้งในการปฏิบัติงานที่มีผลลัพธตรงกันกับที่ไดใหสัญญา
เอาไวกับประชาชน ยอมมีผลโดยตรงใหกลุมคนในรุน Y และ Z ไววางใจทางการเมืองแลวไปออก

ความ

นาเช่ือถือ 

เน้ือหา 

การตลาดสื่อสังคม

การเมือง 

ความไววางใจ

ทางการเมือง 

พฤติกรรมออก

เสียงเลือกตั้งของ

กลุมคนในรุน Y 

และ Z 

ผลกระทบจากการประกอบอาชีพ รายได 

ภูมิภาคท่ีอาศยัและการเลือกตั้งครัง้ตอไป 
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เสียงเลือกตั้งใหกับพรรคการเมืองหรือนักการเมืองที่มีคุณสมบัติการรักษาคำพูดที่ไดใหไวกบัตน 
หากแตตองตระหนักถึงผลกระทบทั้งในดานอาชีพ รายได ภูมิภาคที่อาศัยและการออกไปเลือกตัง้
ครั้งตอไป 
 
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

7.1.1 การพัฒนากลยุทธดานเนื้อหา ประกอบดวย การใชขอความเนื้อหาในส่ือ
สังคมของพรรคการเมืองมีความนาเชื่อถือตอผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง การใชขอความเนื้อหาใน
ส่ือสังคมของพรรคการเมืองแสดงสิทธิประโยชนของประชาชน การใชเนื้อหาบนส่ือสังคมมุงสราง
วิสัยทัศนเปนคำมั่นสัญญาตอการปรับปรุงผลลัพธทางเศรษฐกิจการเมือง การใชขอความเนื้อหา
บนสื่อสังคมแสดงนาสนใจ สนุกสนาน นาติดตามขาวสารรัฐบาล และจัดใหมีการโตแยงบน      
ส่ือสังคมในดานการเมืองและการบริการสาธารณะอยางกวางขวาง 
 7.1.2 การพัฒนากลยุทธดานความนาเชื่อถือ ประกอบดวย การใชส่ือสังคมที่มีความ
นาเชื ่อถือและแสดงความจริงของขอมูลตอสาธารณะ การนำเสนอวัตถุประสงคการตลาด
การเมืองบนแพลตฟอรมส่ือสังคม การอธิบายโครงสรางของความนาเชื่อถือเชน แหลงขอมูลและ
การโฆษณาที่เปนไปไดในสื่อสังคม การประเมินผูบริโภคสื่อสังคมตอความเชื่อของเนื้อหาท่ี
แบงปนบนสื่อสังคม และการใชขอความนำเสนอในสื่อสังคมสรางความไววางใจในแหลงขอมูล   
ทำใหเกิดทัศนคติและยอมรับในตราพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 7.1.3 การพัฒนาคุณสมบัติดานความซื่อสัตย ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี 
พัฒนาความสามารถในการแกไขปญหาความเดือดรอนแกประชาชนไปจนถึงการรักษา
ผลประโยชนของประชาชนไดอยางเต็มกำลังความสามารถ รวมไปถึงพัฒนาความเปน
นักการเมืองท่ีสามารถปฏิบัติตามสัญญาที่ไดพูดไวกับประชาชนโดยไมบิดเบือน 
 7.2 ขอเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งตอไป  

ควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความสัมพันธของความซื่อสัตยและความรับผิดชอบตอคำมั่น
สัญญาของผูผานการคดัเลือก 
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บทคัดยอ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบน และ 2) เพื่อหาคำอธิบายท่ี
เขาใจถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป    
พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบน การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางในการ
วิจัยไดแก กลุมผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในเขตภาคเหนือตอนบน ประกอบไปดวย 3 จังหวัดคือ 
จังหวัดลำพูน จังหวัดแพร และจังหวัดแมฮองสอน โดยใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบหลาย
ขั้นตอน จำนวน 400 คน เครื่องมือที่ใชเก็บขอมูลไดแกแบบสอบถาม โดยมีคาความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม 0.943 และใชสถิติพรรณนาในการวิเคราะหผลจากการวิจัย ไดแก คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการศึกษาพบวา วัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้ง
ทั ่วไป พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบนมีลักษณะที่เรียกวา “วัฒนธรรมทางการเมือง           
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ที่พลเมืองเพิกเฉยเย็นชาและไมเชื่อมั่นในระบบการเมือง” ขณะเดียวกันไดพบวาโครงสรางดาน
เศรษฐกิจ และสังคม มีผลตอการกอรูปวัฒนธรรมทางการเมืองได นอกจากนี้ควรมีการสงเสริม
และพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองโดยการแกไขปญหาเชิงโครงสรางดานเศรษฐกิจ และสังคม 
เพ่ือสงเสริมการกอรูปวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการสนับสนนุผลักดัน
โอกาสทางการเมืองจากภาครัฐมากย่ิงขึ้น ขอเสนอแนะจากการศึกษานี้ควรมีการสงเสริมทัศนคติ 
คานิยม และความเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
ของคนรุนใหม  

 
คำสำคัญ: วัฒนธรรมทางการเมือง; ผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก; การเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2566;  
              ภาคเหนือตอนบน 

 
Abstract 

 
This article aims to 1) study the political culture of first-time voters in the 

general election of 2023 in the upper north of Thailand, and 2) provide an 
understanding of the characteristics of the political culture of first-time voters in 
the general election of 2023 in the upper north of Thailand. This research is 
quantitative. The sample group consists of first-time voters in the upper north of 
Thailand, including three provinces: Lamphun, Phrae, and Mae Hong Son. The 
multi-stage sampling technique was used, with a total of 400 participants. The data 
collection tool was a questionnaire, which had a reliability value of 0.943. 
Descriptive statistics, including mean and standard deviation, were used to analyze 
the research results. 
 The study found that the political culture of first-time voters in the 2023 
general election in the upper north of Thailand is characterized as " Apathetic and 
Distrust Citizens Political Culture." At the same time, it can be explained that 
economic and social structures influence the formation of political culture. 
Furthermore, there should be efforts to promote and develop political culture by 
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addressing structural economic and social issues to foster the formation of political 
culture in a democratic regime and to enhance political opportunities supported 
by the government. The study suggests that promoting attitudes, values, and civic 
engagement is crucial for developing the political culture of the new generation.  

 
Keywords: political culture; first-time voters; general election 2023 A.D.;  
                upper north of Thailand 
 
1. บทนำ  

การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มีจุดเริ ่มตนมาจากการศึกษา
รัฐศาสตรชิ ้นสำคัญของนักวิชาการสองทานไดแก กาเบรียล อัลมอนด และ ซิดนีย เวอรบา 
(Almond & Verba) (1963) ที่ไดพิมพหนังสือชื่อ วัฒนธรรมพลเมอืง: ทัศนคติทางการเมอืง และ
ประชาธิปไตย ใน 5 ประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เยอรมันนีอิตาลี 
และแม็กซิโก (The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations) 
ในป ค.ศ. 1963 ซึ่งการศึกษาดังกลาวเปนการศึกษาในชวงป ค.ศ. 1959-1960 เพื่ออธิบาย
วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมตาง ๆ โดยนำเสนอวาปจจัยที่อาจจะกอใหเกิดความแตกตางใน
ว ัฒนธรรมไดแก ความเช ื ่อ (belief) ท ัศนคติ (attitudes) ความโนมเอ ียงทางการเมือง 
(orientations) และทาทีการแสดงออกทางการเมืองของแตละบุคคล (predispositions) 
(Almond & Verba, 1963) ซึ่งในการศึกษาชิ้นนี้ไดรับการยกยองวาเปนแนวคิดที่ทรงอิทธิพล
และไดมีขอถกเถียงกันในการศกึษารัฐศาสตร  

ในระยะหลังการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของอัลมอนด และเวอรบา (Almond & 
Verba) ไดเริ่มถูกทาทายและมีขอถกเถียงในประเด็นเรื่องปจจัยที่สามารถมีอิทธิพลตอวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่มีการศึกษาหลายมิติ จากการศึกษาของโรนัล อิงเจนฮารท (Inglehart) (1988; 
1990; 2005) ซึ่งไดทำการศึกษาการวัฒนธรรมทางการเมืองในบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมในยุโรป ในชวงป ค.ศ. 1973 – 1987 และไดคนพบขอเสนอหลักที่สำคัญคือ 
ขอเสนอที่วาการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอาจเปนตัวแปรที่ทรงอิทธิพลที่ทำให
เกิดการกอรางและนำไปสูเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองได นอกจากนั้น ในการศึกษาของ
เทอรรี่ นิโคลส คลารก และ วินเซนต ฮอฟฟแมน-มารตินอท (Clark & Martinot) (1998) โดย
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คลากและมารตินอทในงานเขียนเรื ่อง การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม (New 
Political Culture) ในยุคสมัยที่มีการเปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกิจ และสังคม พบเปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม  

จากบริบททางการเมืองไทยที่เปลี่ยนแปลงไปจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองในชวงสองถึงสามทศวรรษที่ผานมา ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากตอ       
ภูมิทัศนทางการเมืองของประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
อุดมการณในสังคมไทยในรอบสองทศวรรษที่ผานมา กอใหเกิดการเติบโตขึ้นของกลุมประชากร
ใหมทางเศรษฐกิจและการเมือง ท่ีเรียกวา "พลเมืองใหม" กลุมพลเมืองใหมนี้มีความคาดหวังและ
ความตองการที่สูงขึ้นตอนโยบายของรัฐบาล โดยมุงหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง
ทางสังคมและการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เกิดขึ้นในชวง       
2-3 ทศวรรษที่ผานมา รวมทั้งการเปล่ียนแปลงภูมิทัศนทางการเมอืงไทยกับคนรุนใหมในชวงสอง
ทศวรรษที่ผานมาสงผลใหกลุมคนรุ นใหมเหลานี้เติบโตมาในชวงของการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่แตกตางไปจากเดิม (อภิชาต สถิตนิรามัย, ยุกติ มุดาวิจิตร, และ
นิติ ภวัครพันธ, 2556; อภิชาต สถิตนิรามัย, 2566)  

กลุมคนรุนใหมในชวงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในชวง 
20 ปที ่ผานมาไดกลายเปน “ผู มีสิทธิเลือกตั ้งครั ้งแรก” หรือ “First-Time Voters” ในการ
เลือกตั้งทั่วไปพ.ศ. 2566 โดยที่คนกลุมนี้ไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และเทคโนโลยีดิจิทัลอยางมาก กลายเปนตัวแสดงที่สำคัญทางการเมืองในปจจุบัน โดย
ที่คนรุนใหมเปนกลุมคนที่เกิดและเติบโตในโลกที่แตกตางไปจากโลกกอนหนานี้ ยอมมีความ
แตกตางจากทัศนคติคานิยม ความเชื่อทางการเมือง และอิทธิพลของเทคโนโลยี การใชส่ือ
ออนไลน หรอืส่ือสังคมออนไลน การมีความเขาใจทางการเมืองและความคาดหวังทางการเมืองท่ี
เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต รวมทั้งคนกลุมนี้ยังเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกใน พ.ศ. 2566 
นอกจากนั้นคนกลุมนี ้ยังเปนผู ประสบการณทางการเมือง คานิยม ทัศนคติ ความเชื ่อทาง
การเมือง รวมทั้งผานชวงเวลาแหงความขัดแยงทางการเมืองในระยะเวลาที่ผานมาสงผลใหกลุม
ประชากรกลุมนี้ยังมีการรับขอมูลขาวสารแตกตางกันออกไปจากผูมีสิทธิเลือกตั้งรุนกอน  

ดังนั้น บทความชิ้นนี้จะไดศึกษาเกี่ยวกับลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งครั้งแรกโดยใชกรอบแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิม ผสานกับกรอบแนวคิด
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหมเขาดวยกัน เพื่อมุงอธิบายลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของ 
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“ผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก” ซึ่งเปนประชากรกลุมที่ศึกษาที่ไดรับอิทธิพลจากปจจัยดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองที่อาจมีอิทธิพลตอการกอรูปวัฒนธรรมทางการเมือง รวมทั้งยังเปนกลุมที่มี
ประสบการณทางการเมืองแตกตางจากกลุมคนรุนกอน (อรวรรณ สวางอารมณ, 2564; ศิริสุดา 
แสงทอง, 2564) และกลุ มคนรุ นใหมนี ้ยังมีความตองการทางการเมือง มีความตองการท่ี
หลากหลาย และมุงหมายใหรัฐมีนโยบายทางการเมือง นโยบายทางเศรษฐกิจที่สอดคลองกับ
ความตองการของคนรุนใหมอยางเปนรูปธรรม (อชิรวิชญานันท อริยเมธิโก, 2565) ซึ่งจะนำไปสู
การคำอธิบายใหม หรือทำใหเกิดความเขาใจใหลึกซึ้งมากขึ้นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของ
คนกลุมนี้ที่จะปฏิเสธไมไดวาเปนกลุมที่จะเปนตัวแสดงที่สำคัญในการเมืองไทยในอนาคต อนึ่ง 
บทความนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอวัฒนธรรมทางการเมืองของ   
ผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบน”  
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 2.1 เพื่อศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป 
พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบน  
 2.2 เพื่อหาคำอธิบายที่เขาใจถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ครั้งแรกในการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบน  
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจ ัยครั ้งนี ้ เป นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยแบงว ิธ ีการ
ดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดกำหนดประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ตาม
ขอบเขตของประชากร คือ ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรก (First-time Voters) ในการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2566 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 เขตภาคเหนือตอนบน ซึ่งจังหวัดในภาคเหนือ
ตอนบนประกอบไปดวย 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน 
จังหวัดลำพูน จังหวัดลำปาง จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และจังหวัดนาน โดยไดวางหลักเกณฑใน
การเล ือกกล ุ มต ัวอย าง ซ ึ ่ งพ ิจารณาจากรายงานด ัชน ีความก าวหน าของคน (Human 
Achievement Index: HAI) ของสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประจำป    
พ.ศ. 2565 โดยพิจารณาดัชนีความกาวหนาคนในดานการมีสวนรวมเฉพาะใน 8 จังหวัดภาคเหนือ
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ตอนบน ในป พ.ศ. 2565 รวมกับจำนวนจำนวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรกแลว จึงพิจารณาเลือก
จังหวัด จึงเลือกพ้ืนที่ดังนี้ 

3.1.1 พื้นที่ที ่มีดัชนีความกาวหนาคนในดานการมีสวนรวมสูงมาก ไดแก จังหวัด
ลำพูน 

3.1.2 พ้ืนที่ที่มีดัชนีความกาวหนาคนในดานการมีสวนรวมสูง ไดแก จังหวัดแพร 
3.1.3 พื้นที่ที่มีดัชนีความกาวหนาคนในดานการมีสวนรวมปานกลาง ไดแก จังหวัด

แมฮองสอน 
เมื่อผูวิจัยไดพื้นที่ในการสุมกลุมตัวอยางแลวผูวิจัยดำเนินการหาขนาดของกลุม

ตัวอยางจำแนกรายจังหวัดที่ผู วิจัยเลือก ไดแก จังหวัดลำพูน จังหวัดแพร จังหวัดแมฮองสอน 
เพื่อใหไดขนาดของกลุมตัวอยางตามที่กำหนด โดยผูวิจัยไดคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยางผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรกเทียบกับสัดสวนรายจังหวัด ใหไดกลุมตัวอยาง 400 คน ไดแก จังหวัดลำพูน 
126 คน จังหวัดแพร 146 คน และจังหวัดแมฮองสอน 128 คน ผูวิจัยไดดำเนินการคำนวณหา
ขนาดของกลุมตัวอยางแลว ผูวิจัยไดใชการสุมตัวอยางโดยอาศัยความนาจะเปน (Probability 
Sampling) เพ่ือใหสามารถกำหนดโอกาสที่หนวยตัวอยางแตละหนวยถูกเลือก ทำใหมีโอกาสที่แต
ละหนวยในประชากรจะถูกเลือก และการเลือกกลุมตัวอยางแบบนี้สามารถนำผลที่ไดอางอิงไปยัง
ประชากรได 

เทคนิคในการสุ มกลุ มตัวโดยใชวิธีการสุ มตัวอยางแบบหลายขั ้นตอน (Multi – 
Stage Sampling) เริ่มตนโดยการแบงกลุม (Cluster) ซึ่งสามารถแบงกลุมประชากรที่มีขนาด
ใหญและไมไดอาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน (วัลลภัช สุขสวัสดิ์, 2564) แลวทำการสุมตัวอยางให
ครบตามจำนวนท่ีกำหนด 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงออกเปน 3 ตอน ตอนที ่ 1 เนื ้อหาของคำถามใน
แบบสอบถามจะประกอบไปดวยขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม
ปลายปดเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรกในการ
เลือกตั ้งทั ่วไป พ.ศ. 2566 เปนคำถามปลายปด ตอนที ่ 3 แบบสอบถามปลายปดเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 เปนคำถาม
ปลายปด ผูวจัิยไดกำหนดคำถามแบบเลือกตอบเปนรายประเด็นแบบเลือกตอบเปนรายขอคำถาม
โดยใชมาตรวัดในการประเมินคา (Rating Scale Question) แบบลิเคิรท (Likert’s Scale)   
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3.2 การหาคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยไดนำแบบสอบถามที่ออกแบบเรียบรอยแลวนำไปให
ผูเชี่ยวชาญในเพื่อใหคาน้ำหนักในแตละดานของแบบสอบถาม ความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) ตรวจสอบความสอดคลองของเนื้อหากับวัตถุประสงค และความเหมาะสมของภาษา 
ความตรงเชิงโครงสราง (Construct Validity) จากผูเชี่ยวชาญจำนวน 3 คน และนำไปคำนวณคา
สัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient) จากคาคอนบารค (Cronbach's Alpha) ซึ่งใชขอคำถาม
ที่วัดความรูสึกหรือทัศนคติมาใชการทดสอบผลปรากฏวาไดผลการทดสอบคาความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามเทากับ 0.943 ซึ่งถือวามีคาเกินกวา 0.70 ขึ้นไป แสดงใหเห็นวามีคาความเที่ยงตรง
สูงและนำไปใชในการเก็บขอมูลได (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ,์ 2553)  

3.4 การวิเคราะหขอมูล เมื่อผูวิจัยไดเก็บขอมูลครบถวนแลว ไดทำการตรวจสอบความ
สมบูรณของแบบสอบถามหลังจากเก็บขอมูลครบถวน และวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยโปรแกรม
สำเร็จรูปสำหรับการวิเคราะหขอมูลทางสถิติสำหรับสังคมศาสตร คือ IBM SPSS Statistics      
เวอรชั่น 29.0 (IBM Corp., 2023) REF ID: TH-03-0224 การใชเชิงสถิติพรรณนา (Descriptive 
Statistics) โดยสถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ในการวิจ ัยครั ้งนี ้ไดร ับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจ ัยในมนุษย 
มหาวิทยาลัยนเรศวร เลขท่ี IRB No. P2-0028/2567 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2567 โดยผูวจัิยได
ดำเนินการตามที่ไดรับอนุมัติโดยเครงครัด 
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบวาจากแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมที่ใชในการวิจัยครั้งนี้
โดยไดสรุปลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองไดดังนี้ คือ 1) วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบ
แผนของทัศนคติ คานิยม และความโนมเอียงของประชาชนที่มีตอระบบการเมืองตาง ๆ  ที่เปน
ระบบยอยของการเมือง และการแสดงบทบาททางการเมืองของประชาชนที่เปนสมาชิกของ
ระบบการเมืองนั้น 2) วัฒนธรรมทางการเมอืงเปนความสำนกึทางการเมือง รวมถึงความตระหนกั
ในความเปนพลเมือง และ 3) วัฒนธรรมทางการเมืองมีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการ
เมือง โดยผสมผสานการวิเคราะหวัฒนธรรมทางการเมืองในการศึกษาครั้งนี้โดยใชกรอบแนวคิด
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม ที่เปนการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไดรับอิทธิพล
จากการเปลี ่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมือง ที ่อาจสงผลตอการ
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เปลี ่ยนแปลงคานิยม และพฤติกรรมทางการเมืองของคนรุ นใหมในสังคมที ่ม ีการพัฒนา
อุตสาหกรรมมากย่ิงขึ้น โดยมีผลการศึกษาจากสถิติพรรณนา แสดงดังตารางท่ี 1  
 
ตารางท่ี 1 ระดับจากผลการวจัิย คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของลักษณะของวฒันธรรม
ทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในเขตภาคเหนือตอนบน 

รายการ คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับจาก

ผลการวิจัย 

แนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมตามกรอบแนวคิดของอัลมอนด และเวอรบา 

(1) ดานทัศนคติ คานิยม ความโนมเอียงทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

3.88 0.93 ปานกลาง 

(2) ดานความตระหนักในความเปนพลเมือง 3.55 0.99 ปานกลาง 

(3) การแสดงออกทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง 0.55* 0.62 นอย 

แนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองตามกรอบแนวคิดของอิงเจนฮารด และแนวคิดวฒันธรรมทางการเมืองใหม

ของคลาก และมารตนิอท 

(4) ความพึงพอในชีวิตของบุคคลโดยรวม 3.15 1.02 ปานกลาง 

(5) ความไววางใจของบุคคลในสังคม 3.19 0.94 ปานกลาง 

(6) การสนบัสนนุการเปลีย่นแปลงและจัดระเบียบสังคม 3.67 0.77 ปานกลาง 

(7) การอภิปรายทางการเมืองหรือการพูดคุยทางการเมือง 3.66 1.05 ปานกลาง 
*หมายเหต:ุ มีระดบัมาตราวดั 3 มาตรวดั 
 

  จากตารางที ่ 1 จะพบวา ผลการวิเคราะหระดับคาเฉลี ่ยจากแนวคิดวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบดั้งเดิมของอัลมอนดและเวอรบา โดยพิจารณารายประเด็นพบวากลุมประชากรนี้มี
ทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และความโนมเอียงในระบอบประชาธิปไตยอยูในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ย = 3.88, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.93) ความตระหนักในความเปนพลเมืองอยูใน
ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.55, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.99) และการมีสวนรวมทางการ
เมืองอยูในระดับนอย (คาเฉล่ีย = 0.55, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.62)  
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  นอกจากนี้ ผลการวิเคราะหระดับคาเฉลี่ยจากแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม
จากแนวคิดของอิงเจนฮารท และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหมตามแนวคิดของคารก และ   
มารตินอท โดยพิจารณารายประเด็นจะพบวา ในดานความพึงพอใจในชีวิตของประชากรกลุมนี้
จะอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.15, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน =  1.02) มีระดับความ
ไววางใจทางสังคมตอบุคคลทั่วไปในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.19, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
= 0.94) มีความตองการในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.67,     
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.77) และมีสวนรวมในการอภิปรายทางการเมืองหรือการพูดคุยทาง
การเมืองในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.66, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.05) อาจกลาวไดวา
จากผลการวิจัยดังกลาวที่สะทอนถึงการกอรูปวัฒนธรรมทางการเมืองใหมของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ครั้งแรกในเขตภาคเหนือตอนบนนั้นจะมีความพึงพอใจในชีวิตของตน มีความไววางใจของบุคคล
ในสังคมท่ัวไป มีการสนับสนุนการเปล่ียนแปลงและจัดระเบียบทางสังคม และมีการอภิปรายทาง
การเมืองและการพูดคุยทางการเมืองในสังคมทั่วไปอยูในนะดับปานกลางทั้งหมด กลาวคือไมมี
ระดับที่สูงมากเพียงพอที่จะสามารถอธิบายไดวานำไปสูการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมทาง
การเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกไปสูวัฒนธรรมทางการเมืองใหมได  

อยางไรก็ตาม เพื่อใหการอธิบายลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหมมีความชดัเจน
และสอดคลองกับลักษณะวฒันธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธเิลือกตั้งครั้งแรก พ.ศ. 2566 ในเขต
ภาคเหนือตอนบน ผู วิจัยจึงไดนำแนวคิดเกี ่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของอิงเจนฮารท 
(Inglehart, 1988) และแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองใหมของคารก และมารตินอท (Clark & 
Martinot, 1998) มาประยุกตใชในการวิเคราะหโดยการวิเคราะหจากตัวชี ้ว ัดสำคัญของ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหมจำนวน 6 ประการ โดยคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
ระดับจากผลการวิจัยปรากฏดังตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2 สรุประดับจากผลการวิจัย คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานตามลักษณะของ
วัฒนธรรมทางการเมืองของผู มีสิทธิเลือกตั ้งครั้งแรกในเขตภาคเหนือตอนบน ตามแนวคิด
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหมตามแนวคิดของของอิงเจนฮารท และคารก และมารตินอท 

รายการ คาเฉลี่ย 

สวน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับจาก

ผลการวิจัย 

1. คานิยมหลังวัตถุนิยม    

   1.1 ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ (สถานภาพทางการเงินของ

ครอบครัว) 

3.07 1.02 ปานกลาง 

   1.2 ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ (สวัสดิการที่ไดรับจากรัฐ) 2.78 1.11 นอย 

2. ความพึงพอใจชีวิตของบคุคลโดยรวม 3.15 1.02 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมทางการเมือง    

    3.1 การแสดงออกทางการเมืองการมีสวนรวมทางการเมือง 0.51* 0.61 นอย 

    3.2 การพูดคุย การวิพากษวิจารณ และอภิปรายทางการเมือง 3.31 1.07 ปานกลาง 

4. ความไววางใจและความชอบธรรม    

     4.1 ความไววางใจทางสงัคม 3.19 0.94 ปานกลาง 

     4.2 ความไววางใจทางการเมือง 2.69 1.11 นอย 

     4.3 ภาวะผูนำของผูนำทางทางการเมือง 2.78 1.11 นอย 

5. การประเมินการจัดระเบียบทางสังคม    

     5.1 การสนับสนนุการเปลีย่นแปลงทางสังคม และการจัด

ระเบียบทางสังคม 

3.67 0.99 ปานกลาง 

6. เทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน    

     6.1 การใชสื่อสังคมออนไลนในทางการเมือง 3.22 0.99 ปานกลาง 
*หมายเหต:ุ มีระดบัมาตราวดั 3 มาตรวดั 
 

 จากตารางที่ 2 จะพบวา ดานคานิยมหลังวัตถุนิยม แสดงใหเห็นวาประชากรกลุมนี้มี
ทัศนคติที่สะทอนถึงวาสถานะทางการเงินของครอบครัวของคนกลุมนี้อยูในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ย = 3.07, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.02) แสดงใหเห็นวามองวาฐานะทางเศรษฐกิจ
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ของครอบครัวยังคงอยูในสภาพที่คอนขางดี แตกลับประเมินวาไดรับสวัสดิการจากรัฐในระดับ
นอย (คาเฉลี่ย = 2.78, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.11) ความรูสึกในความพึงพอใจในชีวิต
โดยรวม ของกลุมประชากรที่ศึกษา ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาความพึงพอใจของตนอยูในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.15, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.02) การมีสวนรวมทางการเมืองยงัอยู
ในระดับนอย (คาเฉล่ีย = 0.51, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.61) แตในขณะที่มีระดับการพูดคุย 
การวิพากษวิจารณ และอภิปรายทางการเมืองอยู ในระดับปานกลาง (คาเฉลี ่ย = 3.31,           
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.07) นอกจากนี้ความไววางใจและความชอบธรรม พบวา ความ
ไววางใจทางสังคมอยูระดับปานกลาง (คาเฉลี ่ย = 3.19, สวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน = 0.94) 
ในขณะที่ความไววางใจทางการเมือง และการประเมินภาวะผูนำของผูนำทางการเมืองอยูใน
ระด ับนอย (ค าเฉล ี ่ย = 2.69, ส วนเบ ี ่ยงเบนมาตรฐาน =1.11 และ ค าเฉลี ่ย = 2.78,              
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.11 ตามลำดับ) และการประเมินการจัดระเบียบทางสังคม โดยที่มี
การสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการจัดระเบียบทางสังคมอยูในระดับปานกลาง 
(คาเฉล่ีย = 3.67, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.99) และเทคโนโลยีและส่ือสังคมออนไลนโดยการ
ใชสื ่อสังคมออนไลนในทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.22, สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน = 0.99)  

หลังจากนั้นผูวิจัยไดนำผลการศึกษาจากสถิติเชิงพรรณนาตามตารางที่ 1 และตารางที่ 2 
มาสรุปเพื่อวิเคราะหลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการ
เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบนผสมผสานกันดังปรากฎในตารางที่ 3   

จากตารางที่ 3 จะพบวา ผูวิจัยไดจำแนกผลการศึกษาตามกรอบแนวคิดวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบดั้งเดิมของอัลมอนด และเวอรบา ผสมผสานกับแนวคิดวฒันธรรมทางการเมืองของ
อิงเจนฮารด และคารก และมารตินอทนั้น ผูวิจัยจึงไดนำเสนอวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมี
สิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนอืตอนบน ท่ีประกอบไปดวย
ลักษณะตาง ๆ ที่ไดผลจากการศึกษาตามกรอบแนวคิดดังกลาว โดยนำมาอธิบายขยายความให
เห็นถึงลักษณะที่ชัดเจนถึงประชากรกลุมที่ศึกษา ดังปรากฏในภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1. สรุปผลการวิจัยลักษณะวฒันธรรมทางการเมอืงของผูมีสิทธเิลือกตั้ง 
ครั้งแรก พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบน 

 

จากภาพที่ 1 สามารถอธิบายไดวาวัฒนธรรมทางการเมืองของผูมีสิทธเิลือกตั้งครั้งแรกใน
การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนือตอนบน และนำเสนอลักษณะของวัฒนธรรมทาง
การเมืองของกลุมประชากรนี้วามีลักษณะ (Character) เปน “วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีพลเมือง
เพิกเฉยเย็นชาและไมเชื่อมั่นในระบบการเมือง” (Apathetic and Distrust Citizens Political 
Culture)” สะทอนถึงกลุมประชากรที่มทีัศนคต ิคานิยม ความเชื่อ และความโนมเอยีงตอระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง กลาวคือ ประชากรกลุมนี้จะมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
การเมือง และตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะพลเมือง แตขาดความกระตือรือรนในการมี
สวนรวมทางการเมืองอยางจริงจัง มีการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับที่อยูในระดับนอย 
กลาวคือ ไมคอยแสดงออกทางการเมือง ไมเขารวมในการชุมนุม หรือแมกระทั่งการไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง เนื่องจากคนกลุมนี้รูสึกวาเสียงของตนเองไมมีน้ำหนักหรือมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลง

มีทัศนคติ คานิยม ความโนมเอียง ใน

ระบอบประชาธิปไตยปานกลาง 

เกิดความตระหนักในความเปน

พลเมืองปานกลาง 

มีการแสดงออกทางการเมืองและ

การมีสวนรวมทางการเมืองนอย 

เห็นวาสถานภาพทางการเงินของ 

ครอบครัวตนเองปานกลาง 

ไดรับสวัสดิการที่ไดรับจากรัฐนอย 

มีความพึงพอใจในชีวิตของตนโดยรวม  

ปานกลาง 
 

มีความไววางใจทางสังคม ปานกลาง 

มีความไววางใจการเมือง นอย 

มีมุมมองตอภาวะผูนำของผูนำทางการเมือง

นอย มีการพูดคุย การวพิากษ วิจารณ 

และอภิปรายทางการเมือง 

ปานกลาง 

มีการใชส่ือสังคมออนไลนในทาง

การเมืองปานกลาง 

มีการประเมินและการจัดระเบียบทางสังคม

ปานกลาง 
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ทางการเมืองอยางที ่หวังไว ความรู สึกนี ้สงผลใหตนเองเกิดความเพิกเฉยหรือไมสนใจใน
กระบวนการทางการเมือง และย่ิงไปกวานั้น อาจมีความไมเชื่อมั่นในระบบการเมืองโดยรวม โดย
มองวาระบบนั้นขาดความเปนธรรม ไมโปรงใส และไมสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

วัฒนธรรมทางการเมืองที ่พลเมืองเพิกเฉยเย็นชาและไมเชื ่อมั ่นในระบบการเมือง 
(Apathetic and Distrust Citizens Political Culture)” นี้ไดสะทอนถึงความรูสึกวาตนเองไม
มีพลังหรืออำนาจในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง ไมวาจะผานการลงคะแนนเสียง 
การแสดงออกความคิดเห็น หรือการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ มองวาการมีสวนรวม
ของตนเองไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทิศทางที่ประชากรกลุมนี้ตองการสงผลให
ประชากรกลุ มนี ้มีลักษณะเพิกเฉยตอการเมืองมากยิ ่งขึ ้น (Inglehart, 1997; Norris, 1999; 
Putnam, 2000) กลุมประชากรที่ศึกษานี้มีระดับความไววางใจทางสังคมที่ไมมากสงผลใหมี
แนวโนมหลีกเล่ียงการมีปฏิสัมพันธในชุมชน แสดงออกผานการไมมีสวนรวมหรือการแยกตัวจาก
สังคม มองวาตนเองขาดพลังและอำนาจในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงหรือจัดระเบียบทาง
สังคม ซึ่งนำไปสูการถอนตัวจากการมีสวนรวมในสังคม โดยแสดงออกผานความไมสนใจหรือการ
เพิกเฉยตอเหตุการณและกิจกรรมทางการเมืองและสังคม ขาดความไววางใจทางการเมือง ทั้งตอ
สถาบันทางการเมืองและตวับคุคล รวมถึงไมเห็นวาผูนำทางการเมืองมีภาวะผูนำท่ีเหมาะสม โดย
มองวาระบบการเมืองไมยุติธรรมหรือไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
แทจริง แมวาสื่อสังคมออนไลนจะมีบทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในชวงการ
เลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2566 โดยเฉพาะในกลุมคนรุนใหม แตก็ยังไมเพียงพอที่จะกระตุนใหเกิดการ
มีสวนรวมทางการเมืองอยางมนีัยสำคัญในกลุมประชากรท่ีศกึษา ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวม
ของประชากรกลุมที่ศึกษานี้อยูในระดับนอยนอกจากนี้จะพบวาในงานศึกษาจากตางประเทศท่ี
สะทอนลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองที่เพิกเฉยและไมเชื่อมั่นในระบบบการเมือง เชนงาน
ศึกษาของรัสเซล เจ ดาตัน (Dalton, 2004) ซึ่งมองวาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมใน
ประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมจะเกิดความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมท่ี
ลดลง เนื่องมาจากความไววางใจทางการเมืองซึ่งสงผลตอการสนับสนุนประชาธิปไตยที่ลดลงไป 
และพบวาสอดคลองกับงานศึกษาของเจมส อ็อกกีย (Ockey, 2004) วาการมีสวนรวมทางการ
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เมืองในระดับต่ำ เนื ่องจากไดรับอิทธิพลจากทัศนคติแบบดั้งเดิมและเผด็จการอำนาจนิยม         
ซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองต่ำ แมจะวาการพูดคุย การวิพากษ วิจารณ และอภิปราย
ทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง กลาวคือ แมจะมีความไมพอใจหรือความเห็นวพิากษวิจารณ
ตอการเมืองและสังคม แตคนกลุมนี้จะไมแสดงออกความทางการเมือง ไมเขารวมการประทวง
หรือการเสวนาทางการเมือง ประชากรกลุมนี้ไมสนใจการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง     
แมจะมีความรูและความเขาใจในเรื่องการเมืองก็ตาม (วรัญญา ศรีริน, พรอัมรินทร พรหมเกิด, 
และ จักรพันธ ขัดชุมแสง, 2564) 
 อยางไรก็ตาม ผลการศึกษายังสอดคลองกับงานเขียนเชิงวิพากษเกี่ยวกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองของรุงนภา ยรรยงเกษมสุข และ สุธี ประศาสนเศรษฐ (2561) ที่อธิบายวา โครงสราง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา รวมทั้งการเมือง ไดหลอหลอมใหคนมีลักษณะทาง
การเมืองที่แสดงออกในระบบการเมือง รวมทั้งในเชิงโครงสรางความไมเทาเทียมกันยังสงผลถึง
การกีดกันทางการเมืองของคนใหเหลือเพียงแคพื้นที่ในการเลือกตั้ง และปญหาในโครงสรางทาง
การเมืองที ่ใหญกวาจึงไมถูกนำมาแกไข การตอสู เรียกรองของกลุ มคนรุ นใหมจึงพยายาม
แสดงออกในทางการเมืองไมวาจะเปนการเรียกรอง การแสดงออกตอผูมีอำนาจทางการเมือง 
และความคาดหวังท่ีจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังการเรียกรองประชาธิปไตย
ยังเปนเรื่องมูลฐานที่แสดงนัยสำคัญของอุดมการณ ความคิดเห็น คานิยม ทัศนคติทางการเมืองที่
ตั้งอยูบนพื้นฐานความเปนประชาธิปไตย และกลุมคนรุนใหมที่ไดแสดงออกเชิงลักษณในทาง
การเมือง ยังสะทอนถึงความตองการมีสวนรวม ความอดทนอดกลั้น ความยินยอม และความไว
เนื้อเชื่อใจทางการเมือง ซึ่งสะทอนถึงการอธิบายวัฒนธรรมทางการเมืองได  โดยเชื่อมโยงไปยัง
การอธิบายของสอดคลองกับงานศึกษาของ กนกรัตน เลิศชูสกุล (2564) ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความ
ตองการเร ียกร องทางการเม ืองของคนหนุ มสาว หร ือคนรุ นใหมทางการเม ืองมากขึ้น             
ความตองการพื ้นที ่ทางการเม ือง และคนกลุ มนี ้มองเห ็นอนาคตของตนเองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่แตกตางกันจากรุนกอน ๆ ที่แสดงพลังในการชุมนุมทางการเมืองในชวงเวลา 
พ.ศ. 2563-2564 ซึ่งคนรุนโบวขาว เปนคำอธิบายของคนรุนใหมที่มีรากฐานในยุคการพัฒนา
เศรษฐกิจที ่แตกตางจากคนรุ นกอน รวมทั ้งรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง ความคิด         
การตอบโตทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
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6. องคความรูจากการวิจัย 

บทความเรื ่องนี ้กอใหเกิดองคความรู จากการวิจัยโดยไดขยายองคความรู เกี ่ยวกับ
การศึกษาการกอรูปของวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยจากองคประกอบของวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่พบ พฤติกรรมทางการเมืองที่สะทอนออกมา ซึ่งองคความรูนี้จะนำไปสูคำอธิบายใหม
ที่เสนอวาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนกลุมนี้มีลักษณะที่เรียกวา “วัฒนธรรมทางการเมืองท่ี
พลเมืองเพิกเฉยเย็นชาและไมเชื่อมั่นในระบบการเมือง” ดังแสดงในภาพที่ 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 2. องคความรูใหมจากคำอธิบายใหมวาดวยลักษณะของวฒันธรรมทางการเมืองของ        
ผูมีสิทธิเลือกตัง้ครัง้แรกในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2566 ในเขตภาคเหนอืตอนบน 
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7. ขอเสนอแนะ 
 7.1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 7.1.1 การพัฒนาและสงเสริมในประเด็นเกี่ยวกับทัศนคติ คานิยม ความโนมเอียง 
อุดมการณ ความเชื่อทางการเมือง และความตระหนักในความเปนพลเมืองนั้นมีความสำคัญใน
การพัฒนาหรือการกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงของ "วัฒนธรรมทางการเมอืง" ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ครั้งแรก  
 7.1.2 การสงเสริมความรวมมือระหวางประชาชนและรัฐบาล ซึ่งเปนปจจัยสำคัญใน
การพัฒนานโยบายสาธารณะที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ที่จะมีสวนรวมใน
การเมืองมากขึ้น  
 7.1.3 การสงเสริมนโยบายการมีสวนรวมทางการเมืองผานสื่อสังคมออนไลนชวย
กระตุ นใหคนรุ นใหมในกลุ มนี ้ม ีส วนรวมในกิจกรรมทางการเมือง และยังสามารถสราง
ความสัมพันธและเครือขายระหวางประชาชนได 
 7.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 7.2.1 การศึกษาในมิติเชิงพื ้นท่ี ควรศึกษาในพื ้นที ่ท ี ่มีความหลากหลายของ
วัฒนธรรมทางการเมืองในบริบทที่ตางกัน รวมถึงเปนการเปรียบเทียบความเหมือน หรือ      
ความตางของปจจัยที่มีอิทธิพลตอวัฒนธรรมทางการเมืองแตละภูมิภาค 
 7.2.2 การศึกษาโดยการเปรียบเทียบวัฒนธรรมทางการเมืองระหวางรุ น เพ่ือ       
ทำความเขาใจเกี่ยวกับชองวางระหวางรุนมากย่ิงขึ้น 
 7.2.3 การพัฒนากรอบแนวคิดในทางทฤษฎี โดยการวิจัยครั้งตอไปอาจมีการขยาย
กรอบในการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองในมิติอื่น ๆ เชน ในเชิงสังคมวิทยาชนบทหรือเมือง 
หรือแมกระท่ังในมิติของจิตวิทยา 
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บทคัดยอ 
 

กลุมผูนำนักศึกษาเปนกระบอกเสียงและมีอิทธิพลสำคัญตอคนรุนใหมในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต บทความวิจัยนี ้มีวัตถุประสงคเพื ่อศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของผู นำ
นักศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2566 เปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ คัดเลือกผูใหขอมูลหลักดวยวิธีการเจาะจงผูนำนักศึกษาในพื้นที่ชายแดน
ภาคใตที่มีประสบการณและมีสวนรวมทางการเมอืงจำนวน 15 คน วิเคราะหขอมูลโดยวิเคราะห
แกนสาระ  
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ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมทางการเมืองของผู นำนักศึกษาสามารถจำแนกได             
3 ลักษณะ ไดแก 1) การสังเกตการณทางการเมือง โดยผูใหขอมูลหลักติดตามขาวสาร นโยบาย
พรรคการเมือง การดำเนินงานของรัฐบาล พฤติกรรมนักการเมือง และมีการสนทนาประเด็น
การเมืองกบับุคคลรอบขาง 2) การมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวยการใชสิทธิเลือกตั้ง การ
ชักชวนผูอื่นไปใชสิทธิ การเขารวมฟงการปราศรัยทั้งออนไลนและออนไซต และการเผยแพร
ขาวสารการเมืองผานสื่อสังคมออนไลน และ 3) การเปนหุนสวนทางการเมือง ในประเด็นนี้ 
พบวาผูใหขอมูลหลักสวนใหญมีแนวโนมที่จะแสดงพฤติกรรมทางการเมืองที่จำกัดในการเปน
หุนสวนทางการเมือง โดยสวนใหญยังไมไดมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเปนสมาชิก
พรรคการเมือง การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การเขารวมประชุมกบัพรรคการเมอืง การบริจาคเงิน
หรือระดมทุน การยื่นขอเรียกรองหรือการชุมนุมทางการเมือง รวมถึงความสนใจในการดำรง
ตำแหนงทางการเมือง โดยพบวาสื ่อสังคมออนไลนเปนชองทางหลักในการแสดงออกทาง
การเมืองของผูนำนักศึกษา 

 
คำสำคัญ: พฤติกรรมทางการเมืองสมัยใหม; ผูนำนักศึกษา; จังหวดัชายแดนภาคใต 

 
Abstract 

Student leaders serve as significant voices and influential figures for the 
younger generation in Thailand's southern border provinces. This research article 
examines the political behavior of student leaders in this region during the 2023 
House of Representatives election. Using a qualitative research methodology, the 
study purposively selected 15 key informants who were student leaders with 
political participation experience from the southern border provinces. Data were 
analyzed using thematic analysis.  

The findings reveal that political behavior among student leaders can be 
categorized into three distinct patterns: 1) Political observation, wherein key 
informants monitored news, political party policies, government operations, 
politicians' behavior, and engaged in political discussions with individuals in their 
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social circles; 2) Political participation, which included voting, encouraging others 
to vote, attending both online and on-site political speeches, and disseminating 
political information through social media platforms; and 3) Political partnership, 
where most key informants demonstrated limited engagement. The majority had 
not participated in activities associated with political party membership, election 
campaigning, attending party meetings, making financial donations or fundraising, 
submitting political petitions or participating in protests, or expressing interest in 
holding political positions. The study found that social media platforms 
constituted the primary channel through which student leaders expressed their 
political views and engaged in political activities. 

 
Keywords: political behavior; student leaders; southern border provinces 
 
1. บทนำ  

หลังจากวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2566 ซึ่งเปนวันที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. 2566 ไดเผยแพรใหถือวาวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2566 เปนวันยุบสภาของประเทศไทย 
กระแสการเลือกตั้งเริ่มเปนท่ีสนใจสำหรับประชาชน โดยเฉพาะพรรคการเมืองใหม ที่ไดรับความ
สนใจและความนิยมจากประชาชนเปนจำนวนมากในชวงของการหาเสียงเลือกตั้ง ดังเชนพรรค
กาวไกลที่ไดรับความสนใจและมีฐานแฟนคลับ โดยมีวลียอดนิยม ฟารักพอ เปนคำท่ีใชเรียก ดอม 
หรือ แฟนดอม มาจากการรวมกันของคำวา แฟนคลับ มักใชกับแฟนคลับของกลุมศิลปนหรือผูมี
ชื่อเสียงในวงการบันเทิง (Dean, 2017) 

สืบเนื่องมาจนถึงหลังการเลือกตั้งในป พ.ศ.2566 เกิดฐานแฟนคลับการเมืองเพิ่มมาก
ย่ิงขึ้น ไมเฉพาะผูนำพรรคแตยังรวมถึงสมาชิกภายในพรรค โดยสมาชิกพรรคสวนใหญยายมาจาก
การที่พรรคอนาคตใหมถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบไปในวันที ่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 
เนื่องจากกรณีที่นายธนาธร จึงรุ งเรืองกิจ ซึ่งเปนหัวหนาพรรค ใหพรรคอนาคตใหมกูยืมเงิน
จำนวน 191 ลานบาท ซึ่งเปนการกระทำที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองประจำป พ.ศ. 2560 
(ญาณวัฒน พลอยเทศ, 2564) 
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ในชวงการเลือกตั้งของป พ.ศ. 2566 ถือวาเปนชวงเลือกตั้งที่ไดรบัความสนใจเปนจำนวน
มากทั้งจากประชาชน นักวิชาการ เพราะมีพรรคการเมืองขนาดใหญ หลายพรรคที่เปนตัวแปร
สำคัญในการเลือกตั้ง รวมถึงตัวแปรสำคัญอยางประชาชน การเลือกตั้งครั้งนี้ ชวงวัยของผูมีสทิธิ์
เลือกตั้งมีจำนวนมากที่สุด คือ ชวงอายุระหวาง 18 -42 ป ซึ่งจำนวนคนกลุมนี้มีอิทธิพลตอ      
การจัดตั ้งรัฐบาลและการชนะเลือกเปนอยางมาก (พาชิตชนัต ศิร ิพานิช และ เดือนเพ็ญ     
ธีรวรรณวิวัฒน, 2566) 

กลุมผูนำนักศึกษาเปนหนึ่งกระบอกเสียงสำคัญ และมีอิทธิพลตอคนรุนใหม โดยเฉพาะ
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 ที่เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก 
จำนวน 645,591 คน ผลการเลือกตั้งที่พรรคใหม ๆ อยางประชาชาติและกาวไกล ขึ้นมาแทนท่ี
พรรคเกาขั ้วอำนาจเดิม ซึ ่งนับวาเปนการเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองสู พฤติกรรม
ทางการสมัยใหมโดยมีกลุมนักศึกษาเปนตัวแปรสำคัญ (การเงินธนาคาร, 2566) 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของพบวาพฤติกรรมทางการเมืองหมายถึง การแสดงออก
ของประชาชนที่เขามามีบทบาททางการเมืองโดยสามารถกำหนดทิศทางใหเปนไปในทางท่ี
ประชาชนคาดหวัง ทั้งในรูปแบบของการติดตามขาวสาร การแสดงความคิดเห็นที่สามารถแสดง
ความคิดเห็นไดอยางอิสระหรือมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการตอบสนองของ
ประชาชนตอสถานการณทางการเมืองในเหตุการณนั้น ๆ รวมทั้งการมีสวนรวมทางการเมือง 
(รัชฎากร เอี่ยมอำไพ, ธัชชนันท อิศรเดช, และ สุรพล สุยะพรหม, 2564; ยุทธนา ปราณีต, 2565; 
ศักดิ์สิน อุดมวิทยไพศาล, ยุภาพร ยุภาศ, และ สัญญา เคณาภูมิ. 2562) 

การศึกษางานวิจัยที ่เกี ่ยวของ พบวาพฤติกรรมทางการเมืองสมัยใหม คือ การท่ี
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะเคลื่อนไหวทางการเมือง ทั้งสนับสนุนและคัดคานการกระทำ
ของรัฐบาล ซึ่งมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองสมัยใหมในพื้นที่สื่อสังคมไลนเปนสวนใหญ ถือวา
เปนการแสดงออกทางการเมืองที่สำคัญในระบบประชาธิปไตย โดยการแสดงออกทางการเมือง
สมัยใหมของเยาวชนมีการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ และที ่สำคัญมีการปรับขบวนการ
เคลื่อนไหวผานสื่อสังคมออนไลน ใชเปนเครื่องมือทั้งการระดมมวลชน หรือใหขอมูลแกผูที่กำลัง
ติดตามหรือสนใจทางการเมืองของบุลคลนั้น ๆ (ณัฐนนท จิรกิจนิมิตร, 2564; รพีพร ธงทอง, 
2564) ซึ่งเยาวชนสวนใหญมีความตองการสารสนเทศทางการเมืองภาพรวมอยูในระดับมาก โดย
ตองการสารสนเทศที่เกี่ยวของกับนโยบายของพรรคการเมือง เชน รายงานการสรุป นโยบาย
พรรค สรุปเปรียบเทียบนโยบายพรรคที่เขารวมการเลือกตั้ง ตองการสารสนเทศที่เกี่ยวของกับ
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การเปรียบเทียบนโยบายและผลงานของพรรคการเมือง ตองการสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการ
รณรงคทางการเมือง เชน การไมขายเสียงเลือกตั้ง การออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ความเสมอภาค 
ตองการสารสนเทศที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว สารสนเทศท่ี
เกี่ยวของกับการดำเนนิงานกิจกรรมของพรรคการเมือง เชน รายงานผลการดำเนินงานของพรรค
การเมืองประจำไตรมาส หรือประจำป การชวยเหลือประชาชน ตองการสารสนเทศที่เกี่ยวกับ
การรวมรณรงคทางการเมือง และตองการสารสนเทศที่เกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมของพรรค
การเมือง ในระดับมากดวยเชนกัน (นวพล แกวสุวรรณ, 2565) ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
พฤติกรรมทางการเมืองทั ้งพฤติกรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมและพฤติกรรมทางการเมือง
สมัยใหมของผูนำนักศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตในการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. 2566 ท้ังนี้การศึกษาพฤติกรรมทางการเมือง จำเปนตองสังเคราะหองคประกอบสำคัญของ
พฤติกรรมทางการเมือง โดยผูวิจัยใชองคประกอบสำคัญของพฤติกรรมทางการเมืองที่สังเคราะห
โดย Taneerat & Dongnadeng (2024) นำมาปรับปรุงและใชเปนกรอบแนวคิดการวิจัย
เบื้องตน รายละเอียดดังตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 องคประกอบสำคัญของพฤตกิรรมทางการเมือง 

องคประกอบของ 

พฤติกรรมทางการเมือง 

คำอธิบาย 

1. การสังเกตการทางการเมือง - ติดตามขาวสารทางการเมืองผานชองทางตาง ๆ 

- ติดตามนโยบายพรรคการเมืองของแตละพรรคในชวงการเลือกตั้ง 

- ติดตามผลการดำเนินงานของรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง 

- ติดตามพฤติกรรมนักการเมืองหลังการเลือกตั้ง 

- สนทนาการเมืองกับบุคคลรอบขางเก่ียวกับปรากฏการณทางการเมือง 

- ใหความสนใจตอกิจกรรมทางการเมืองทางการเมืองและปรากฏการณ

ทางการเมือง 

2. การมีสวนรวมทางการเมือง - การไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

- ชักชวนผูอ่ืนใหเลือกพรรคการเมอืงท่ีตนสนับสนุน 

- ชักชวนบุคคลอ่ืนไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

- เขารวมฟงนักการเมืองปราศรัยนโยบายของพรรค 

- เผยแพรขาวสารทางการเมืองใหบุคคลอ่ืนรับรู 
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องคประกอบของ 

พฤติกรรมทางการเมือง 

คำอธิบาย 

3. การเขาเปนหุนสวนทางการเมือง - แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายทางการเมือง 

- เขารวมเปนสมาชิกพรรคการเมอืง 

- รณรงคหาเสียงใหผูสมคัรเลือกตัง้ 

- รวมประชุมทางการเมืองของพรรคการเมือง 

- บริจาคเงินใหพรรค และการระดมทุนทางการเมือง 

- ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐในการดำเนินนโยบาย 

- ยื่นขอเรียกรองความตองการทางการเมืองชุมนุมประทวงเรียกรองทาง

การเมือง 

- เสนอตัวรับสมัครคัดเลือกทางการเมืองดำรงตำแหนงทางการเมือง 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก Taneerat & Dongnadeng (2024) 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2566 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

บทความวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เนื่องจากนักวิจัยตองการขอมูลในเชิงลึกจากผูมี
ความเกี่ยวของโดยตรงกับประเด็นการวิจัย และงานวิจัยเชิงคุณภาพจะสามารถคนหาคำตอบให
งานวิจัยไดอยางละเอียดเชิงลึก (ฮาซันอักริม ดงนะเด็ง, 2564) 

ผูวิจัยคัดเลือกผูใหขอมูลหลักดวยวิธีการแบบเจาะจงผูมีสวนเกีย่วของกับประเด็นปญหา
การวิจัย คือกลุมผูนำนักศึกษาในพื้นที่ชายแดนภาคใตที่มีประสบการณและมีสวนรวมทางการ
เมือง รวม 15 คน โดยมีเกณฑในการคัดเลือกผูใหขอมูลหลัก ดังนี้ 1) เปนผูที่มีอายุมากกวา 18 
ขึ้นไป เนื่องจากเปนผูที่มีวจิารณญาณในการตอบแบบสัมภาษณไดดวยตนเองไมอยูในการควบคมุ
หรือบังคับของผูอื่น 2) เปนผูมีประสบการณ และมีสวนรวมในกิจกรรมหรือปรากฏการณทาง
การเมือง  3) เปนกลุมผูนำนักศึกษามีบทบาทในองคการนักศึกษาหรือชมรมในมหาวิทยาลัยใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต ไดแก จังหวัดปตตาน ียะลาและนราธิวาส  4) มีความสมัครใจในการ
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ใหขอมูลแกนักวิจัย โดยเหตุผลที่เลือกนักศึกษาผูที่มีประสบการณและมีสวนรวมทางการเมือง 
เนื่องจากเปนผูที่เกี่ยวของโดยตรงในการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองสมัยใหมและสามารถให
รายละเอียดแกนักวิจัยไดอยางตรงประเด็น  

ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางที ่ผานการตรวจสอบจากผูเชี ่ยวชาญ เปน
เครื ่องมือในการเก็บขอมูลโดยแบบสัมภาษณมีประกอบทั ้งหมดจำนวน 2 ตอน ตอนที ่ 1 
สอบถามขอมูลทั่วไป ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง ดำเนินการเก็บ
ขอมูลในระหวางเดือน กันยายน ถึง ตุลาคม พ.ศ.2566 ในขั้นตอนของการเก็บขอมูล ผูวิจัยให
ความสำคัญกับหลักการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย มีการพิทักษสิทธิ์ของผูใหขอมูลหลัก โดยการ
ชี้แจงรายละเอียดการวิจัย และใหผูใหขอมูลหลักพิจารณาลงนามในใบพิทักษสิทธิ์ กอนการ
สัมภาษณ รวมทั้งมีการขออนุญาตบัันทึกเสียงในระหวางการสัมภาษณเพ่ือนำขอมูลไปใชในการวิิ
เคราะหขอมูลผลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยนำมาวิเคราะหแกนสาระสำคัญจัดหมวดหมูคำตอบ
และสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

ผู ว ิจัยนำเสนอผลการวิจัยเปนสองสวน คือขอมูลทั ่วไปของผู ใหขอมูลหลัก และ
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย รายละเอียดดังนี้ 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลหลกั 
ผูใหขอมูลหลักทั้ง 15 คน สังกัดมหาวิทยาลัยในสามจังหวัดชายแดนใต ประกอบดวย 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัย
นราธิวาสราชนครินทร โดยผูใหขอมูลหลักสวนใหญกำลังศึกษาในสาขารัฐประศาสนศาสตรและ
รัฐศาสตร ผูใหขอมูลสวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง 19-23 ป โดยผูใหขอมูลหลักมีตำแหนง
คณะกรรมการสาขาวิชา รองประธานนักศึกษา รองประธานชมรม รองประธานกรรมการสาขา 
รองประธานพรรคนักศึกษา คณะกรรมการเลือกตั ้งมหาวิทยาลัย ประธานชมรม ประธาน
องคการนักศึกษา และประธานสภานักศึกษา ท้ังนี้กลุมผูนำนักศึกษาสวนใหญไมไดเปนแฟนดอม
ของพรรคการเมืองใดการเมืองหนึ ่งอยางเจาะจง แตจะชื ่นชอบพรรคกาวไกลและพรรค
ประชาชาติเปนสวนมาก เนื่องจากชื่นชอบนโยบายของพรรคการเมืองนั้นๆ และผูลงสมัคร
สมาชิกพรรคการเมืองเปนคนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต 
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4.2 พฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2566 

ผลการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก สามารถสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง
ของกลุมผูนำนักศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ในป พ.ศ.2566 แบงตามองคประกอบสำคัญของพฤติกรรมทางการเมือง ผลการวิจัย
นำเสนอดังตารางที่ 2 

 
ตารางท่ี 2 พฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต 
 

องคประกอบ 

พฤติกรรมทางการเมือง 

พฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษา 

1. การสังเกตการณทางการเมือง 

1.1 ติดตามขาวสารทางการเมือง  - ติดตามขาวสารผานสื่อสังคมออนไลน  

1.2 ติดตามนโยบายของพรรคการเมือง - โดยติดตามนโยบายของพรรคการเมืองท่ีตนช่ืนชอบ   

- ติดตามนโยบายของพรรคการเมอืงท่ีหลากหลายไมเจาะจง

ติดตามเฉพาะพรรคการเมืองใดการเมืองหน่ึง 

1.3 ติดตามผลการดำเนินงานของรัฐบาล ติดตามการดำเนินงานตามนโยบายของฝายจัดตั้งรัฐบาล  

1.4 ติดตามพฤติกรรมนักการเมือง ติดตามพฤติกรรมนักการเมืองในการผลักดันนโยบายท่ีไดหาเสียง

ไวไปสูการปฏิบัติจริง 

1.5 สนทนาการเมืองกับบุคคลรอบขาง

เก่ียวกับปรากฏการณทางการเมือง 

สนทนากับบุคคลรอบขางในประเด็นนโยบายและอุดมการณของ

พรรคการเมือง 

1.6 ความสนใจตอกิจกรรมทางการเมืองและ

ปรากฏการณทางการเมือง 

สนใจการจดัตั้งรัฐบาลท่ีไมไดชนะการเลือกตั้งมาเปนรัฐบาลหลัก  

 

2. การมีสวนรวมทางการเมือง 

2.1 การไปใชสิทธิเลือกตั้ง  ไดใชสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.

2566  
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องคประกอบ 

พฤติกรรมทางการเมือง 

พฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษา 

2.2 ชักชวนผูอ่ืนใหเลือกพรรคการเมืองท่ีตน

สนับสนุน  

- พูดคุยเก่ียวกับนโยบายพรรคท่ีตนช่ืนชอบ การตัดสินใจเปนการ

พิจารณาของแตละบุคคล  

- เคยชักชวนบุคคลในครอบครัว และเพ่ือนใหเลือกพรรค

การเมืองท่ีตนสนับสนุน โดยแจงนโยบายพรรคการเมือง  

- ไมเคยชักชวนบุคคลใด เน่ืองจากเปนการตดัสินใจของแตละ

บุคคลในการเลือกพรรคการเมือง 

2.3 ชักชวนบุคคลอ่ืนไปใชสิทธิเลอืกตั้ง - เคยชักชวนบุคคลอ่ืนไปใชสิทธิเลอืกตั้ง  

2.4 เขารวมฟงนักการเมืองปราศรยันโยบาย

พรรค 

- เขารวมฟงการปราศรัยของพรรคการเมือง ผานชองทางสื่อ

สังคมออนไลน  

- เขารวมฟงการปราศรัยของพรรคการเมืองในรูปแบบออนไซต  

- เขารวมฟงการปราศรัยของพรรคการเมืองในท้ังรูปแบบ

ออนไลนและออนไซต 

2.5 เผยแพรขาวสารทางการเมืองใหบุคคล

อ่ืนรับรู 

- การเผยแพรขาวสารทางการเมืองผานสื่อสังคมออนไลน  

3. การเขาเปนหุนสวนทางการเมือง 

3.1 แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายทาง

การเมือง 

- แสดงความคิดเห็นนโยบายผานสื่อสังคมออนไลน  

- แสดงความคิดเห็นนโยบายกับบุคคลใกลตัว  

- แสดงความคิดเห็นผานสมาชิกพรรคการเมืองโดยตรง  

3.2 การเปนสมาชิกพรรคการเมือง - ไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

- เปนสมาชิกพรรคการเมือง 

3.3 รณรงคหาเสียงใหผูสมัครเลือกตั้ง - ไมเคยรณรงคหาเสียงเลือกตั้งใหผูสมคัรรับเลือกตั้ง 

- การรณรงคการเลือกตั้งผานสื่อสงัคมออนไลน   

3.4 เขารวมประชุมกับพรรคการเมือง - ไมเคยเขารวมประชุมกับพรรคการเมือง 

- เขารวมพูดคุยแลกเปลี่ยนผานสือ่สังคมออนไลน 

- เขารวมประชุมสมาชิกพรรคการเมืองแบบออนไซต 

3.5 บริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือระดม

ทุนทางการเมือง 

- ไมเคยบริจาคเงินใหพรรคการเมอืงหรือระดมทุนทางการเมือง 

- มีการระดมทุนใหพรรคการเมือง  
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องคประกอบ 

พฤติกรรมทางการเมือง 

พฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษา 

3.6 การใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐใน

การดำเนินนโยบาย 

- ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐในการดำเนินนโยบาย  

3.7 ยื่นขอเรียกรองความตองการทางการ

เมือง หรือชุมนุมประทวงเรียกรองทาง

การเมือง 

- ไมเคยยื่นขอเรียกรองทางการเมอืงหรือมีสวนรวมการชุมนุม

ประทวงทางการเมอืง 

- ลงช่ือขอเรียกรองทางการเมือง  

- เปนผูปราศรัยในการชุมนุมในกรณีท่ีไมชอบธรรม  

3.8 สมัครคัดเลือกทางการเมืองดำรงตำแหนง

ทางการเมืองในอนาคต 

- ไมมีความสนใจดำรงตำแหนงทางการเมือง 

- สนใจดำรงตำแหนงทางการเมือง 

ท่ีมา : การสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก (2566) n=15 
  

 จากตารางที่ 2 พฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนกัศึกษาในพืน้ที่จังหวัดชายแดนใต 
นำเสนอรายละเอียดผลการวิจัย ครอบคลุม 3 องคประกอบสำคัญ ไดแก การสังเกตการณทาง
การเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง และ การเปนหุนสวนทางการเมอืง รายละเอียดดังนี้ 

4.2.1 การสังเกตการณทางการเมือง  
ผลการวิจัยพบประเด็นสำคัญเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษา

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในดานการสังเกตการณทางการเมือง ดังนี้ 
4.2.1.1 การติดตามขาวสารทางการเมือง  ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลัก

สวนใหญ ติดตามขาวสารทางการเมืองผานส่ือสังคมออนไลน เชน Twitter, Facebook, Tiktok, 
Youtube, Instagram โดยเหตุผลที่ติดตามผานสื่อสังคมออนไลนเนื่องจากใชงานเปนประจำ มี
ความสะดวกรวดเร็วเขาถึงขาวสารไดงาย ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY1 กลาววา 
“ติดตามขาวสารทางการเมือง จากส่ือสังคมออนไลนเปนหลัก เพราะงายตอการสืบคน และใชส่ือ
สังคมออนไลนเปนประจำ”  สอดคลองกับผู ใหขอมูลหลัก SRY4 ที่กลาววา “ติดตาม ผาน
ชองทาง twitter และFacebook เพราะวาใชงานแอพเหลานี ้เปนประจำอยู แลวยังมีความ
รวดเร็วและสะดวกอีกดวย”  นอกจากนี้ผูใหขอมูลหลัก SRY5 กลาววา “ติดตามผานชองทาง 
Tiktok เพราะมีความรวดเร็วจึง ทำใหทันทุกสถานการณ” เพ่ิมเติมจากนี้ผูใหขอมูลหลัก SPNU4 
กลาววา “ติดตามขาวสารทางการเมืองผานทางชองทางส่ือ สังคมออนไลน เชน Youtube เพราะ
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สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก และรวดเร็ว”   ทั้งนี้มีผูใหขอมูลหลักบางสวนติดตามผาน
ชองทาง Instagram ดังที่ผูใหขอมูลหลัก SPSU1 กลาววาตนเองติดตามขาวสารทางการเมือง
ผาน Instagram เนื่องจากเปนการสรุปของสำนักขาว  

อยางไรก็ตามผูใหขอมูลหลักไดใหขอสังเกตถึงการติดตามขาวสารทางการ
เมืองผานสื่อสังคมออนไลนวาควรมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล ดังที่ผูใหขอมูลหลัก
SPSU2 กลาววา “หากตองการสื่อที่มี ความนาเชื่อถือจริง ๆ สามารถศึกษาผานชองทางเว็บไซต
ของสำนักขาวใหญ ๆ เชน The standard ขาวชอง 3 หรือไทยรัฐ”  นอกจากนี้ ผูใหขอมูลหลัก 
SPSU3 กลาววา “ควรติดตามขาวที่เปนสำนักขาวที่นาเชื ่อถือประกอบไปดวยเพื่อเปนการ
ปองกันขาวปลอม” สอดคลองกับผูใหขอมูลหลัก SRY1 ที่กลาววา “การติดตามขาวสารในส่ือ
สังคมออนไลนอาจจะไมคอยมีความนาเชื่อถือ ดังนั้นจึงทำการกรองขอมูลขาวสารทางการเมือง
โดยการติดตามขาวสารจากส่ือมวลชนที่ทำขาว การเมือง เชน ไทยรัฐ อัมรินทร” 

4.2.1.2 การติดตามนโยบายของพรรคการเมือง ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูล
หลัก มีการติดตามนโยบายของพรรคการเมอืง โดยติดตามนโยบายของพรรคการเมอืงในชวงกอน
การเลือกตั้ง ทั้งนี้ผู ใหขอมูลหลักสวนใหญติดตามนโยบายของพรรคการเมืองที่ตนชื่นชอบ  
ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY1 ที่กลาววา “ติดตามขาวสารนโยบายของพรรคที่เรา
ชื่นชอบ คือนโยบายของพรรค กาวไกลเกี่ยวกับการยกเลิกระบบเกณฑทหาร เนื่องจากคิดวาหาก
มีการบังคับเกณฑทหาร อาจจะ ทำใหมีจำนวนทหารมากเกินไป และประเทศไทยไมไดมสีงคราม 
ดังนั้นระบบสมัครใจจะทำใหกองทัพมีประสิทธิภาพ” ในขณะที่ผูใหขอมูลหลัก SPNU2 กลาววา 
“ติดตามและชื่นชอบนโยบายเงินดิจิตอลของพรรคเพื่อไทยวาจะมีการกระตุนเศรษฐกิจไดนอย
เพียงใด” อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลหลักบางสวนติดตามนโยบายของพรรคการเมืองท่ีหลากหลาย
ไมเจาะจงติดตามเฉพาะพรรคการเมืองใดการเมืองหนึ่ง ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก 
SRY3 ที่กลาววา “ติดตามนโยบายของทุกพรรคการเมืองเพื่อใชประกอบในการตัดสินใจในการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง”  สอดคลองกับกับผูใหขอมูลหลัก SPSU3 ที่กลาววา ติดตามนโยบายทุก
พรรคการเมือง เพื่อใชในการเปรียบเทียบระหวางพรรคการเมืองวาพรรคไหนมีนโยบายที่ปฏิบัติ
ไดจริงมากกกวากัน” 

4.2.1.3 การติดตามผลการดำเนินงานของรัฐบาล ผลการวิจัยพบวา ผูให
ขอมูลหลักมีการติดตามผลการดำเนินงานของรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง เนื่องจากตองการทราบวา
พรรคจัดตั้งรัฐบาลจะดำเนินการตออยางไรกับนโยบายที่ไดหาเสียงไว ดังตัวอยางคำกลาวของ
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ผูใหขอมูลหลัก SRY2 ที่กลาววา “ติดตามนโยบายของพรรคฝายจัดตั้งรัฐบาล เชนการยกระดับ
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค และการฉีดยามะเรง็ปากมดลูกใหกบัเด็กท่ีมีอายุ 9-11 ป และผูที่
ไมเคยติดเชื้อ HIV หากติดตามขาวสารจะทราบวามะเร็งปากมดลูกและเชื้อ HIV มีประมาณ
เพ่ิมขึ้นมากทุกป อยากทราบวาพรรคที่จัดตั้งรัฐบาลจะดำเนินการอยางไรตอในนโยบายที่หาเสียง
ไว” สอดคลองกับผูใหขอมูลหลัก SPNU5  ที่กลาววา “ติดตามนโยบายของจัดตั้งรัฐบาลหรือ
พรรคเพื ่อไทย เนื ่องจากตองการติดตามนโยบายของพรรคมีความนาสนใจวาจะดำเนินตอ
อยางไร”  

4.2.1.4 การติดตามพฤติกรรมนักการเมือง ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลัก
สวนใหญ มีการติดตามพฤติกรรมนักการเมือง โดยติดตามพฤติกรรมนักการเมืองในแงการ
ผลักดันนโยบายที่ไดหาเสียงไวไปสูการปฏิบัติจริงมากนอยเพียงใด ดังตัวอยางคำกลาวของผูให
ขอมูลหลัก SRY3 ที่กลาววา “มีการติดตามพฤตติกรรมในเชิงนโยบายทั้งกอนและหลังการ
เลือกตั้งวากอนจะเลือกตั้งมีการแถลงนโยบายเชนไรและหลังการเลือกตั้งไดมีการกระทำตาม
นโยบายที่ไดแถลงไวหรือไม”  สอดคลองกับผูใหขอมูลหลัก SPNU3 ที่กลาววา “ติดตามพฤตติ
กรรมหลังเลือกตั้งและกอนเลือกตั้งเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายตามที่หาเสียงไววาไดทำตาม
อยางไรบาง”  

4.2.1.5 การสนทนาการเมืองกับบุคคลรอบขาง ผลการวิจัยพบวาผูใหขอมูล
หลักสวนใหญมีการสนทนากับบุคคลรอบขางในประเด็นที่เกี่ยวของนโยบายและอุดมการณของ
พรรคการเมือง  ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SPSU3 ที่กลาววา “ไดพูดคุยกับคนรอบ
ขางคอนขางบอยครั้ง มีคุยในหลายประเด็นแตประเด็นหลัก จะเปนในเรื่องนโยบายและเรื่อง
อุดมการณความคิดในแตละพรรคการเมือง”  สอดคลองกับผูใหขอมูลหลัก SPNU1 ที่กลาวา 
“ไดมีการสนทนากับเพื่อน ๆ สวนมาก จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการ
ทำงานหรืออุดมการณของพรรคการเมืองแตละพรรค” 

4.2.1.6 ความสนใจตอกิจกรรมทางการเมืองและปรากฎการณทางการเมือง 
ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลักสวนใหญใหความสนใจในปรากฏการณทางการเมืองในประเด็น
การจัดตั้งรัฐบาลของพรรคที่ไมไดชนะการเลือกตั้งแตไดมาเปนแกนนำหลักในการจัดตั้งรัฐบาล 
ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก  SPSU5 ที่กลาววา “สนใจเรื่องของการพลิกล็อคของ 
MOU หรือการจัดตั้งรัฐบาลที่ไมไดชนะการเลือกตั้งมาเปนรัฐบาล เพราะไมคิดวา ผลจะเปน
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เชนนั้น ในการจัดตั้งชวงแรกใหความรวมมือเปนอยางดี แตพอไดจัดตั้งรัฐบาลก็มี การพลิกล็อค
หรือหักหลังกัน”  

4.2.2 การมีสวนรวมทางการเมือง 
ผลการวิจัยพบประเด็นสำคัญเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษา

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในดานการมีสวนรวมทางการเมือง ดังนี้ 
4.2.2.1 การไปใชสิทธิเลือกตั้ง ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลักทั้งหมดไดไป

ใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2566 โดยผูใหขอมูลหลักสวนใหญใหเหตุผล
ในการไปใชสิทธิ์เลือกตั้งวา เนื่องจากเปนการใชสิทธิ์ครั้งแรก เห็นความสำคัญของการใชสิทธิ์
เลือกตั้ง เสียงของตนเองจะสามารถผลักดันประชาธิปไตย สรางการเปลี่ยนแปลงประเทศได      
ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY1 ที่กลาววา “ไดไปใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะเปนปแรก
ที่ไดใชสิทธิ์เลือกตั้ง และเห็นความสำคัญของการใชสิทธิเลือกตั้ง มองวาเสียงของตัวเองอาจจะ
เปลี่ยนแปลงประเทศไปในแบบที่ตนเองตองการได” สอดคลองกับผูใหขอมูลหลัก SRY3 และ 
SPSU2 ที่กลาวในทำนองเดียวกันวาเปนการใชสิทธิค์รั้งแรกในการเลือกตั้งและเหตุผลที่ไปใชสิทธิ์
เพราะตองการใหเสียงและสิทธิ ์ของตนมีผลตอการผลักดันประชาธิปไตย และสรางการ
เปล่ียนแปลงได 

4.2.2.2 การชักชวนผูอื่นใหเลือกพรรคการเมืองที่ตนสนับสนุน ผลการวิจัย
พบวา ผูใหขอมูลหลักสวนใหญ มีการพูดคุยกับบุคคลอื่น เกี่ยวกับนโยบายของพรรคที่ตนชื่นชอบ 
สวนการตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใดนั้น เปนเรื่องที่แตละบุคคลพิจารณาเอง  ดังตัวอยาง    
คำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY5  ที่กลาววา “สวนมากจะเปนในลักษณะการแลกเปล่ียนพูดคุย
นโยบายของพรรคการเมืองที่เราชอบ ไมไดเปนในเชิงชักชวนเพราะคิดวาการตัดสินใจเปนเรื่องที่
แตละคนควรตัดสินใจเลือกเอง”  ทั้งนี้ผลการวิจัยพบวาผูใหขอมูลหลักบางสวน เคยชักชวน
บุคคลในครอบครัว และเพื่อนใหเลือกพรรคการเมืองที่ตนเองสนับสนุน โดยอธิบายนโยบายของ
พรรคการเมืองที ่ตนสนับสนุน  ดังตัวอยางคำกลาวของผู ใหขอมูลหลักSPSU3 ที ่กลาววา 
“ชักชวนใหมาเลือกพรรคที่เราสนับสนุนเนื่องจากอยากใหเล็งเห็นถึงนโยบายที่ไมเพอฝนสามารถ
เปนไปไดจริง” อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลหลักสวนหนึ่งที ่ไมเคยชักชวนผูอื ่นใหเลือกพรรค
การเมืองที่ตนสนับสนุน เนื่องจากเห็นวาเปนการตัดสินใจของแตละบุคคลในการเลือกพรรค
การเมือง ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SPNU5ที่กลาววา “ไมเคยชักชวนใคร เนื่องจาก
เปนสิทธิ์ของแตละคนวาจะเลือกพรรคการเมืองใด” 
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4.2.2.3 การชักชวนบุคคลอื่นไปใชสิทธิเลือกตั้ง   ผลการวิจัยพบวาผูใหขอมูล
หลักทั้งหมดเคยชักชวนบุคคลอื่นไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง โดยผูใหขอมูลหลักสวนใหญใหเหตุผลในการ
ชักชวนบุคคลไปใชสิทธิ์เลือกตั้งวาเพื่อใหทุกคนมีสวนรวม ใหเสียงของทุกคนมีผลตอการสราง
ความเปล่ียนแปลง กำหนดอนาคตของประเทศ ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SPSU5 
ที่กลาววา “เคยชวนคนอื่นไปใชสิทธิเลือกตั้งเพราะอยากใหมีสวนรวมทางการเมือง อยางนอย
เปนการกำหนดชะตากรรมประเทศและเลือกผูนำของตนเอง” ทั้งนี้มีผูใหขอมูลหลักบางสวน
ชักชวนบุคคลอื่นใหออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง โดยชักชวนผานชองทางส่ือสังคมออนไลน ดังตัวอยาง
คำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY1 ที่กลาววา “เคยชวนใหคนออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ผานทางส่ือ
สังคมออนไลน เพราะมองวาเสียงของทุกคนสามารถสรางความเปลี่ยนแปลงได และการใชส่ือ
สังคมออนไลนสะดวกและเขาถึงทุกคนไดงายสามารถชักชวนไดอยางรวดเร็ว” 

4.2.2.4 การเขารวมฟงนักการเมืองปราศรัยนโยบายพรรค  ผลการวิจัยพบวา 
ผูใหขอมูลหลักสวนใหญ เขารวมฟงการปราศรัยของพรรคการเมือง ผานชองทางสื่อออนไลน 
เนื่องจากเขาถึงไดงาย ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก  SRY1 ที่กลาววา “ฟงการปราศรยั
ผานชองทางออนไลนเพราะเขาถึงงายดี” สอดคลองกับผูใหขอมูลหลัก SRY2, SPNU2, SPNU3, 
, SPSU1, SPSU4 และ SPSU5 ที ่กลาววาตรงกันวาเขารวมฟงการปราศรัยนโยบายพรรค
การเมืองในรูปแบบออนไลนเนื่องจากการเขาถึงที่สะดวกรวดเร็ว อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลหลัก
อีกสวนหนึ่งที่เขารวมฟงการปราศรัยของพรรคการเมืองในรูปแบบออนไซต  โดยเขารวมฟงใน
เวทีที่จัดใกลเคียงกับที่ตนพักอาศัยอยู ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY3 ที่กลาววา 
“เคยเขารวมฟงปราศรัยนโยบายพรรคการเมืองของทุกพรรคที่ในพื้นที่ละแวกใกลเคียงจัดเวที
ขึ้นมา เชนเดียวกันกับผูใหขอมูลหลัก SRY4 ที่ระบุวา “เคยฟงปราศรัยแบบการจัดเวทีเล็กใน
พ้ืนที่แถวบาน”  นอกจากนี้มีผูใหขอมูลหลักบางสวนที่เขารวมฟงการปราศรัยของพรรคการเมือง
ทั ้งในรูปแบบออนไลนและออนไซต ดังเชนผู ใหขอมูลหลักSPNU5 และ SPSU2 ที ่กลาว
สอดคลองกันวาตนไดรวมฟงปราศรัยทั้งในรูปแบบออนไลนและออนไซต ทั้งนี้เนื่องจากการไดฟง
การปราศรัยท้ังสองรูปแบบใหอรรถรถท่ีแตกตางกัน จึงเขารวมฟงท้ังสองรูปแบบ 

4.2.2.5 เผยแพรขาวสารทางการเมอืงใหบคุคลอื่นรับรู ผลการวิจัยพบวา ผูให
ขอมูลหลักสวนใหญมีการเผยแพรขาวสารทางการเมืองผานสื่อออนไลน ดังตัวอยางคำกลาวของ
ผู ใหขอมูลหลัก SPNU1 ที ่กลาววา “สวนมากจะเปนการเผยแพรผานสื ่อโซเชี ่ยลมีเดีย” 
สอดคลองกับผูใหขอมูลหลัก SPSU2 ที่กลาววา “จะเปนการเผยแพรผานสื่อออนไลน เชน 
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Instragram คอนขาง บอย และจะมีการสงขอมูลในแชทของเพื่อนผาน Facebook เนื่องจาก
ตองการใหบุคคล รอบขางทราบถึงขาวสารอยางเทาทัน” 

4.2.3 การเขาเปนหุนสวนทางการเมือง 
 ผลการวิจัยพบประเด็นสำคัญเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษา

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในดานการเขาเปนหุนสวนทางการเมือง ดังนี้ 
4.2.3.1 การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายทางการเมือง ผลการวิจัย

พบวา ผูใหขอมูลหลักสวนใหญแสดงความคิดเห็นนโยบายผานชองทางออนไลน เชน Twitter 
Facebook ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SPSU1 ที่กลาววา “เคยแสดงความคิดเห็น
นโยบายผานชองทางออนไลน คือ Twitter เพราะเมื ่อเห็นวานโยบายนั ้นไมสามารถสราง
ประโยชนใหแกประชาชน ประชาชนจึงมีสิทธิ์ วิพากษวิจารณนโยบายได”  สอดคลองกับผูให
ขอมูลหลัก SPNU2, SPNU3, SPNU5, และ SPSU3 ที่กลาวในทำนองเดียวกันวามีการแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายทางการเมือง ผานชองทางออนไลน  

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ผูใหขอมูลหลักบางสวนแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายทางการเมืองกับบุคคลใกลตัว เนื่องจากรูสึกสบายใจที่จะแสดงความคิดเห็นเมื่อ
พูดคุยกับคนใกลตัว ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY1 ที่กลาววา “เคยแสดงความ
คิดเห็นเรื่องนโยบายกับกลุมสังคมใกลตัว เชน เพ่ือน เพราะมีอุดมการณคลากัน ชวงอายุเดียวกัน
จึงรูสึกสบายใจ ที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น”  อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลหลักอีกสวนหนึ่งท่ี
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายทางการเมืองผานสมาชิกพรรคการเมืองโดยตรง ดังตัวอยาง
คำกลาวของผูใหขอมูลหลัก  SPSU2 ที่กลาววา “สวนตัวเคยแสดงความคิดเหน็ผานสมาชิกพรรค
การเมืองโดยตรง เชน พรรคประชาชาติ เรื่องการยุบ ศอ.บต. ตอบโจทยกับคนในพื้นที่หรือไม
อยางไร เปนตน” 

4.2.3.2 การเปนสมาชิกพรรคการเมือง ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลักสวน
ใหญ ไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY4 ที่กลาววา 
“ไมไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใด ๆ” สอดคลองกับผูใหขอมูลหลักหลายคนที่ระบุใน
ทำนองเดียวกันวา ไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด ดังเชน SRY1, SRY2, SRY3, SPNU2, 
SPNU4, SPSU4 อยางไรก็ตามผู ให ขอมูลหลักบางสวนสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  
ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SPNU3 ที่กลาววา “เปนสมาชิกของพรรคประชาธิปตย 
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เนื่องจากเปนพรรคในพื้นท่ี” นอกจากนี้ ผูใหขอมูลหลัก SPSU3 ระบุวา “ปจจุบันสมัครเปน
สมาชิกพรรคการเมืองหนึ่ง”  

4.2.3.3 การรณรงคหาเสียงใหผูสมัครเลือกตั้ง ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูล
หลักสวนใหญไมเคยรณรงคหาเสียงเลือกตั้งใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ดังตัวอยางคำกลาวของผูให
ขอมูลหลัก  SRY2 ที่กลาววา “ไมเคยรณรงคหาเสียงเลือกตั้งใหผูสมัครรับเลือกตั้ง” สอดคลอง
กับผูใหขอมูลหลักอื่น ๆ ที่กลาวสั้น ๆ ในทำนองเดียว ดังเชน ผูใหขอมูลหลัก SRY4 SRY4, 
SPNU1, SPNU3 เปนตน อยางไรก็ตามผูใหขอมูลหลักบางสวนแคยรนรงคหาเสียงเลือกตั้งแบบ
ออนไลน ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SPNU2 ที่กลาววา “เคย รวมรณรงคการ
เลือกตั ้งใหผู สมัคร โดยเปนการรณรงคการเลือกตั ้งผานชองทางออนไลนใน Facebook”  
นอกจากนี้ผูใหขอมูลหลักบางสวนเคย รณรงคในรูปแบบการแชรโพสตผาน Facebook  และ 
Instagram เนื่องจากเห็นวานโยบายของพรรคนั้นดี โดยไมรูตัววาตนเองรวมรณรงคใหผูสมัครรับ
เลือกตั้งแลว ดังที่ผูใหขอมูลหลัก SPSU2 กลาววา “เคยรณรงคในรูปแบบการแชรโพสตผาน 
Facebook ,Instragram เนื่องจากเห็นวานโยบายพรรคเขาดี แตเปนการแชรโพสต โดยไมรูตัว
วาเรากำลังรณรงคใหพรรคใดพรรคหนึ่งอยู” 

4.2.3.4 การเขาประชุมกับพรรคการเมือง ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลัก
สวนใหญไมเคยเขารวมประชุมกับพรรคการเมอืง ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SRY4 ที่
กลาววา “ไมเคย เขารวมประชุมกับพรรคการเมือง” อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลหลักบางสวนเคย
เขารวมพูดคุยแลกเปลี่ยนกับพรรคการเมืองแบบไมเปนทางการผานชองทางสื่อสังคมออนไลน 
ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก  SPSU2 ที่กลาววา “เคยเขารวมพูดคุยแลกเปลี่ยนแบบ
ไมเปนทางการ ผานชองทางสื่อออนไลนโดยเปนการพูดคุยกับสมาชิกพรรคในพื้นท่ี” สอดคลอง
กับผูใหขอมูลหลัก SRY5 ที่กลาววา “เปนการพูดคุยแบบไมเปนทางการ ผานพูดคุยแลกเปลี่ยน
ในชองทางออนไลน” นอกจากนี้มีผูขอมูลหลักสวนหนึ่งเคยเขารวมประชุมกับพรรคการเมือง
แบบออนไซต เนื่องจากเปนสมาชิกพรรค ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลักSPNU3 ที่กลาว
วา “เคยเขารวมประชุมแบบออนไซตกับพรรคประชาธิปตยเนื่องจากเปนสมาชิกพรรค การเมือง
นี้” เชนเดียวกันกับผูใหขอมูลหลัก SPSU3  ที่กลาววา “เคยเขารวมประชุมของพรรคการเมือง
หนึ่งในรูปแบบออนไซต” 

4.2.3.5 การบริจาคเงินใหพรรคหรือระดมทุนทางการเมือง  ผลการวิจัยพบวา 
ผู ใหขอมูลหลักสวนใหญไมเคยบริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือระดมทุนทางการเม ือง             
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ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก SPSU5   ที่กลาววา “ไมเคยบริจาคเงินหรือระดมทุนให
พรรคการเมือง เนื่องจากเรายังเรียนอยูไมมีกำลังเพียงพอ”  อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลหลัก
บางสวนที่เคยมีสวนรวมในการระดมทุนใหพรรคการเมอืง ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก 
SPSU3  ที่กลาววา “เคยรวมระดมทุนใหกับพรรคการเมือง รวมกับทีมงานของพรรคการเมือง
หนึ่ง”   

4.2.3.6 การใหความร วมมือก ับเจ าหนาที ่ร ัฐในการดำเน ินนโยบาย 
ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลักสวนใหญ เขารวมในการดำเนินนโยบายในลักษณะของการเขา
รวมใชสิทธิ์ในนโยบาย เชนการเขารวมใชสิทธิ์นโยบายคนละครึ่ง นโยบายเที่ยวดวยกัน ซึ่งผูให
ขอมูลหลักมองวา นั่นถือเปนการใหความรวมมือในการดำเนินนโยบายสวนหนึ่ง  อยางไรก็ตาม
ผูใหขอมูลหลักบางสวนไดเลาถึงประสบการณการเขารวมกิจกรรมการแขงขันที่เกี่ยวของกบัการ
ดำเนินนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการศึกษา ดังตัวอยางคำกลาวของผูให
ขอมูลหลัก  ที่กลาววา “เคยเขารวมการแขงขันทำนโยบายสาธารณะดานการศึกษาในกิจกรรม 
Hackathon ที่จัดโดยมหาวิทยาลัยในพื้นที่ ชวยใหเห็นถึงความสำคัญของการกำหนดนโยบาย 
และการดำเนินการนำนโยบายไปปฏบิัติใหเกิดผลจริง แมจะเปนเพียงกิจกรรมการแขงขัน แตได
เรียนรูจริง”   

4.2.3.7 การยื่นขอเรียกรองความตองการทางการเมือง หรือชุมนุมประทวง
เรียกรองทางการเมือง  ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลักสวนใหญ ไมเคยยื่นขอเรียกรองทาง
การเมืองหรือมีสวนรวมการชุมนุมประทวงทางการเมือง ดังตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก 
SRY1, SRY4, SPNU1, SPSU4 ที่กลาววาตรงกันวา ไมเคยยื่นขอเรียกรองทางการเมืองหรือมี
สวนรวมการชุมนุม ประทวงทางการเมือง อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลหลักบางสวนใหความสำคัญ
กับการยื่นขอเรียกรองความตองการทางการเมือง ดังที่ผูใหขอมูลหลัก SPSU1 ที่กลาววา “เคย
เรียกรองทางการเมือง เรื่องสมรสเทาเทียม” สอดคลองกับผูใหขอมูลหลัก SPSU2 ที่กลาววา 
“เคยลารายชื่อถอดถอนนายก เนื่องจากมองวาสถานการณของ ประเทศในชวงนั้นย่ำแย การ
บริหารงานของรัฐบาลคอนขางลมเหลว”  นอกจากนี้ยังมีผูใหขอมูลหลักสวนหนึ่งที่เคยมีสวนรวม
ในการปราศรัยในการชุมชนเรียกรองทางการเมือง ดังที่ผูใหขอมูลหลัก SPSU3 ระบุวา “เคยเปน
ผูปราศรัยในการชุมนุมในกรณีที่ไม ชอบธรรมจึงตองการมาเรียกรองความเปนธรรม” 

4.2.3.8 การสมัครคัดเลือกทางการเมืองหรือดำรงตำแหนงทางการเมืองใน
อนาคต ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลักสวนใหญไมมีความสนใจสมัครคัดเลือกทางการเมือง
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หรือดำรงตำแหนงทางการเมือง ทั้งนี้มีเหตุผลหลากหลายที่ไมสนใจดำรงตำแหนงทางการเมือง 
เชนอยากเปนปลัดอำเภอ ตองการใหคนที่สนใจจริงเขามาทำงาน  ดังตัวอยางคำกลาวของผูให
ขอมูลหลัก SRY1 ที่กลาววา “ไมสนใจตำแหนงทางการเมือง เนื่องจากคิดวาตัวเองไมเหมาะกับ
การเปน นักการเมือง เพราะอยากเปนขาราชการฝายความมั่นคงอยางปลัดมากกวา อยากเปด 
โอกาสใหคนที่สนใจและอยากเปนจริง ๆ มาทำหนาที่ตรงนี้แทน”  ในขณะที่ผู ใหขอมูลหลัก
บางสวนไมสนใจดำรงตำแหนงทางการเมืองเนื่องจากคิดวาตนเองมีศักยภาพที่ไมเพียงพอ ดัง
ตัวอยางคำกลาวของผูใหขอมูลหลัก  SPSU2 ที่กลาววา “ไมไดมีความสนใจที่จะดำรงตำแหนง
ทางการเมือง เนื่องจากรูสึกวาตนเองไมไดสามารถไปทำงานในจุดนั้นไดอาจจะดวยศักยภาพที่ยัง
ไมเพียงพอที่จะดำรงตำแหนงทางการเมือง”  

อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลหลักเพียงสวนนอยเทานั ้นที ่มีความสนใจดำรง
ตำแหนงทางการเมืองในอนาคต โดยมีเหตุผลสำคัญ คือตองการพัฒนาพื้นที ่และชวยเหลือ
ประชาชน รวมถึงอยากทดลองทำในสิ่งที่มีความสนใจเปนพิเศษ   ดังตัวอยางคำกลาวของผูให
ขอมูลหลัก  SRY2 ที่กลาววา “ในอนาคตมคีวามคิดท่ีอยากจะทำงานการเมือง ดำรงตำแหนงทาง
การเมือง เนื่องจากมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาพ้ืนที่และชวยเหลือประชาชน”  นอกจากนี้ ผูใหขอมูล
หลัก SPNU5 กลาววา “คิดที่จะสมัครคัดเลือก เนื่องจากเรียนจบดานนี้และอยากทดลองทำงาน
ในส่ิงที่ตนเองสนใจ” 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบพฤติกรรมทางการเมืองทั้ง 3 องคประกอบ ไดแก 1) การสังเกตการณทาง
การเมือง 2) การมีสวนรวมทางการเมือง และ 3) การเปนหุ นสวนทางการเมือง อภิปราย
ผลการวิจัยในประเด็นสำคัญดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

5.1 การสังเกตการณทางการเมือง 
ผลการวิจัยพบประเด็นสำคัญในดานการสังเกตการณทางการเมืองคือผูใหขอมูลหลักมี

การติดตามขาวสารทางการเมืองผานสื ่อสังคมออนไลน ซึ ่งสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของ
เทคโนโลยีการสื่อสารที่มีตอการรับรูขอมูลทางการเมืองของคนรุนใหม สอดคลองกับนักวิจัย
หลายคนที่พบวากลุมนักศึกษาหรือกลุมคนรุนใหมมีการติดตามขาวสารทางการเมืองผานส่ือ
สังคมออนไลน (วิสุทธิณี ธานีรัตน และฮาซันอักริม ดงนะเด็ง, 2566; ตรัยรัตน ปลื้มปติชัยกุล
และสมเดช รุงศรีสวัสดิ์, 2565; ปฏิพัทธ เพชรศรี และไชยวัฒน เผือกคง, 2565) อยางไรก็ตาม
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ผูใหขอมูลหลักของงานวิจัยนี้ใหขอสังเกตเพิ่มเติมวาควรมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของ
ขอมูลเปนสำคัญดวยนั้น ซึ่งสะทอนถึงวิจารณญาณและความระมัดระวังในการบริโภคสื่อของ
ผูนำนักศึกษา การตั้งคำถามและการกลั่นกรองขอมูลถือเปนทักษะสำคัญในยุคขอมูลขาวสาร 
สอดคลองกับ งานวิจัยของวีระศักดิ์ จินารัตน (2564) ที่อภิปรายถึงความสำคัญของการกล่ันกรอง
ขอมูลจากสื ่อสังคมออนไลนในการติดตามขาวสารทางการเมือง เนนความสำคัญของการ
ตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลเพ่ือใหเกิดการรับรูทางการเมืองที่ถูกตอง  

นอกจากนี้ผลการวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหลักมีการติดตามผลการดำเนินงานของรัฐบาล
หลังการเลือกตั้ง และมีการติดตามพฤติกรรมนักการเมือง โดยติดตามพฤติกรรมนักการเมืองใน
แงการผลักดันนโยบายที่ไดหาเสียงไวไปสูการปฏิบัติจริงมากนอยเพียงใด  กลาวไดวาผูใหขอมูล
หลักของการวิจัยนี ้ซึ ่งเปนกลุ มผู นำนักศึกษาใสใจในกระบวนการทางการเมืองและความ
รับผิดชอบของรัฐบาลและนักการเมือง ทั้งนี้ความตองการทราบแนวทางการดำเนินงานของ
พรรคจัดตั้งรัฐบาลและพฤติกรรมนักการเมือง สะทอนถึงความคาดหวังของคนรุนใหมที่ตองการ
เห็นการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม สอดคลองกับบทวิเคราะหของพระมหา   
นิรุต ญาณวุฑฺโฒ และ พระมหาอภิวัชร อภิวชฺชโร (2565) ที่เห็นวากลุมคนรุนใหมมองเหน็ปญหา
ตาง ๆ ทั้งปญหาโครงสรางรัฐบาล ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงปญหาทาง
นโยบาย และเห็นวาปญหาเหลานี้สงผลตออนาคตของตนและตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลง  

5.2 การมีสวนรวมทางการเมือง 
ผลการวิจัยพบประเด็นสำคัญในดานการมีสวนรวมทางการเมือง คือกลุมผูนำนักศึกษาใน

พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใตไดใชสิทธิในคราวเลือกตั้ง ป พ.ศ.2566 โดยผูใหขอมูลหลักสวนใหญ
ใหเหตุผลในการไปใชสิทธิ์เลือกตั้งวา เนื่องจากเปนการใชสิทธิ์ครั้งแรก เห็นความสำคัญของการ
ใชสิทธิ์เลือกตั้ง เสียงของตนเองจะสามารถผลักดันประชาธิปไตย สรางการเปลี่ยนแปลงประเทศ
ได  ผลการวิจัยดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความตระหนกัถึงความเปนพลเมือง การมีสวนรวมของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งใหมที่มีความกระตือรือรนทางการเมือง สอดคลองกับ อรรถสิทธิ์ พานแกว (2562) ที่
ทำการศึกษาทัศนคติของผูเลือกตั้งครั้งแรกตอการมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร ป 2562 โดยระบุวาผูมีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรกมีแนวโนมเชิงบวกตอการมีสวน
รวมทางการเมือง อยางไรก็ตามงานศึกษาดังกลาวมีขอเสนอแนะเพ่ิมเตมิวาจะตองพัฒนาเนื้อหา
สาระของการมีสวนรวมอยางตอเนื่องทั้งการมีสวนรวมทางตรงและทางออมและมีการสงตอจาก
รุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง ซึ่งสังคมตองรวมมือกันผลักดันการมีสวนรวมทางการเมืองใหเขมแข็ง 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  59   

 
 

ผลการวิจัยยังพบวา ผูใหขอมูลหลักมีการเผยแพรขาวสารทางการเมืองใหบุคคลอื่นรบัรู
ผานสื่อออนไลน  ผลการวิจัยนี้แสดงใหเห็นวาสอดรับกับงานวิจัยของนิรัสกร พินทุวัฒนะ และ
แอนนา จุมพลเสถียร (2565) ที่ศึกษาพบวารูปแบบการมีสวนรวมทางการเมอืงของคนรุนใหมที่มี
การแสดงออกบอยที่สุดคือการสงตอขาวสารทางการเมืองผานชองทางสื่อสังคมออนไลน ทั้งนี้
การที่ผู ใหขอมูลหลักของงานศึกษานี้มีพฤติกรรมการเผยแพรขาวสารทางการเมืองผานส่ือ
ออนไลนยังสะทอนถึงการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในยุคดิจิทัล ที่
ประชาชนไมเพียงแตเปนผูรับขอมูลขาวสารเทานั้น แตยังกลายเปนผูผลิตและเผยแพรเนื้อหา
ทางการเมืองดวยตนเอง  

5.3 การเปนหุนสวนทางการเมือง 
ในประเด็นของการเปนหุนสวนทางการเมือง ผลการวิจัยพบประเด็นสำคัญคือ แมวากลุม

ผูใหขอมูลหลักบางสวนจะใหความสำคัญกับการเปนหุนสวนทางการเมือง ท้ังการการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายทางการเมือง การใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐในการดำเนินนโยบาย
ในลักษณะของการเขารวมใชสิทธิ์ในนโยบาย เปนตน อยางไรก็ตามหากพิจารณาในกรอบของ
การเปนหุนสวนทางการเมือง ยังกลาวไดวากลุมผูใหขอมูลหลักสวนใหญของการศึกษานี้ยังขาด
การเปนหุนสวนทางเมืองในอีกหลายประเด็น ผูใหขอมูลหลักสวนใหญไมไดเปนสมาชิกพรรค
การเมือง  ไมเคยรณรงคหาเสียงเลือกตั้งใหผูสมัครรับเลือกตั้ง  ไมเคยเขารวมประชุมกับพรรค
การเมือง ไมเคยบริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือระดมทุนทางการเมือง ไมเคยยื่นขอเรียกรอง
ทางการเมืองหรอืมีสวนรวมการชมุนุมประทวงทางการเมือง รวมถึงไมมีความสนใจสมัครคัดเลือก
ทางการเมืองหรือดำรงตำแหนงทางการเมือง   ผลการวิจัยดังกลาวสะทอนถึงลักษณะของการ
เปนหุนสวนทางการเมืองของกลุมผูใหขอมูลหลักสวนใหญเปนไปในลักษณะของการเปนหุนสวน
ทางการเมืองในเชิงรับมากกวาเชิงรุก เชนการที่ผูใหขอมูลใหความรวมมือกับนโยบายรัฐเขารวม
ใชสิทธิ์ แตยังขาดบทบาทเชิงรุกในการกำหนดหรือผลักดันนโยบาย  
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

งานวิจัยนี้ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของกลุมผูนำนักศึกษาในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย โดยใชกรอบการวิจัยที่ครอบคลุมองคประกอบ 3 ดานไดแก       
1) การสังเกตการณทางการเมือง 2) การมีสวนรวมทางการเมือง และ 3) การเปนหุนสวนทาง
การเมือง ท้ังนี้ผลการวิจัยพบประเด็นสำคัญท้ังพฤติกรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมและพฤติกรรม
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ทางการเมืองสมัยใหมและ อยางไรก็ตามในการนำเสนอองคความรูจากการวิจัยในสวนนี้จะ
นำเสนอเฉพาะประเด็นคนพบที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมทางการเมืองสมัยใหมของกลุมผูนำนัก
นักศึกษาในพื้นที่ ทั้งนี้ ในบางประเด็นแมพบพฤติกรรมทางการเมืองสมัยใหมในกลุมผูใหขอมูล
บางสวนก็ตาม แตเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจริงในกลุมผูใหขอมูลหลักที่เปนผูนักศึกษาในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต  รายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1. พฤติกรรมทางการเมืองสมัยใหมของผูนำนกัศกึษาในพ้ืนที ่
จังหวดัชายแดนภาคใตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2566 

 
การสังเกตการณทางการเมือง ผลการวิจัยพบพฤติกรรมการเมืองสมยัใหมคือการติดตาม

ขาวสารผานส่ือสังคมออนไลน 
การมสีวนรวมทางการเมอืง ผลการวิจัยพบพฤติกรรมการเมอืงสมยัใหมคือการเขารวมฟง

การปราศรัยของพรรคการเมืองผานสื่อสังคมออนไลน การชักชวนบุคคลอื่นใหออกไปใชสิทธิ์
เลือกตั้ง โดยชักชวนผานสื่อสังคมออนไลน และการเผยแพรขาวสารทางการเมืองผานสื่อสังคม
ออนไลน 
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การเปนหุนสวนทางการเมือง ผลการวิจัยพบพฤติกรรมการเมืองสมัยใหมคือการแสดง
ความคิดเห็นนโยบายผานสื่อสังคมออนไลน การรณรงคการเลือกตั้งผานสื่อสังคมออนไลน และ
การเขารวมพูดคุยแลกเปลี่ยนกับพรรคการเมืองแบบไมเปนทางการผานสื่อสังคมออนไลน แสดง
รายละเอียดตามแผนภาพ 
 
7. ขอเสนอแนะ 

 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
7.1.1 การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาผานชองทางดิจิทัล 

หนวยงานที่เกี ่ยวของควรพัฒนาแพลตฟอรมดิจิทัลที่เปนทางการสำหรับการมีสวนรวมทาง   
การเมืองเพื่อใหสอดคลองกับพฤติกรรมของผูนำนักศึกษาที่นิยมใชสื ่อสังคมออนไลนในการ
ติดตามขาวสาร แสดงความคิดเหน็ และมีสวนรวมทางการเมือง 

7.1.2 การสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ควรมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนในการสรางบรรยากาศและพ้ืนท่ีปลอดภัยสำหรับการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองใน
สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีความออนไหวทางการเมือง 

7.1.3 การสงเสริมการเปนหุนสวนทางการเมืองเชิงรุก สนับสนุนใหพรรคการเมือง
และหนวยงานภาครัฐพัฒนากลไกที่เอื้อใหนักศึกษาสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
กำหนดนโยบายและการตัดสินใจมากขึ้น ไมเพียงแคการแสดงความคิดเห็นหรือติดตามขาวสาร
เทานั้น 

7.1.4 ควรมีนโยบายเสริมสรางความรู ความเขาใจดานการเมืองและพลเมือง 
จัดทำนโยบายสนับสนุนการศึกษาเรื่องการเมืองและพลเมืองที่เปนรูปธรรม เพื่อใหนักศึกษามี
ความเขาใจในกระบวนการทางการเมืองและเห็นความสำคัญของการมีสวนรวม โดยเฉพาะใน
รูปแบบท่ีไมใชเพียงการติดตามขาวสารหรือใชสิทธิเลือกตั้ง 

7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
7.2.1 การยกระดับผูนำนักศึกษาสู การเปนหุ นสวนทางการเมือง ผลการศึกษา

ชี้ใหเห็นวากลุมผูนำนักศึกษายังอยูในระดับการสังเกตการณและมีสวนรวมมากกวาการเปน
หุนสวนทางการเมือง จึงควรจัดโครงการพัฒนาศักยภาพผูนำนักศึกษาในการยกระดับบทบาท
ทางการเมือง โดยมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกระบวนการกำหนดนโยบาย การวิเคราะห
นโยบาย และการผลักดันนโยบาย รวมถึงการสรางโอกาสใหนักศึกษาไดเขารวมกระบวนการทาง
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นโยบายจริงในระดับทองถิ่นหรือภูมิภาค เพื่อสรางประสบการณการเปนหุนสวนทางการเมืองท่ี
เปนรูปธรรม 

7.2.2 การพัฒนาทักษะการสื่อสารทางการเมืองอยางสรางสรรค ผลการวิจัยชี้วา
ผูนำนักศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีพฤติกรรมทางการเมืองสมัยใหมที่เนนการใชส่ือ
สังคมออนไลนเปนชองทางหลัก ดังนั้นจึงควรจัดอบรมทักษะการสื่อสารทางการเมืองอยาง
สรางสรรคในพื้นที่สื่อสังคมออนไลน เนนการใชเหตุผล การเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง และ
การหลีกเล่ียงการใชความรนุแรงในภาษา 

7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
7.3.1 การศึกษาอิทธิพลของบริบทพื้นที่ชายแดนภาคใตตอพฤติกรรมทางการเมือง

ของนักศึกษา 
7.3.2 การศึกษาผลกระทบของการมสีวนรวมทางการเมอืงผานส่ือสังคมออนไลนตอ

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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บทคัดยอ 

 
ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนจังหวัดภูเก็ต

ในการเลือกตั้ง วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลจากผูมี
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ในจังหวัดภูเก็ต        
3 เขตเลือกตั้ง ใชกลุมตัวอยางจำนวน 625 คน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) พฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนจังหวัดภูเก็ต 2) ปจจัยที่สงผลตอการ
ตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนจังหวัดภูเก็ต 3) การเปรียบเทียบคาเฉล่ีย
ของปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับคุณลักษณะประชากร  

ผลการศ ึกษาพบว า  พฤต ิกรรมการร ับข อม ูลข าวสารเก ี ่ยวก ับการเล ือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนจังหวัดภูเก็ตสวนใหญมีพฤติกรรมการรับรูขอมูลขาวสาร
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ในชองทางสื่อออนไลน เชน Facebook, YouTube, Twitter มากที่สุดรอยละ 57.44 สวนปจจัย
ที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนจังหวัดภูเก็ตในระดับมาก
ที่สุด 3 ปจจัยหลักคือ ดานนโยบายของผูลงสมัคร ดานคุณลักษณะของผูสมัคร และดานการ
รณรงคหาเสียงของผูสมัคร สวนปจจัยดานพรรคการเมือง/กลุมการเมือง ดานบุคคลที่มีอิทธิพล 
ดานความสัมพันธกับผูลงสมัคร และดานตระกูลและเครือญาติ สงผลตอการตัดสินใจเลือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของปจจัยท่ี
สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับคุณลักษณะประชากรของประชาชน
จังหวัดภูเก็ต พบวา เพศไมมีผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนชวงอายุ 
ระดับการศึกษา และอาชีพตางมีผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู แทนราษฎรอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ .05  

 
คำสำคัญ: ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจ; พฤติกรรมการตัดสินใจ; การเลือกตั้ง 

 
Abstract 

 
Factors Affecting Voters' Decision-Making in the Member of Parliament 

Election in Phuket Province on May 14, 2023 This quantitative research collected 
data from eligible voters in three electoral districts of Phuket Province during the 
May 14, 2023 Member of Parliament election, with a sample size of 625 
participants. The research objectives were to study: 1) voting behavior of Phuket 
residents, 2) factors influencing their voting decisions, and 3) comparison of mean 
scores of decision-making factors across demographic characteristics.  

The findings revealed that regarding information consumption behavior, 
the majority of Phuket voters (57.44%) obtained election-related information 
primarily through online media platforms such as Facebook, YouTube, and Twitter. 
The three most influential factors affecting voters' decisions at the highest level 
were. Candidates' policies, Candidates' qualifications and characteristics. 
Candidates' election campaigns other factors that showed high influence included. 
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Political party/group affiliation Influential persons. Relationship with candidates 
Family and kinship ties. The comparison of mean scores across demographic 
characteristics showed that gender did not affect voting decisions. However, age 
groups, education levels, and occupations affect voting decisions at 0.05 significant 
level.  

 
Keywords: factors affecting decision making; decision making behavior; election 

 
1. บทนำ  

 การเลือกตั้งนับเปนหนึง่ในกระบวนการท่ีสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
แบบตัวแทนหรือผ ู แทน (Representative Democracy) เพราะเป นการมอบอำนาจให
ประชาชนไดคัดเลือกคนเพ่ือเปนตัวแทนของตนเขาไปทำหนาที่ในการบัญญตัิกฎหมาย อีกทั้งการ
เลือกตั้งยังเปนกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองที่สำคัญของประชาชนในการควบคุมตัวแทน
ของประชาชนที่ตนเองเลือกวาจะไดรับฉันทานุมัติจากประชาชนใหเปนตัวแทนในสมัยตอไปอีก
หรือไมการเลือกตั้งจึงเปนกระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนควบคุมตัวแทนของตนและการ
เปล่ียนแปลงทางอำนาจหรือการสืบทอดอำนาจอยางสันติ (วัชรา ไชยสาร, 2544, น. 11) ภายใต
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จำนวน      
500 คน แบงเปนมาจากแบบแบงเขต 400 คน และแบบบัญชีรายชื่อ 100 คน สงผลใหพรรค
การเมืองตองปรับเปลี ่ยนวิธ ีการ เทคนิคการรณรงคหาเสียงเลือกตั ้ง รวมถึงการเปดตัว
นักการเมืองรุนใหม การปรับโครงสรางพรรค หรือการกอตั้งพรรคการเมืองใหม อยางไรนั้น       
ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 แสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองเกาแก เชน 
พรรคประชาธิปตย ได ส.ส. เพียง 25 ที่นั่ง และพรรคเพื่อไทย ได ส.ส. 141 ที่นั่ง สวนพรรค
การเมืองใหม เชน พรรคกาวไกล ได ส.ส. สูงถึง 151 ที่นั่ง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลง
ของฐานเสียงพรรคการเมอืงและความนิยมของพรรคการมืองท่ีเปล่ียนไปในเชิงโครงสรางของการ
เมืองไทย รวมถึงความนิยมท่ีเพ่ิมขึ้นของพรรคการเมืองใหมในหมูประชาชน  

จากปรากฏการณดังกลาว ยังสะทอนใหเห็นถึงการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของประชาชนในพื้นที่ภาคใต ซึ่งประชาชนมีกระบวนตัดสินใจเลือกแนวทางหนึ่งจาก
หลาย ๆ แนวทางที ่ม ีอยู  โดยมีเปาหมายสำคัญ คือ การกำหนดวัตถุประสงคและทำให
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วัตถุประสงคนั้นสำเร็จลุลวง ในขณะที่ "ทางเลือก" หมายถึงโอกาสในการเลือกจากตัวเลือกหลาย 
ๆ ทาง หากไมมีทางเลือกที่หลากหลาย กระบวนการตัดสินใจก็ไมสามารถเกิดขึ้นได (Huse, 
1985 อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2534) ฉะนั้น กระบวนการตัดสินใจจึงเปนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับการเลือกทางเลือกโดยการตัดสินใจหรือการกระทำใด ๆ ลวนเกิดจากปจจัยท่ี
แตกตางกันและ/หรืออยูภายใตสถานการณที่มีความหลากหลาย จึงทำใหการตัดสินใจอาจเกดิขึน้
จาก 1) พื้นฐานของจิตสำนึกและเหตุผลหรือดุลยพินิจ โดยอาศัยสัญชาติญาณที่ไมสามารถ
อธิบายได ที่อยูบนพื้นฐานของดุลยพินิจบางอยาง 2) การตัดสินใจอยูบนความรอบคอบ โดย
อาศัยประสบการณในการประเมินทางเลือกและเลือกทางเลือกท่ีดีที่สุด 3) การตัดสินใจจะตองมี
ความมุงหมายที่จะนำไปสู เปาหมายที่กำหนดไวเกี ่ยวกับกระบวนการเลือกแนวทางในการ
ตัดสินใจ (Morell, 1987 อางถึงใน สมยศ นาวีการ, 2536) และกระบวนการตัดสินใจเลือก
ทางเลือกที่มีอยูหลาย ๆ ทางจะเลือกจะตองอาศัยทางเลือกที่ดีที่สุดเพียงทางเดียวที่สามารถ
ตอบสนองเปาหมายหรือความตองการของผูเลือกเปนสำคัญ (วิชัยโถ สุวรรณจินดา, 2535,       
น. 185) จากขอมูลดังกลาวขางตน สามารถนำไปใชวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลอืก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของประชาชนจังหวัดภูเก็ต: กรณีศึกษาการเลือกตั้ง วันท่ี       
14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 โดยมีความมุงหวังที่จะทำการสังเคราะหหาปจจัยที่สงผลตอการ
ตัดสินใจเล ือกสมาชิกสภาผูแทน ราษฎร (ส.ส.) ในจังหว ัดภูเก ็ตที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลง                
เชิงปรากฏการณทางการเมืองไดอยางชัดเจน เพ่ือนำผลการสังเคราะหมาใชอธิบายปรากฎการณ
การเลือกตั้งในมิติตาง ๆ ไดหลากหลายมากย่ิงขึ้นในอนาคต รวมถึงใชเปนขอมูลในการศึกษาทาง
การเมืองไดอยางเปนเหตุเปนผลตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพื ่อศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู แทนราษฎร (ส.ส.) ของ
ประชาชนจังหวัดภูเก็ตในการเลือกตั้งวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

2.2 เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของ
ประชาชนจังหวัดภูเก็ตในการเลือกตั้งวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

2.3 เพ ื ่อทำการเปร ียบเท ียบค าเฉล ี ่ยของป จจ ัยที ่ส งผลตอการต ัดส ินใจเล ือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) กับคุณลักษณะดานประชากรของประชาชนจังหวัดภูเก็ต  
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3. วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  โดยการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามเพื่อนำ

ขอมูลตัวเลขมาวิเคราะหในเชิงสถิติและทดสอบสมติฐานที่ตั ้งไวสูการวิเคราะหเพื ่ออธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจน 

 3.1 ประชากรและกลุมตวัอยาง  
ประชากร คือ ผูใชสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) พ.ศ. 2566 จังหวัดภูเก็ต 

ในเขตเลือกตั้งที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 2 และ เขตเลือกตั้งที่ 3 จำนวน 235,078 คน ผูวิจัยใชตาราง
คำนวณหาขนาดกลุมอยางดวยของ Taro Yamane กำหนดคาความคลาดเคล่ือน 0.04 ไดขนาด
กลุมตัวอยางจำนวน 625 คน ใชการสุมแบบโควตาในแตละเขตเลือกตั้ง  

3.2 เครือ่งมือท่ีใชในการวจัิย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ประกอบดวยคำถาม 3 สวน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไป ไดแก เพศ ชวงอายุ สถานภาพการสมรส ระดับ

การศึกษา อาชีพ จำนวนสมาชิกภายในครัวเรือนรายได/เดือน 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามความรูความเขาใจเกี่ยวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

จำนวน 14 ขอ ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบขอถูก/ผิด และวิเคราะหโดยใชคารอย
ละ และคาเฉล่ีย  

ตอนที ่  3 แบบสอบถามพฤติกรรมการร ับข อม ูลข าวสารเก ี ่ยวก ับการเล ือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจรายการ และวิเคราะหโดย
ใชคารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ตอนที่ 4 แบบสอบถามปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา วิเคราะหโดยใช คาเฉล่ีย และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยแบงเกณฑการใหคะแนนแบบสอบถาม โดยใชมาตราสวน 5 ระดับ (5 
คะแนน หมายถึง ระดับการตัดสินใจมากที่สุด, 4 คะแนน หมายถึง ระดับการตัดสินใจมาก, 3 
คะแนน หมายถึง ระดับการตัดสินใจปานกลาง, 2 คะแนน หมายถึง ระดับการตัดสินใจนอย, 1 
คะแนน หมายถึง ระดับการตัดสินใจนอยที่สุด) และกำหนดเกณฑการแปลความหมายเพื่อจัด
ระดับ โดยแบงระดับได ดังนี้ 
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1.00 - 1.80 แปลความวา ระดับการตัดสินใจนอยที่สุด 
1.81 - 2.60 แปลความวา ระดับการตัดสินใจนอย 
2.61 - 3.40 แปลความวา ระดับการตัดสินใจปานกลาง 
3.41 - 4.20 แปลความวา ระดับการตัดสินใจมาก 
4.21 - 5.00 แปลความวา ระดับการตัดสินใจมากท่ีสุด 
3.3 การวิเคราะขอมูล  
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) แสดงผลเปนความถี่ 

รอยละ คาเฉลี่ย และและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติอางอิง (Inferential statistics) เพ่ือ
อธิบายถึงความสัมพันธของคุณลักษณะดานประชากร ประกอบดวย เพศ ชวงอายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ กับปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของ
ประชาชนจังหวัดภูเก็ต สำหรับสถิติที ่ใชในการวิเคราะห คือ F-test ใชการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) เพื ่อเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยของกลุม
ตัวอยางที่มากกวาสองกลุมขึ้นไป และทำการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธี Least 
Significant Different: LSD. 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของประชาชน
จังหวัดภูเก็ตในการเลือกตั้งวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566  

ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมในการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร (ส.ส.) ในพื้นท่ี
จังหวัดภูเก็ต มีผูมีสิทธิเลือกตั้งแบงตามชวงอายุ (Generation) จำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 
52,241,808 คน สามารถจำแนกตามยุคสมัยของกลุมคนตามชวงอายุ ไดดังนี้ 
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ตารางที่ 1  แสดงจำนวนและรอยละของผู มีสิทธิเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร (ส.ส.)  
ป พ.ศ. 2566 วันอาทิตยท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 จำแนกตาม Generation  

Generation ผูท่ีมีอายุระหวาง จำนวน (คน)  รอยละ 

Before Baby Boommer มีอายุมากกวา 75 ปข้ึนไป 2,956,182 5.66 

Baby Boommer มีอายุระหวาง 61-75 ป 9,326,314 17.85 

Generation X มีอายุระหวาง 40-60 ป 20,882,235 39.97 

Generation Y มีอายุระหวาง 20-39 ป 17,983,355 34.42 

Generation Z  มีอายุระหวาง 18-19 ป 1,093,722 2.09 

รวมจำนวนผูมีสิทธิ์เลือกต้ังท้ังหมด  52,241,808 100.00 

ท่ีมา: สำนักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (มท.), (2566) 
 
จากตารางที่ 1 สามารถอธิบายไดวาผูมีสิทธิเลือกตั้งในกลุม Generation X มีจำนวน

มากสุด (39.97%) รองลงมาคือ กลุม Generation Y (34.42%) ซึ่งเมื่อรวมกันทั้ง 2 กลุมจะ
พบวา เปนกลุมผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีขนาดใหญกวารอยละ 70 ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด เปนท่ี
นาสังเกตวากลุ ม Generation Z ที่มีสิทธิ ์เลือกตั้งมีเพียงรอยละ 2.09 ของผู มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมด  

ผูที ่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง โดยคิดเปนรอยละ 52.16 ของผู ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนสวนใหญรองลงมาคือ
ระดับปริญญาตรี และระดับมัธยมศึกษาตอนตนตามลำดับ ดานอาชีพ พบวา กวารอยละ 22.56 
ประกอบอาชีพประมง รองลงมาประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย คิดเปนรอยละ 17.76 และ
ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 16.00 และประชาชนสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามมี
รายไดตอเดือน 15,001 – 20,000 บาท โดยคิดเปนรอยละ 43.04 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายได
ของผูที ่ตอบแบบสอบถาม พบวา กวารอยละ 80.28 ประชาชนมีรายไดเฉลี ่ยตอเดือนเกิน 
10,000 บาท 

สำหร ับพฤต ิกรรมของผ ู ท ี ่ตอบแบบสอบถามด านความร ู ความเข าใจเก ี ่ยวกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ดังนี้  
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ตารางที ่ 2  พฤติกรรมของประชากรที ่ตอบแบบสอบถามดานความรู ความเขาใจเกี ่ยวกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  

(n = 625) 
ขอคำถาม ถูก (คน) ผิด (คน) 

1. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีวาระดำรงตำแหนงคราวละ 4 ป 579* 

(92.16) 

46 

(7.84) 

2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีอำนาจหนาท่ีในการบริหารงานทองถ่ิน 414 

(66.24) 

211* 

(33.76) 

3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีหนาท่ีบัญญัติกฎหมายของรัฐ 408* 

(65.28) 

217 

(34.72) 

4. จำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) แบบแบงเขตท้ังประเทศ มีจำนวน 

500 คน 

367 

(58.72) 

258* 

(41.28) 

5. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เปนตัวแทนของประชาชนในปกปองสิทธ์ิ

ของประชาชนในประเทศ 

462* 

(73.92) 

163 

(26.08) 

6. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีสิทธ์ิในการดำรงตำแหนงรัฐมนตร ี 402* 

(64.32) 

223 

(35.68) 

7. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีอำนาจบังคับบัญชาสั่งการขาราชการ

ประจำได 

316 

(50.56) 

309* 

(49.44) 

8. สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) สามารถเขาช่ือเสนอถอดถอนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร (ส.ส.) ได 

354* 

(56.64) 

271 

(43.36) 

9. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) สามารถเสนอช่ือเพ่ือแตงตั้ง สมาชิก

วุฒิสภา (ส.ว.) ได 

353 

(56.48) 

272* 

(43.52) 

10.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีสถานะเปนขาราชการทางการเมือง 376 

(60.16) 

249* 

(39.84) 

11. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีหนาท่ีในการตรวจสอบการบริหาร 

ราชการแผนดิน 

423* 

(67.68) 

202 

(32.32) 

12. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) สามารถลงมตไิมไววางใจคณะรฐัมนตรไีด 409* 

(65.44) 

216 

(34.56) 
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ขอคำถาม ถูก (คน) ผิด (คน) 

13. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีหนาท่ีในการเลือกนายกรัฐมนตร ี 379* 

(60.64) 

246 

(39.36) 

14. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ไมสามารถเสนอช่ือถอดถอน

นายกรัฐมนตรีได 

240 

(38.40) 

385* 

(61.60) 

* หมายถงึ ผูทีต่อบคำถามทีถู่กตอง  
 

จากตาราง 2 พบวา ประชาชนสวนใหญในจังหวดัภูเก็ตที่ตอบแบบสอบถามมคีวามเขาใจ
เกี่ยวกับเกี่ยวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ถูกตองโดยจากขอคำถามทั้งหมดจำนวน       
14 ขอ มีจำนวน 9 ขอ ประชาชนสวนใหญตอบถูกตอง แตเปนที่นาสังเกตวา ยังมีประชาชน
จำนวนไมนอยที่เขาใจผิดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)ทั้งประเทศแบบแบงเขต มีจำนวน 
500 คน มีอำนาจหนาที่ในการบริหารงานทองถิ่น มีอำนาจบังคับบัญชาส่ังการขาราชการประจำ
ได รวมถึงคิดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอชื่อเพื่อแตงตั้ง สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ได 
และคิดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสถานะเปนขาราชการทางการเมือง ซึ่งบทบาทและอำนาจ
หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายไมไดเปนเชนนั้น  

สวนของพฤติกรรมการรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) ของประชาชนจังหวัดภูเก็ต พบวา ประชาชนจังหวัดภูเก็ตสวนใหญมีพฤติกรรมการรับรู
ขอมูลขาวสารในชองทางสื่อออนไลน (Facebook, YouTube, Twitter ฯลฯ) โดยคิดเปนรอยละ 
57.44 และยังมองวาเปนส่ือชองทางที่มีการนำเสนอขาวท่ีนาเชื่อถือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.20 
สวนใหญมีการรับรูขอมูลขาวสารเพ่ือจุดประสงคในการรูทันเหตุการณบานเมืองรอยละ 52.16 และ 
เพื ่อวิเคราะหขอมูลขาวสารการเปลี ่ยนแปลงของสังคม กวารอยละ 36.16 นอกจากนี้ พบวา 
ประชากรในจังหวัดภูเก็ตเลือกเปดรับขอมูลขาวสารในชวงเวลา 17.00 – 20.00 น. โดยคิดเปนรอย
ละ 76.96  

4.2 ปจจัยที ่ส งผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู แทนราษฎร (ส.ส.) ของ
ประชาชนจังหวัดภูเก็ตในการเลือกตั้งวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566  

ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
ของประชาชนจังหวัดภูเก็ตในการเลือกตั้งวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 จากกลุมตัวอยาง 
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จำนวน 625 คน มีคาเฉลี่ย (X̅) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยภาพรวม มีรายละเอียด
ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3  ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของประชาชน
จังหวัดภูเก็ตในการเลือกตั้งวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 โดยภาพรวม  

(n = 625) 
ปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเลือก

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  𝑥̅𝑥 S.D. 
ระดับ 

การตัดสินใจ 
ลำดับ 

ดานคุณลักษณะของผูสมัคร 4.35 .281 มากท่ีสุด 2 

ดานตระกูลและเครือญาติ 3.94 .793 มาก 7 

ดานความสัมพันธกับผูลงสมัคร 3.98 .754 มาก 6 

ดานการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร 4.21 .431 มากท่ีสุด 3 

ดานพรรคการเมือง/กลุมการเมือง 4.09 .543 มาก 4 

ดานนโยบายของผูสมัคร 4.35 .384 มากท่ีสุด 1 

ดานบุคคลท่ีมีอิทธิพล  4.00 .733 มาก 5 

 
จากตารางท่ี 3 พบวา ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

ของประชาชนจังหวัดภูเก็ตในการเลือกตั้งวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 มี 3 ดานอยูในระดับ
มากสุดโดยเรียงลำดับคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดแก ดานนโยบายของผูสมัคร (𝑥̅𝑥 = 4. 35 , S.D. 
= .384) ดานคุณลักษณะของผูสมัคร (𝑥̅𝑥= 4. 35 , S.D. = .281) และดานการรณรงคหาเสียง
ของผูสมัคร (𝑥̅𝑥= 4. 21 , S.D. = .431) และอีก 4 ดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับคาเฉล่ีย
จากมากไปนอย ไดแก ดานพรรคการเมือง/กลุมการเมือง (𝑥̅𝑥= 4. 09 , S.D. = .543) ดานบุคคล
ที่มีอิทธิพล (𝑥̅𝑥= 4. 00 , S.D. = .733) ดานความสัมพันธกบัผูลงสมคัร (𝑥̅𝑥= 3.98 , S.D. = .754) 
ดานตระกูลและเครือญาติ (𝑥̅𝑥= 3.94, S.D. = .793) ตามลำดับ 

4.3 การเปร ียบเท ียบค า เฉล ี ่ ยของป จจ ั ยท ี ่ ส  งผลต อการต ัดส ินใจเล ื อก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) กับคุณลักษณะประชากร  

ผลการวิจ ัยพบวา จากการพิจารณาเลือกปจจ ัยที ่ส งผลตอการตัดสินใจเล ือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของประชาชน จังหวัดภูเก็ตในระดับมากที่สุด ประกอบดวย 1) 
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ดานนโยบายของผูลงสมัคร 2) ดานคุณลักษณะของผูสมัคร และ 3) ดานการรณรงคหาเสยีงของ
ผูสมัคร จากแนวโนมผลการศึกษาจากสถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) ที่สะทอนให
เห็นวาปจจัยทั้ง 3 ดานสงผลตอการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของประชาชน
ในจังหวัดภูเก็ต อยูในระดับมากที่สุด จากการทดสอบพบวา  

 
ตารางที่ 4  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) กับคุณลักษณะประชากรและประชาชนจังหวัดภูเก็ต 

คุณลักษณะของประชากร ดานนโยบายของ 

ผูลงสมัคร 

ดานคุณลักษณะ 

ของผูสมัคร 

ดานการรณรงคหา

เสียงของผูสมัคร 

1) เพศ 

p-
va

lu
e 

.47 .62 .09 

2) ชวงอายุ  .00** .27 .00** 

3) ระดับการศึกษา  .04* .09 .00** 

4) อาชีพ  .00** .08 .01** 

* มีนัยสำคญัทางสถิตทิี่ระดบั .05  ** มนีัยสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01  
 

จากตารางท่ี 4 พบวา ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
กับคุณลักษณะประชากร ดังนี้  

1. กลุมตัวอยางมีเพศตางกัน มีการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ดวยปจจัย
ดานคุณลักษณะของผูลงสมัคร ดานการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร และดานนโยบายของผูสมัคร
ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 

2. กลุมตัวอยางมีชวงอายุแตกตางกัน มีการตัดสินใจเลือกสมาชกิสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
ดวยปจจัยดานการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร และดวยปจจัยดานนโยบายของผูสมัครแตกตาง
กัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

3. กลุมตัวอยางมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) ดวยปจจัยดานการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร และดวยปจจัยดานนโยบายของ
ผูสมัครแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .05  



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  76   

 
 

4.กลุมตัวอยางมีอาชีพแตกตางกัน มีการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
ดวยปจจัยดานการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร และดวยปจจัยดานนโยบายของผูสมัครแตกตาง
กันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .01  
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของประชาชนจังหวัดภูเก็ต
ในการเลือกตั้งวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 พบวา ภาพรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต มีความเขาใจเกี่ยวกับเกี่ยวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) ถูกตองแตเปนที่นาสังเกตวายังมีประชาชนจำนวนไมนอยที่เขาใจผิดวาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) ทั้งประเทศแบบแบงเขต มีจำนวน 500 คน มีอำนาจหนาที่ในการบริหารงาน
ทองถิ่น มีอำนาจบังคับบัญชาสั่งการขาราชการประจำได รวมถึงคิดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สามารถเสนอชื่อเพื่อแตงตั้ง สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ได และคิดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
สถานะเปนขาราชการทางการเมือง ซึ่งบทบาทและอำนาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามกฎหมายไมไดเปนเชนนั้น สวนของพฤติกรรมการรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) พบวา ประชาชนจังหวัดภูเก็ตสวนใหญมีพฤติกรรมการรับรูขอมูล
ขาวสารในชองทางส่ือออนไลน (Facebook, YouTube, Twitter ฯลฯ) โดยคิดเปนรอยละ 57.44 
และยังมองวาเปนสื่อชองทางที่มีการนำเสนอขาวที่นาเชื่อถือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.20 และ
สวนใหญมีการรับรูขอมูลขาวสารเพ่ือจุดประสงคในการรูทันเหตุการณบานเมืองรอยละ 52.16 เพ่ือ
วิเคราะหขอมูลขาวสารการเปลี ่ยนแปลงของสังคม กวารอยละ 36.16 นอกจากนี้ ยังพบวา 
ประชากรในจังหวัดภูเก็ตเลือกเปดรับขอมูลขาวสารในชวงเวลา 17.00 – 20.00 น. โดยคิดเปนรอย
ละ 76.96  สอดคลองกับผลการศึกษาของ สุวิทย รุงวิสัย (2541) ที ่ไดทำการศึกษาปจจัย
ประกอบการตัดสินใจของผูใชสิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พบวา ประชาชนที่มีสวนรวมทางการเมืองโดยเขาสนทนาทางการเมืองรอยละ 231.2 ฟงการ       
หาเสียงรอยละ 60.2 ฟงวิทยุรอยละ 46.6 และดูโทรทัศนรอยละ 81.8  

ปจจัยดานนโยบายมีผลตอการตัดสินใจเลือกผูสงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) พบวา ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกผูสงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) มี 3 ดานอยูในระดับมากสุดโดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ปจจัย
ดานนโยบายของผูสมัคร ดานคุณลักษณะของผูสมัคร และดานการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร 
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และดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับคาเฉล่ียจากมากไปนอย ไดแก ดานพรรคการเมือง/กลุม
การเมือง ดานบุคคลที่มีอิทธิพล ดานความสัมพันธกับผูลงสมัคร ดานตระกูลและเครือญาติ 
ตามลำดับ สอดคลองกับผลการศึกษาของศุทธกิานต มีจ่ัน (2556) พบวา หนึ่งในปจจัยท่ีสงผลตอ
การตัดสินใจเลือก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือปจจัยดานโยบายของผูลงสมัครที่ครอบคลุมถึง
ความตองการและปญหาของสังคมทั้งในและตางประเทศที่สามารถพัฒนาหรือแกไขปญหาของ
สังคมอันจะนำไปสูการนำไปปฏิบัตไิดจรงิลวน รวมถึงทิศทางการหาเสียงท่ีสามารถสรางแรงจูงใจ
ใหประชาชนเลือกตนเองของผูลงสมัครรับเลือกตั้งดวยการนำเสนอถึงนโยบายของตนเอง และ
พรรคที่สังกัดเพื่อใหสอดคลองกับความคาดหวังของประชาชนที่มีความตองการให ส.ส. เขามา
ชวยแกไขปญหาของตนเอง และสังคม จึงสงผลใหปจจัยดานนี้มีผลอยูในระดับมากที่สุดในการ
ตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนชาวภูเก็ต 

การเปรียบเทียบคาเฉล่ียของปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) ของประชาชนจังหวัดภูเก็ต พบวา ปจจัยดานนโยบายของผูสมัคร สอดคลองกับผล
การศึกษาของ ลัคนา ถูระบุตร และ บัญชา วิทยอนันต (2561) ทำการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการ
เลือกตั้งสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) กรณีศึกษา อำเภอโมนไทย จังหวัดราชสีมา พบวาประชาชนมี
ความคิดเห็นตอปจจัยที่สงผลตอการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) กรณีศึกษา อำเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา พบวา ดานคุณสมบัติสวนบุคคลของผู สมัคร ดานโยบายพรรค และ
ภาพลักษณของพรรคที่สังกัดอยู ในระดับมาก แตดานผลประโยชนหรือผลตอบแทน ดาน
ความสัมพันธกับผูสมัครอยูในระดับนอย ปจจัยดานดานคุณลักษณะของผูสมัคร ที่มีผลตอการ
ตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชนชาวภูเก็ต อยูในระดับมากที่สุด ผลการวิจัย
ครั ้งนี ้ เปนไปในทิศทางเดียวกับผลการศึกษาของ กตัญู แกวหานาม และ พิมพลิขิต            
แกวหานาม (2562); จิรัชยา เคลาดี, เชิงฐิภัทร เดชคุรฑธานนท, ธีรวุฒิ ยุติธรรม, อนันต มะมิง, 
และ มูฮัมมัดอัยมัน หะยีมะมิง (2564); ภาสวรรณ สิทธิกรณ (2564); ลัคนา ถูระบุตร และ 
บัญชา วิทยอนันต (2561); วริศรา ศิริชานนท (2562); พระครูศรีธรรมวิเทศ, ยุทธนาประณีต,     
สุรพล สุยะพรหม, และ สวัสดิ ์ จิรัฏฐิติกาล (2564); สุลีมาศ แปลงศรี (2565); ซึ่งลวนแต
ทำการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกตั้ง และผลการศึกษา พบวา ปจจัยดาน
คุณลักษณะของผูลงสมัครรับเลือกตั้ง มีผลตอการตัดสินใจเลือกผูลงสมัครของประชาชน ทั้งนี้ 
เนื่องจากภาพลักษณ หรือคุณลักษณะของผูลงสมัครสามารถรับรู เปนส่ิงที่รับรูไดงาย อาทิ ระดับ
การศึกษาประสบการณทางการเมือง การเปนคนที่มีชื่อเสียง กวางขวางเปนที่รูจัก เปนคนที่มี



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  78   

 
 

ความออนนอมถอมตนเปนกันเอง ความเปนผู นำ กลาคิดกลาทำ การใหความชวยเหลือ
ประชาชนอยางสม่ำเสมอ รวมถึงการเปนคนรุนใหมหัวกาวหนา ซึ่งสิ่งดังกลาว ลวนแตเปนสิ่งท่ี
เปนรูปธรรมที่ประชาชน (ผูมีสิทธิเลือกตั้ง) สามารถรับรู และสัมผัสไดดวยตัวเอง จึงเปนปจจยัท่ี
สำคัญตอการตัดสินใจเลือกผูลงสมัครของประชาชน และปจจัยดานการรณรงคหาเสียงของ
ผูสมัครมีความสำคัญตอการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ของประชาชนชาวภูเก็ต      
ที่อยูในระดับมากที่สุด จึงกลาวไดวาปจจัยดานการรณรงคหาเสียงนี้เปนชองทางที่ทำใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไดรับรู เขาใจเกี่ยวกับตัวตนของผูลงสมัครรับเลือกตั้ง นโยบาย รวมถึงเรื ่องอื่นๆ ท่ี         
ผูลงสมัครตองการสื่อสารใหกับประชาชนไดรับทราบ การรณรงคหาเสียงอาจมีทั้งในรูปแบบ
เอกสารแนะนำตัวโดนใจการปราศรัยจูงใจ การผลิตปายหาเสียง โปสเตอร ที่มีความโดดเดน 
โฆษณาหาเสียงหลากหลายชองทางที่งายตอการเขาถึง สม่ำเสมอ รวมถึงการเดินแนะนำตัว    
ตามบานทั่วถึง และทีมงานชวยหาเสียงเปนกลุมคนที่มีความนาเชื่อถือ เปนไปในทิศทางเดียวกับ
ผลการวิจัยของ นงครักษ ตนเคน (2558); รชต จุฑาผิว (2559) กลาววา ปจจัยที่สงผลตอการ
ตัดสินใจเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ ปจจัยดานการรณรงคหาเสียง
ของผูสมัคร ซึ่งหากผูลงสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองใหความสำคัญกับปจจัยดานนี้ และ
วางระบบการรณรงคหาเสยีงของผูสมัคร อยางมีประสิทธภิาพ จะเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญตอการ
สรางการรับรูในตัวผูลงสมัคร และนโยบายของพรรคไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะนำมาซึ่งการ
ยอมรับทั้งตังตัวผูลงสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองตอไป 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

จากการวิจัยผูวิจัยพบองคความรูใหมคือ แนวทางการรณรงคหาเสียง เพ่ือการสรางความ
เขาใจและความเชื่อมั่นในตัวผูสมัครและพรรคการเมือง และปจจัยที่ประชาชนพิจารณาในการ
ตัดสินใจเลือกผูลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) สามารถดำเนินการไดตาม Model 
ดังตอไปนี้  
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ภาพที่ 1. แนวทางการรณรงคหาเสียง เพ่ือการสรางความสนใจและความเชื่อมัน่ในตัวผูสมัคร
และ นโยบายของผูลงสมคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมอืง 

 
จาก Model ผูนำไปใชตองดำเนินตามดังนี้ 1) การวิเคราะหกลุมเปาหมายในพื้นที่ เชน 

อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ และความสนใจ 2) ใชการสื่อใหมีประสิทธิภาพและตรงประเด็น 
ความตองการในพื้นที่ 3) ใชสื่อสังคมออนไลนเปนชองทางการสรางแคมเปญออนไลนที่นาสนใจ
และนาติดตาม โดยใชแพลตฟอรมตางๆ เชน Facebook, Twitter, Instagram, และ YouTube 
4) การลงพื้นที่ 5) การสรางแบรนดและภาพลักษณที่ดี 6) กิจกรรมอาสาและบริการสังคม และ 
7) การประเมินและปรับปรุงกระบวนการในการหาเสียง/ส่ือสารเปนระยะ  
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ภาพที่ 2. ขอควรพิจารณาในการตดัสินใจเลือกสมาชกิสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  
ของประชาชน 

 
เมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตองคำนึงอีกประการคือ ปจจัยในการตัดสนใจเลือกไมวาตัว

นโยบาย ประวัติและผลงานที่ผานมา ความนาเชื่อถือและภาพลักษณ ทัศนคติลับุคลิกภาพ 
ความสามารถ และความพรอมในการเปนผูแทนของประชาชน สิ่งเหลานี้จะเปนขอพิจารณา
เลือกผูสมัครของประชาชนในการเลือกตั้งแตละครั้ง 
 
7. ขอเสนอแนะ 

7.1 ขอเสนอแนะนำไปใชประโยชน  
 7.1.1 ผูลงสมัครรับเลือกตั้ง/พรรคการเมือง ควรทำการวิเคราะหกลุมเปาหมายเพ่ือ
ระบแุละทำความเขาใจกับกลุมเปาหมายหลัก เชน อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ และความสนใจ  
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 7.1.2 ผูลงสมัครรับเลือกตั ้ง/พรรคการเมือง ควรใชสื ่อสังคมออนไลนเปนชอง
ทางการสรางแคมเปญออนไลนที ่น าสนใจและนาติดตาม โดยใชแพลตฟอรมตางๆ เชน 
Facebook, Twitter, Instagram, และ YouTube และสรางความสัมพันธและความเชื่อมั่น จัด
เวทีเสวนา หรือการพบปะในรูปแบบของ Town Hall Meetings เพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของกลุมเปาหมาย 

 7.1.3 ผูลงสมัครรับเลือกตั้ง/พรรคการเมืองควรสรางแบรนดและภาพลักษณที่ดี 
โดยสรางแบรนดท่ีมีเอกลักษณและนาจดจำไดงาย 

 7.1.4 ผูลงสมัครรับเลือกตั้ง/พรรคการเมืองควรทำกิจกรรมอาสาและบริการสังคม
อยางตอเนื่องโดยจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่จดจำ 

 7.1.5 ผู ลงสมัครรับเลือกตั ้ง/พรรคการเมืองควรมีการประเมินและปรับปรุง
กระบวนการในการหาเสียง/ส่ือสารเปนระยะ ในชวงรณรงคหาเสียงเลือกตั้งแตละครั้ง  

7.2 ขอเสนอแนะสำหรับประชาชน หรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
  7.2.1 ควรพิจารณาจากนโยบายและแนวคดิของผูลงสมคัรรับเลือกตั้ง/พรรค
การเมอืงโดยตรวจสอบวาโยบายและแนวคดิของผูสมคัร/พรรคการเมืองตรงกบัความตองการ
และคะคานิยมของตนเองหรือไม และพิจารณาวาโยบายเหลานัน้สามารถนำไปสูการพัฒนา
ประเทศไดจรงิหรอืไม 

7.2.2 ควรพิจารณาประวัติและผลงานที่ผานมาของผูลงสมัครรับเลือกตั้ง/พรรค
การเมือง โดยดูจากประวตัแิละผลงานท่ีผานมาของผูสมคัร/พรรคการเมือง วาเคยมีประสบการณ
ทางการเมืองหรือการทำงานท่ีเกี่ยวของยางไร และมีผลงานทีโดดเดนหรือไม 

7.2.3 ควรพิจารณาจากความนาเชื่อถือของผูลงสมัครรับเลือกตั้ง/พรรคการเมือง 
โดยทำการตรวจสอบวาผูสมัครมีพฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดขอสงสัยในเรื่องของความโปรงใสและ
ความนาเชื่อถือหรือไม 

7.2.4 ควรพิจารณาจากทัศนคติและบุคลิกภาพของผู ลงสมัครรับเลือกตั ้ง โดย
พิจารณาวาผูลงสมัครรับเลือกตั้ง มีความสามารถในการเปนผูนำและสามารถทำงานรวมกับกับ
คนอื่นไดหรือไม 
  7.2.5 ควรพิจารณาความสามารถในการแกไขปญหาของผูลงสมัครรับเลือกตั้ง/
พรรคการเมืองซึ่งอาจพิจารณาไดจากความสามารถของผูสมัครในการแกไขปญหาและวิธีการท่ีผู
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ลงสมัครรับเลือกตั้ง/พรรคการเมือง ใชในการจัดการกับสถานการณทั้งในอดีต ปจจุบัน และ
คาดการณแนวโนมการแกไขปญหาในอนาคต 

7.2.6 ควรพิจารณาจากความเปนตัวแทนของประชาชน โดย พิจารณาวาผูสมัคร
สามารถเปนตัวแทนที่ดีของประชาชนในพื้นที่ของตนไดหรือไม และมีการติดตอสื่อสารกับ
ประชาชนอยางตอเนื่องและจริงใจหรือไมคณะผูวิจัย ไดทำการสรุปขอควรพิจารณาในการ
ตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  
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บทคัดยอ 
 

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบบริบททางการเมืองที่สงผล
ใหยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรองของกลุมรักเชียงใหม 51 กับกลุมคนรุน
ใหม ไดแก กลุมพรรควิฬาร กับกลุมประชาคมมอชอมีความแตกตางกัน 2) เพื่อศึกษาสาเหตุท่ี
สงผลใหกลุมรักเชียงใหม 51 และกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ ใชยุทธวิธีการตอสูทาง
การเมืองและประเด็นขอเรียกรองท่ีแตกตางกัน โดยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพผานการวิจัยเอกสาร 
และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูใหขอมูลสําคัญจำนวน 16 ราย เครื่องมือที่ใชในการรวบรวม
ขอมูล คือ แบบบันทึกผลการสัมภาษณดวยการตั้งคำถามปลายเปด 

ผลการวิจัยพบวา 1) ประเด็นขอเรียกรองมีความแตกตางกัน เนื่องจากความเปดกวาง
ของบริบททางการเมืองเชิงสถาบันภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
และความตื่นตัวตอประเด็นขอเรียกรองปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยจากการปราศรัยโดย     

 
* ไดรับบทความ: 13 มกราคม 2568; แกไขบทความ: 4 มีนาคม 2568; ตอบรับตีพิมพ: 5 มีนาคม 2568 
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นายอานนท นำภา ในขณะเดียวกันยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองมีความแตกตางกัน เนื่องจาก
ปจจัยบริบททางการเมืองนอกสถาบัน กลาวคือ อุปนิสัยสวนบุคคลของแกนนำขบวนการตอสู
ทางการเมือง, การสนับสนุนดานเงนิทุนจากชนชั้นนำทางการเมอืง และประสบการณความสำเรจ็
หรือความลมเหลวจากการชุมนุมประทวงในอดีต  

2) กลุมรักเชียงใหม 51 มุงเนนชุมนุมปดลอมฝายตรงขามทางการเมืองในจังหวัด
เชียงใหม และระดมมวลชนเขารวมการชุมนุมปกหลักของกลุมคนเสื้อแดงในกรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากอุปนิสัยของแกนนำกลุมรักเชียงใหม 51 ซึ่งนิยมแนวทางการเผชิญหนา, บทเรียน
ความสำเร็จจากการเหตุการณลุกฮือ 14 ตุลา 2516 กับเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 และ
ความเชื่อมั่นวาพรรคเพื ่อไทยสามารถชนะการเลือกตั ้งทั่วไปไดในกติกาภายใตรัฐธรรมนูญ      
พ.ศ. 2550 ในขณะเดียวกัน กลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ มุงเนนการชุมนุมแฟลช
ม็อบอยางสันติว ิธ ีในพื ้นที ่จ ังหวัดเชียงใหม เนื ่องจากตองการสรางความชอบธรรมและ            
แรงสนับสนุนจากประชาชน พรอมทั้ง ปดชองทางไมใหรัฐปราบปรามดวยความรุนแรงเหมือน
การชุมนุมปกหลักของกลุมคนเส้ือแดง 

 
คำสำคัญ: การตอสูทางการเมือง; บริบททางการเมือง; การสลายการชุมนุม 

 
Abstract 

 
This research article aims to 1 )  Comparing political context leading to 

differently political struggle tactics and political claims between Rak Chiang Mai 
5 1 group and the New Generation group ; Wilar party and Prachakom morcho 2 ) 
Researching the reason leading to differently political struggle tactics and political 
claims between Rak Chiang Mai 5 1  group and the New Generation group ; Wilar 
party and Prachakom morcho. Using qualitative research via documentary research 
and in-depth interview with 16 key informants with Open Ended questionnaire 

This research article discovered that 1 )  the level of openness in the 
institutionally political context under Thai Constitution 2007 and Thai Constitution 
2017 including  awareness of Arnon Nampa’s speech demanding the reform of 
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monarchy. Those factor lead to differently political claims. At the same time, non 
institutionally political context including the Personalities of political struggle 
group leader, Financial support from political elites and Experiences from political 
protest in the past 

2) Rak Chiang Mai 51 group prefer confrontation method and attending the 
long - term protest which organized by Red Shirt group in Bangkok because of 
group leader’s personality, Success of long - term protest in October 14, 1973 
uprising and Black may 1992 and confidence that Pheu Thai Party’s victory on 
upcoming election. While Wilar party and Prachakom morcho prefer struggle via 
Flashmob and Non violent method only in Chiang Mai province to gain 
righteousness and avoiding suppression from security force . 

 
Keywords: political struggle; political context; crackdown 
 
1. บทนำ  

 การชุมนุมประทวงในประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2551 - 2564 นั้น มีพัฒนาการอยาง      
มีนัยสําคัญตลอดสองทศวรรษท่ีผานมา เริ่มตนจากการตอสูทางการเมืองของกลุมคนเส้ือแดง ซึ่ง        
อุเชนทร เชียงเสน (2554) พบวามวลชนกลุมคนเสื้อแดง มีที่มาจากการความสัมพันธทางการ
เมืองในฐานะผูสนับสนุนขั้วการเมืองทักษิณ - พรรคไทยรักไทย โดยมีบทบาทสำคัญในการชุมนุม
ปกหลักในกรุงเทพมหานครเพ่ือบีบคั้นใหรัฐบาลพรรคประชาธิปตยยุบสภา ในป พ.ศ. 2552 และ 
2553 สอดคลองกับธงชัย วินิจจะกูล (2563) ซึ่งพบวาการชุมนุมปกหลักยึดเยื้อ ซึ่งมุงเนนการ
ปะทะตอสูเพื่อบีบคั้นรัฐในกรุงเทพมหานคร โดยการระดมมวลชนจากเครือขายกลุมคนเสื้อแดง 
นั้น เกิดขึ้นจากความไมพอใจตอฝายอนุรักษนิยมอยูเบื้องหลังความ   อยุติธรรมตอขั้วการเมือง
ทักษิณ - พรรคไทยรักไทย กลาวคือ กลุมคนเส้ือเหลือง พรรคประชาธิปตย และกองทัพ  

ทั้งนี้ กลุมรักเชียงใหม 51 นับเปนขบวนการตอสูทางการเมืองซึ่งมีฐานะเปนเครือขาย
กลุมคนเสื้อแดงที่มีบทบาทสำคัญตอการจัดการชุมนุมประทวงในตางจังหวัด โดยเอกพลณัฐ 
ณัฐพัทธนันท (2556) ชี้ใหเห็นวา กลุมรักเชียงใหม 51 ถูกวิพากษวิจารณในลักษณะ “กลุมนิยม
การใชความรุนแรง” เนื่องจากยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองที่มุงเนนการเผชิญหนากับฝายตรง
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ขามทางการเมืองในจังหวัดเชียงใหม ในขณะที่ป นแกว เหลืองอรามศรี (2556) ชี้ใหเห็นวา      
กลุมรักเชียงใหม 51 เปนเครือขายกลุม คนเสื้อแดงที่มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกับขั้วการเมอืง
ของทักษิณ - พรรคไทยรักไทย โดยเฉพาะบทบาทการระดมมวลชนในจังหวัดเชียงใหมไปเขารวม
การชุมนุมปกหลักท่ีกรุงเทพมหานคร 

อยางไรก็ตาม การตอสูทางการเมืองของกลุมคนรุนใหมในป พ.ศ. 2563 - 2564 นั้น      
กลับมียุทธวิธีการตอสู ทางการเมืองที ่แตกตางจากกลุมคนเสื ้อแดงอยางสิ ้นเชิง กลาวคือ       
ธัญณณภัทร เจริญพานิช (2565) คนพบวา การตอสูทางการเมืองเกิดขึ้นจากเหตุการณวินิจฉัย
ยุบพรรคอนาคตใหมซึ่งกระตุนใหเกิดความตื่นตัวตอความพยายามสืบทอดอำนาจทางการเมือง
ผานกลไกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560ของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ประกอบกับการเยียวยาทาง
เศรษฐกิจทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคไวรสัโควดิ 19 ท่ีไรประสิทธิภาพ และการ
ปราบปรามผูเห็นตางทางการเมืองภายใตกลไก พ.ร.ก.ฉุกเฉิน กนกรัตน เลิศชูสกุล (2564) 
อธิบายวาขบวนการตอสูทางการเมืองของกลุมคนรุนใหมมลีักษณะรูปแบบเครือขายอยางหลวม 
ผ านการช ุมน ุมประท วงแบบดาวกระจายในร ูปแบบแฟลชม ็อบอย างส ันต ิว ิธี ทั ้ งใน
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ดวยประเด็นขอเรียกรองหลักที่มุงเนนปฏิรูปโครงสรางทาง
การเมืองอยางยุบสภา, รางรัฐธรรมนูญใหม และการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยใหอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ 

โดยกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ ถือเปนขบวนการตอสูทางการเมืองของกลุม
คนรุนใหมที่มีบทบาทในการจัดชุมนุมประทวงในจังหวัดเชียงใหม โดยณัฐณิชา แสนปญญา 
(2565) พบวา ท้ังสองกลุมมีบทบาทเปนผูนำในการชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาลพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชาผานการยุทธวิธีการตอสูเชิงสันติวิธี เชน การปราศรัยขอเรียกรอง การแสดงออกเชิง
สัญลักษณ เปนตน  

โดยผูวิจัยวิเคราะหดวยแนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย ไดแก ทฤษฎีขบวนการทางสังคม         
ซึ่งแบงเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบดั้งเดิม กลาวคือ ปฏิบัติการรวมหมูของผูคนใน
ระดับปจเจก กลุม หรือองคกร เพื่อทาทายหรือปกปองโครงสรางระบบแหงอำนาจ (Snow & 
Soule, 2010)    ผานการใชยุทธวิธีในการประทวงที่สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ การ
แสดงความเขมแข็งผานจำนวนผูชุมนุม การสรางความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสิน และการ
แสดงความยึดมั่นในศีลธรรมของการเคลื่อนไหว (Edward, 2014)  และขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมแบบใหม กลาวคือ พัฒนาไปสูการเคลื่อนไหวทางวัฒนธรรมหรือสังคมผานกลไก        
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ในประชาสังคมเพ่ือสรางคานิยมและวิถีชีวิตแบบใหมขึ้น แทนที่การเผชิญหนากับรัฐโดยตรงหรือ
ชวงชิงอำนาจรัฐ (Scott, 1990) แนวคิดโครงสรางโอกาสทางการเมือง กลาวคือ สภาวะ
แวดลอมทางการเมืองเชิงสถาบันที่สรางแรงจูงใจใหผูคนเขารวมการเรียกรองแบบรวมหมูใน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งมีแนวโนมเติบโตในรัฐที่ปราบปรามการตอสูเรียกรองและปด
พื้นที่เรียกรองทางการเมืองเชิงสถาบัน โดยพิจารณาโอกาสทางการเมืองจากปจจัย ไดแก การ
เปดกวางในระบบการเมืองเชิงสถาบัน ชนชั้นนำที่เปนแนวรวมของขบวนการ ความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของผูปกครอง และการปราบปรามการตอสูเรียกรอง (Tarrow, 1998) 

แนวคิดอัตลักษณรวม กลาวคือ อัตลักษณเปนสิ่งลักษณะเฉพาะบุคคลหรือสิ่งของที่ถูก
สรางขึ้นโดยแตละสังคมและวัฒนธรรม โดยอัตลักษณรวมนั้นกอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของกลุมชนและไมสามารถแยกออกจากการกระทำหรือละทิ้งสถานภาพของปจเจกใน
กลุม (Hall,1997) แนวคิดการตอตานอยางไมใชความรุนแรง กลาวคือ การตอสูทางการเมือง
ในรูปแบบสันติวิธีปราศจากความรุนแรงของขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยในรัฐเผด็จการ
นั้น กอใหเกิดความชอบธรรมชวยใหลดโอกาสที่จะถูกปราบปรามดวยความรุนแรงจากรัฐ และ
เปดพื้นที่ใหประชาชนดื้อดึงขัดขืนไมยินยอมใหผูปกครองสามารถอยูในอำนาจตอไป (Sharp, 
1994) 

 จากปจจัยที่กลาวมาขางตน ไดจุดประกายใหผูวิจัย เล็งเห็นถึงความสำคัญในการศึกษา
เปรียบเทียบการตอสู ทางการเมืองของกลุ มรักเชียงใหม 51 และกลุมพรรควิฬารกับกลุม
ประชาคมมอชอ เพื่อเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับการตอสูทางการเมืองในไทย โดยเฉพาะการสะทอน
ถึงความสำคัญของบริบททางการเมืองซึ่งนำไปสูพัฒนาการของยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองและ
ประเด็นขอเรียกรองที่มีความแตกตางกัน            

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพื ่อศึกษาและเปรียบเทียบบริบททางการเมืองที ่สงผลใหยุทธวิธีการตอสู ทาง
การเมืองและประเด็นขอเรียกรองของกลุมรักเชียงใหม 51 กับกลุมคนรุนใหม ไดแก กลุมพรรค
วิฬาร กับกลุมประชาคมมอชอมีความแตกตางกนั  

2.2 เพื ่อศึกษาสาเหตุที ่สงผลใหกลุ มรักเชียงใหม 51 และกลุมพรรควิฬารกับกลุม
ประชาคมมอชอ ใชยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรองที่แตกตางกัน         
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3. วิธีดำเนินการวิจัย 
3.1 การวิจัยน้ีดำเนินการในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบริบททางการ
เมืองไทยที่สงผลใหการตอสู ทางการเมืองของกลุ มรักเชียงใหม 51 และกลุมพรรควิฬารกับ
ประชาคมมอชอ มีความแตกตางกันและการสัมภาษณเชิงลึก (In -depth Interview)  

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง คือ กลุมผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 16 ราย เกี่ยวกับการ
ตอสูทางการเมืองของกลุมรักเชียงใหม 51 และกลุมพรรควิฬารกับประชาคมมอชอ ไดแก 
 3.2.1 สมาชิกกลุมรักเชียงใหม 51 รวมทั้งสิ้น 3 ราย เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับยุทธวิธี
การตอสูทางการเมืองของกลุมรักเชียงใหม 51 ระหวางป พ.ศ. 2551 - 2553 พรอมทั้ง สมาชิก
กลุม นปช.แดงเชียงใหม จำนวน 2 ราย เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับบทบาทในการรวมมือกับกลุม       
รักเชียงใหม 51 ในการระดมมวลชนจากจังหวัดเชียงใหมไปเขารวมการชุมนุมปกหลักของกลุม
คนเส้ือแดงในกรุงเทพมหานคร 

3.2.2 สมาชิกกลุมพรรควิฬารและกลุมประชาคมมอชอ จำนวน 7 ราย เพ่ือใหขอมูล
เกี่ยวกับยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองของกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ ระหวางป 
พ.ศ. 2563 – 2564 พรอมทั้ง บุคคลภายนอกที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการตอสูทางการเมืองของ
ของกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ จำนวน 4 ราย ไดแก ศิลปนทางการเมอืงที่เขารวม
การชุมนุมประทวง, อาจารยมหาวิทยาลัยที่ใหคำปรึกษาและชวยเหลือในดานคดีความของแกน
นำกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ และเจาหนาที่ iLaw ซึ่งมีบทบาทในการจัดเก็บขอมลู
การชุมนุมประทวงของกลุ มคนรุ นใหมทั ่วประเทศผานเว็บไซต https://www.mobdata 
thailand. org/ 

3.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล คือ 1) แบบสัมภาษณ ท่ีมีลักษณะเปนการสัมภาษณ    
เชิงลึก โดยเปนคำถามปลายเปดหรือแบบเปดกวางซึ่งไมมีการกำหนดโครงสรางคำถามที่มี
คำตอบตายตัวเพ ื ่อให ผ ู  ให ส ัมภาษณสามารถแสดงความคิดเห ็นได หลากหลายแง มุม                   
2) โทรศัพทมือถือและโปรแกรม Video Conference สำหรับการสัมภาษณทางไกล 

3.4 วิธ ีการวิเคราะหขอมูล คือ การนำขอมูลที ่ได จากการวิจ ัยเชิงเอกสารจาก
แหลงขอมูลที่หลากหลาย มาเปรียบเทียบกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองกอนท่ีจะวิเคราะหดวยแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการวิจัย 
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4. สรุปผลการวิจัย 
4.1 ยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรองของกลุมรักเชียงใหม 51 

ระหวางป พ.ศ. 2551 - 2553 
 กลุมรักเชียงใหม 51 เปนเครือขายกลุมคนเสื้อแดงที่กอตั้งเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2551 
จากกลุมเคลื่อนไหวตอตานรัฐประหาร พ.ศ. 2549 และมวลชนผูสนับสนุนอดีตรัฐบาลพรรคไทย
รักไทยในจังหวัดเชียงใหม นำโดยนายเพชรวรรต วัฒนพงศศิริกุล เจาของโรงแรมวโรรสแกรนด
พาเลซ และสถานีวิทยุชุมชน 92.5 MHZ เพื่อปกปองรัฐบาลพรรคพลังประชาชนและตอบโตตอ
เหตุการณยึดครองทำเนียบรัฐบาลโดยใชความรุนแรงจากการชุมนุมปกหลักยืดเยื้อของกลุมคน
เสื ้อเหลืองในกรุงเทพมหานคร ซึ ่งไดรับทาทีสนับสนุนจากพรรคประชาธิปตยและกองทัพ 
(ปนแกว เหลืองอรามศรี, 2556) โดยผลการวิจัยพบวา กลุมรักเชียงใหม 51 มียุทธวิธีการตอสู
ทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรอง ดังนี ้

ยุทธวิธีการตอสูทางการเมือง  สามารถแบงออกยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองออกเปน    
2 ชวงเวลา กลาวคือ 1) ในป พ.ศ. 2551 กลุ มรักเชียงใหม 51 ชุมนุมประทวงโดยปดลอม 
จนกระทั่งนำไปสูการปะทะตอสูกับกลุมทหารเสือพระราชา หรือเครือขายกลุมคนเสื้อเหลือง 
และขับไลบุคคลที่เกี่ยวของกับพรรคประชาธปิตย ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม เนื่องจาก มองวากลุม
คนเสื้อเหลืองและพรรคประชาธิปตยเกื้อหนุนกันอยางใกลชิดเพื่อโคนลมรัฐบาลพรรคพลัง
ประชาชนในวิกฤตการณทางการเมืองไทย พ.ศ. 2551 ผานการชุมนุมปกหลักยืดเยื ้อใน
กรุงเทพมหานคร (สมาชิกกลุมรักเชียงใหม 51 ที่ 3, สัมภาษณ,16 กันยายน 2567) และอุปนิสัย
ของแกนนำกลุมรกัเชียงใหม 51 ซึ่งแนวทางการเผชิญหนา (สมาชิกกลุม นปช.แดงเชียงใหม ที่ 2, 
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2567) 

2) ในป พ.ศ. 2552 - 2553 กลุมรักเชียงใหม 51 ใชยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองผาน
การปดลอมบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับรัฐบาลพรรคประชาธิปตยในจังหวัดเชียงใหม เชน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่เขามาปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ี และผูบัญชาการตำรวจภูธร ภาค 5 เปน
ตน เพื่อสรางแรงกดดันใหแกรัฐบาลพรรคประชาธิปตยยุบสภา และตอบโตเหตุการณสลายการ
ชุมนุมปกหลักของกลุมคนเสื้อแดงในกรุงเทพมหานคร คูขนานกับการรวมมือกับกลุม นปช.แดง
เชียงใหม ในการระดมมวลชนจากจังหวัดเชียงใหมเพื่อเดินทางไปเขารวมการชุมนุมปกหลักของ
กลุมคนเสื้อแดงในกรงุเทพมหานคร กลาวคือ กลุม นปช.แดงเชียงใหมที่ระดมทุนผานการตั้งเวที
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ผาปาท่ีสถานีรถไฟจังหวัดเชียงใหมและการออกเงินสวนตัวของแกนนำ เปนคาน้ำมันรถยนตของ
มวลชน 150 คัน (สมาชิกกลุม นปช. แดงเชียงใหม ที่ 1, สัมภาษณ, 12 ตุลาคม 2566) ในขณะท่ี
กลุมรักเชียงใหม 51 จัดหารถโดยสารซึ่งมีผู รวมเดินทาง 2,000 - 3,000 คน โดยไดรับเงิน
สนับสนุนบางสวนจากกลุมคนเสื้อแดงในกรุงเทพมหานครและแกนนำพรรคเพื่อไทย (สมาชิก
กลุมรักเชียงใหม 51 ที่ 1, สัมภาษณ, 25 สิงหาคม 2567) โดยมีแรงบันดาลใจมาจากความสำเร็จ
ของการชุมนุมปกหลักรวมศูนยที ่กรุงเทพมหานครในเหตุการณลุกฮือ 14 ตุลา 2516 และ
เหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ซึ่งสามารถโคนลมรัฐบาลที่สืบทอดอำนาจจากกองทัพได
สำเร็จ (สมาชิกกลุม นปช. แดงเชียงใหม ที่ 1, สัมภาษณ, 12 ตุลาคม 2566) 

ประเด็นขอเรียกรอง : กลุมรักเชียงใหม 51 มีประเด็นขอเรียกรองที่มีความยึดโยงกับ
ผลประโยชนของขั้วการเมืองทักษิณ - พรรคไทยรักไทย กลาวคือ เริ่มตนจากการปกปองรัฐบาล
พรรคพลังประชาชนจากการถูกโคนลมโดยการชุมนุมปกหลักยืดเยื้อของกลุมคนเสื้อเหลือง 
เนื่องจากบริบททางการเมืองซึ่งรัฐบาลไมไดรับความรวมมือในการควบคุมสถานการณจาก
กองทัพ (สมาชิกกลุมรักเชียงใหม 51 ที่ 1, สัมภาษณ, 25 สิงหาคม 2567)  

ในขณะที่ป พ.ศ. 2552 - 2553 นั้น กลุมรักเชียงใหม 51 เรียกรองใหรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตย ยุบสภาในทันทีเพื่อเปดทางใหมีการเลือกตั้งใหม เนื่องจากมีความเชื่อมั่นวาพรรค
เพื่อไทยจะสามารถชนะการเลือกตั้งไดภายใตกติกาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เชนเดียวกับ
พรรคพลังประชาชน พรอมทั้งกดดันใหยุติการสลายการชุมนุมปกหลักของกลุมคนเสื้อแดงใน
กรุงเทพมหานคร (สมาชิกกลุม นปช.แดงเชียงใหม ที่ 2, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2567) โดย     
มองวาการจัดตั้งรัฐบาลพรรคประชาธิปตยขัดตอหลักประชาธิปไตย เนื่องจาก 

1) นายยงยุทธ ติยะไพรัช ถูกจัดฉากใหกลุมกำนันจากอำเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย เดิน
ทางเขาพบที่กรุงเทพมหานคร เพื่อนำไปสรางหลักฐานประกอบคดีทุจริตการเลือกตั้ง ซึ่งมีคณะ
รัฐประหาร พ.ศ. 2549 อยูเบื้องหลัง (สมาชิกกลุมรักเชียงใหม 51 ที่ 1, สัมภาษณ, 25 สิงหาคม 
2567) 

2) นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เจรจาประสานงานกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากขั้วอดีต
รัฐบาลพรรคพลังประชาชน แลกเปลี่ยนกับตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมีงบประมาณสูง
เปนการตอบแทน (สุเทพเทือกสุบรรณ, 2556) โดยพรรคประชาธิปตยอาศัยผูมีบารมีในกองทัพ
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อยางพลเอกประวิตร วงษสุวรรณ ในการเจรจาจัดตั้งรัฐบาลภายในมูลนิธิอนุรักษปารอยตอ        
5 จังหวัด กรมทหารราบท่ี 1 (สมาชิกกลุมรักเชียงใหมที่ 2, สัมภาษณ, 9 กันยายน 2567)  

 
ตารางท่ี 1 ตัวอยางยุทธวิธกีารตอสูทางการเมือง และประเดน็ขอเรียกรองของกลุมรักเชียงใหม 
51  

ยุทธวิธีการตอสูทางการเมือง ประเด็นขอเรียกรอง 

วันที่ 26 พฤศจิกายน 2551 

กลุมรักเชียงใหม 51 มากกวา 500 คน ปะทะตอสูกับ   

กลุมทหารเสือพระราชาดวยอาวุธปน ระเบิดปงปอง 

และทอนไมที ่หมู บานระมิงคนิเวศน ภายหลังกลุม

ทหารเสือพระราชาประกาศระดมมวลชนผานสถานี

วิทยุชุมชนใหไปชุมนุมขับไลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ที่

ทาอากาศยานเชียงใหม สงผลใหมีบิดาของแกนนำกลุม

ทหารเสือพระราชาผูเสียชีวิต และมีผูบาดเจ็บ 2 ราย

จากการถูกยิงดวยกระสุนปน(ประชาไท, 2551)  

ปกปองรัฐบาลพรรคพลังประชาชนภายหลัง

กลุมคนเสื้อเหลืองสามารถยึดทาอากาศยาน

ดอนเมืองและสุวรรณภูมิไดสำเร็จ สงผลใหนาย

สมชาย วงสสวัสดิ์ จำเปนตองเดินทางกลับจาก

เปรูทางทาอากาศยานเชียงใหม    ซึ่งกลุมทหาร

เสือพระราชาไดนำหนวยรักษาความปลอดภัย

ของกลุมคนเสื้อเหลืองมายังเชียงใหมเพื่อชุมนุม

ขับไลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ (สมาชิกกลุมรัก

เชียงใหม 51 ที ่ 1, สัมภาษณ, 25 สิงหาคม 

2567) 

วันท่ี 24 มกราคม 2552 

กลุมรักเชียงใหม 51 มากกวา 150 คน ฝาแนวกั้นของ

เจาหนาที่ตำรวจชุดปฏิบัติการพิเศษและเขาไปตามหานาย

สุเทพ เทือกสุบรรณ ซึ่งรวมงานราตรีอางแกว 2552  ท่ี

หอประชุมมหาวิทยาลัยเชียงใหม สงผลใหนายสุเทพ ตอง

หลบหนีออกจากพ้ืนท่ีจัดงาน (คมชัดลึก, 2552ก) 

สรางแรงกดดันเพื ่อเร ียกรองใหร ัฐบาลพรรค

ประชาธิปตยยุบสภาในทันทีเพื่อเปดทางใหมีการ

เลือกตั้งใหม เนื่องจากมีความเชื่อมั่นวาพรรคเพ่ือ

ไทยจะสามารถชนะการเลือกตั้งทั่วไปภายใตกตกิา

ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เชนเดียวกับพรรค

พลังประชาชน 
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ยุทธวิธีการตอสูทางการเมือง ประเด็นขอเรียกรอง 

วันท่ี 16 กรกฎาคม 2552    

กลุ มรักเชียงใหม 51 มากกวา 300 คนปะทะตอสู กับ

ตำรวจควบคุมฝ ูงชนดวยกอนอิฐและระเบิดปงปอง 

ภายหลังจากกดดันที่สถานีตำรวจภูธรภูพิงคราชนิเวศนให

ปลอยแกนนำกลุมรักเชียงใหม 51 ซึ่งถูกจับกุมขอหาพกพา

อาวุธปนเข าไปในทาอากาศยานเชียงใหม ในขณะท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย

เดินทางมาถึง (คมชัดลึก, 2552ข) 

โดยเปนการทวนกลับยุทธวิธีการตอสูของกลุมคน

เสื้อเหลือง ซึ่งเคยระดมมวลชนไปขับไลรัฐมนตรี

ของรัฐบาลพรรคพลังประชาชน ซึ ่งไปปฏิบ ัติ

ราชการในพื้นที่ฐานมวลชนของกลุมคนเสื้อเหลอืง 

(สมาชิกกลุมรักเชียงใหม 51 ที่ 1, สัมภาษณ, 25 

สิงหาคม 2567) 

วันท่ี 25 มกราคม - 3 กุมภาพันธ 2553 

กลุมรักเชียงใหม 51 ขับไลพลตำรวจโทสมคิด บุญถนอม ท่ี

กองบัญชาการตำรวจภูธรภาค 5 และเกิดการปะทะตอสู

กับเจาหนาที่ตำรวจ สงผลใหกลุมรักเชียงใหม 51 ตัดสินใจ

ชุมนุมปกหลักและปราศรัยโจมตีพลตำรวจโทสมคิด บุญ

ถนอม (ไทยรัฐ, 2553ก) 

ข ับไล พลตำรวจโทสมค ิด บ ุญถนอม ซ ึ ่ งเคย

รับผิดชอบคดีทุจริตการเลือกตั้งของนายยงยุทธ    

ติยะไพรัช และไดรับมอบหมายจากรัฐบาลพรรค

ประชาธิปตยใหสกัดกั ้นกลุมคนเสื้อแดงในพื้นท่ี

ภาคเหนือ (สมาชิกกลุม นปช.แดงเชียงใหม ที่ 2, 

สัมภาษณ,  5 มิถุนายน 2567) 

วันท่ี 19 พฤษภาคม 2553 

กลุมรักเชียงใหม 51 ชุมนุมปกหลักที่บริเวณโรงแรมวโรรส    

แกรนดพาเลซ ภายหลังเหตุการณสลายการชุมนุมปกหลัก

ของกลุมคนเสื ้อแดงที่แยกราชประสงคดวยกำลังทหาร 

จนกระทั ่งเจาหนาที ่ทหารและตำรวจพรอมดวยอาวุธ

สงครามเขารื้อบังเกอรและยึดอุปกรณสงสัญญานวิทยุของ

กลุมรักเชียงใหม 51 (ไทยรัฐ, 2553ข) 

ตอบโตตอเหตุการณสลายการชุมนุมปกหลักของ

กลุมคนเสื้อแดงท่ีแยกราชประสงค นอกจากน้ี เกิด

การบุกทำลาย   ศาลากลางในจังหวัดขอนแกน 

อุดรธานี อุบลราชธานี และมุกดาหาร กอนท่ีจะถูก

ปราบปรามดวยอาวุธปนจากตำรวจ ทหาร และ

กองอาสารักษาดินแดน (กฤตยา อาชวนิจกุล และ

นีรนุช เนียมทรัพย, 2555) 
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 4.2 ยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรองของกลุมพรรควิฬารกับ
กลุมประชาคมมอชอ ระหวางปพ.ศ. 2563 - 2564   

กลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ เปนพันธมิตรขบวนการตอสูทางการเมืองใน
จังหวัดเชียงใหม ซึ ่งกอตั ้งขึ ้นจากกลุมนักศึกษาซึ ่งมีบทบาทจัดการชุมนุมประทวงภายใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหมเพ่ือตอตานรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ภายหลังเหตุการณวินิจฉัย
ยุบพรรคอนาคตใหม กอนที่จะพัฒนาไปสูบทบาทนำการชุมนุมประทวงบนทองถนนในจังหวัด
เชียงใหมนับตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563 เนื่องจากความตื่นตัวตอประเด็นการสืบทอด
อำนาจของคณะรัฐประหารผานรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560, การปราบปรามผูเห็นตางทางการเมอืง
อยางกวางขวางภายใตรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา และความตื่นตัวตอประเด็นขอ
เรียกรองปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยจากนายอานนท นำภา กลาวคือ 

1) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ถูกออกแบบใหขาดความยึดโยงกับประชาชนและปดพื้นท่ี
อำนาจรัฐตอฝายตรงขามทางการเมืองของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา (สมาชิกกลุมประชาคม
มอชอ, สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2566) เชน วุฒิสภาจากการแตงตั้ง 250 คน รวมลงคะแนนเลือก
ผูดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีในระยะ 5 ปนับตั้งแตมีรัฐสภาชุดแรก และการกำหนดยุทธศาสตร
ชาติระหวางปพ.ศ. 2561 - 2580 ซึ่งผูกมัดการกำหนดนโยบายการบริหารประเทศแกรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้ง เปนตน (เจาหนาที่ ไอลอว, สัมภาษณ, 29 สิงหาคม 2567) 

2) การเยียวยาทางเศรษฐกิจในสถานการณการแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด 19 ที่       
ไรประสิทธิภาพการปราบปรามผูเห็นตางทางการเมืองภายใตกลไกของพ.ร.ก. ฉุกเฉิน สงผลให
ขบวนการตอสูทางการเมืองของกลุมคนรุนใหมทั่วประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว (สมาชิกกลุม
พรรควิฬาร ที่ 1, สัมภาษณ, 18 ตุลาคม 2566)       

3) ขอเสนอปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ จากการปราศรัยของ
นายอานนท นำภา ซึ่งไดรับความเห็นชอบจนกระทั่งกลายเปนหนึ่งในขอเรียกรองหลักของ
ขบวนการตอสูทางการเมืองของคนรุนใหม (สมาชิกกลุมประชาคมมอชอ, สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 
2566)  

ผลการวิจัยพบวา กลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ นั้น มียุทธวิธีการตอสูทาง
การเมืองและประเด็นขอเรียกรอง ที่แตกตางจากการชุมนุมประทวงในอดีตอยางการตอสูทาง
การเมืองของกลุมรักเชียงใหม 51 ซึ่งเนนการปดลอมฝายตรงขามและเขารวมการชุมนุมปกหลัก
ของกลุมคนเส้ือแดง ดังนี้ 
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ยุทธวิธีการตอสูทางการเมือง  1) มุงเนนการชุมนุมประทวงแบบแฟลชม็อบอยางสันติ
วิธี เชน การปราศรัยขอเรียกรอง และการย่ืนหนังสือขอเรียกรองตอผูมีอำนาจ เปนตน เนื่องจาก
ตองการความชอบธรรมและแรงสนับสนุนจากประชาชนในการตอสูทางการเมือง และปดชอง
ไมใหรัฐมีขออางในการสลายการชุมนุมเพื่อความปลอดภัยของมวลชน ซึ่งเกิดจากการถอด
บทเรียนเหตุการณสลายการชุมนุมปกหลักของกลุมคนเสื้อแดง (สมาชิกกลุมพรรควิฬารที่ 5, 
สัมภาษณ, 27 สิงหาคม 2567) สงผลใหมีการจัดตั้งกลุมรักษาความปลอดภัยเพื่อหามปราม
มวลชนไมใหปะทะตอสู พรอมทั้งเจรจาและเฝาระวังเหตุการณสลายการชุมนุมจากเจาหนาท่ี
ตำรวจ (สมาชิกกลุมพรรควิฬารที่ 4, สัมภาษณ, 25 สิงหาคม 2567) 

2) เปดพื้นที่ใหศิลปนทางการเมืองและผูชุมนุมขึ้นเวทีปราศรัยแบบ Free Microphone 
อยางอิสระเพื่อเสนอขอเรียกรองที่ตองไดรับการแกไขทันที เชน สิทธิแรงงาน, และการเยียวยา
เศรษฐกิจและการจัดหาวัคซีนปองกันโรคไวรสัโควิด 19 เปนตน เพ่ือขยายแนวรวมของขบวนการ 
(สมาชิกกลุมพรรควิฬารที่ 3, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2567) (สมาชิกกลุมพรรควิฬารที ่ 6, 
สัมภาษณ, 28 สิงหาคม 2567) 

3) มุ งเนนการจัดการชุมนุมประทวงในพื ้นท่ีสาธารณะที ่มีความเสี ่ยงต่ำในการถูก
ปราบปราม เชน ลานประตูทาแพ และพื้นที่ภายในมหาวิทยาลัยเชียงใหมซึ ่งปลอดภัยตอ
นักศึกษา เนื่องจากพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไมบังคับใชตอการชุมนุม
ภายในสถานศึกษา เปนตน โดยหลีกเลี่ยงการชุมนุมขับไลบุคคลสำคัญจากฝายรัฐบาล (สมาชิก
กลุมพรรควิฬารที่ 2, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2567) 

ประเด็นขอเรียกรอง 1) ยึดถือขอเรียกรองหลักจากเวทีชุมนุมในกรุงเทพมหานคร เพ่ือ
แสดงถึงความเปนเอกภาพในระดับประเทศ ไดแก ยุบสภา, รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยให
ประชาชนมีสวนรวม และปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 2) การชุมนุม
ประทวงเพ่ือกดดันใหรัฐบาลยุติการสลายการชุมนุมประทวงดวยความรุนแรงในกรุงเทพมหานคร 
(3) รัฐบาลจัดหาวัคซีนปองกันโรคไวรัสโควิด 19 ชนิด mRNA ที่มีประสิทธิภาพอยางเรงดวน
ทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคไวรัสโควิดระลอก   ที่ 3 ในชวงไตรมาสที่ 3 - 4 
ของป พ.ศ. 2564  (สมาชิกกลุมพรรควิฬารที่ 2, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2567) 
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ตารางที่ 2  ตัวอยางยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรองของกลุมพรรควิฬาร
และประชาคมมอชอ  

รูปแบบการตอสูทางการเมือง  ประเด็นขอเรียกรอง 

วันที่ 29 กรกฎาคม 2563 

กลุมพรรควิฬารจัดการชุมนุมประทวง ซึ ่งเนนปราศรัย

โจมตีรัฐบาลและเรียกรองประชาธิปไตยบริเวณลานประตู

ทาแพ โดยมีผูชุมนุมกวา 1,000 คน พรอมเปดพื้นที่การ

แสดงออกใหศิลปนทางการเมือง และจัดกิจกรรมรื่นเริง 

เชน กิจกรรม Cosplay และการแสดงดนตรีของวงสามัญ

ชน (มติชน, 2563) 

เร ียกร องให พลเอกประย ุทธ  จ ันทร โอชา 

ลาออกจากตำแหน งนายกร ัฐมนตรี , ร าง

รัฐธรรมนูญใหมโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

และหยุดคุกคามประชาชน เน ื ่องจากการ

ปราบปรามผ ู  เห ็นต างทางการเม ืองอย าง

กวางขวางทามกลางการแพรระบาดของโรค

ไวรัสโควิด 19 (กร ุณพร เชษฐพยัคฆ และ

อัษฎาวุธ บุญฤทธิ์ศักดิ์, 2564)  

วันที่ 9 สิงหาคม 2563 

กลุมพรรควิฬารจัดกิจกรรมปราศรัยโดยนายอานนท นำ

ภา เปนผู ร วมการปราศรัยพรอมทั ้งแจกหนังสือเรื ่อง

สถาบันพระมหากษัตริยกับสังคมไทย มีผูเขารวมประมาณ 

1,000 คน นอกจากนี้ มีการเปดพื้นที่ใหกลุม iLaw ตั้งโตะ

เพื่อเขาชื่อแกไขรัฐธรรมนูญ (เดอะสแตนดารด, 2563) 

ขอเรียกรองการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย 

ซึ ่งไดรับการตอบรับอยางกวางขวางจากการ

ปราศรัยโดยนายอานนท นำภา จากการชุมนุม

เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2564 ที่บริเวณอนุเสาวรีย

ประชาธิปไตย (เจาหนาที่ ไอลอว, สัมภาษณ, 

29 สิงหาคม 2567) 

วันที่ 24 สิงหาคม 2563 

กลุมประชาคมมอชอ จัดเวทีปราศรัยภายในมหาวิทยาลัย   

เชียงใหม เพื่อสนับสนุนการยกระดับขอเรียกรองหลักจาก

การชุมนุมที่กรุงเทพมหานครและเปดเวทีใหมวลชนข้ึน

ปราศรัยบนเวที พรอมทั้งการแสดงดนตรีโดยศิลปนแอมมี่ 

The Bottom Blues ซึ ่งมีผ ู ช ุมนุมมากกวา 2,000 คน 

(สปริงนิวส, 2563)   

สน ับสน ุนประเด ็นข อเร ียกร องของกลุม      

แนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุม ไดแก ยุบ

สภา รางรัฐธรรมนูญใหม และปฏิรูปสถาบัน

พระมหากษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ซึ่งขอ

เรียกรองดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากเวที

การช ุ มน ุมประท  วงท ั ่ วประ เทศ  ( สฤณี               

อาชวานันทกุล, 2564) 
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รูปแบบการตอสูทางการเมือง  ประเด็นขอเรียกรอง 

วันที่ 15 – 16 ตุลาคม 2563  

กลุ มประชาคมมอชอเปลี ่ยนไปจัดการชุมนุมประทวง

ภายในมหาวิทยาลัยเชียงใหม แทนที ่ลานประตูทาแพ

เนื่องจากไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย สงผลใหตำรวจ

ปราบปรามยาก (อาจารยมหาวิทยาลัย, สัมภาษณ, 30 

สิงหาคม 2567) โดยมีผู เขารวมชุมนุมกวา 1,000 คน     

ผลัดกันปราศรัยโจมตีร ัฐบาล พรอมกับเร ียกรองให

มหาวิทยาลัยเชียงใหมชวยเหลือนักศึกษาที่ถูกจับกุมตัว

จ า ก เ ห ต ุ ก า ร ณ  ส ล า ย ก า ร ช ุ ม น ุ ม ป ร ะ ท  ว ง ใ น

กรุงเทพมหานคร (ณัฐณิชา แสนปญญา, 2565)   

เรียกรองใหรัฐบาลการปลอยตัวผูถูกจับกุมจาก

เหตุการณสลายการชุมนุมที่กรุงเทพมหานคร 

ซึ่งเกิดขึ้นทามกลางบริบทการชุมนุมประทวง

ในรูปแบบดาวกระจายทั่วประเทศ เพื่อตอบโต

ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง

เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2563 และเรียกรองให

ปลอยตัวผู ถูกจับกุมจากการชุมนุมประทวง 

(เจาหนาที่ ไอลอว, สัมภาษณ, 29 สิงหาคม 

2567) 

;วันที่ 17 พฤศจิกายน 2563  

กลุ มพรรควิฬารและกลุ มประชาคมมอชอจัดกิจกรรม

เดินขบวนนำมวลชน 200 คน ไปสถานีตำรวจภูธรเมือง

เชียงใหมเพื่อแจงความเอาผิดเจาหนาที่ตำรวจควบคุม   

ฝูงชนที่สลายการชุมนุมภายนอกรัฐสภา (ศูนยทนายความ

เพื่อสิทธิมนุษยชน,  2566) 

เพื่อตอบโตตอเหตุการณสลายการชุมนุมดวย

แกซน้ำตาบริเวณอาคารรัฐสภาตอกลุมราษฏร   

ซึ่งชุมนุมเรียกรองใหรัฐสภามีมติรับรางแกไข

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนของกลุม ilaw ที่มี    

ผ ู  เข าช ื ่อกว า 100,000 คน (กรุณพร เชษฐ

พยัคฆ และอัษฎาวุธ บุญฤทธิ์ศักดิ์, 2564) 

วันที่ 15 สิงหาคม 2564 

การชุมนุมประทวง Car Mob จัดโดยกลุ มพรรควิฬาร 

กลุมประชาคมมอชอ และกลุมลำพูนปลดแอก นำมวลชน

จากเชียงใหมและลำพูนกวา 500 คน ไปกองบัญชาการ

ตำรวจภูธรภาค 5 เพื ่อเรียกรองใหตำรวจยืนเคียงขาง

ประชาชนเน ื ่องจากเหต ุการณ สลายการช ุมน ุม ใน

1. กลุ มพรรควิฬารกับกลุ มประชาคมมอชอ

ขยายพันธมิตรขบวนการตอสู ทางการเมือง 

เชน กลุ มลำพูนปลดแอก และกลุ มพลเมือง

เสมอกัน เป นตน ซ ึ ่งกระตุ นใหการชุมนุม

ประทวงขยายตัว เพื่อกดดันใหยุติการสลาย

การชุมนุมดวยความรุนแรงในกรุงเทพมหานคร 
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รูปแบบการตอสูทางการเมือง  ประเด็นขอเรียกรอง 

กรุงเทพมหานคร กอนที่ไปจัดกิจกรรมแสดงดนตรีสดโดย

ศิลปนอิสระที่ลานประตูทาแพ (ประชาไท, 2564) 

ซึ ่งผู ช ุมนุมยกระดับโดยการตอบโตตำรวจ

ควบคุมฝูงชนดวยสิ่งเทียมอาวุธ เนื่องจากถูกยิง

กระสุนยางในระดับศรีษะ และการแกซน้ำตา 

และกระบอง เปนตน (ไอลอว, 2564) 

2. เร ียกรองใหร ัฐบาลหยุดเพิกเฉยตอการ

เยียวยาผลกระทบทางเศรษฐกิจตอประชาชน 

และการนำเขาวัคซีนปองกันไวรัสโควิดที ่มี

ประสิทธิภาพ (สมาชิกกลุมประชาคมมอชอ, 

สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2566) 
 

วันที่ 29 สิงหาคม 2564 

การช ุ มน ุ มประท  ว ง  Car Mob โ ดยกล ุ  มฅน เม ื อง 

Movement กลุมพรรควิฬาร กลุมประชาคมมอชอ และ

กลุมพลเมืองเสมอกัน โดยมีผูชุมนุมกวา 1,000 คน เคลื่อน

ขบวนไปยังศาลากลางจังหวัดเชียงใหม โดยมีการยื่น

หนังสือขอเรียกรองผานผูวาราชการจังหวัดไปยังรัฐบาลให

ยุบสภาโดยไมมีเงื่อนไขและจัดหาวัคซีนปองกันไวรัสโควิด

ที่มีประสิทธิภาพ (เนชั่นทีวี, 2564) 

 

กอนที่ผู วิจัยจะพบวา ในชวงไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2564 การชุมนุมประทวงเขาสู
กระแส “ขาลง” เนื่องจากขบวนการเคล่ือนไหวเรียกรองประชาธิปไตยมุงเนนรณรงคการตอสูใน
เวทีเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 สงผลใหการชุมนุมประทวงทั่วประเทศไดยุติลง 
(วิศรุต โชครุงเรือง และพลกฤต นฤพันธาวาทย, 2567)  

4.3 การเปรียบเทียบยุทธวิธีในการตอสูทางการเมือง และประเด็นขอเรียกรองของ
กลุมรักเชียงใหม 51 และกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคม  

ผูวิจัยสามารถศึกษาและเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลใหยุทธวิธีในการตอสูทางการเมือง 
และประเด็นขอเรียกรองของกลุมรักเชียงใหม 51 และกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคม นั้น      
มีความแตกตางกนัผานการวิเคราะหดวยแนวคิดโครงสรางโอกาสทางการเมือง กลาวคือ 

1) ความเปดกวางของบริบททางการเมืองเชิงสถาบัน กลาวคือ ความเปดกวางในพ้ืนท่ี
อำนาจรัฐ ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซึ่งสะทอนผานชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปของพรรค
พลังประชาชน สงผลใหกลุมรักเชียงใหม 51 เปนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบดั้งเดิม โดย
ใชอัตลักษณรวมในฐานะเครือขายกลุ มคนเสื ้อแดง ซึ ่งมีความยึดโยงกับผลประโยชนของ          
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ขั้วการเมืองทักษิณ - พรรคไทยรักไทย โดยมุงเนนขอเรียกรองเฉพาะประเดน็การบีบคั้นใหรัฐบาล
พรรคประชาธิปตยซึ่งถูกมองวาขาดความชอบธรรมในอำนาจรัฐ ดำเนินการยุบสภาและจัดการ
เลือกตั้วทั่วไปใหม เนื่องจากกลุมรักเชียงใหม 51 มีความมั่นใจวาพรรคเพื่อไทยซึ่งเปนพรรคท่ี    
สืบทอดเจตนารมณจะไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 

ในขณะท่ีการปดกั้นพ้ืนที่อำนาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560, การปราบปรามผูเห็น
ตางทางการเมืองผานกลไกของ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน, การเยียวยาทางเศรษฐกิจที่ไรประสิทธิภาพ และ
ความตื ่นตัวตอประเด็นขอเรียกรองปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยจากการปราศรัยของ          
นายอานนท นำภา สงผลใหกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ เปนขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมรูปแบบใหมที่ใชอัตลักษณความเปนขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยของคนรุนใหม 
และมุงเนนประเด็นขอเรียกรองเชิงปฏิรูปโครงสรางทางการเมืองคือ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา
ลาออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรี,รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวม และการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ รวมถึงขอเรียกรองจากภาค
ประชาสังคมที่หลากหลายและตองไดรับการแกไขในทันที เชน สิทธิการประกันตัวของผูถูกจับกุม
จากการชุมนุมประทวง และการจัดหาวัคซีนปองกันไวรัสโควิดชนิด mRNA เปนตน 

2) บริบททางการเมืองนอกสถาบัน กลาวคือ กลุมรักเชียงใหม 51 มุงเนนการปดลอม
ฝายตรงขามทางการเมือง ซึ่งนำไปสูการปะทะตอสูกันในจังหวัดเชียงใหม คูขนานกับการระดม
มวลชนจากจังหวัดเชียงใหมไปเขารวมการชุมนุมปกหลักของกลุมคนเส้ือแดงในกรุงเทพมหานคร
ระหวาง เนื่องจาก ปจจัยที่หนึ่ง อุปนิสัยสวนบุคคลของแกนนำกลุมรักเชียงใหม 51 ซึ่งนิยม
รูปแบบการตอสูทางการเมืองในแนวทางการเผชิญหนา และปจจัยที่สอง การไดรับเงินทุน
สนับสนุนจากการชนชั้นนำทางการเมืองอยางแกนนำพรรคเพื่อไทยและกลุมคนเสื้อแดงในการ
ระดมมวลชนจากจังหวัดเชียงใหมไปเขารวมการชุมนุมปกหลักในกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนแนว
ทางการตอสูทางการเมืองที่ประสบความสำเร็จในการโคนลมรัฐบาลที่ยึดโยงกับอำนาจของ
กองทัพจากเหตุการณ 14 ตุลา 2516 และเหตุการณพฤษภาทมฬิ พ.ศ. 2535 

ในขณะที่กลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ มุงเนนการชุมนุมประทวงแบบแฟลช
ม็อบอยางสันติวิธีตามแนวคิดการตอตานอยางไมใชความรุนแรง เนื่องจาก ปจจัยท่ีหนึ่ง การถอด
บทเรียนจากเหตุการณสลายการชุมนุมปกหลักของกลุมคนเส้ือแดงซึง่สะทอนใหเห็นวาการชุมนุม
ปกหลักสรางความเหนื่อยลาและเสี่ยงตอการปะทะตอสูกับเจาหนาที่รัฐและนำไปสูถูกลอม
ปราบปราม ในขณะที่แฟลชม็อบอยางสันติวิธีสามารถสลายตัวไดรวดเร็ว ไมมีแกนนำที่ชัดเจน 
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และรัฐไมมีประสบการณในการรับมือ ปจจัยที่สอง เนื่องจากกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคม
มอชอ ตองพึ่งพิงแรงสนับสนุนจากภาคประชาชนทั้งในดานจำนวนมวลชน และเงินทุนซึ่งมีอยู
อยางจำกัด จึงสรางความชอบธรรมผานการชุมนุมประทวงแบบแฟลชม็อบอยางสันติวิธีเพื่อปด
ชองไมใหรัฐมีขออางในการสลายการชุมนุม     สงผลใหไมเอื้อตอการจัดกิจกรรมชุมนุมปกหลัก
ระยะยาว หรือการระดมมวลชนไปชุมนุมประทวงที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีลักษณะแฟลชม็อบ
เชนกัน 

 
ตารางที่ 3 เปรียบเทียบการตอสูทางการเมืองของกลุมรักเชียงใหม 51 และกลุมพรรควิฬารกับ
ประชาคมมอชอ           

กลุมรักเชียงใหม 51 พรรควิฬารและประชาคมมอชอ 

1. รูปแบบของอัตลักษณรวม 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบดั้งเดิม ซึ่งยึดโยง

กับผลประโยชนของขั้วการเมืองทักษิณ - พรรคไทย

รักไทย ผานการเขารวมเปนเครือขายกลุมคนเสื้อแดง 

โดยอางความชอบธรรมในอำนาจรัฐจากชัยชนะใน

การเลือกตั้ง 

ขบวนการเคลื ่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม       

ซ ึ ่ งข ับเคล ื ่อนในภาคประชาส ังคม โดยใช          

อัตล ักษณรวมในฐานะขบวนการเร ียกร อง

ประชาธิปไตยของกลุมคนรุนใหม  

 

2. ประเด็นขอเรียกรอง 

ปกปองรัฐบาลพรรคพลังประชาชน และบีบค้ัน

ร ัฐบาลพรรคประชาธ ิป ตย  ให ย ุบสภาในท ันที  

เนื่องจาก 

1. การชุมนุมปกหลักของกลุ มคนเส ื ้อเหลืองใน

กรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2551 ดวยความรุนแรง

เพื่อโคนลมรัฐบาลพรรคพลังประชาชน  

2. รัฐบาลพรรคประชาธิปตยขาดความชอบธรรม 

เนื่องจากการแปรพักตรของอดีตสมาชิกสภาผู แทน

ขอเร ียกรองหลักจากการชุมนุมประทวงใน

กรุงเทพมหานคร และประเด็นขอเรียกรองจาก

ภาคประชาสังคมที่หลากหลาย และตองไดรับ

การแกไขทันที เนื่องจาก 

1. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ซึ่งเอ้ือตอการสืบทอด

อำนาจของคณะรัฐประหาร และปดกั ้นพื ้นที่

อำนาจรัฐตอฝายตรงขามทางการเมือง 
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กลุมรักเชียงใหม 51 พรรควิฬารและประชาคมมอชอ 

ราษฎรจากอดีตรัฐบาลพรรคพลังประชาชน แลกกับ

ตำแหนงรัฐมนตรีในกระทรวงที่มีงบประมาณสูง 

3. มีความมั่นใจวาพรรคเพื่อไทยสามารถไดรับชัยชนะ

ในการเลือกตั ้งทั ่วไปภายใตกติกาการเลือกตั ้งใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เชนเดียวกับพรรคพลัง

ประชาชน 

2. การปราบปรามผูเห็นตางทางการเมืองผาน

กลไกของ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน และการเยียวยาทาง

เศรษฐกิจที่ไรประสิทธิภาพ 

3. ความตื่นตัวตอขอเรียกรองปฏิรูปสถาบันพระ     

มหากษัตริยในการปราศรัยของนายอานนท    

นำภา 

3. รูปแบบการตอสูทางการเมือง 

ชุมนุมปดลอมฝายตรงขามทางการเมืองซึ่งนำไปสูการ

ปะทะตอสูกัน และระดมมวลชนไปรวมชุมนุมปกหลัก

ของกลุมคนเสื้อแดง เนื่องจาก 

1. อุปนิสัยของแกนนำที่นิยมแนวทางการเผชิญหนา

กับฝายตรงขามทางการเมือง 

2. ความตองการสรางแรงบีบคั ้นใหร ัฐบาลพรรค

ประชาธิปตยยุบสภา และตอบโตเหตุการณสลายการ

ชุมนุมปกหลักของกลุมคนเสื้อแดงที่กรุงเทพมหานคร 

3. ไดรับเงินทุนสนับสนุนจากแกนนำกลุมคนเสื้อแดง

และพรรคเพื ่อไทย ในการรวมระดมมวลชนจาก

จ ังหว ัดเช ียงใหม ไปร วมการช ุมน ุมป กหล ักใน

กรุงเทพมหานคร 

4. ความสำเร็จจากการชุมนุมปกหลักในเหตุการณ     

14 ตุลา 2516 และเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 

2535 

การชุมนุมแบบแฟลชม็อบอยางสนัติวธิ ีเนื่องจาก 

1. อุปนิสัยของแกนนำที ่ยึดมั ่นสันติวิธีเพราะ

ตองการสรางความชอบธรรมและแรงสนับสนุน    

จากภาคประชาชน 

2. การถอดบทเรียนที่ไดจากเหตุการณสลายการ

ชุมนุมปกหลักของกลุ มคนเสื ้อแดงในป พ.ศ. 

2552 และ 2553 

3. ขอจำกัดดานทุน เนื่องจากพึ่งพาการบริจาค

จากผู เขารวมชุมนุมจึงไมเอื ้อตอการช ุมนุม

ปกหลักระยะยาว 

4. การชุมนุมประทวงในกรุงเทพมหานครและ

ตางจังหวัดเนนชุมนุมประทวงแบบแฟลชม็อบที่

สามารถการรวมตัวและสลายตัวอยางรวดเร็ว  
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
จากสรุปผลการศึกษาที่ไดนำเสนอมาขางตน นั้น ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการศึกษา     

ตามวัตถุประสงค ไดดังนี้ 
5.1 ยุทธวิธีในการตอสูทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรองของกลุมรักเชียงใหม 51 

และกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอ มีความแตกตางกันเนื่องจากปจจัยดานโครงสราง
โอกาสทางการเมือง กลาวคือ 1) ระดับความเปดกวางในพื้นที่อำนาจรัฐตอฝายตรงขามทาง
การเมืองของคณะรัฐประหารภายใตบริบทการเมืองเชิงสถาบันระหวางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
ก ับร ัฐธรรมน ูญ พ .ศ. 2560 และความต ื ่นต ัวต อประเด ็นขอเร ียกร องปฏ ิร ูปสถาบัน
พระมหากษัตริยจากการปราศรัยของนายอานนท นำภา สงผลใหประเด็นขอเรียกรองมีความ
แตกตางกัน 2) ปจจัยดานอุปนิสัยสวนบุคคลของแกนนำขบวนการตอสู ทางการเมือง การ
สนับสนุนดานเงินทุนจากชนชั้นนำทางการเมือง และประสบการณความสำเร็จ หรือความ
ลมเหลวจากการชุมนุมประทวงในอดีต สงผลใหยุทธวิธีในการตอสูทางการเมืองมีความแตกตางกัน  

5.2 สาเหตุที่สงผลใหกลุมรักเชียงใหม 51และกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคม
มอชอ ใชยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรองท่ีแตกตางกัน ไดแก 

   5.2.1 กลุมรักเชียงใหม 51 มองเห็นถึงโอกาสในการผลักดันใหพรรคเพ่ือไทยสามารถ
ชนะการเลือกตั้งทั่วไปภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดเชนเดียวกับพรรคพลังประชาชน ปจจัย
ดังกลาวสงผลใหประเด็นขอเรียกรองมุงเนนไปยังการบบีคั้นใหรัฐบาลพรรคประชาธิปตยยุบสภา
เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม ในขณะที่กลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอเผชิญกับ
โครงสรางทางการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ซึ่งเกื้อหนุนการสืบทอดอำนาจของคณะ
รัฐประหารนำโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา และปดกั ้นการเขาถึงพื ้นที ่อำนาจรัฐอยาง        
เทาเทียมตอพรรคการเมืองฝายตรงขาม สงผลใหเกิดขอเรียกรองในเชิงปฏิรูปการเมืองใหมีความ
เปนประชาธิปไตย ผานการรางรัฐธรรมนูญใหมหรือแกไขโดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
และการปฏิรปูสถาบันพระมหากษัตริย  

5.2.2 อุปนิสัยสวนบุคคลของแกนนำกลุมรักเชียงใหม 51 ที่นิยมแนวทางการ       
ปดลอมฝายตรงขามทางการเมือง และการสนับสนุนเงินทุนจากแกนนำพรรคเพื่อไทยและกลุม
คนเส ื ้อแดงในการระดมมวลชนไปเข าร วมการช ุมนุมปกหล ักของกล ุ มคนเสื ้อแดงใน
กรุงเทพมหานคร ประกอบกับบทเรียนความสำเร็จจากการชุมนุมปกหลักในกรุงเทพมหานคร
อยางเหตุการณลุกฮือ 14 ตุลา 2516 และพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 สงผลใหกลุมรักเชียงใหม 51 
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ใชยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองในรูปแบบการชุมนุมประทวงปดลอมฝายตรงขามทางการเมืองใน
จังหวดัเชียงใหม และการระดมมวลชนจากจังหวัดเชียงใหมไปเขารวมการชุมนมุปกหลักของกลุม
คนเส้ือแดงในกรุงเทพมหานคร 

 ในขณะเดียวกัน แกนนำกลุมพรรควิฬารกับกลุมประชาคมมอชอใชยุทธวิธีการตอสู
ทางการเมืองในรูปแบบแฟลชม็อบอยางสันติวิธี เนื่องจากอุปนิสัยของแกนนำกลุมที่ยึดมั่นใน
ยุทธวิธีการตอสูทางการเมอืงแบบสันติวิธี, ขอจำกัดดานทุนซึ่งไมเอื้อตอการชุมนุมปกหลักระยะ
ยาว และการถอดบทเรียนจากเหตุการณสลายการชุมนุมปกหลักของกลุ มคนเสื ้อแดงใน
กรุงเทพมหานคร 

ขอคนพบดังกลาว สอดคลองกับงานศึกษาของกนกรัตน เลิศชูสกุล (2564) ซึ่ง
ชี ้ใหเห็นถึงพัฒนาการการชุมนุมประทวงในประเทศไทยภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ        
พ.ศ. 2535 ซึ่งขบวนการตอสูเรียกรองทางการเมืองทั้งสมัชชาคนจน, กลุมคนเสื้อเหลือง และ
กลุมคนเสื้อแดง ลวนแตมุงเนนการชุมนุมประทวงที่เนนสรางแรงกดดันตอรัฐบาลผานการรวม
ศูนยชุมนุมปกหลักยืดเยื้อ, มีการแบงบทบาทระหวางแกนนำกับผูเขารวมชุมนุม และเนนยึดกุม
สถานที่สำคัญทางราชการหรือเศรษฐกิจกอนที่จะเปลี่ยนไปสูการชุมนุมไรรูปแบบ (Freeform 
movement) ของกลุมคนรุนใหมในปพ.ศ. 2563   ซึ่งเนนชุมนุมประทวงแบบมาเร็วไปเร็ว โดยมี
การกระจายตัวของสถานที่จัดการชุมนุม ยากตอการคาดเดาสถานที่และรายชื่อผูจัดการชุมนุม
ประทวง โดยเปนการปรับตัวเพื่อความปลอดภัยและหลบเลี่ยงการถูกปราบปรามจากเจาหนาท่ี
รัฐเหมือนเหตุการณการชุมนุมปกหลักในอดีต 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 6.1 บทบาทของขบวนการตอสูทางการเมืองในพ้ืนที่ตางจังหวัด ที่มีตอการสนับสนุนการ
ตอสูทางการเมืองในประเด็นขอเรียกรองระดับประเทศ สามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบไดแก    
1) บทบาทผูจัดการชุมนุมประทวงในพื้นที่ตางจังหวัด ซึ่งมีความสำคัญในการสรางแรงกดดนัตอ
รัฐใหตอบสนองประเด็นขอเรียกรอง และเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่ตางจังหวัดไดมีสวนรวม
ทางการเมือง 2) บทบาทการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการชุมนุมปกหลักของขบวนการตอสู
ทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร  
 6.2 ยุทธวิธีการตอสูทางการเมือง เกิดขึ้นจากบริบททางการเมืองนอกสถาบัน ไดแก 
ปจจัยดานอุปนิสัยสวนบุคคลของแกนนำขบวนการตอสูทางการเมือง, การสนับสนุนดานเงินทุน
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จากชนชั้นนำทางการเมือง และประสบการณความสำเร็จหรือความลมเหลวจากการชุมนุม
ประทวงในอดีต  
 6.3 ความเปดกวางของบริบททางการเมืองเชิงสถาบันโดยเฉพาะโครงสรางทางการเมอืง
ภายใตรัฐธรรมนูญ สงผลตอรูปแบบประเด็นขอเรียกรองทางการเมืองที่มีความแตกตางกัน  

                      

ภาพที่ 1. บทบาทของขบวนการตอสูทางการเมอืงในพ้ืนที่ตางจังหวดั  
ในการสนับสนุนการตอสูทางการเมืองในประเด็นขอเรียกรองระดับประเทศ 

 
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ขบวนการตอสูทางการเมือง ควรไดรับการคุมครองทางกฎหมายมากยิ่งขึ้น เพื่อปองกัน
ไมใหรัฐดำเนินการปราบปรามอยางไมชอบธรรมโดยอาศัยกลไกทางกฎหมาย เชน ควรแกไขให
ฝายนิติบัญญัติและตุลาการ มีบทบาทในการตรวจสอบและคานอำนาจตอฝายบริหารมากยิ่งขึ้น 
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ในประเด็นการประกาศ หรือขยายระยะเวลาบังคับใช พ.ร.ก.ฉุกเฉิน เนื่องจากถูกนำไปเปนกลไก
ในการปราบปรามการชุมนุมประทวง เปนตน  
  7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ขบวนการตอสูทางการเมืองของกลุมคนรุนใหมในพื้นที่ตางจังหวัดและกรุงเทพมหานคร        
ควรกระชับความสัมพันธในเชิงเครือขายใหเขมแข็งขึ ้น เพื ่อสรางความเปนเอกภาพและ           
ขีดความสามารถในการเรียกรองหรือตรวจสอบรัฐในดานการบริหารนโยบายสาธารณะ เชน การ
จัดตั้งองคกรกลางโดยมีตัวแทนของขบวนการตอสูทางการเมืองในแตละพื้นที่ เขารวมการ
กำหนดยุทธวิธีการตอสู ทางการเมืองและประเด็นขอเรียกรองใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน        
การจัดตั้งองคกรกลางในการระดมทรัพยากรในการตอสูทางการเมืองรวมกัน และบริหารจดัสรร
อยางเหมาะสม เปนตน  
 7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 การศึกษาเปรียบเทียบการตอสูทางการเมืองนั้น มีความจำเปนอยางย่ิงที่ตองศึกษาปจจัย
ทางดานบริบทสภาพแวดลอมทางการเมือง ซึ่งสงผลใหพัฒนาการของขบวนการตอสูทางการ
เมืองในไทยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการตอสูทางการเมือง เชน ประเด็นขอเรียกรอง ลักษณะ
การตอสู ทางการเมือง อัตลักษณรวมของขบวนการ เปนตน ไปตามบริบททางการเมืองท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
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บทคัดยอ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาแนวคิดทางการเมืองและหลักการทางการเมือง
เรื่องสภาโรงงาน ของ อันโตนิโอ กรัมชี่ โดยเนนการวิเคราะหงานเขียนในชวงกอนการถูกคุมขัง 
วิธีการวิจัยเปนการศึกษาคนควาเชิงคุณภาพผานการวิเคราะหเอกสาร โดยวิธีการวิเคราะหตวับท
อยางละเอียด จากงานเขียนจำนวน 12 บทความในหมวด “ระเบียบใหมและสภาโรงงาน” ซึ่ง
ปรากฏในผลงานรวมบทความทางการเมืองชวงป ค.ศ. 1910-1920  

ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเรื่องสภาโรงงานมีบทบาทสำคัญในฐานะกลไกสำหรับการ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางในระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงการเนนย้ำ
บทบาทของชนชั้นกรรมาชีพในฐานะผูมีสวนรวมสำคัญในการจัดการทรัพยากร การผลิต และ
การกำหนดทิศทางของสังคม แนวคิดดังกลาวยังสะทอนถึงการสรางประชาธิปไตยของชนชั้น
กรรมาชพีท่ีเปดโอกาสใหเกิดการบริหารตนเอง การสรางจิตสำนึกทางการเมือง และการลดความ
เหล่ือมล้ำทางสังคมอยางเปนระบบ 
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Abstract 

 
This article primarily aims to examine Antonio Gramsci's political concepts 

and principles concerning the "factory councils," with a focus on his writings prior 
to his imprisonment. The research employs a qualitative approach, utilizing 
detailed textual analysis of 12 articles within the section “L’Ordine Nuovo and the 
Factory Councils” which are part of his collected political writings from 1910–
1920. 

 The findings reveal that the concept of factory councils plays a significant 
role as a mechanism for structural transformation in economic, political, and social 
systems. Notably, the concept emphasizes the role of the proletariat as key 
participants in managing resources, production, and determining the direction of 
society. Moreover, it reflects the creation of proletarian democracy, which fosters 
self-governance, political consciousness, and a systematic reduction of social 
inequalities. 
 
Keywords: political concepts; political principles; factory councils 
 
1. บทนำ  

แนวคิด สภาโรงงาน (Factory Councils) ถือเปนองคประกอบสำคัญในแนวคิดทาง
การเมืองของ อันโตนิโอ กรัมชี่ (Antonio Gramsci, 1919…, pp. 1891-1937) ซึ่งเปนหนึ่งใน
นักทฤษฎีมารกซิสมที่มีบทบาทโดดเดนในการศึกษาวาดวยโครงสรางอำนาจ แนวคิดดังกลาว
ไดรับการพัฒนาในบริบทของขบวนการแรงงานอิตาลีชวงตนศตวรรษที่ 20 โดยมุงเนนไปที่การ
สรางกลไกทางเศรษฐกิจและการเมืองที่อยูภายใตการควบคุมของชนชั้นแรงงาน แทนที่จะอยู
ภายใตอำนาจของรัฐและนายทุน (วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 25) กรัมชี่เสนอวาสภาโรงงาน
เปนรูปแบบของประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจที ่เปดโอกาสใหแรงงานสามารถบริหารสถาน
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ประกอบการและกำหนดทิศทางของระบบการผลิตไดอยางมีอิสระ (Femia, 1981, pp. 114-
116) 

แมว ากร ัมช ี ่จะไดรับการศึกษากวางขวางในแวดวงรัฐศาสตรและสังคมศาสตร  
แตแนวคิดเกี่ยวกับสภาโรงงานกลับไมไดรับความสนใจในระดับเดียวกันกับแนวคิดอื่นของเขา 
เชน การครองอำนาจนำ (Hegemony) รัฐองครวม (Integral State), และประชาสังคม (Civil 
Society) ซึ่งปรากฏอยูใน “สมุดบันทึกจากคุก” (Prison Notebooks) งานศึกษาสวนใหญ
เกี่ยวกับกรัมชี่มักเนนไปที่แนวคิดในชวงที่เขาถูกจองจำ โดยละเลยการวิเคราะหแนวคิดที่พัฒนา
ในชวงกอนถูกจับกุม (Pre-Prison Notebooks) ซึ่งรวมถึงแนวคิดเรื่องสภาโรงงาน (Thomas, 
2013, pp. 86-90) การละเลยนี้สะทอนใหเห็นถึงขอจำกัดในแวดวง Gramsci Studies ซึ่งยัง
ขาดการศึกษาท่ีครอบคลุมถงึพัฒนาการทางความคิดของเขาในชวงท่ีมีบทบาททางการเมอืงอยาง
เปนรูปธรรม 

แนวคิดเรื่องสภาโรงงานของกรัมชี่เกิดขึ้นภายใตบริบทของ “Biennio Rosso” (1919-
1920) หรือ "สองปแดง" ซึ่งเปนชวงเวลาที่แรงงานอุตสาหกรรมของอิตาลีพยายามจัดตั้งองคกร
บริหารตนเองเพื ่อควบคุมการผลิต อยางไรก็ตาม ขบวนการนี้ตองเผชิญกับขอจำกัดหลาย
ประการ ทั้งจากการตอตานของกลุมทุน อำนาจรัฐที่ไมสนับสนุน และความแตกแยกภายใน
ขบวนการแรงงานเอง สงผลใหแนวคิดสภาโรงงานไมสามารถดำรงอยู ไดในระยะยาว และ
ทายที่สุดก็ลมสลายลงพรอมกับการขึ้นสูอำนาจของลัทธิฟาสซิสตในอิตาลี (Holmwood, 1991, 
pp. 112-115) การพังทลายของขบวนการดังกลาวไดจุดประกายขอถกเถียงถึงความเปนไปได
ของแนวคิดนีใ้นเชิงปฏิบัต ินักวิชาการบางสวนมองวาสภาโรงงานเปนเพียงอุดมการณที่ขาดความ
เปนจริง ขณะที่บางสวนเห็นวาแนวคิดดังกลาวสามารถนำไปพัฒนาเปนทางเลือกเชิงโครงสราง
สำหรับประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (Barker, 1978, pp. 118-126) 

นอกจากนี้ แนวคิดเรื่องสภาโรงงานยังคงเปนที่ถกเถียงอยางกวางขวางในแวดวงวิชาการ 
โดยเฉพาะในแงของบทบาทและความเปนไปไดในการนำไปใชเปนกลไกทางการเมืองของชนชั้น
แรงงาน งานศึกษาหลายชิ้นมุงเนนไปที่การวิเคราะหแนวคิดนี้ในฐานะองคประกอบสำคัญของ
กรัมชี่ที่สะทอนถึงความพยายามในการสรางโครงสรางอำนาจทางการเมืองที่แตกตางไปจากรัฐ
และทุน อยางไรก็ตาม การตีความและขอถกเถียงเกี่ยวกับขอบเขตและศักยภาพของแนวคิด
ดังกลาวยังคงเปนประเด็นที่ตองการการศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม เพื่อทำความเขาใจถึงบทบาท
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ของสภาโรงงานในฐานะกลไกเชิงอุดมการณและปฏิบัติการทางการเมืองของชนชั้นแรงงานใน
บริบทของกรัมชี่ 

จากประเด็นขางตน งานศึกษานี้มุงเนนไปที่การวิเคราะหแนวคิด สภาโรงงานของกรมัชี่ 
ผานการศึกษาตัวบทอยางละเอียด เพื่อทำความเขาใจหลักการทางการเมืองที่เกี ่ยวของกับ
แนวคิดดังกลาว รวมถึงสำรวจโครงสรางความคิดที่กรัมชี่นำเสนอภายใตบริบทของขบวนการ
แรงงานในชวงเวลานั้น งานศึกษานี้จะชวยใหเกิดการตีขึ้นเกี่ยวกับบทบาทของสภาโรงงานใน
ฐานะองคประกอบสำคัญของทฤษฎีทางการเมืองของกรัมชี่ และเสริมสรางความเขาใจตอ
พัฒนาการทางความคิดของเขาในชวงกอนการถูกคมุขัง 

อีกหนึ่งเหตุผลสนับสนุนในการทำวิจัยฉบับนี้คือ ผูวิจัยไดทบทวนสถานะองคความรูวา
ดวย กรัมชี่ ศึกษาในประเทศไทยจากเอกสารงานวิชาการตางๆ ประกอบดวย หนึ่งวิทยานิพนธ 
(Thesis) สองงานวิจัย (Research) และสามบทความวิชาการ (Academic articles) และรวมไป
ถึงตำรา (Treatise) และงานนิพนธวิชาการที่เกี่ยวของ จากการทบทวนสถานะองคความรู ผูวิจัย
ไดแบงประเภทองคความรู ของกลุ มกรัมชี ่ศึกษาออกเปน 2 ประเภท ไดแก ประเภทแรก
การศึกษาแนวคิดของกรัมชี่ในดานทฤษฎี ประเภทที่สองสถานะองคความรูที ่วาดวยการนำ
แนวคิดของของ อันโตนิโอ กรัมชี่ไปอธิบายปรากฎการณตางๆทางสังคมและการเมืองไทย จาก
การศึกษาขางตนผูวิจัยพบวาในแวดวงกลุมกรัมชี่ศึกษานั้นจะเปนการศึกษางานเขียนของกรัมชี่
ในชวงเวลาติดคุกเพียงเทานั้นหรือกลาวอีกอยางคือ “สมุดบันทึกจากคุก” (Prison Notebooks) 
อาทิ การครองอำนาจนำ (Hgemony) ร ัฐองครวม ( integral state) ประชาสังคม (Civill 
Society) ผูถูกกดทับ (Subaltern) ฯลฯ แตปรากฎการศึกษาแนวความคิดของกรัมชี่ในชวง
ระยะเวลากอนติดคุก (Pre – Prison Notebooks) เพียงสองชิ ้น คือ งานแปลของ สมบัติ         
พิศสะอาด จากคาราเบล เจอโรเม (Jerome Karabel) ในบทที่วาดวย “การปฏิวัติของบอลเชวคิ 
กับขบวนการสภาโรงงาน” ในหนังสือที่ชื่อวา ความขัดแยงของการปฏิวัติ อันโตนิโย กรัมชี่ กับ
ปญหาของปญญาชน และงานของ วัชรพล พุทธรักษา (2557) ในหนังสือที่มีชื่อวา บทสำรวจ
ความคิดทางการเมืองของอันโตนิโอกรัมชี่ ในบทที่วาดวย แนวความคิดทางการเมืองกอนถูก     
คุมขัง: สภาโรงงานทฤษฎีและการปฎิบัติ   
 ผู ว ิจัยจึงเห็นวาสวนนี ้เปนสวนที ่สำคัญในการศึกษานักคิด อันโตนิโอ กรัมชี ่ ซึ่ง
เปรียบเสมือนขอจำกัดทางวิชาการของกลุมกรัมชี่ศึกษาที่สำคัญ ทำใหผูวิจัยนั้นใหความสนใจ
และตองการจะศึกษาเรื่องดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาประเด็นแนวความคิดของ
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กรัมชี่ในชวงระยะเวลากอนถูกจำคุก (Pre – Prison Notebooks) ผานการศึกษาจากแนวคิด
สภาโรงงานสภาโรงงาน (Concept of the Factory Councill)  โดยในงานวิจ ัยชิ ้นนี ้ เปน
การศึกษาแบบการวิเคราะหตัวบทอยางละเอียด (Close Textual Analysis) เพื่อมุงแสวงหา
คำตอบท่ีวา แนวคิดทางการเมืองและหลักการทางการเมืองเรื่องสภาโรงงานของ อันโตนิโอ กรัม
ชี่เปนอยางไร และการตีความทฤษฎีสภาโรงงานของ อันโตนิโอ กรัมชี่ ชวยใหเรามองเห็นแนวคิด
และหลักการทางการเมืองของ กรัมชี่อยางไรบาง   
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพ ื ่อทำความเข าใจแนวค ิดทางการเม ืองและหล ักการทางการเม ืองเร ื ่อง 
สภาโรงงานของ อันโตนิโอ กรัมชี่ 

2.2 เพ่ือสังเคราะหแนวคิดทางการเมือง และหลักการทางการเมืองท่ีปรากฎในเขียนของ
กรัมชี่ท้ัง 12 ชิ้น ในแนวคิดเรื่อง สภาโรงงาน ของ อันโตนิโอ กรัมชี่ 

 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเปนการศึกษา
คนควาผานเอกสาร (Documentary Research) การศึกษาในครั้งนี้เปนความพยายามในการ
ตอบคำถามที่วา แนวคิดสภาโรงงานของกรัมชี่นั้นเปนอยางไร และการทำความเขาใจความคิด
ทางการเมืองของกรัมชีโ่ดยผานการตีความแนวคิดเรื่องสภาโรงงาน โดยการวิเคราะหตัวบทอยาง
ละเอียด (Close Textual Analysis)  ควบคูกับการวิเคราะหความถี่ของคำสำคัญ (Keyword 
Frequency Analysis) ผานงานเขียนชั้นตนของกรัมชี่ที่เกี่ยวของกับประเด็นเรื่องสภาโรงงาน
จำนวน 12 บทความไดแกงานเขียนในหมวด L’Ordine Nuovo and the Factory Councils 
ใน Selections from Political Writing (1910 – 1920) จำนวน 12 บทความ บรรณาธิการโดย 
ควินติน ฮอร (Hoare, 1977) ประกอบไปดวย 

1. WORKERS' DEMOCRACY (1919)  
2. THE RETURN TO FREEDOM (1919) 
3. THE CONQUEST OF THE STATE (1919) 
4. TOWARDS THE COMMUNIST INTERNATIONAL (1919) 
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5. WORKERS AND PEASANTS (1919) 
6. ELECTORALISM (1919) 
7. THE DEVELOPMENT OF THE REVOLUTION (1919) 
8. TO THE WORKSHOP DELEGATES OF THE FIAT CENTRO AND BREVETTI  
    PLANTS (1919) 
9. UNIONS AND COUNCILS (1919) 
10. TRADE UNIONS AND THE DICTATORSHIP (1919) 
11. SYNDICALISM AND THE  COUNCILS (1919) 
12. THE PROGRAMME OF THE WORKSHOP DELEOATES (1919) 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

บทความนี้ศึกษาเรื่อง “แนวคิดทางการเมืองและหลักการทางการเมืองเรื่องสภาโรงงาน
ของ อันโตนิโอ กรัมชี่” ยิ่งไปกวานั้น จากวิธีการดำเนินวิจัย ผูวิจัยไดพิจารณาบทความในงาน
เขียนหมวด L’Ordine Nuovo and the Factory Councils ซึ่งรวมอยู ใน Selections from 
Political Writing (1910–1920) ของอ ันโตน ิโอ กร ัมช ี ่  (Antonio Gramsci) ที ่ ได ร ับการ
บรรณาธิการโดยควินติน ฮอร (Hoare, 1977) จำนวนทั้งหมด 12 ชิ้น ที่มุ งเนนการนำเสนอ
แนวคิดทางการเมืองและการปฏิวัตขิองกรัมชี่ ผูวิจัยไดทำการวิเคราะหความถีข่องคำสำคัญ 5 คำ 
ไดแก proletariat, freedom, democracy, revolution และ communism เพื ่อสะทอนถึง
แนวคิดที่มีบทบาทสำคัญในเอกสารดังกลาว ผลการวิเคราะหมีดังนี้  

Proletariat (ชนชั้นกรรมาชีพ) คำวา proletariat ปรากฏในเอกสารจำนวน 48 ครั้ง 
ซึ่งสะทอนถึงความสำคญัของชนชัน้กรรมาชีพในฐานะตวัแทนของการปฏิวัตแิละการจัดตั้งรัฐใหม 
กรัมชี่ใชคำนี้เพื่อชี้ใหเห็นถึงบทบาทสำคัญของชนชั้นแรงงานในกระบวนการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองและเศรษฐกจิ Freedom (เสรีภาพ) คำวา freedom ปรากฏจำนวน 15 ครั้ง โดยสวน
ใหญมีความเชื่อมโยงกับเปาหมายของขบวนการปฏิวัติและความตองการปลดปลอยชนชั้น
แรงงานจากการกดขี่ภายใตระบบทุนนิยม Democracy (ประชาธิปไตย) คำวา democracy 
ปรากฏจำนวน 12 ครั้ง โดยเนนไปที่การวิเคราะหแนวคิด “ประชาธิปไตยของชนชั้นแรงงาน” 
(Workers’ Democracy) ซึ่งกรัมชี ่เสนอวาเปนรูปแบบประชาธิปไตยที่ใหอำนาจแกชนชั้น
แรงงานแทนที่จะเปนชนชั้นนายทุน  Revolution (การปฏิวัติ) คำวา revolution เปนคำที่
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ปรากฏบอยที่สุดในเอกสาร โดยพบถึง85 ครั้ง สะทอนถึงความสำคัญของการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งถือเปนแกนแนวคิดของกรัมชี่ในเอกสารนี้ Communism 
(ลัทธิคอมมิวนิสต) คำวา communism ปรากฏจำนวน 7 ครั้งในเอกสาร โดยมีความเกี่ยวของ
กับเปาหมายสูงสุดของการปฏิวัติ ซึ่งนำไปสูการจัดตั้งรัฐแบบคอมมิวนิสต โดยมีชนชั้นกรรมาชีพ
เปนแกนนำ ตามตารางดังนี ้

 
ตารางท่ี  1 ตารางสร ุปความถ ี ่ ในงานเข ียนหมวด L’Ordine Nuovo and the Factory 
Councils  ใน Selections from Political Writing (1910–1920) 

คำสำคัญ  

(Keyword) 

จำนวนคร้ังที่ปรากฏ 

(Total Frequency) 

หนาที่พบ 

(Pages Found) 

Proletariat 48 พบในหลายหนา เชน หนา 68, 72, 75 เปนตน 

Freedom 15 พบในบางหนา เชน หนา 69, 71, 77 เปนตน 

Democracy 13 พบในบางหนา เชน หนา 66, 88 เปนตน 

Revolution 85 พบกระจายตัวทั่วเอกสาร เชน หนา 80, 86, 89 เปนตน 

Communism 7 พบในบางหนา เชน หนา 76, 86, 92 เปนตน 

 
การวิเคราะหดังกลาวสะทอนถึงความสอดคลองของคำสำคัญกับแนวคิดหลักของ      

อันโตนิโอกรัมชี่ ในดานการปฏิวัติ และการสรางสังคมใหมท่ีเนนบทบาทของชนชั้นกรรมาชีพรวม
ไปถึงการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง ในสวนถัดไป ผูวิจัยจะนำเสนอบทสรุปแนวคิด และหลักการ
ทางการเมืองของสภาโรงงาน  

ในสวนนี้ผูวิจัยจะนำเสนอขอสรุปจาก 5 แนวคิดหลักในแนวคดิสภาโรงงานของอันโตนิโอ 
กรัมชี่ ที่ผูวิจัยไดนำเสนอการวิเคราะหความถี่ของคำสำคัญ 5 คำ ในสวนกอนหนา กลาวคือการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ และสังคมในมุมมองของ อันโตนิโอ กรัมชี่ อาศัยบทบาท
ของชนชั้นกรรมาชีพเปนแกนกลางสำคัญ กรัมชี ่เชื ่อวาศักยภาพของ “ชนชั้นกรรมาชีพ” 
(Proletariat)  ในการรวมพลังและจัดตั ้งองคกรอันไดแกสภาโรงงาน (Factory Councils) 
สามารถนำไปสูการสรางระบบโครงสรางทางสังคมใหมที่เนนความยุติธรรม และความเทาเทียม 
สภาโรงงานไมไดทำหนาที่เพียงแคบริหารจัดการการผลิต แตยังเปนพ้ืนที่ท่ีชวยสงเสริมการฝกฝน
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ทักษะการบริหารตนเอง รวมถึงสรางความสามัคคีและจิตสำนึกทางการเมืองในหมูชนชั้น
กรรมาชีพ ขณะเดียวกัน ในมุมมองของ กรัมชี่ “เสร ีภาพ” (Freedom) ไมได หมายถึง           
การปลดปลอยในระดับปจเจกบุคคลเทานั้นหากแตเปนการขยายไปสูการสรางระบบที่ปราศจาก
การควบคุม และการครอบงำโดยชนชั้นนายทุน เสรีภาพที่แทจริงเกิดขึ้นเมื่อชนชั้นกรรมาชีพ
สามารถควบคุมทรัพยากร และการผลิตไดโดยตรงผานองคกรอยางสภาโรงงาน โดยการพัฒนา
จิตสำนึกทางการเมืองและการศึกษาถือเปนปจจัยสำคัญท่ีชวยใหแรงงานสามารถบรรลุถึง
เสรีภาพดังกลาว ยิ่งไปกวานั้น “ประชาธิปไตย” (Democracy) ในมุมมองของ กรัมชี่เปน
กระบวนการที่เปดโอกาสใหแรงงานเขามามีบทบาทโดยตรงในการจัดการระบบเศรษฐกิจและ
การเมือง สภาโรงงานเปนตัวอยางของโครงสรางประชาธิปไตยในระดับรากฐาน ซึ่งเปดโอกาสให
แรงงานไดฝกฝนการตัดสินใจและการบริหารตนเอง กรัมชี่มองวาประชาธิปไตยที่แทจรงิไมไดอยู
ในระบบรัฐสภาที่ถูกครอบงำโดยชนชั้นนำ แตเกิดจากการสรางโครงสรางการปกครองที่สะทอน
ถึงเจตจำนงของชนชั้นกรรมาชีพ นอกเหนือจากนี้ “การปฏิวัติ” (Revolution)  ในมุมมองของ
กรัมชี่เปนกระบวนการที่ตองดำเนินการอยางตอเนื่อง โดยอาศัยการจัดตั้งองคกรที่เขมแข็งผาน
สภาโรงงาน ซึ่งทำหนาที่ทั้งเปนเครื่องมือและเปาหมายของการปฏิวัติ สภาโรงงานชวยสราง
ระบบเศรษฐกิจและการปกครองใหมท่ีเนนการเชื่อมโยงระหวางแรงงานในเมืองและชนบท อีกทั้ง
ยังสงเสริมการสรางเครือขายระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนขบวนการแรงงานในระดับสากล     
ยิ่งไปกวานั้น “ลัทธิคอมมิวนิสต” (Communism)   ในมุมมองของกรัมชี่มุงหมายสรางความ
เทาเทียมและความเปนธรรมในทุกมิติของสังคม กรัมชี่มองวาสภาโรงงานเปนรากฐานสำคัญของ
รัฐคอมมิวนิสต โดยเปนพื้นที่ที่ชวยพัฒนาทักษะการบริหารและสรางจิตสำนึกคอมมิวนิสตในหมู
แรงงาน ความสำเร็จของลัทธิคอมมิวนิสตขึ้นอยูกับการประสานความรวมมือระหวางแรงงานใน
เมืองและชนบท รวมถึงการสนับสนุนจากขบวนการคอมมิวนิสตระหวางประเทศ 

กลาวโดยสรุป แนวคิดทั ้ง 5 เรื่อง ไดแก ชนชั ้นกรรมาชีพ (Proletariat) เสรีภาพ 
(Freedom) ประชาธิปไตย (Democracy) การปฏิวัติ (Revolution) และลัทธิคอมมิวนิสต 
(Communism) สะทอนใหเห ็นถ ึงบทบาทของสภาโรงงานในฐานะกลไกสำคัญของการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สภาโรงงานไมไดเปนเพียงองคกรเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ แตยังทำหนาที่เปนพื้นที่ที่ชวยเสริมสรางจิตสำนึกทางการเมือง 
ความรวมมือ และความเปนธรรมในทุกมติขิองสังคม ในสวนถัดไป ผูวิจัยจะนำเสนอการวิเคราะห
หลักการทางการเมืองของลัทธิคอมมิวนิสตในมมุมองของกรมัชี่ ซึ่งจะขยายความจากบทบาทของ
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สภาโรงงานในฐานะกลไกที่สนับสนุนอุดมการณคอมมิวนิสตและการสรางระบบใหมของชนชั้น
กรรมาชีพอยางแทจริง 

ในสวนนี้ผูวิจัยจึงจะนำเสนอประเด็นหลัก 3 ประเด็นหลัก ที่นำไปสูการเสนอหลักการ
ทางเมืองเรื่องคอมมิวนิสตในแนวคิดสภาโรงงานของอันโตนิโอกรัมชี่กรัมชี่ในสามประเด็นหลัก
ผานการนำเสนอของผูวิจัยในสวนของแนวคิดทางการเมืองในเรื่องสภาโรงงานของอันโตนิโอกรัม
ชี่กอนหนา อันไดแก ประการแรกบทบาทของสภาโรงงานในรัฐคอมมิวนิสต ประการที่สองการ
ปฏิวัติและความรวมมือในระดับสากล และประสุดทายการศึกษาและการสรางจิตสำนึก
คอมมิวนิสต เพ่ือทำความเขาใจถึงแนวทางการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ครอบคลุมในมุมมองของ
กรัมชี่ 
 ประการแรกบทบาทของสภาโรงงานในรัฐคอมมิวนิสต สำหรับกรัมชี่สภาโรงงาน       
ถือเปนหัวใจสำคัญของการปฏิวัติคอมมิวนิสต สภาดังกลาวไมไดทำหนาที่เพียงควบคุมการผลิต
หรือบริหารงานในโรงงานเทานั้น หากแตยังเปนเครื่องมือที่ชวยเสริมสรางจิตสำนึกคอมมิวนิสต
ในหมูชนชั้นกรรมาชีพ กรัมชี่เสนอวาสภาโรงงานควรไดรับการจัดตั้งขึ้นในลักษณะที่แรงงาน
สามารถเลือกตัวแทนของตนไดโดยตรง ตัวแทนเหลานี ้ต องมีความสำนึกในอุดมการณ
คอมมิวนิสตและสามารถทำหนาท่ีในการสรางระบบประชาธิปไตยภายในองคกร สภาโรงงานยังมี
บทบาทสำคัญในการเชื่อมโยงแรงงานในอุตสาหกรรมตางๆ เพื่อสรางเอกภาพในการตอสูกับ
ระบบทุนนิยม ขณะเดียวกัน สภาโรงงานในมุมมองของกรัมชี่ไมไดจำกัดบทบาทเฉพาะในดาน
เศรษฐกิจ แตยังมีมิติทางการเมืองและวัฒนธรรมที่สำคัญ กรัมชี่มองวาสภาโรงงานเปนเครื่องมือ
ในการสราง “เสรีภาพที่แทจริง” ซึ่งหมายถึงการที่ชนชั้นกรรมาชีพสามารถควบคุมทรัพยากร
และระบบการผลิตไดโดยปราศจากการครอบงำของชนชั้นนายทุน เสรีภาพในที่นี้ไมไดจำกัดอยู
เพียงระดับปจเจกบุคคล แตขยายไปสูการสรางระบบที่เอื้อตอความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยางแทจริง ประการที่สองการปฏิวัติและความรวมมือในระดับสากล กรัมชี่มองวาการ
ปฏิวัติในระดับชาติไมสามารถประสบความสำเร็จไดหากปราศจากการเชื่อมโยงกับขบวนการ
คอมมิวนิสตระหวางประเทศ เขาเนนวาความสำเร็จของการปฏิวัติคอมมิวนิสตขึ้นอยูกับความ
รวมมือระหวางชนชั้นกรรมาชีพในเมือง และชนบท รวมถึงการสนับสนุนจากเครือขายระดับ
สากล เช น  สากลคอมม ิวน ิสต   (Communist International) การสน ับสน ุนด ังกล าว               
ชวยเสริมสรางความมั่นคงใหกับรัฐคอมมิวนิสตและเปนปจจัยสำคัญท่ีชวยใหการเปล่ียนแปลงใน
ระดับโครงสรางสามารถดำเนินไปไดอยางมั่นคง นอกจากนี้ กรัมชี่ชี ้ใหเห็นวาความสัมพันธ
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ระหวางแรงงานในเมืองและชนบทมีบทบาทสำคัญในการสรางเอกภาพของขบวนการปฏิวัติ     
เขาเสนอใหมีการจัดตั ้งองคกรในระดับทองถิ ่น เชน สภาชาวนา (Peasant Councils) เพ่ือ
เชื่อมโยงเปาหมายของแรงงานในเมือง และชนบทเขาดวยกัน ความรวมมือระหวางสองกลุมนี้    
ไมเพียงชวยลดความขัดแยงทางเศรษฐกิจและสังคม แตยังเสริมสรางความเปนปกแผนใน
ขบวนการปฏิวัติ ประการสุดทายการศึกษาและการสรางจิตสำนึกคอมมิวนิสต การศึกษาและ
การสรางจิตสำนึกทางการเมอืงถอืเปนปจจัยสำคญัในการสรางรฐัคอมมิวนิสต กรัมชี่เนนวาชนชัน้
กรรมาชีพตองไดรับการศึกษาเพื่อเขาใจโครงสรางของระบบที่กดขี่พวกเขา การศึกษานี้ไมเพียง
มุงเนนดานทฤษฎี แตยังรวมถึงการฝกฝนทักษะทางการบริหารและการปกครองผานการมี      
สวนรวมในสภาโรงงาน กรัมชี่เชื่อวาการจัดตั้ง “โรงเรียนการเมือง” ภายในสภาโรงงานจะชวย
ยกระดับความรูและความสามารถของชนชั้นกรรมาชีพ ทำใหพวกเขาสามารถบริหารจัดการ
ระบบเศรษฐกิจและการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลาวโดยสรุป หลักการทางการเมืองของลัทธิคอมมิวนิสตในมุมมองของอันโตนิโอ กรัมชี่
เนนความสำคัญของการจัดตั ้งองคกรที่เขมแข็ง เชน สภาโรงงาน ซึ ่งเปนทั้งเครื ่องมือและ
เปาหมายของการปฏิวัต ิกรัมชี่มองวา สภาโรงงานไมเพียงทำหนาท่ีในการควบคุมทรพัยากร และ
การผลิต แตยังเปนพื้นที่สำหรับการสรางจิตสำนึกคอมมวินิสตและการฝกฝนทักษะการปกครอง
ตนเอง ความสำเร็จของลัทธิคอมมิวนิสตในมุมมองของกรัมชี่ขึ้นอยูกับการประสานความรวมมือ
ระหวางแรงงานในเมืองและชนบท การสนับสนุนจากขบวนการคอมมิวนิสตระหวางประเทศ 
และการใหความสำคัญกับการศึกษาในหมูชนชั้นกรรมาชีพ ยิ่งไปกวานั้น หลักการทางการเมือง
เรื่องคอมมิวนิสตในมุมมองของกรัมชี่ไมไดเปนเพียงอุดมการณทางการเมือง แตเปนกระบวนการ
ที่มุงสรางโครงสรางใหมทางสังคมที่เอื้อตอความเทาเทียมและความเปนธรรมในทกุมิติของสังคม 
ความรวมมือ การศึกษา และการพัฒนาจิตสำนึกคอมมิวนิสตลวนเปนหัวใจสำคัญท่ีทำใหแนวคิด
ของกรัมชี่เกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสตเปนที่นาสนใจและยังคงมีความสำคัญตอการวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมในปจจุบัน 

 

5. อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการวิจัยในครั้งนี้มุ งศึกษาแนวคิดและหลักการทางการเมืองเรื่อง “สภาโรงงาน” 

(Factory Councils) ของ อันโตนิโอ กรัมชี่ โดยผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา แนวคิดดังกลาวไมได
เปนเพียงเครื่องมือสำหรับการตอรอง สิทธิของชนชั้นแรงงาน หากแตยังสะทอนถึงความพยายาม
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ในการสรางโครงสรางทางสังคมใหมที่เนนความยุติธรรม ความเทาเทียม และการมีสวนรวมของ
ชนชั้นแรงงานในทุกมิติของสังคม 

อยางไรก็ดี แนวคิดของกรัมชี ่เริ ่มตนจากการเนนบทบาทของ “ชนชั้นกรรมาชีพ” 
(Proletariat) ซึ่งถือเปนแกนหลักของการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ และการเมือง 
การวิเคราะหความถี่ของคำสำคัญในเอกสารจำนวน 12 บทความ ในหมวด L’Ordine Nuovo 
and the Factory Councils ใน Selections from Political Writing (1910 – 1920)  จาก
การศึกษาพบวา คำวา “proletariat” ปรากฏถึง 48 ครั้ง ซึ่งสะทอนถึงความสำคญั ที่มีแกชนชั้น
ดังกลาวของกรัมชี่ ขณะเดียวกัน ชนชั้นกรรมาชีพยังดำเนินสถานะในบทบาทกลไกสำคัญ ของ
การสรางสรรคระบบใหม สภาโรงงานจึงทำหนาที่เปนทั้งพื้นที่ในการฝกฝนการบริหารตนเอง 
และเปนเครื่องมือที่ชวยเสริมสรางความสามัคคีรวมไปถึงจิตสำนึกทางการเมืองในหมูชนชั้น
กรรมาชพี 

ยิ่งไปกวานั้น กรัมชี่มองวา “เสรีภาพ” (Freedom) ไมไดหมายถึงการปลดปลอยใน
ระดับปจเจก แตคือเสรีภาพในเชิงโครงสรางที่ชนชั้นกรรมาชีพสามารถควบคุมทรัพยากรและ
ระบบการผลิตไดโดยตรง คำวา “freedom” ปรากฏ 15 ครั ้งในเอกสาร จึงอาจกลาวไดวา
ลักษณะดังกลาวสะทอนถึงความเชื ่อของกรัมชี ่วาการสรางเสรีภาพจำเปนตองอาศัยการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอำนาจผานการจัดตั้งองคกรอยางสภาโรงงาน เสรีภาพในมุมมองของกรัม
ชี่จึงไมใชผลลัพธของการปฏิวัติที่ใชกำลัง แตเกิดจากการสรางระบบที่สนับสนุนความยุติธรรม
และการมีสวนรวม 

มากไปกวานั้น อีกหนึ่งประเด็นสำคัญคือแนวคิด “ประชาธิปไตยของชนชั้นแรงงาน” 
(Workers’ Democracy) ซึ่งคำวา “democracy” ปรากฏ 12 ครั้งในเอกสาร นอกเหนือจากนี้ 
กรัมชี่ไดวิพากษวิจารณประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่ถูกครอบงำโดยชนชั้นนำ และเสนอใหสราง
ระบบประชาธิปไตยรากฐานที่แรงงานมบีทบาทสำคัญในการตดัสินใจ สภาโรงงานจึงเปนตัวอยาง
ของประชาธิปไตยที่ใหอำนาจแกประชาชนในระดับฐานราก ซึ่งชวยฝกฝนแรงงานใหเขาใจ
บทบาทของตนในท้ังในแงของกระบวนการบริหารเศรษฐกิจ และในแงการเมือง 
 ในทำนองเดียวกัน คำวา “revolution” ที่ปรากฏถึง 85 ครั้งในเอกสาร แสดงใหเห็นวา
แนวคิดการปฏิวัติเปนแกนสำคัญในแนวคิดเรื่องสภาโรงงานของ อันโตนิโอ กรัมชี่ เขาเนนวาการ
ปฏิวัติไมสามารถบรรลุไดผานการใชกำลัง หากแตตองเกิดจากการสรางเครือขายความรวมมือ
ระหวางแรงงานทั้งในเมืองรวมไปถึงในชนบท ย่ิงไปกวานั้น รวมไปถึงการสนับสนุนจากขบวนการ
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คอมมิวนิสตระหวางประเทศ อาทิ สากลคอมมิวนิสต (Communist International) การสราง
สภาโรงงานจึงเปนทั้งเครื่องมือและเปาหมายในการปฏิวัติ เนื่องจากชวยใหชนชั้นกรรมาชีพไดมี
บทบาทในทุกมิติของโครงสรางในสังคม 

จนกระท่ังนำไปสู Communism (ลัทธิคอมมิวนิสต) เปาหมายสูงสุดของการปฏิวัติ ลัทธิ
คอมมิวนิสต ในมุมมองของกรัมชี่เปนมากกวาลักษณะของอุดมการณทางการเมือง หากแตเปน
ระบบท ี ่ม ุ  งหมายสร างความเท าเท ียมและความย ุต ิธรรมในท ุกม ิต ิของส ังคม คำวา 
“communism” ปรากฏในเอกสารถึง 7 ครั้ง และสะทอนใหเห็นถึงเปาหมายสูงสุดของกรัมชี่ใน
การสรางรัฐที่ชนชั้นกรรมาชีพสามารถควบคุมทรัพยากรและระบบการผลิตไดโดยตรง สภา
โรงงานจึงถือเปนรากฐานสำคัญของระบบดังกลาว เนื่องจากไมเพียงชวยใหแรงงานไดฝกฝน
ทักษะการบริหาร แตยังเปนพื้นที่ที่ชวยสรางจิตสำนึกคอมมิวนิสตในหมูชนชั้นกรรมาชีพ กรัมชี่
เชื่อวาความสำเร็จของ ลัทธิคอมมิวนิสตขึ้นอยูกับความรวมมือในระดับสากล รวมถึงการผสาน
ความรวมมือระหวางแรงงานในเมืองและชนบท กลาวคือการรวมมือจากชนชั้นกรรมาชีพในทุก
มิติของสังคม  

ขณะเดียวกัน หลักการทางการเมืองในแนวคิดเรื่องสภาโรงงานของกรัมชี่ยังผูกโยงกับ
เปาหมายของ ลัทธิคอมมิวนิสต (Communism) ซึ่งมีจุดมุงหมายในการสรางระบบที่เทาเทียม
และเปนธรรมในทุกมิติของสังคม กรัมชี่มองวาสภาโรงงานไมเพียงแตทำหนาที่ในการจัดการทาง
เศรษฐกิจเพียงเทานั้น แตยังรวมไปถึงความพยายามในการรากฐานสำหรับการสรางรัฐแบบ
คอมมิวนิสตที่ชนชั้นกรรมาชีพมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางของสังคม หลักการนี้เนนถึง
ความสำคัญของความรวมมือระหวางชนชั้นแรงงานในระดับชาติและระดับสากล เพ่ือสรางระบบ
ท่ีปลอดจากการกดขี่และการเอารัดเอาเปรียบ 

กลาวโดยสรุป แนวคิดทางการเมืองและหลักการทางการเมืองเรื่องสภาโรงงานของ 
อันโตนิโอ กรัมชี่ เปนตัวอยางสำคัญที่สะทอนความพยายามในการสรางระบบที่มุงเนนถึงความ
ยุติธรรม ความเทาเทียม และการมีสวนรวมในสังคม จากการที่ผูวิจัยไดทำการวิเคราะหความถี่
ของคำสำคัญ  ปรากฏพบ 5 แนวคิดหลัก ประกอบไปดวย ชนชั้นกรรมาชีพ (Proletariat) 
เสร ีภาพ (Freedom) ประชาธ ิปไตย (Democracy) การปฏิว ัต ิ  (Revolution) และลัทธิ
คอมมิวนิสต (Communism) แนวคิดเหลานี้ลวนสะทอนถึงเปาหมายของกรัมชี่ในการพัฒนา
โครงสรางทางสังคมใหมที่สามารถตอบสนองตอความตองการของชนชั้นแรงงานไดอยางแทจริง 
ผลการวิจัยนี้ไมเพียงยืนยันบทบาทสำคัญของแนวคิดเหลานี้ในบริบททางสังคม และการเมือง    
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ยุคของกรัมชี่ แตยังแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแนวคิดดังกลาวกับบริบทปจจุบัน ที่พบเจอ
ปญหาในหลายประการ ไมวาจะเปนความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ความไมเทาเทียมกันในสงัคม 
เปนตน ประการเหลานี้ยังคงเปนความทาทายสำคัญในหลายสังคมท่ัวทุกมุมโลก นอกเหนือจากนี้ 
หลักการทางการเมืองในมุมมองของกรัมชี ่ย ังผูกโยงกับเปาหมายของลัทธิคอมมิวนิสต 
(Communism) ซึ่งมีจุดมุงหมายในการสรางระบบที่เทาเทียม และเปนธรรมในทุกมิติของสงัคม 
หลักการนี้จึงถูกเสนอมาเพ่ือสรางระบบท่ีปลอดจากการกดขี่ และการเอารัดเอาเปรียบ 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้ไดพยายามสรางองคความรูที ่สำคัญเกี่ยวกับแนวคิดทางการเมืองและ
หลักการทางการเมืองบางประการของอันโตนิโอ กรัมชี่ โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นเรื่อง “สภา
โรงงาน” (Factory Councils) ซึ่งถือเปนแนวคิดที่มีความสำคัญทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรม การศึกษาในครั้งนี้ไดเปดเผยใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวคิดเชิงทฤษฎี
กับการนำไปปฏิบัติในระดับโครงสราง โดยเนนย้ำบทบาทของชนชั้นกรรมาชีพ (Proletariat) ใน
ฐานะกลไกสำคัญของการเปล่ียนแปลงทางสังคม ย่ิงไปกวานั้น แนวคิดเรื่องสภาโรงงานของกรัมชี่
ชี้ใหเห็นถึงความพยายามในการสรางระบบท่ีมีจุดมุงหมายถึงความยุติธรรม ความเทาเทียม และ
การมีสวนรวมของชนชั้นกรรมาชีพ โดยกรัมชี่มองวาสภาโรงงานไมเพียงเปนองคกรที่ใชตอรอง
สิทธิของแรงงานในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม หากแตยังเปนพื้นที่ที่ชวยสงเสริมการพัฒนาทักษะ
การบริหารตนเองและการสรางจิตสำนึกทางการเมืองในหมูชนชั้นกรรมาชีพ แนวคิดนี้สะทอนให
เห็นถึงการพยายามจัดตั้งโครงสรางที่เปดโอกาสใหแรงงานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและ
จัดการทรัพยากรดวยตนเอง ซึ่งถือเปนหัวใจสำคัญของกระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
การเมืองและเศรษฐกจิในระยะยาว 

องคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ยังแสดงใหเห็นวา “เสรีภาพ” (Freedom) ในมุมมอง
ของกรัมชี่ ในแนวคิดเรื่องสภาโรงงาน ไมไดหมายถึงการปลดปลอยในระดับปจเจกบุคคลเพียง
อยางเดียว แตเปนการสรางเสรีภาพเชิงโครงสรางที่ชนชั้นกรรมาชีพสามารถควบคุมทรัพยากร
และระบบการผลิตไดโดยปราศจากการครอบงำของชนชั้นนายทุน เสรีภาพดังกลาวจะเกิดขึ้นได
จากการพัฒนาจิตสำนึกทางการเมืองในหมูแรงงาน ผานกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมใน
องคกรอยางสภาโรงงาน ซึ่งกรัมชี่เชื่อวาเปนรากฐานสำคัญในการสรางระบบการเมอืงใหมขึ้นมา 
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มากไปกวานั้น ผลการวิจัยไดยืนยันวา “ประชาธิปไตย” (Democracy) ในมุมมองของ
กรัมชี่ไมไดจำกัดอยูที่ระบบรัฐสภาที่ครอบงำโดยชนชั้นนำ แตเปนกระบวนการที่เนนการมีสวน
รวมของชนชั้นกรรมาชีพในทุกระดับของการบริหารจัดการ สภาโรงงานจึงถูกมองวาเปนตนแบบ
ของประชาธิปไตยรากฐานที่เปดโอกาสใหแรงงานไดฝกฝนการตัดสินใจและสรางความรวมมือใน
ระบบเศรษฐกิจและการเมอืงในแบบที่ตอบสนองตอความตองการของชนชั้นแรงงานอยางแทจริง 

ในขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่อง “การปฏิวัติ” (Revolution) ของกรัมชี่เปนอีกหนึ่งองค
ความรูสำคัญ ที่ปรากฏในงานวิจัยครั้งนี้ โดยกรัมชี่มองวาการปฏิวัติที่แทจริงไมไดเกิดจากการยึด
อำนาจรัฐโดยการใชกำลัง แตเปนการสรางเครือขายความรวมมือระหวางชนชั้นกรรมาชีพทั้งใน
ระดับชาติและระดับสากล การจัดตั ้ง สภาโรงงานจึงเปนทั ้งเครื ่องมือและเปาหมายของ
กระบวนการปฏิวัติที่เนนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางใหม และสอดคลองกับเปาหมายระยะ
ยาวของลัทธิคอมมิวนิสต (Communism) 

กลาวโดยสรุป องคความรูที่ไดจากการวิจัยในครั้งนี้ไดตอกย้ำถึงความสำคัญของแนวคิด
ทางการเมืองและหลักการทางการเมืองเรื่องสภาโรงงานของ อันโตนิโอ กรัมชี่ ที่เปนความ
พยายามในการมุงเนนท่ีจะสรางโครงสรางทางสังคมขึ้นมาใหม 
 
7. ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดทางการเมืองและหลักการทางการเมืองเรื่องสภา
โรงงานของ อันโตนิโอ กรัมชี่ สามารถนำเสนอขอเสนอแนะในมิติตางๆ ผูวิจัยไดจำแนกออกมา
เปนสามประการดังนี้ ประการแรกขอเสนอแนะเชิงนโยบาย งานวิจัยนี้ชี้ใหเห็นถึงความสำคัญ
ของการสรางระบบที่เนนความยุติธรรม ความเทาเทียม และการมีสวนรวมในทุกมิติของสังคม 
แนวคิดเรื่อง “สภาโรงงาน” สามารถประยุกตใชในเชิงนโยบายโดยการสนับสนุนการกระจาย
อำนาจจากรัฐไปยังทองถิ่นหรือองคกรตางๆในชุมชน ตัวอยางเชน การพัฒนานโยบายที่สงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน การ
ออกแบบนโยบายที่เอื้อใหแรงงานสามารถมีบทบาทในการกำหนดเงื่อนไขการจางงาน และการ
พัฒนาพื้นที่สำหรับการแสดงออกและตัดสินใจในระดับองคกร ซึ่งเปนการปฏิบัติที่สะทอน
แนวคิดประชาธิปไตยรากฐานผานแนวคิดเร ื ่องสภาแรงงานของกรัมชี ่  ประการที ่สอง
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ในเชิงปฏิบัติการ การพัฒนาองคกรหรือหนวยงานที่มีโครงสราง
คลายกับ “สภาโรงงาน” สามารถนำมาประยุกตใชไดในบริบทขององคกรภาครัฐและเอกชน โดย
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มุงสรางพื้นที่ใหพนักงานหรือสมาชิกองคกรสามารถแสดงออกความคิดเห็น มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และมีบทบาทในการกำหนดนโยบายขององคกร ตัวอยางเชน การจัดตั้งคณะกรรมการ
แรงงานในระดับโรงงานหรือองคกร ที่ใหแรงงานมีสิทธิเสนอขอเรียกรองและมีอำนาจในการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาองคกร นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการจัดตั้ง “โรงเรียนการเมือง” หรือ
พื้นที่การเรียนรูที่สงเสริมการพัฒนาทักษะการบริหารตนเองในกลุมแรงงานหรือชุมชน โดยเนน
การฝกฝนทกัษะดานการจัดการ การทำงานรวมกัน และการวิเคราะหโครงสรางทางสังคมที่มผีล
ตอความไมเทาเทียม ประการสุดทายขอเสนอแนะสำหรับการศึกษาครั ้งตอไปสำหรับ
ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาในภายภาคหนา ผูวิจัยมีขอเสนอสองประเด็น 1) การวิเคราะห
กรณีศึกษาที่เชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่องสภาโรงงานของอันโตนิโอ กรัมชี่ การศึกษาในอนาคตควร
มุงเนนไปที่การวิเคราะหกรณีศึกษาที่สะทอนถึงแนวคิดของกรัมชี่ในบริบทของประเทศไทย เชน 
การวิเคราะหบทบาทของกลุมแรงงานหรือชุมชนที่เคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกรองความ
ยุติธรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง การศึกษาลักษณะนี้จะชวยสรางความเขาใจที่ชัดเจน
เกี่ยวกับศักยภาพของแนวคิดกรัมชี่ในบริบทที่มีความเฉพาะตัว แตอาจจะตองพิจารณาเรื ่อง
บริบท วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองไปพรอมๆกันวามีความเหมาะสมในการศึกษาตอ
สังคมไทยหรือไม  2) ผูวิจัยอยากเสนอใหผูที่สนใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับแนวคิดเรื่องสภา
โรงงานของอันโตนิโอ กรัมชี่ ไดทำการทดลองนำเอาหลักฐานหรอืเอกสารสำคัญ ตลอดจนการนำ
ขอมูลตางๆ ที่เคยถูกศึกษาแลวในอดีตกลับมาทำการศึกษาและตีความใหมผานกรอบแนวคิด 
และทฤษฏีใหมๆ รวมถึงการชวยกันพยายามคนควา และนำเสนอขอมูลใหมๆมาเผยแพรสู
สาธารณะอยางตรงไปตรงมาใหไดมากที่สุดเทาท่ีผูศึกษาหลังจากนี้จะกระทำได   
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บทคัดยอ 
 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษานโยบายความเปนอิสระทองถิ่นในพื้นที่แหงหนึ่งของ
ไทย การศึกษาใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ศึกษาในพื้นที่แหงหนึ่งของประเทศไทย 
โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร พนักงานปฏิบัติการทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค 
ตลอดจนประชาชนและนักวิชาการดานการปกครองทองถิ่นดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกออนไลน
และการประชุมกลุมยอย  

ผลการศึกษาพบวา ความไมสมดุลของความเปนอิสระทองถิ่น กลาวคือ แมวาความเปน
อิสระทองถิ่นทางการเมือง นับเปนจุดแข็งของความเปนอิสระทองถิ่นจากอิทธิพลการเลือกตั้ง
ทองถิ่น ทำใหเกิดการแทรกแซงจากราชการสวนอื่นๆ ยากลำบาก แตความเปนอิสระทองถิน่ดาน
อื่น โดยเฉพาะความเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล ความเปนอิสระทองถิ่นทางการ
คลังและความเปนอิสระทองถิ่นทางการตัดสินใจนโยบาย ถือวาเผชิญหนากับการแทรกแซงจาก
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค สงผลใหราชการสวนทองถิ ่นมีข ีดความสามารถการ
บริหารงานบุคคล ความเปนอิสระทางการคลังและความเปนอิสระทองถิ่นทางการตัดสินใจ

 
* ไดรับบทความ: 28 กุมภาพันธ 2568; แกไขบทความ: 22 มิถุนายน 2568; ตอบรับตีพิมพ: 1 กรกฎาคม 2568 
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นโยบายต่ำ การบริหารงานสวนทองถิ่นโดยสวนใหญ จึงยังคงอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
สวนกลาง ขาดความเปนอิสระ ซึ่งสงผลกระทบตออัตลักษณและเปนอุปสรรคในการสะทอน
ความตองการของชุมชน   

 
คำสำคัญ: นโยบาย; ความเปนอิสระทองถิ่น; องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
Abstract 

 
This research aims to examine the policies of local autonomy in a specific 

area of Thailand. The study was conducted using the participatory action research 
approach. Data were collected through online in-depth interviews and small group 
meetings with local and regional executives, operational staff members of local 
administration units, local citizens, and scholars specializing in local governance.  

The findings reveal an imbalance in local autonomy. While political 
autonomy is its strength-ensuring that local administration units are not influenced 
by local elections and hence obstructing interference from other government 
bodies-other aspects of autonomy, particularly in human resource administration, 
finance, and policymaking, remain constrained by central and regional 
government. As a result, local administration units have limited capacity in these 
areas. Consequently, much of their work remains under the command of the 
central government, lacking true autonomy. This has an impact on their distinct 
identity and hinders their ability to respond to local needs.  

 
Keywords: policy; local autonomy; local administrative organization 
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1. บทนำ  
 ในศตวรรษที่ 19 ถือเปนยุคกอตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญในหลาย

ประเทศจึงกำหนดความสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม (Franzke & 
Schaap, 2021) โดยเฉพาะในกลุมประเทศยุโรปที่มีอิทธิพลความตองการการไดรับบริการ
สาธารณะและความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบายสาธารณะเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนหนวยงานภาครัฐที่มีความใกลชิด
กับประชาชน จำเปนตองยกระดับการใหบริการสาธารณะเพื ่อตอบสนองความตองการ 
สถานการณดังกลาวจึงสรางความทาทายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่และกระตุนใหเกิดการ
ยกระดับศักยภาพการใหบริการ โดยมุงสูการสรางนวัตกรรมการบริการควบคูกับการเสริมสราง
การบริหารงานแบบประชาธิปไตย (Kuhlmann, Wayenberg, Bergström, & Franzke, 2021) 
แตอยางไรก็ตามการยกระดับความทันสมัยใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จำเปนตอง
กำหนดใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูภายใตการใหบริการบนพื้นฐาน
ความเปนอิสระทองถิ่นอยางแทจริง (Keuffer, 2018) 
 แมการบริหารงานภาครัฐภายใตบริบทความเปนอิสระทองถิ่นในประเทศกำลังพัฒนา ซึ่ง
ไดรับการยอมรับและถูกกลาวถึงอยางกวางขวางไมแพประเทศพัฒนาแลว แตยังมีขอถกเถียงวา
ประเทศในกลุมกำลังพัฒนา มีเปาหมายการบริหารงานภาครัฐในบริบทความเปนอิสระทองถิ่น
เพื่อใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางแทจริงมากนอยเพียงใด เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนาสวน
ใหญ เนนการบริหารงานแบบรวมศูนยอำนาจ โดยมีความเปนอิสระทองถิ่นทางการตัดสินใจ
นโยบาย ความเปนอิสระทางการคลัง ความเปนอิสระทางการบริหารงานบุคคลและความเปน
อิสระทางการเมืองต่ำ (กิตติพงษ เพียรพิทักษ, 2563) ในขณะเดียวกันโดยสวนใหญ ราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาคในประเทศกำลังพัฒนา นิยมแทรกแซงและควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินของราชการสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ถูกแทรกแซงและมีระดับความเปนอิสระทองถิ่นต่ำ   
มีขอจำกัดการพึ ่งพาตนเอง ทำใหไมสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กอใหเกิดความไมเทาเทียมในการใหบริการสาธารณะ นอกเหนือจากปจจัยภายนอกดังกลาวท่ี
เปนปญหาและอุปสรรคของความเปนอิสระทองถิ่น ปจจัยภายใน ซึ่งมีความเกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เกิดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศกำลังพัฒนา ตระหนักตอ
การสรางการมีสวนรวมกับประชาชนต่ำ ทำใหการบริหารงานสาธารณะระดับทองถิ่นปราศจาก
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กลไกการตรวจสอบถวงดุลจากประชาชน จนสงผลตอบทบาทของประชาชนในฐานะผูตื่นรูทาง
การเมือง ปญหาความไมเปนอิสระทองถิ่น จึงทวีความรุนแรงในกลุมประเทศกำลังพัฒนา และ
จำเปนตองไดรับการศึกษาเพื ่อสงเสริมใหเกิดความเปนอิสระทองถิ ่น โดยใชบทบาทผูนำ        
ภาคประชาสังคม การสงเสริมการใชหลักความรับผิดชอบและการกระตุนใหเกิดการแขงขันเพ่ือ
การเติบโตของทองถิ่น (Ladner et al., 2019, p. 6)   
 ไมแตกตางกับปญหาความไมเปนอิสระทองถิ่นไทย ซึ่งครอบคลุมความไมเปนอิสระ
ทองถิ่นทางการตัดสินใจทางนโยบาย เกี่ยวกับความสามารถในการกำหนดทิศทางการบริหาร
ราชการแผนดินสวนทองถิ่น โดยการแกไขปญหาดวยการใชความรู ความสามารถและความคิด
ของคนในทองถิ่น ตลอดจนความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการคลัง (อริยธัช บุญถึง, 2563) ทำให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังคงพึ่งพางบประมาณจากราชการสวนกลาง ขาดความสามารถใน
การพึ่งพาแหลงรายไดเปนของตนเอง สะทอนความออนแอในการพึ่งพาตนเองทางการคลัง 
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยมีปญหาความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงาน
บุคคล ซึ่งมีขอจำกัดการกำหนดการบริหารงานบุคคล จากปญหาดังกลาวจึงนำมาสูการศึกษา
นโยบายความเปนอิสระทองถิ่นในพ้ืนที่แหงหนึ่งของไทย 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพ่ือศึกษานโยบายความเปนอิสระทองถิ่นในพ้ืนท่ีแหงหนึ่งของไทย   
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1. แสดงระเบียบวธิีวจัิย 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

แบบมีสวนรวม 

การปฏิบัตติามแผนวิจัย 

นโยบายความเปนอิสระทองถ่ิน 

ในพ้ืนท่ีแหงหน่ึงของไทย   

 

การหลอมรวมการเรยีนรู 
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3.1 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
การศึกษาเริ่มจากนักวิจัยกำหนดพื้นที่ศึกษา โดยกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แหงหนึ่ง ซึ่งมีขนาดเล็ก โดยเปนองคการบริหารสวนตำบลเปนพื้นที่ศึกษา ซึ่งพื้นที่ดังกลาวมี
ลักษณะเปนกึ่งเมืองกึ่งชนบทและอยูชายขอบในพื้นที่แหงหนึ่งของเมืองหลักในตางจังหวัด 
ลักษณะท่ัวไปทางการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถอืวาอยูในสภาพปกติ กลาวคือ 
ไมมีปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานหรือปญหาพิเศษในพื้นที่ ตลอดจนสถานการณทางการเมือง
ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับปกติ โดยผูบริหารและประชาชนรวมมือกัน
ปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารงานทองถิ่นอยางปราศจากปญหาความขัดแยงหรือความรุนแรงทาง
การเมือง นอกจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น มิไดรับผลกระทบในการบริหารงานใดๆ เปน
พิเศษ คุณสมบัติดังกลาวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงเปนคุณสมบัติการนำมาซึ่งการ
กำหนดใหเปนพ้ืนท่ีศึกษาในการศึกษานี ้    

3.2 การปฏิบัติตามแผนการวิจัย  
หลังทราบพื้นที ่ศึกษา นักวิจัยจึงกำหนดใหการวิจัยเริ ่มจากการสรางความรวมมือ 

จากนั้นจึงเปนการคนหาผูเกี่ยวของและการสรางกลุมสมาชิกชุมชนขึ้นเพื่อรวมกันออกแบบวิจัย 
ปฏิบัติตามแผนวิจัยและหลอมรวมการเรียนรูรวมกัน สำหรับการสรางความรวมมือ นักวิจัยเริ่ม
จากการประสานงานไปยังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนพ้ืนที่ศึกษา โดยไดรับความ
รวมมือเปนอยางดี จากนั้นจึงดำเนินการคนหาผู เกี ่ยวของและสรางกลุมสมาชิกชุมชนตาม
แผนการวิจัยที่มีการออกแบบไว โดยในการติดตอสรางความรวมมือ การคนหาผูเกี่ยวของและ
การสรางกลุมสมาชิกชุมชน นักวิจัยจะดำเนินการแจงรายละเอียดเกีย่วกับการวจัิยเพ่ือใหมีผูสวน
เกี่ยวของรับทราบตลอดระยะเวลาวิจัย  

3.3 การหลอมรวมการเรียนรู 
การหลอมรวมการเรียนรูมีเปาหมายเพื่อใหผลการศึกษานโยบายความเปนอิสระทองถิ่น

ในพ้ืนที่แหงหนึ่งของไทยไดรับการพิจารณารวมกนัระหวางสมาชิกชมุชนและเปนขอตกลงรวมกนั
หลังการสะทอนปญหา ความตองการและประสบการณ จนนำมาสูการแกไขปญหาหรือสะทอน
ความเปนอิสระทองถิ่น ในชวงการหลอมรวมการเรียนรู จึงทำใหเกิดกระบวนการพัฒนา การ
ปรับปรุง การแกไขและการปรับเปล่ียนขอมูลสวนตางๆ ตลอดเวลา 
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3.4 นโยบายความเปนอิสระทองถิ่นในพ้ืนท่ีแหงหน่ึงของไทย   
การศึกษานโยบายความเปนอิสระทองถิ่นในพื้นที่แหงหนึ่งของไทย ซึ่งเปนวัตถุประสงค

การวิจัย จึงสามารถสะทอนภาพนโยบายความเปนอิสระทองถิ่น ครอบคลุมความเปนอิสระ
ทองถิ ่นทางการคลัง ความเปนอิสระทองถิ ่นทางการเมือง ความเปนอิสระทองถิ ่นทางการ
บริหารงานบุคคล ความเปนอิสระทองถิ ่นทางการกำหนดนโยบาย โดยการศึกษาดังกลาว
ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสียและนักวิชาการ ดังตารางที่ 1 โดยวิธีการ
กำหนดกลุมผูใหขอมูลคนสำคัญใหความสำคัญกับความรูเกี ่ยวกับการปกครองทองถิ่น การ
กระจายอำนาจ นโยบายความเปนอิสระทองถิ่น โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิง
ลึกออนไลนเพื่อใหเกิดความครอบคลุมของขอมูลและการประชุมกลุมยอยเพื่อสะทอนภาพขอ
ถกเถียงเกีย่วกับประเด็นตางๆ ที่มีการศึกษาวิจัย สวนการวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหา
ของขอมูลเปนหลัก โดยจัดเปนกลุมชุดของขอมูลและนำเสนอผล ซึ่งวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางชุดขอมูลเพ่ือตอบโจทยระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม อันเปนหัวใจของการศึกษานี้    

 
ตารางท่ี 1  การเก็บรวบรวมขอมูล  

ผูมีสวนไดสวนเสีย จำนวน วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล สถานะ 

ผูบริหาร 

     - ระดับทองถ่ิน 

     - ระดับภูมิภาค  

 

5 คน 

5 คน 

 

 

 

 

 

 

การสัมภาษณเชิงลึกออนไลน 

และการประชุมกลุมยอย 

 

 

 

 

 

 

 

คนใน 

คนใน 

พนักงานปฏิบัติการ 

     - ระดับทองถ่ิน 

     - ระดับภูมิภาค  

 

5 คน 

5 คน 

 

คนใน 

คนใน 

ผูปฏิบัติหนาท่ีสวนภูมิภาค 

     - กำนัน 

     - ผูใหญบาน  

 

5 คน 

5 คน 

 

คนใน 

คนใน 

ประชาชน 

     - ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบล  

     - ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด 

 

5 คน 

5 คน 

 

คนใน 

คนนอก 
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ผูมีสวนไดสวนเสีย จำนวน วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล สถานะ 

     - ในพ้ืนท่ีเทศบาล 

     - ในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา  

     - ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

5 คน 

5 คน 

5 คน 

คนนอก 

คนนอก 

คนนอก 

นักวิชาการ 

     - ดานการปกครองทองถ่ิน 

 

5 คน  

 

คนนอก 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 ความไมสมดลุของความเปนอิสระทองถิ่น  
4.1.1 ความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมือง  
ความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมือง ถือเปนจุดแข็งของความเปนอิสระทองถิ่น      

ซึ่งแมวาราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคพยายามเขามาตรวจสอบการทำงานหรือกำหนด
รูปแบบการทำงานใหเกิดกระบวนการทำงานรวมกัน จนสงผลตอความเปนอิสระทองถิ่นของ
ราชการสวนทองถิ่น เนื่องจากราชการสวนภูมิภาค มีฐานะหรืออำนาจเหนือกวาราชการสวน
ทองถิ่น แตหากพิจารณาความเปนอิสระทางการเมือง ซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการเลือกตั้ง
ทองถิ่นและการมีสวนรวมทางการเมือง ถือเปนจุดแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทำให
ราชการสวนทองถิ่นแตกตางกับราชการสวนภูมิภาค และเปนความเปนอิสระทองถิน่ที่มีศักยภาพ
ตอการปองกันและแทรกแซงการทำงานจากราชการสวนอื่นๆ โดยเฉพาะกระบวนการเลือกตั้ง
ทองถิ่น ซึ่งตระหนักตอการไดมาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตหลักการความ
เปนตัวแทน กลไกดังกลาวยอมไมสามารถถูกแทรกแซงจากราชการอื่น (ยกเวนกรณีความ         
ไมมั่นคงทางการเมืองสูง อาทิ การยึดอำนาจจากคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร) ความเปนอิสระ
ทองถิ่นทางการเมืองจึงเปนหัวใจสำคัญของความเปนอิสระทองถิ่น ซึ่งทำใหองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นมีโอกาสมีระดับความเปนอิสระทองถิ่นเพ่ิมขึ้น    

ผลการศึกษาความไมสมดุลของความเปนอิสระทองถิ่น สะทอนความโดดเดนของ
ความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมือง แตขาดความเปนอิสระทองถิ่นดานอื่นๆ โดยปญหาการขาด
ความเปนอิสระทองถิ่นดานอื่นๆ เกิดจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยเฉพาะราชการ
สวนกลางไมไววางใจราชการสวนทองถิ่นในการปฏิบัติหนาที่ใหบริการสาธารณะ ซึ่งมักอาง      
ขอกังวลเกี ่ยวกับความไมโปรงใสในการบริหารงานและการทุจริต จึงกำหนดใหราชการ          
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สวนทองถิ่นไดรับความเปนอิสระทองถิ่นบางอยาง จนกระทั่งราชการสวนกลางหันมาใชการ
บริหารราชการแผนดินแบบรวมศูนยอำนาจ ซึ่งเปนวัฒนธรรมการบริหารที่มีการปฏิบัติมาอยาง
ชานาน จึงทำใหความเชื ่อมั ่นเกี ่ยวกับความเปนอิสระทองถิ ่นไมถูกยอมรับในกลุ มบรรดา
นักการเมืองและขาราชการ ซึ ่งเปนกลุ มชนชั ้นนำที่กุมอำนาจการบริหารราชการแผนดิน 
โดยเฉพาะกลุมนักการเมืองระดับชาติที่มีความตองการจัดบริการเองเพื่อธำรงรักษาสถานะและ
ความสามารถของการแขงขันในกระบวนการเลือกตั้งระดับชาติ แตอยางไรก็ตามหากพิจารณา
จากสภาพความเปนจริง ขออางตางๆ ของสวนกลาง อาทิ ความโปรงใสและการทุจริตของการ
บริหารงาน ไมถือวาเปนปญหาเฉพาะซึ่งปรากฏกับการบริหารงานทองถิ่น  

4.1.2 ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล   
การศึกษาพบวาภายใตความไมสมดุลของความเปนอิสระทองถิ่นท่ีมีความเปนอิสระ

ทองถิ่นทางการเมือง ถือเปนจุดแข็งของความเปนอิสระทองถิ่น แตหากพิจารณาจากความเปน
อิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล กลุมผูใหขอมูลมองวาความเปนอิสระทองถิ่นทางการ
บริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากอิทธิพลของราชการสวนภูมิภาคที่มีบทบาทตอ
ราชการสวนทองถิ่นในการพัฒนาบุคลากรสูง ซึ่งทำใหอำนาจการบริหารงานบุคคลของราชการ
สวนทองถิ่นลดลง ความเปนอิสระทองถิ่นทางการบรหิารงานบุคคล จึงเปนความอิสระทองถิ่นที่มี
ความออนแอ โดยหลายภารกิจมิใชอำนาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ ่น อาทิ การพัฒนา
บุคลากร การพิจารณาและกำหนดแผนอัตรากำลัง ความประเมินเชี่ยวชาญ บทบาทการแกไข
ปญหาการบริหารงานบุคคล การตรวจสอบเรื่องรองเรียน ประชุมปญหาการบริหารงานบุคคล
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การตรวจสอบคุณวุฒิ การตรวจสอบผลการประเมิน การให
คำปรึกษาขั้นตอนตางๆ ทางวินัย การรวมเปนกรรมการสอบขอเท็จจริงและภารกิจอื่นๆ ซึ่งเปน
ภารกิจที่ราชการสวนภูมิภาคมีบทบาทกับการบริหารงานบคุคลของราชการสวนทองถิน่ กลุมผูให
ขอมูลจึงมองวาความเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล ถือเปนปญหาความเปนอิสระ
ทองถิ่น  

 ขอถกเถียงความเปนอิสระทองถิ ่นดานการบริหารงานบุคคลจึงสะทอนภาพการ          
ขาดความเปนอิสระในการกำกับควบคุมภารกิจดานการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุกภารกิจ อยางไรก็ตามขอคนพบขางตน มีกลุมผูใหขอมูลโตแยงวาหากปราศจาก
มาตรฐานหรือกฎระเบียบการบริหารงานบุคคลกลาง อาจทำใหเกิดความแตกตางระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารงานบุคคล จนกระทั่งสามารถสรางความเหลื่อมล้ำและความ
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ไมเปนธรรมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตามขอโตแยงดังกลาวไดรับการโตแยงวา
การพิจารณาความเปนอิสระทองถิ่นภายใตบริบทความเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงาน
บุคคลจำเปนตองใหความสำคัญกับความแตกตางและความยืดหยุนในการบริหารงานบุคคล
มากกวาการกำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขหรือขอบังคับการบริหารงานบุคคลและมอบใหราชการ
สวนทองถิ่นปฏิบัติ ในทางตรงกันขามราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค จำเปนตองตระหนักตอ
ความสามารถการออกแบบระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย การวางแผนพัฒนากำลังคนและ
การสรางระบบฝกอบรมเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารงานอยางแตกตางและ
ยืดหยุน จนสามารถออกแบบระบบการบริหารงานบุคคลใหมที่มีความสรางสรรคและสอดคลอง
กับบริบทพ้ืนที่ของตน  

4.1.3 ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการคลัง  
  ประเด็นตอมากลุมผูใหขอมูลกลาวถึงความเปนอิสระทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในมิติการคลัง ซึ่งถือวาไมแตกตางกบัความเปนอิสระทองถิ่นมติิการบริหารงานบุคคล 
โดยกลาววาราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค จำเปนตองตระหนักตอความสามารถของราชการ
สวนทองถิ ่นในการบริหารการเงินการคลัง อาทิ การสงเสริมใหเกิดวินัยการเงินการคลัง 
ความสามารถของการจัดการกับการจัดเก็บรายได ความสามารถการจัดทำคำของบประมาณ 
ความยืดหยุนของการจัดซื้อจัดจาง ความคลองตัวในการเบิกจายงบประมาณและการดำเนินการ
เก ี ่ยวก ับพัสด ุขององคกรปกครองสวนทองถ ิ ่น การตรวจสอบการใชจ ายงบประมาณ 
ความสามารถการจัดทำแผนที ่ภาษี ความสามารถการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น การสงเสริมความรูระบบบัญชี ซึ่งภารกิจดังกลาวจำเปนตองเพิ่มความเปนอิสระ
ทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการไดอยางเหมาะสม  

การสะทอนความตองการการเพ่ิมความเปนอิสระทองถิ่นทางการคลัง ซึ่งครอบคลุม
การบริหารงานการคลังและการกำหนดการตัดสินใจทางการคลัง จึงสะทอนวากลุมผูใหขอมูล
มองวาความเปนอิสระทองถิ่นทางการคลังของราชการสวนทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง โดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถใชกลไกการคลังของตน อาทิ สภาองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นหรือการมีสวนรวมของประชาชน ขับเคล่ือนการบริหารการคลังเพ่ือใหบริการทองถิ่น 
แตประสบกับปญหาจากกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติราชการ ซึ่งถูกกำหนดจากราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาคที่เนนการบริหารการคลังบนพื้นฐานหลักการรวมศูนยอำนาจ ทำใหการบริหาร
ขาดความแตกตาง หลากหลายและความคิดสรางสรรค  
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 กลุมผูใหขอมูลมองวาการควบคุมกำกับของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค สงผล
โดยตรงตอความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการคลัง เนื่องจากการควบคุมกำกับดังกลาวสามารถ
แทนที่ดวยบทบาทสภาทองถิ่น ซึ่งมีความชอบธรรมจากกระบวนการเลือกตั้งและไดรับการ
ยอมรับระดับสากลวาเปนกลไกสำคัญของการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคจำเปนตองใหการสนับสนุน จนกระทั่งความเปนอิสระทองถิ่น
ทางการคลังอยูในระดับที่เหมาะสมแกการใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ความเชื่อมั่น
ตอกลไกสภาทองถิ่นของกลุมผูใหขอมูลจึงเปนความเชื่อมั่นที่อยูบนพื้นฐานการตระหนักตอสิทธิ 
ความเปนตัวแทนและการเคารพกระบวนการทางการเมืองทองถิ่น อันเกิดจากกระบวนการ    
การเลือกตั้งของประชาชนที่มีตัวแทนในแตละเขตเลือกตั้งเขาไปปฏิบัติหนาที่บริหารการคลังใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งในฐานะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสมาชิกสภา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งกระบวนการดังกลาว ถือวามีความชอบธรรมและไมจำเปนตอง
ไดรับการควบคุมกำกับโดยราชการสวนภูมิภาค  

4.1.4 ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
ความไมสมดุลของความเปนอิสระทองถิ่นทางการตัดสินใจเชิงนโยบาย การศึกษา

พบวาราชการสวนภูมิภาคมีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงนโยบายท่ีมีความเกี่ยวของกับ
ราชการสวนทองถิ่นในหลายภารกิจ ซึ่งกลุมผูใหขอมูลมองวาบทบาทหนาที่ดังกลาว ควรเปน
อำนาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่น อาทิ การกำหนดภารกิจการดำเนินงานของศูนยขอมูล
ขาวสารองคกรปกครองสวนทองถิ่น การรวบรวมขอมลูองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสงเสริม
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและธรรมาภิบาล การใหคำปรึกษาการบรหิารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น การประเมินผลการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การใหขอเสนอแนะใน
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การติดตามการ
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ การสนับสนุน         
ธรรมาภิบาลและความโปรงใส การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติงานบนพื้นฐาน
การมีสวนรวม การใหคำแนะนำในการตั้งหรือยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหาร
ศูนยความชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การกำกับการปฏิบัติงานของ
ทองถิ่นใหเปนไปตามมาตรฐานจริยธรรม  

 อำนาจหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคดังกลาว จึงมีลักษณะซ้ำซอนกับอำนาจหนาที่ของ
ราชการสวนทองถิ่น และบางอำนาจหนาที่สะทอนวาราชการสวนภูมิภาค มีฐานะเปนหนวยงาน
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บังคับบัญชาที่มีหนาที่ใหขอเสนอแนะการแกไขปญหาตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อำนาจหนาที่ดังกลาว กลุมผูใหขอมูลมองวาไมกอใหเกิดประโยชนกับการบริหารราชการแผนดิน 
เนื่องจากกลไกตางๆ ของราชการสวนทองถิ่นสามารถผลักดันใหภารกิจประสบความสำเร็จได 
การกำหนดใหราชการสวนภูมิภาคมีหนาที่กำกับควบคุมในภารกิจดังกลาว จึงสะทอนความ      
ไมเปนอิสระทองถิ่นทางการกำหนดการตัดสินใจนโยบาย และแสดงวาราชการสวนกลางและ   
สวนภูมิภาคพยายามควบคุมความเปนอิสระทองถิ่นของราชการสวนทองถิ่น นอกเหนือจาก
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถผลักดันภารกิจดังกลาวขางตนอยาง
ประสบความสำเร็จ โดยไมจำเปนตองพึ่งพาบทบาทของราชการสวนภูมิภาค กลุมผูใหขอมูล    
มองวาราชการสวนภูมิภาคขาดความชอบธรรมตอการมีอำนาจหนาที่ดังกลาว และอำนาจหนาที่
ดังกลาวควรเปนอำนาจหนาที่ของฝายบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและประชาชนเพื่อใหราชการสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระทองถิ่นทางการตัดสินใจ
เชิงนโยบายอยางแทจริง  
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

5.1 ความไมสมดุลของความเปนอิสระทองถิ่น 
5.1.1 ความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมือง 
การศึกษาพบวาความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมือง ถือเปนจุดแข็งของความเปน

อิสระทองถิ่นของราชการสวนทองถิ่นไทย ซึ่งแมวาความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมืองจะถูก
แทรกแซงจากราชการสวนกลางบางชวงเวลา แตความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมือง กอใหเกิด
ผลประโยชนทางบวกแกการใหบริการทองถิ่น โดยเปนตัวแปรที่มีอิทธิพลเหนือขอจำกัดอื่นๆ 
อาทิ การแทรกแซงของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ขอจำกัดความเปนอิสระทองถิ่น
ทางการคลัง ความเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคลและความเปนอิสระทางการเมือง 
ซึ่งเกี่ยวของกับการเลือกตั้งทองถิ่น โดยมีจุดแข็งจากการกระตุนใหเกิดความเปนตัวแทนของ
ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ ่นดวยเสียงของประชาชน ความเปนตัวแทนดังกลาวจึง        
ถูกเชื่อมโยงกับการมุงสูการตอบสนองความตองการของประชาชน แมมีการแทรกแซงการทำงาน
จากราชการสวนกลางหรือมีขอจำกัดของงบประมาณ ตลอดจนการบริหารงานบุคคล แตความ
เชื่อมโยงดังกลาว ทำใหสวนทองถิ่นไมสามารถปฏิเสธการตอบสนองความตองการของประชาชน
ได และกลับมุงตอบสนองความตองการของประชาชน    
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 นอกจากนั้นจากอิทธิพลการเลือกตั้งทองถิ่น อันกอใหเกิดความเปนตัวแทน     
การเลือกตั้งทองถิ่นยังกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ อันเปน
ประโยชนตอการสะทอนความตองการ การแสดงความคิดเห็นและการแลกเปลี่ยนประสบการณ
การทำงานในพื้นที่ ซึ ่งเปนการพึ่งพาอาศัยกันอยางใกลชิดระหวางราชการสวนทองถิ่นกับ
ประชาชน แตอยางไรก็ตามแมความเปนอิสระทองถิ ่นทางการเมือง มีศักยภาพเหนือการ
แทรกแซงการทำงานของราชการสวนทองถิ่น แตจำเปนตองยอมรับวาความเปนอิสระทองถิ่น    
ไมสามารถดำรงอยูบนพ้ืนฐานความเปนอิสระทางการเมอืงอยางโดดเดี่ยว ราชการสวนกลางและ
สวนภูมิภาคจำเปนตองตระหนักตอความเปนอิสระทองถิ่นในมิติตางๆ  

ในทางตรงกันขามการเพิกเฉยตอการสงเสริมความเปนอิสระทองถิ ่น โดยให        
สวนทองถิ่นพึ่งพาความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมือง อันเปนจุดแข็งที่อยูเหนือขอจำกัดตางๆ 
ถือวาไมเพียงพอตอการทำใหราชการสวนทองถิ่นใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเหตุผล
เกี่ยวกับความโปรงใสและความกังวลตอการทุจริต จึงมิใชหัวใจสำคัญของการปฏิเสธการสงมอบ
ความเปนอิสระทองถิ่น ในขณะเดียวกันหากสวนกลาง ไมตองการสงมอบความเปนอิสระทองถิ่น 
ยอมสะทอนวาราชการสวนกลาง มีความกังวลตอการสูญเสียอำนาจมากกวาความกงัวลตอความ
โปรงใสและการทุจริต เนื่องจากการสงมอบความเปนอิสระทองถิ่นใหแกราชการสวนทองถิ่น 
กอใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลของภาคประชาชนในพ้ืนที่  

นักวิจัยจึงมองวาความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมืองของไทย แมมีขอจำกัดบาง
ประการจนเผชิญหนากับปญหาตางๆ อาทิ การควบคุมการกำหนดความสัมพันธระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับรัฐบาล การปองกันการแทรกแซงราชการสวนทองถิ่น การสรางความ
สมดุลระหวางความเปนอิสระทองถิ่นกับการควบคุมของราชการสวนกลาง อันเปนตัวแปรสำคัญ
ของความเป นอ ิสระทองถ ิ ่น (Asmorowati, Schubert, & Ningrum, 2022) แต ราชการ         
สวนทองถิ่นของไทยถือวามีความเปนอิสระทางการเมืองอยูในระดับเพียงพอตอการปฏิสัมพันธ
กับสรรพสิ่งในทองถิ่น อาทิ การปฏิสัมพันธระหวางราชการสวนทองถิ่นกับผลประโยชนทองถิ่น 
ครอบคลุมเศรษฐกิจทองถิ่นและภารกิจอื่นๆ อันมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ ตลอดจนมี
ความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมืองในการจัดการกับกฎหมาย การใชดุลพินิจทางการเมือง      
การกำหนดขอบเขตนโยบายและงบประมาณ (ยกเวนภาษี) (Kaufmann, 2020, p. 4) และการ
เปดพื้นที่การเมือง ซึ่งใกลเคียงกับหลักความเปนอิสระทองถิ่นที่ถูกขอคนพบในประเทศพัฒนา
แลว เชน สวิตเซอรแลนด (Keuffer, 2018, p. 434)  
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 การพิจารณาระดับความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมือง ประกอบดวย 3 ระดับ 
ไดแก ระดับท่ีผูบริหารทองถิ่นไดรับการแตงตั้งจากหนวยงานบังคับบัญชา องคกรปกครอง      
สวนทองถิ่นไมสามารถตัดสินใจใดๆ ในองคประกอบหลักของระบบการเลือกตั้ง (เขตเลือกตั้ง 
จำนวนที่นั่งและระบบเลือกตั้ง) ตอมาเปนระดับท่ีฝายบริหารไดรับการเลือกตั้ง โดยสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และระดับที่มีความเปนอิสระ
ทองถิ่นทางการเมืองสูงสุด ไดแก ฝายบริหารไดรับการเลือกตั้งโดยประชาชนหรือสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจตัดสินใจในสวนประกอบของ
ระบบการเลือกตั้ง (Ladner et al., 2019) ความเปนอิสระทองถิ่นทางการเมืองของไทย อยูใน
ระดับท่ีฝายบริหารไดรับการเลือกตั้งโดยสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไดรับการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน แตยังไมมีอำนาจตัดสินใจสวนประกอบตางๆ ของระบบการเลือกตั้ง และ
มีขอจำกัดจากการแทรกแซงการเลือกตั้งทองถิ่น  

5.1.2 ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล   
ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล ถือเปนลักษณะเดนของความ  

ไมเปนอิสระทองถิ่นของราชการสวนทองถิ่น เนื่องจากอำนาจหนาที่ดังกลาวถูกกำหนดโดย
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ทำหนาท่ีวางกฎกติกา
การบริหารงานบุคคลกลาง ซึ่งมีหนาที่การจัดการและตรวจสอบการบริหารงานบุคคล ทำใหการ
บริหารงานบุคคลทองถิ่นไมสามารถตัดสินใจโดยอาศัยอำนาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่น 
เหตุผลสำคัญในการปฏิเสธการใหอำนาจหนาที่การบริหารงานบุคคลแกราชการสวนทองถิ่นของ
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ไมตางกับการปฏิเสธการสงเสริมความเปนอิสระทองถิ่นดาน
อื่นๆ โดยเพื่อมุงสูการบริหารงานบุคคลอยางเทาเทียมกันและไมแตกตางกันมากนักระหวาง    
สวนราชการ ซึ ่งในบริบทความเปนอิสระทองถิ ่น การกำหนดใหราชการสวนตางๆ มีการ
บริหารงานบุคคลไมแตกตางกัน ถือเปนการปฏิเสธการใหความเปนอิสระทองถิ ่นทางการ
บริหารงานบุคคล อันเปนองคประกอบของความเปนอิสระทองถิ่น  

ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล จึงทำใหราชการสวนทองถิ่น
ขาดความเชี่ยวชาญในการจัดการกับบุคลากร บุคลากรสวนใหญของราชการสวนทองถิ่นไม
แตกตางกัน โดยไมแตกตางกับขาราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ภาพลักษณและทักษะของ
พนักงานสวนทองถิ่นจึงไมสามารถใหบริการงานสาธารณะขั้นสูงที่มีลักษณะเฉพาะไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภารกิจสาธารณสุขและการศึกษาหรือความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพยสินการใหบริการสาธารณะของราชการสวนทองถิ่น จึงเปนการใหบริการทั่วไป ตามทักษะ
ความสามารถของบุคลากรสังกัดราชการสวนทองถิ่น ทำใหราชการสวนทองถิ่นเผชิญหนากับ
ขอจำกัดการยกระดับศักยภาพการใหบริการสาธารณะ 

เงื่อนไขความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล ไมแตกตางกับความเปน
อิสระทองถิ่นดานอื่นๆ ซึ่งนอกจากราชการสวนกลางไมยินยอมใหอำนาจดังกลาวแกราชการ  
สวนทองถิ่น ราชการสวนกลางพยายามกำหนดกลไกควบคุมราชการสวนทองถิ่น โดยอาศัย
ราชการสวนภูมิภาค ทำหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการทำงานอยางเขมขน แมวากลไกควบคุม
กอใหเกิดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลและความไมแตกตางกันของราชการสวนทองถิ่น แต
ความไมแตกตางถอืเปนปญหาและอุปสรรคการสรางสรรคการบรหิารงานบุคคลรปูแบบใหมๆ  ซึ่ง
ราชการสวนทองถิ่นจำเปนตองมีความสามารถประยุกตเพื่อใหการบริหารงานบุคลากรนำมาสู
การสรางสรรคบริการสาธารณะแบบใหมท่ีมีศักยภาพการตอบสนองความตองการของประชาชน
ในสังคมที่มีความซับซอนเชนในปจจุบัน     

ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล จึงสะทอนขอจำกัดความเปน
อิสระทองถิ่นในมุมมององคการ ซึ่งตางกับมุมมองความเปนอิสระทองถิ่นที่ตองการใหราชการ
สวนทองถิ่นมีกฎระเบียบเปนของตนเองเพื่อปฏิรูปการปกครองทองถิ่น (Ladner et al., 2019) 
โดยการพ่ึงพากฎระเบียบของราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคของราชการสวนทองถิ่น ยอมไม
สามารถทำใหราชการสวนทองถิ่น เกิดการเปล่ียนแปลงการใหบริการสาธารณะท่ีมีความทันสมัย 
ปรากฏการณดังกลาวเกิดขึ้นและทาทายตอการบริหารงานภาครัฐระดับทองถิ่นในหลายประเทศ 
โดยเฉพาะไตหวัน จีนและออสเตรเลีย (Podger, Ma, Chan, Wanna, & Su, 2013) รวมถึงขอ
คนพบในผลจากการศึกษานี้ ซึ่งเชื่อวาการไดรับความเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล 
ทำใหราชการสวนทองถิ ่นมีกฎระเบียบเปนของตนเอง จนกระทั่งกำหนดอำนาจหนาที่การ
บริหารงานบุคคลไดอยางเหมาะสม 

5.1.3 ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการคลัง  
การอภิปรายผลการศึกษาความเปนอิสระทองถิ่นทางการคลัง สะทอนวาความเปน

อิสระทองถิ่นของไทย มีขอจำกัดความกาวหนา จนไมสามารถนำมาสูการพิสูจนความเปนอิสระ
ทองถิ่นทางการคลังกับประเด็นตางๆ เชน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการใหบริการ
สาธารณะอยางมีคุณภาพ ความเปนอิสระทองถิ่นของไทย จึงขาดหลักฐานการยืนยันวาความเปน
อิสระทองถิ่นทางการคลัง กอใหเกิดผลกระทบทางบวกหรือทางลบมากนอยเพียงใด แตอยางไรก็
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ตามแมผลการศึกษาความเปนอิสระทองถิ่นทางการคลัง ไมสามารถนำมาสูขอพิสูจนตางๆ 
ดังกลาวขางตน แตการศึกษานี้ยืนยันวาความเปนอิสระทองถิน่ทางการคลัง ถือเปนความตองการ
ของราชการสวนทองถิ่นเพื่อใหราชการสวนทองถิ่นสามารถใหบริการสาธารณะแกประชาชน
อยางคลองตัว นอกจากนั ้นการศึกษานี ้ยืนยันไดวาการขาดแคลนความเปนอิสระทองถิ่น 
กอใหเกิดการใหบริการสาธารณะอยางไรประสิทธิภาพ เนื่องจากการขาดแคลนความเปนอิสระ
ทองถิ่นทางการคลังของไทยนำมาสูการแทรกแซงราชการสวนทองถิ่นจากราชการสวนกลางและ
สวนภูมิภาค นอกจากนั้นการศึกษาที่ผานมานิยมกลาวถึงขอจำกัดการวัดงบประมาณทางการ
คลัง (Ladner & Keuffer, 2021) แตผลการศึกษานี้ยืนยันวาการสงเสริมความเปนอิสระทองถิ่น 
ไมสามารถนำขอจำกัดการวัดงบประมาณทางการคลังมาเปนเงื่อนไข ในขณะเดียวกันราชการ
สวนกลางตองสงเสริมการคุมครองทางการเงิน การเขาถึงตลาดทุน เครื่องมือทางการเงินและการ
กูยืมเพ่ือศักยภาพทางการคลังของทองถิ่น (Franzke & Schaap, 2021, p. 37) 

ความเปนอิสระทองถิ่นทางการคลังมีเปาหมายใหราชการสวนทองถิ่นพึ่งตนเองทาง
ภาษี (Chigwata & de Visser, 2018) โดยมีระดับความเปนอิสระทองถิ่นทางการคลังจากระดับ
ต่ำสุดสูระดับสูงสุด ไดแก หนวยงานทองถิ่นไมสามารถกำหนดฐานและอัตราภาษีได ตอมา
หนวยงานทองถิ่นสามารถกำหนดฐานและอัตราภาษีไดบาง ถัดมาหนวยงานทองถิ่นสามารถ
กำหนดอัตราภาษีหลักได (ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางและภาษีการคา) ภายใตขอจำกัดที่สูงกวารัฐบาล ระดับตอมาหนวยงาน
ทองถิ ่นสามารถกำหนดอัตราภาษีหลักได (ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ภาษีมูลคาเพิ ่ม ภาษีที ่ดินและสิ ่งปลูกสรางและภาษีการคา) ภายใตขอจำกัดเล็กนอยหรือ
ปราศจากขอจำกัด และระดับสุดทายหนวยงานทองถิ่นสามารถกำหนดฐานและอัตราภาษีได    
โดยกำหนดไดมากกวาภาษีหลัก (ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางและภาษีการคา) จะเห็นไดวาความเปนอิสระทองถิ่นทางการคลังของ
ไทยอยูระดับต่ำสุด โดยทองถิ่นไมสามารถกำหนดฐานและอัตราภาษีเพื่อพึ่งพาตนเองทางการ
คลังได จึงถือเปนจุดออนของความเปนอิสระทองถิ่น 

 เชนเดียวกับระบบการถายโอนงบประมาณ ซึ่งใหความสำคัญกับการถายโอนงบประมาณ
หรือการอุดหนุนงบประมาณ มีระดับตางๆ อาทิ มีเงื่อนไขการถายโอนงบประมาณ ระดับตอมา  
มีความสมดุลระหวางมีเงื ่อนไขและไมมีเงื ่อนไขในการถายโอนงบประมาณ ระดับถัดมาไมมี
เงื่อนไขในการถายโอนงบประมาณ และระดับท่ีมีความเปนอิสระทองถิ่นทางการคลังสูงสุด ไดแก 
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การถายโอนงบประมาณปราศจากเงื่อนไข จะเห็นไดวาสัดสวนการถายโอนงบประมาณหรือเงิน
อุดหนุนงบประมาณแกราชการสวนทองถิ่นของไทย สวนใหญเปนการถายโอนงบประมาณแบบ 
มีเงื่อนไขและไมมีเงื่อนไข นอกจากนั้นการพิจารณาการพ่ึงพาตนเองทางการเงิน อันเกี่ยวของกับ
สัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มาจากทองถิ่น (ภาษี คาธรรมเนียมและคาปรบั) 
โดยเปนรายไดท่ีปราศจากอิทธิพลในการถายโอน มีระดับนอยที่สุดไปหามากที ่สุด ไดแก 
แหลงที่มาของรายไดตำ่กวารอยละ 10 แหลงที่มาของรายไดรอยละ 10-25 แหลงที่มาของรายได 
รอยละ 25-50 แหลงที่มาของรายไดมากกวารอยละ 50 ประเด็นดังกลาวสะทอนวาราชการ    
สวนทองถิ่นไทย มีแหลงรายไดของตนเองรอยละ 10-25  

 สำหรับความเปนอิสระทองถิ่นในมิติการกูยืมเงิน ซึ่งพิจารณาการกูยืมเงินของราชการ
สวนทองถิ่น การวัดความเปนอิสระทองถิ่น มีระดับนอยที่สุดไปหามากที่สุด ไดแก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถกูยืมเงินได ระดับตอมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยืมเงินได    
โดยการอนุญาตของหนวยงานบังคับบัญชาและมีขอจำกัดขอใดขอหนึ่งหรอืมากกวา เชน ก. หาม
กูยืมเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ข. หามกูยืมเงินจากตางประเทศ ยืมเงินจาก
ธนาคารทองถิ่นหรือธนาคารกลางเทานั้น ค. ไมมีการกูยืมเงินเหนือเพดาน ง. การกูยืมจำกัดไว
ตามวัตถุประสงคเฉพาะ ระดับตอมาองคกรปกครองสวนทองถิ ่นกู ยืมโดยปราศจากการ            
ขออนุญาตจากหนวยงานบังคับบัญชา แตอยูภายใตขอจำกัดขอใดขอหนึ่งหรือมากกวาในขอ     
ก.-ง. และสุดทายองคกรปกครองสวนทองถิ่นกูยืมเงินโดยปราศเงื่อนไขหรือขอกำหนดจาก
หนวยงานบังคับบัญชา (Ladner et al., 2019) ความเปนอิสระทองถิ่นของไทยภายใตมิติการ
กูยืมเงิน สะทอนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถกูยืมเงินได โดยการอนุญาตของหนวยงาน
บังคับบัญชาและมีขอจำกัดขอใดขอหนึ่งหรือมากกวา เนื ่องจากราชการสวนกลางกำหนด
หลักเกณฑการกูยืมเงินของราชการสวนทองถิ่นอยางเครงครัด 

5.1.4 ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการตัดสินใจเชิงนโยบาย    
ความเปนอิสระทองถิ่นทางการตดัสินใจเชิงนโยบาย ถือเปนความไมสมดลุของความ

เปนอิสระทองถิ่น อันมีอิทธิพลมาจากบทบาทของราชการสวนภูมิภาคที่มีอำนาจหนาที่ทับซอน
กับราชการทองถิ่น โดยภารกิจของสวนราชการที่ใกลเคียงกัน ทำใหราชการสวนทองถิ่นถูก
ควบคุมกำกับโดยราชการสวนภูมิภาค ทั้งความใกลเคียงของภารกิจและการถูกควบคุมโดย
ราชการสวนภูมิภาค ทำใหราชการสวนทองถิ่นจำเปนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาค ความไมเปนอิสระทองถิ่นทางการตัดสินใจนโยบาย จึงเกิดจาก       
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ขาดการกระจายอำนาจ อันเปนองคประกอบสำคญัของความเปนอิสระทองถิ่น ผลจากการศึกษา
นี ้จ ึงแตกตางกับการศึกษาอื ่นๆ ในตางประเทศ อาทิ การศึกษาในประเทศฟลิปปนส                 
Jr Brillantes & Modino (2015) พบการเกิดการยอมรับการกระจายอำนาจและความเปนอสิระ
ทองถิ่น โดยกำหนดใหเปนมุมมองพ้ืนฐานของการนำนโยบายการกระจายอำนาจไปปฏิบัติ แมวา
อิทธิพลตางๆ มาจากการปกครองแบบรวมศูนยอำนาจ ดังนั้นไมเพียงแตการกำหนดใหราชการ
สวนทองถิ่นจำเปนตองไดรับการกระจายอำนาจเพ่ือใหเกิดความเปนอิสระทองถิ่น แตการเกิดขึ้น
ของความเปนอิสระทองถิ่นในแตละประเทศตองไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่องจากผูมีอำนาจ 
(Bordignon, Gamalerio, & Turati, 2020)   

นอกจากการกระจายอำนาจและความเปนอิสระทองถิน่ ทำใหราชการสวนทองถิ่นมี
อำนาจการตัดสินใจเชิงนโยบาย ประชาธิปไตยทองถิ่นเปนองคประกอบสำคัญ (Chigwata &   
de Visser, 2018) ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ระดับพื้นที ่ โดยเปนกระบวนการชวยคิดชวยสรางชุมชน (Surówka, 2018, p. 22) ภายใต
กระบวนการเลือกตั้งผูนำทองถิ่นสรางสรรคเพื่อทำหนาที่ตอบสนองทางการเมือง (Ladner       
et al., 2019, p. 6) ซึ ่งเปนกลไกที ่ไดรับการยอมรับในปจจุบันภายใตการปกครองตนเอง 
(Kaminski, 2018) โดยกอใหเก ิดความชอบธรรมแกการมีอำนาจการบริหารงานทองถิ่น 
ตลอดจนเปนหลักประกันความเปนอิสระทองถิ่นท่ีถือวามีความย่ังยืน   

การตระหนักตอประเด็นขางตนของราชการสวนทองถิ่น จึงถือวามีความสำคัญกับ
การสงเสริมการปกครองตามหลักประชาธิปไตยบนพื ้นฐานประชาธิปไตยระดับทองถิ่น 
(Kaminski, 2018, p. 51) โดยหากราชการสวนทองถิ่นเกิดกระบวนการดังกลาว ยอมนำมาสูการ
ทดสอบความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ได อาทิ ประชาธิปไตยทองถิ่นกับความเปนอิสระทองถิ่น 
(Gendzwill, 2021) เพื ่อคนหาแนวทางการยกระดับการกระจายอำนาจ ในทางตรงกันขาม     
การขาดความเปนประชาธิปไตยทองถิ่น ยอมทำใหราชการสวนทองถิ่น มีขอจำกัดความเปน
อิสระทองถิ่น ตลอดจนเผชิญหนากับปญหาการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งปรากฏการณดังกลาว
เกิดขึ้นในประเทศไนจีเนีย (Ikeanyibe, 2016, p. 383) ขอคนพบจากการศึกษาที่ผานมา จึงไม
ตางกับการศึกษานี้ ซึ่งสะทอนวาความเปนอิสระทองถิ่นเผชิญหนากับความทาทาย โดยเฉพาะ
ขอจำกัดในการสงเสริมการกระจายอำนาจอยางแทจริง  
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6. องคความรูจากการวิจัย 

 
  

 

 

  

 

ภาพที่ 2. องคประกอบของความเปนอิสระทองถิ่น 
 
   การกระตุ นใหการปกครองทองถิ ่นบรรลุเปาหมายแหงความประสบความสำเร็จ 
จำเปนตองพึ่งพาความเปนอิสระทองถิ่นเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิและอำนาจ
จัดการกับภารกิจสาธารณะตามตวามตองการของทองถิ่นเอง โดยประกอบดวยความเปนอิสระ
ทองถิ ่นทางการคลัง ความเปนอิสระทองถิ ่นทางการเมือง ความเปนอิสระทองถิ ่นทางการ
ตัดสินใจนโยบายและความเปนอิสระทองถิ่นทางการบริหารงานบุคคล  
 
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ควรพิจารณาปรับลดภารกิจและการใชงบประมาณของราชการสวนกลางและ           
สวนภูมิภาคลงพรอมกับถายโอนภารกจิตางๆ ใหแกราชการสวนทองถิน่ ตลอดจนกระจายอำนาจ
ตัดสินใจบนพ้ืนฐานความเปนอิสระทองถิ่นแกใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ผลักดันการใชกลไกขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการเมืองทองถิ่น อาทิ 
สภาทองถิ่น เวทีประชาคม ทำหนาที่ขับเคล่ือนการตัดสินใจของทองถิ่น  
 
 
 

ทางการตัดสินใจนโยบาย 

ความเปนอิสระทองถ่ิน 

ทองถ่ิน 
ทางการบริหารงานบุคคล ทางการคลัง 

ทางการเมือง 
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 7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  
 การศึกษาควรขยายขอบเขตการศึกษาครอบคลุมบริบทของราชการสวนกลางและ     
สวนภูมิภาคเพื ่อคนหาแนวทางการสงเสริมนโยบายความเปนอิสระทองถิ ่นใหแกราชการ         
สวนทองถิ่น ทั้งในแงปจจัยแหงความสำเร็จและปญหาอุปสรรคของการผลักดันนโยบาย   
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บทคัดยอ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อหาแนวทางการสรางเครือขายสังคมแหงความสุขความ
สามัคคีปรองดองลดความขัดแยงในสังคมจังหวัด มีรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน ดวยการวิจัย
เชิงคุณภาพใชแบบสัมภาษณ การวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถาม ผูวิจัยไดคัดเลือกผูใหขอมูล
สำคัญ คือผูนำชุมชน ผูทอผาไหม ผูประกอบการธุรกิจผาไหม กลุมคณะกรรมการผูตรวจตรา
สอดสองศาลเจาพอพระยาแล ผู แสดงดนตรีการรายรำเพื ่อสักการะเจาพอพระยาแล โดย
ประชากรกลุมเปาหมายคือชุมชนบานตอน อำเภอบานเขวา จำนวน 604 คน อำเภอเมือง 
จำนวน 181,496 คน กำหนดกลุ มตัวอยางตามสูตรของ เครจซี ่และมอรแกน (Krejcie & 
Morgan, 1970) ระดับความเชื่อมั่น 95% ทำการแทนคาตามสูตร ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 385 
คน ผูวิจัยใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบเจาะจง การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ไดจากการ
สัมภาษณ นำมาวิเคราะห สังเคราะหและนำเสนอเชิงพรรณนา การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
ดวยโปรแกรมสำเร็จรูป SPSS  

 
* ไดรับบทความ: 1 กันยายน 2568; แกไขบทความ: 25 กุมภาพันธ 2568; ตอบรับตีพิมพ: 28 กุมภาพันธ 2568 
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ผลการวิเคราะหพบวา ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอ ดานแนวทางการ
สรางเครือขายสังคมแหงความสุขสูความสามัคคีปรองดองดวย soft power ดานการลดความ
ขัดแยงในสังคมจังหวัดชัยภูมิดวย soft power อยูในระดับมากที่สุดทั้งสองดาน มีคะแนนเฉล่ีย 
4.83 และ 4.80 ตามลำดับ จากผลสรุปการวิจัยอภิปรายไดดังนี้ ผาไหมคือ soft power ใหเกิด
การรวมกลุมของชุมชนเพื่อผลิตจำหนายสรางรายไดใหตนเองและชุมชน กลายเปนธุรกิจท่ีมี
ชื่อเสียงในชัยภูมิ สรางความเขาใจอันดีตอกันดวยวิถีชีวติการทอผา เกิดการเรียนรูที่จะอยูรวมกัน
ผาไหมจึงเปนสัญลักษณของชุมชน อีกทั้งความศรัทธาที่มีตอเจาพอพระยาแลที่ทำใหทุกคน     
ทุกหมูเหลาไดมีความสามัคคีกันลดความขัดแยง ซึ่ง soft power เปนองคประกอบสำคัญท่ี
ภาครัฐตองพัฒนาใหมีศักยภาพเพื่อหาแนวทางสรางเครือขายสังคมปรองดองลดความขัดแยงใน
จังหวัดชัยภูมิ ได 

 
คำสำคัญ: soft power; สรางเครือขาย; ลดความขัดแยง 

 
Abstract 

 
This research aims to find a way to create a social network of happiness, 

unity, harmony and reduce conflict in the society of the province. There is a mixed 
research design with qualitative research using interviews and quantitative research 
using questionnaires. The researcher selected key informants, namely community 
leaders, silk weavers, silk business operators, the committee of inspectors of the 
Phraya Lae Shrine, and musicians and dancers who paid homage to Phraya Lae. 
The target population is Ban Ton community, Ban Khao District, with 604 people, 
and Mueang District, with 181,496 people. The sample group was determined 
according to the formula of Krejcie and Morgan (1970) with a confidence level of 
95%. Substituting values according to the formula resulted in a sample group of 
385 people. The researchers used purposive sampling technique. Qualitative data 
analysis was obtained from interviews, analyzed, synthesized and presented 
descriptively. Quantitative data analysis was performed using the SPSS program.  
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The analysis results found that the level of opinions of the sample group 
on the aspect of creating a social network of happiness towards unity and harmony 
with soft power and the aspect of reducing conflict in Chaiyaphum Province with 
soft power were at the highest level in both aspects, with an average score of 4.80, 
4.83. From the research conclusion, it can be discussed as follows: Silk is a soft 
power that creates a group of communities to produce and sell to generate 
income for themselves and the community, becoming a famous business in 
Chaiyaphum. Creating a good understanding of each other through the weaving 
lifestyle, learning to live together, silk is a symbol of the community. In addition, 
the faith in Chao Pho Phraya Lae makes everyone from all walks of life have unity 
and reduce conflict. Soft power is an important element that the government 
must develop to have potential in order to find ways to create a reconciliation 
social network to reduce conflict in Chaiyaphum Province. 

 
Keywords: soft power; networking; reducing conflict 
 
1. บทนำ  

 ประเทศไทยม ีล ักษณะเดนใน ดานการใช“soft power diplomacy” ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน เอกลักษณ วัฒนธรรม อาหารไทย แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติและที่ตั้ง  
ของประเทศไทย ส่ิงเหลานี้เองทำใหไดร ับการยอมรับจากสังคมโลก พลังอำนาจแหงชาติ      
ซอฟตพาวเวอรเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นจาก ประชาสังคมมากกวารัฐบาลและเกิด จากคานิยมทาง
วัฒนธรรมมากกวาการ ปลุกระดมชวนเชื่อ รวมทั้งเกิดจาก การปรองดองรวมมือกันมากกวาการ
แขงขัน แกงแยงกัน นับวันอำนาจละมุนจะย่ิงมีความสำคัญมากขึ้นในโลกที่ปฏิเสธการแกปญหา
ดวยความรุนแรง 

ขณะเดียวกัน soft power ในอนาคตจะทวีความสำคญัและกลายเปนอาวธุอันทรงพลังท่ี
เขามามีบทบาทและสามารถนำพาประเทศหนึ่งไปสูความเจริญรุงเรืองหรือตกต่ำไดไมแพ hard 
power เพราะโลกยุคใหมไมใชโลกที่จะใชกำลังเขาห้ำหั่นหรือกอสงครามแบบในอดีต แตคอืการ
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ตอสูดวยกลยุทธทางจิตวิทยา การตลาด ที่แทรกซึมเขาไปในความคิดและวิถีชีวิตประจำวันโดย
ไมใหรูตัว ทุกคนตางกำลังดำเนินชีวิตไปในรูปแบบที่มี soft power แทรกซึมอยูเชนนี้ 

ปรากฏการณความขัดแยงทางการเมืองของไทยที่เริ่มกอตัวขึ้นตั้งแตปลายป พ.ศ. 2548 
เปนตนมานั้นไดสรางความสูญเสียทั้งในแงชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนโอกาสใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอยางประเมินคามิได ทำใหหลายฝาย
พยายามแสวงหาแนวทางเพื่อใหสังคมไทยหลุดพนจากสภาพปญหาที่ยืดเยื้อยาวนานนี้ (สุเจน 
และ นครินทร เมฆไตรรัตน,2567) 

ตลอดจนในปจจุบันรัฐบาลในยุคของนางสาวแพทองธาร ชินวัตร ไดมีการบริหาร 
ราชการแผนด ินดวยการใชเปนพลังอำนาจแหงชาติหรือซอฟตพาวเวอร ในดานตางๆ                
เพราะมองว า ประเทศไทยเป นประเทศสำค ัญของเอเช ีย ศ ูนย กลางทางเศรษฐกิจ                    
และศูนยกลาง โลจิสติกสของอาเซียน และอาเซียนกลายเปนภูม ิภาคที ่สำคัญของโลก                 
ขั้วอำนาจโลกที่เปลี ่ยนมาเปนซีกโลกตะวันออกและพลังอำนาจแหงชาติในรูปแบบซอฟต       
พาวเวอรสำหรับประเทศ จีน ญี ่ป ุ น และเกาหลีใต  มีความโดดเดนดานนโยบายซอฟต                
พาวเวอร ต อประเทศอื ่นๆ โดยเฉพาะตอประเทศอาเซ ียนที ่ ได กลายเปนเวท ีทดสอบ                  
และแขงขันดานซอฟตพาวเวอรของ ทั้ง 3 ประเทศ ในดานนโยบายการตางประเทศก็มีการ
แขงขันกันเพิ ่มบทบาทและอิทธิพลทางวัฒนธรรมตอไทยและอาเซียน (สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2560)  

ประเทศไทยมีล ักษณะเด นในด านการใช “soft power diplomacy” ได อย างมี
ประสิทธิภาพ เชน เอกลักษณ วัฒนธรรม อาหารไทย แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติและ ที่ตั้ง
ของประเทศไทยสิ่งเหลานี้เองทำใหไดรับการยอมรับจากสังคมโลก พลังอำนาจแหงชาติซอฟต
พาวเวอรเปนทรัพยากรที่เกิดขึ ้นจากประชาสังคมมากกวารัฐบาลและเกิดจากคานิยมทาง
วัฒนธรรมมากกวาการปลุกระดมชวนเชื่อ รวมทั้งเกิดจาก การปรองดองรวมมือกันมากกวาการ
แขงขันแกงแยงกัน นับวันอำนาจละมุนจะยิ่งมีความสำคัญมากขึ้นในโลกที่ปฏิเสธการแกปญหา
ดวยความรุนแรง 

สุรชาติ บำรุงสุข (2557) ซอฟตพาวเวอรไมจำเปนตองดีกวาฮารดพาวเวอรเสมอไป เปน
ทางเลือกใหมในอำนาจทางการเมืองและไดรับการยอมรับจากนักวิชาการที่เนนดาน จริยธรรม 
แตซอฟตพาวเวอรเปนความคิดเชิงพรรณนามากกวาความคิดเชิงบรรทัดฐาน อยางไรก็ตาม
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ซอฟตพาวเวอรอาจถูกนำไปใช ทั้งเจตนาที่ดีและที่ไมดี เชน ฮิตเลอร สตาลิน เหมา-เจอตุง และ
บิน ลาเดน ตางใชซอฟตพาวเวอรทั้งส้ิน แตก็มิไดทำใหเกิดผลดี  

จังหวัดชัยภูมิมีทรัพยากรทั้งการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ผาไหม 
ผาขิด สมโอ หม่ำ เปนตน รวมถึงสินคาโอทอปที่มีชื่อเสียงและสรางรายไดใหกับจังหวัด โดย
จังหวัดชัยภูมิ ภาครัฐและภาคเอกชนภาคประชาชนไดรวมมือกันผลักดัน สนับสนุน Soft Power 
ใหเปนตัวแทนสรางชื่อเสียงใหเปนที่รูจักจังหวัดชัยภูมิมากขึ้น เกิดคุณคาและมูลคาทางเศรษฐกิจ 
โดยไดรื้อฟนกิจกรรมหลายกิจกรรม เชนการประกวดธิดาพญาแล การประกวดผาไหม ประเพณี
บุญเดือนหก ลวนแลวแตนำเอาผาไหม ผาฝาย ผาหมัดหมี่นำมาตัดเย็บเปนเครื่องนุงหมเพ่ือใชใน
งานสำคัญๆ ดังกลาว โดยมีแนวคิดรวมกันคือการทำเพื ่อเจาพอพระยาแลและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ซึ่งผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิใหความสำคัญและไดความรวมมือจาก    
ทุกภาคสวนรวมกันสราง Soft Power ใหเกิดแกสังคมจังหวัดชัยภูมิ 

จึงเปนที่มาของการศึกษาวิจัยเรื่องการใช Soft Power ความละมุนละมอมเชิงรุกเพ่ือ
แนวทางการสรางเครือขายสังคมแหงความสุขสูความสามัคคีปรองดองลดความขัดแยงในสังคม
จังหวัดชัยภูมิ ใหเปนประโยชนแกสังคม ชุมชนในจังหวัดชัยภูมิรวมถึงหนวยงานทุกภาคสวนได
นำไปพัฒนานโยบาย Soft Power สำหรับจังหวัดชัยภูมิ อันจะสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมได 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื ่อแนวทางการสรางเครือขายสังคมแหงความสุขสูความสามัคคีปรองดองลดความ
ขัดแยงในสังคมจังหวัดชัยภูมิ 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

รูปแบบการวิจ ัยแบบผสมผสาน ประกอบดวยการวิจ ัยเชิงคุณภาพ และการวิจัย            
เชิงปริมาณ โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชแบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดคัดเลือกผูใหขอมูลสำคัญ คือผูนำ
ชุมชน ผูทอผาไหม ผูประกอบการธุรกิจผาไหม กลุมของคณะกรรมการผูตรวจตราสอดสอง       
ศาลเจาพอพระยาแล ผูแสดงดนตรีและการรายรำเพื่อสักการะเจาพอพญาแล สวนการวิจัย       
เชิงปริมาณ ใชแบบสอบถาม แกประชาชนชุมชนบานตอน อำเภอบานเขวา จำนวน 604 คน 
อำเภอเมือง จำนวน 181,496 คน ซึ่งเปนกลุมประชากรเปาหมาย จากนั้นกำหนดกลุมตัวอยาง
ตามสูตรของ เครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 607-610) ท่ีระดับความเชื่อมั่น 
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95% ทำการแทนคาตามสูตร รวมกลุมตัวอยาง จำนวน 385 คน กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิเคราะห
ในเชิงปริมาณ ผูวิจัยใชเทคนิคทฤษฎีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
เชิงเนื้อหา ซึ่งไดจากการศึกษาเอกสารการสัมภาษณ นำมาวิเคราะห สังเคราะหและนำเสนอ     
เชิงพรรณนา สวนการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยโปรแกรมสำเร็จรูป SPSS เพื ่อนำมา
วิเคราะหโมเดลลิสเรล 1) การแจกแจงความถี่แตละระดับ และการกำหนดคาน้ำหนักมาตราสวน
ของขอคำถาม 2) การหาคาเฉล่ียของแตละระดับ โดยการแปลความหมายของคาเฉล่ียโดยกำหนด
ชวงคาเฉลี่ยของระดับความรูสึกหรือความคิดเห็น เพื่อแปรผลตามเกณฑของเบสท (Best.1981,       
p. 82) 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 ผลการวิเคราะหพบวาระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอดานแนวทางการ
สรางเครือขายสังคมแหงความสุขสูความสามัคคีปรองดองดวย soft power ดานการลดความ
ขัดแยงในสังคมจังหวัดชัยภูมิดวย soft power อยูในระดับมากที่สุด มีคะแนนเฉลี่ย 4.83 และ 
4.80 ตามลำดับ  ทั้งสองดานคือ ผาไหม และองคเจาพอพระยาแล จากผลการวิจัยสามารถสรุป 
อภิปรายผล ผาไหมคือ soft power ทำใหเกิดการรวมกลุมของชุมชนเพื่อผลิตจำหนายสราง
รายไดใหตนเองและชุมชน จนกลายเปนธุรกิจที่มีชื่อเสียงในชัยภูมิ สรางความเขาใจอันดีตอกัน
ดวยวิถีชีวิตการทอผา เกิดการเรียนรูที่จะอยูรวมกันผาไหมจึงเปนสัญลักษณของชุมชน อีกท้ัง
ความศรัทธาที่มีตอเจาพอพระยาแลท่ีทำใหทุกคนทุกหมูเหลาไดมีความสามัคคีกันลดความขัดแยง 
ซึ่งsoft power เปนองคประกอบสำคัญที่ภาครัฐตองพัฒนาใหมีศักยภาพเพื่อหาแนวทางสราง
เครือขายสังคมปรองดองลดความขัดแยงในจังหวัดชัยภูมิ ได 

ตารางแสดงคาเฉลี่ย รอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการสรางเครือขายสังคมแหงความสุขสูความสามัคคีปรองดองลดความขัดแยงในสังคม
จังหวัดชัยภูมิ 
 
 
 
 
 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  150   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  151   

 
 

จากตาราง  พบวาระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอ ดานแนวทางการสราง
เครือขายสังคมแหงความสุขสูความสามัคคีปรองดอง ดานแนวทางการลดความขัดแยงในสังคม
จังหวัดชัยภูมิ อยูในระดับมากที่สุด โดยคะแนนเฉล่ีย 4.83 และ 4.80 ตามลำดับ 
 4.2 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

4.2.1 แนวทางการบริหารจัดการ การสงเสริมสนับสนุนอาชีพการทอผาไหม 
นายศุภสร สิงหกุล ผูใหญบานบานตอน หมู 6 อำเภอบานเขวา “สงเสริมใหครัวเรือน

ปลูกหมอนเลี ้ยงไหมและทอผาไหมเปนอาชีพ สรางรายไดนอกเหนือจากการทำการเกษตร       
การผลักดันสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมดวยการจัดการใหมีการตั้งเปนกลุมสตรี กลุมผูทอผา   
เปนตน และการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งจากการมีสวนรวมของชุมชน” 

“ดำเนินการจัดอบรมใหความรู ศูนยการเรียนรูหมอนไหมภูมิปญญาไทยบานตอน ให
ความรูเรื่องการผลิตเสนไหมและการคิดคนลวดลายการทอจากวิถีชีวิตชุมชน และแสดงผลิตภัณฑ
สินคาหลายรูปแบบที่ไดจากการทอผาไหม”  

“การสงเสริมการขาย สงเสริมใหการขายมีความสะดวกแกลูกคามากยิ่งขึ้นดวยการ
เปดชองทางการขายทางออนไลน เพื่อใหลูกคาไดเขาถึงผลิตภัณฑ ซึ่งมีในแอพพริเคชั่น ติ๊กต็อก    
ยูทูป เฟสบุค ในชื่อ บานตอนสตอรี่”  

“จัดตั้งศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ(องคการมหาชน) ไดเขามาสำรวจ
ศึกษาการปลูกหมอนเล้ียงไหม และการทอผาไหมของบานเขวา และไดมอบโลเชดิชเูกรียตใินฐานะ 
ครูชางศิลปหัถกรรม ในป พ.ศ.2562 ประเภทเครื่องทอผาไหมมัดหมี่สีธรรมชาติใหแกนายศุภชัย 
เขวาชัย ผูปลูกหมอนเล้ียงไหมและทอผาไหม” 

“ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิแทบทุกคนมีนโยบายใหสวมใสผาไทย ในวันสำคัญ และ
วันศุกรประจำสัปดาหและศูนยสงเสริมผาไหมบานเขวา สำนักงานเกษตรอำเภอบานเขวา ท่ีเขามา
มีสวนรวมบทบาทในการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาการปลูกหมอนเลี้ยงไหมและการทอผาไหม
อำเภอบานเขวา” 

4.2.2 ประวัติการทอผาไหม การพัฒนาลวดลายของผา และการรวมกลุมเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ 

แมกองงัน จำนงคบุญ ประธานกลุมอาชีพปลูกหมอนเล้ียงไหมชุมชนบานตอน อำเภอ
บานเขวา จังหวัดชัยภูมิ “สมัยกอน สมัยปูยาตายายการทอผาในชุมชน ทอผาเพื่อใชสอยใน
ชีวิตประจำวัน  และทอไวใชในวันสำคัญ เชน งานบวช งานแตง งานบุญ ไมไดทอผาเพ่ือขาย และ
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ไมไดมีลวดลายมากมาย มแีคเพียงลายผาไหมควบ คือมีแคไหม 2 สี นำมาทอรวมกัน ซึ่งสมัยกอน
นั้นมีแคลายหมี่คั่น ที่แมบุญมีภริยาของเจาพอพระยาแลไดนำชาวบานทอผา ซึ่งยังไมมีลายมัดหมี่ 
ตอมาก็มีลายฟองน้ำผาลายโบราณดั้งเดิม ทั้งหมดเกิดจากสิ่งที่มองเห็นในธรรมชาติ และลาย     
ขอกระหรี่ จนเปนลายประจำจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งคัดเลือกมาจากหลายอำเภอ จนปจจุบันลายของผา
ไหมจะมีลายขอนารีผสมอยูดวยเสมอ  วัยรุน คนรุนไหม ไมคอยเห็นคุณคาของผาไทย มีการ      
สืบทอดก็มีแตรุ นพอแมเทานั้น เพราะทำดวยใจรัก สวนอนาคตก็จะมีคนสืบทอดแตวานอย 
นอกจากคนท่ีมีใจรักในการทอผาไหมจริงๆ” 

 นายศุภชัย เขวาชัย ผูสืบทอดภูมิปญญาบานเขวา ศูนยการเรียนรูหมอนไหมจังหวัดชัยภูมิ 
“ผาไหมบานเขวาเปนผาไหมที่มีชื่อเสียงเพราะวาในสมัยกอนนั้นเจาเมืองคือ เจาพอพระยาแล 
และแมบุญมี ที่เดินทางมาจากนครเวียงจันท เพื่อมาปกครองชาวบานที่นี่ไดนำพาชาวบานปลูก
หมอนเล้ียงไหม เพ่ือทอผา โดยกลุมทอผานี้ทอผาอยู 3 แบบคือ แบบมัดหมี่ แบบคลุมไหล แบบผา
สีพื้น การทอผาใหสวยคนทอตองพิถีพิถันในการเลือกไหม ตองคัดไหม ตั้งแตการสาวไหมตองมี
ความสม่ำเสมอใหมีความเรียบ เมื่อนำไปทอจะมีความเรียบของผา ไดรับรางวัลชนะเลิศจากการ   
สงลายผาไหมประกวดในเวทีระดับประเทศและระดับอาเซียน  เปนภูมิปญญา ท่ีมาจากบรรพบุรุษ 
ตั้งแตเกิดมาก็เห็นการปลูกหมอนเลี้ยงไหมแลว จำเปนตองอนุรักษไว ลายที่ทอจะเปนลายดั้งเดิม 
ลายโบราณ เพราะไมอยากนำลายอื่นๆ มาผสมเพื่ออนุรักษไว ดวยการรวมดวยชวยกันซื้อและ
อนุรักษเอาไว” 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

แนวทางการสรางเครือขายสังคมแหงความสุขสูความสามัคคีปรองดอง มีระดับความ
คิดเห็นมากที่สุดทั้ง 5 ดาน เมื่อพิจารณาเปนรายขออภิปรายดังนี้ 

ผาไหมสรางกระบวนการที่กอใหเกิดการรวมกลุมของประชาชนในชุมชนมากที่สุด ชุมชน
บานตอน บานเขวา เริ่มตนจาการทำเกษตรกรรมและการปลูกหมอนเลี้ยงไหมเพื่อทอผามาใช
สอยในชีวิตประจำวัน และงานประเพณีวันสำคัญตางๆ เปนอยูอยางนี้มายาวนานเมื่อเวลาผานไป
ความนิยมผาไทยผาไหมก็มีมากขึ้น การทอผาก็กลายเปนสรางอาชีพรายไดใหแกครัวเรือนจึงเกิด
การรวมกลุมเพื่อทอผา เกิดการถายทอดอยางเปนระบบ จึงเรียกไดวาผาไหมทำใหเกิดความ
เขาใจอันดีตอคนทุกกลุมในสังคม 
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กลุมตัวอยางที่เห็นวาผาไหมสามารถสรางเศรษฐกิจใหดีขึ้นได เพราะผาไหมบานตอน 
บานเขวา ไดรับความนิยมอยางมาก จากการเผยแพรแสดงโชว ประกวดในเวทีตางๆ จึงเปนท่ี
รูจักอยางแพรหลายทั้งในประเทศตางประเทศ เปนผลใหการผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นตามความตองการของ
ผู บริโภคจากที่เคยทอสวมใสกันเอง ก็เปนการจำหนายสรางรายไดใหกับตนเองและชุมชน        
จนกลายเปนกิจการธุรกิจจำหนายผลิตภัณฑที่ไดจากผาไหม ทั้งเครื่องแตงกาย เครื่องประดับ 
กระเปา ของชำรวย ของฝากเปนตน ปจจุบันมีผูประกอบกิจการจำหนายเครื่องแตงกายจาก       
ผาไหมบานเขวา ทั้งรานรายใหญ รานรายเล็ก และระดับชุมชน โดยสอดคลองกับ กรมศิลปากร
(2563) โดยกลาวถึง วัฒนธรรม (Culture) วา หมายถึง ความดี ความงาม ความเจริญในชีวิต
มนุษย ซึ่งปรากฏเปนรูปตางๆ เชน ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวิทยาการ ความเชื่อ 
การศาสนา เปนตน และไดถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังรุนหลังๆ ตอไปจนถึงปจจุบัน วัฒนธรรม
เปน ว ิถ ีช ีว ิตของบุคคลในสังคมที ่ได ส ั ่งสม เล ือกสรร ปร ับปรุง แกไขใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอม และรักษาไวใหเจริญงอกงาม ใชเปนแนวทางการอยูรวมกันของสังคม  วัฒนธรรม
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง สรางสรรคใหเจริญงอกงามโดยสืบทอดจากมรดกวัฒนธรรม
ในอดีต หรืออาจจะรับเอาสิ่งที่เผยแพรจากสังคมอื่นๆ เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม 
และทำใหสมาชิกยอมรับ เกิดความนิยม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น ทั ้งนี ้ จะตองไมท้ิง
เอกลักษณประจำชาติของตนไวเพื่อเปนศักดิ์ศรีของคนทั้งชาติ นอกจากนี้วัฒนธรรมยังใชเปน
เครื่องมือในการยึดโยง หลอหลอมใหคนในชาติมีความรักความสามัคคีตอกัน ซึ่งเปนเครื่องมือใน
การสรางความั่นคงของชาติ ดังนั้น จึงมีผูรูบางทานอาจจะกลาวถึง วัฒนธรรมวาเปนความเจริญ
แลว  แลวยังแสดงเอกลักษณของชาติอีกดวย วัฒนธรรมเปนความมั่นคงของชาติดังกลาวมาแลว 
เพราะวัฒนธรรมเปนปจจัยสำคัญในการกำหนดชนชาติ ชุมชนสังคม และเผาพันธุมนุษย บงบอก
ถึงเอกลักษณและวิถีชีวิตของตนเอง บงบอกถึงรากเหงาพื้นฐานของความเปนชาติ สืบทอดจาก
บรรพบุรุษตั้งแตอดีตกาล วัฒนธรรมเปนศักดิ์ศรีของความเปนชาติ  มรดกทางวัฒนธรรม มี
ความสำคัญ มีคุณคาที่ตองอนุรักษ กลาวคือ มรดกศิลปวัฒนธรรม เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึง
ประวัติศาสตรความเปนมาของชนชาติของเผาพันธุทองถิ่น เปนสิ่งที่แสดงถึงเกียรติและความ
ภาคภูมิใจของคนในทองถิ่นและของคนในชาติ ทำใหเกิดความรัก หวงแหน เห็นคุณคา เปน       
สิ่งที่กอใหเกิดความรูสึก ความสามัคคี เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ เปนความมั่นคงของชาติ 
เปนหลักฐานที่เปนประโยชนตอการศึกษา คนควา วิจัย (การดำเนินการทางวิชาการ) เพื่อการ
เผยแพรการสืบทอดและนำมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต อันนำไปสูการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ
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ที่ยั ่งยืนตอไป เชน การประกอบอาหาร การถักทอผา การคิดประดิษฐลายผา วิธีการตัดเย็บ 
เครื่องมือ เครื่องใช เครื่องเรือน การแพทย การผลิตยา เปนตน สิ่งเหลานี้ชวยในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และหากมีการเผยแพรเปนที ่นิยมของชาวตางประเทศ จะชวยในการพัฒนา
เศรษฐกิจได  แทนที่คนไทยจะเปนผูบริโภควัฒนธรรมของชาติอื่นแตฝายเดียว 

กลุมตัวอยางมีความเห็นวาเจาพอพญาแลคือศูนยรวมจิตใจของจังหวัดชัยภูมิ และ      
เจาพอพญาแลทำใหเกิดความสามัคคปีรองดอง เห็นไดจากงานประเพณีบุญเดอืน 6 ที่ทางจังหวดั
จัดขึ้นทุกป เพ่ือบวงสรวงสักการะบูชาเชดิชูคุณงามความดท่ีีเจาพอไดสรางไวใหชาวจังหวัดชัยภูมิ 
ประชาชนทั่วจังหวัดชัยภูมิ และตางจังหวัดจะถือเปนประเพณีศักดิ์สิทธิ์ท่ีตองเดินทางมารวม
บวงสรวงใหได ทุกคนตางพรอมใจกันทั้งรำบวงสรวง ถวายชาง ถวายดาบ รวมเดินในขบวน     
แหแหนบายศรีไปรอบเมือง ซึ่งมีความเชื่อวาชีวิตจะพบเจอแตสิ่งที่ดีมีความสุข แนวทางการลด
ความขัดแยงในสังคมจังหวัดชัยภูมิ เมื่อพิจารณา  เจาพอพญาแลลดความขัดแยงในสังคมได
อยางไร ดวยประชาชนชาวชัยภูมิมีทั้งสังคมเมืองและสังคมชนบท ชนบทก็ยังมีอีกหลายกลุม
เนื่องจากพื้นที่นั้นติดกับอีกจังหวัดหนึ่ง และยังมีเขตชุมชนพื้นที่เปนภูเขา จึงมีความแตกตางกัน
ทางดานกายภาพ และแนวคิด การดำเนินชีวิตอยูมากพอสมควร อีกทั้งปญหาทางการเมืองที่
สงผลตอนโยบายการพัฒนาชมุชนชนบทกับชุมชนเมือง ปญหายาเสพติดในชุมชน ทั้งสองปญหา
นี้สงผลใหปญหาสังคมอื่นๆ ตามมาอีกมากมาย และมีความแตกแยกขึ้นในสังคมเมืองและสังคม
ชนบทแตกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาความศรัทธาที่มีตอเจาพอพญาแลที่มีเหมือนกันนั้นทำให
ทุกคนทุกหมูเหลาไดมีความสามัคคีกนั ความขัดแยงจึงลดลง 

โดยการขับเคลื่อนขององคกรและหนวยงานภาครัฐจังหวัดชัยภูมิ ใช soft power ผาน
กิจกรรม การรำลึกสืบสาน อนุรักษ ศิลปะวัฒนธรรมประเพณี และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ เพ่ือเปนเครื่องมอื
ลดความขัดแยง เนื่องจากหนวยงานภาครัฐมีนโยบาย พันธกิจ ที่ตองทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีของชาวชัยภูมิอยูแลว การใช soft power ดานนี้เพื่อสรางความรักสามัคคีปรองดอง
สรางสังคมที่สงบสุขนั้นจึงเปนเครื่องมือในการใหทุกคนทุกหมูเหลาไดรวมกันปฏิบัติตามดวย
ความยินยอมพรอมใจ ที่ไมมีการบีบบังคับ ไมมีการลงโทษ เปนอำนาจอันละมุนละมอมที่จะ   
โนมนาวใหทุกคนไดเขามาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยปราศจากการบังคับ 

สอดคลองกับ แนวคิดการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา (2566) ซึ่งพบวาศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณีศาสนา ดนตรี รวมไปถึง การกีฬา เปนซอฟตพาวเวอร (soft power) ที่ใช
ดึงดูดและโนมนาวผูอื่นใหเห็นพองดวยวิธีการอยางสรางสรรคไรซึ่งอำนาจบังคับ มุงเนนการสราง
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ความรวมมือเพื่อลดทอนปญหาความขัดแยง เพิ่มความสมานฉันทตลอดจนสรางคานิยมรวมกัน 
เพื่อนำไปสูการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนสังคมเพื่อสงเสริมความเปนประชาธิปไตย เนื่องจาก
ศิลปวัฒนธรรมประกอบขึ้นจากคุณคาทางสังคม (value) ที ่สังคมนั้นยึดถือ แฝงเรนอยาง
แนบเนียนและกลมกลืนกับวิถีชีวิต (way of life) และสะทอนใหเห็นถึงโลกทัศน (worldview) 
ที่ผูคนในสังคมมีรวมกัน การแสดงออกถึงคุณคาทางการเมืองผานศิลปวัฒนธรรมจึงถูกใชเปน
เครื่องมือหรือวิธีการส่ือสารกับคนในสังคมเสมอมา  

เชนเดียวกับแนวคิดของสถาบันเพิ ่มผลผลิตแหงชาติ(2565) soft power ปจจัย
ความสำเร็จที่ชวยทำใหองคกรสามารถบรรลุเปาหมาย ดวยความสามารถในการโนมนาวและ
สรางพฤติกรรมแบบเต็มใจทำ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนที่สำคัญในการนำมาซึ่งความรวมมือ การรับรู   
เชิงบวก และความทุมเทของพนักงาน จากแนวทางปฏิบัติขององคกรสวนใหญ soft power 
ระดับองคกรมักจะเริ่มจากการสรางใน soft power ใหเกิดขึ้นในระดับบุคคลโดยเฉพาะระดับ
ผูบริหารที่แสดงถึงภาพลักษณขององคกร soft power ในองคกรที่เขมแข็งจะสงตอไปถึงผู มี   
สวนไดสวนเสียที่สำคัญ  ความสัมพันธเชิงบวกและความเชื่อมั่นเปนสิ่งที่ตองสรางและสะสม 
เพราะสิ่งเหลานี้ไมไดเกิดขึ้นเพียงชั่วขามคืน ตองมีกลยุทธและการดำเนินการอยางเปนระบบ 
และหากองคกรมี Soft Power ภายในองคกรที่เขมแข็งก็จะสงตอไปถึงผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
สำคัญขององคกร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ลูกคา ทั้งนี้การสราง soft power ในองคกรนอกจาก
สงเสริมความเขาใจ แกไขความขัดแยง เปนเครื่องมือในการจัดการกับวิกฤตไดเปนอยางดี        
ยังสามารถดึงดูดผูมีความสามารถเขามารวมทำงานกับองคกร ชวยลดตนทุนในเรื่องการบริหาร
จัดการดานบุคลากรอีกดวย 

และยังสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล วีระศักดิ์ โควสุรัตน (2566)  soft power มี
บทบาทที่สามารถเบงบานไดใน 3 มิติ ซึ่งคนสวนใหญจะรูจักในมิติมุมมองดานเศรษฐกิจและ
ธุรกิจ เชน การสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ในชวงเทศกาลสำคัญของไทย เชน เทศกาลวันสงกรานต 
เทศกาลวันลอยกระทง รวมถึงการสงเสริมดานศิลปวัฒนธรรมไทย เชน มวยไทย การแตงกาย  
ชุดไทย รวมถึงอาหารไทย และสตรีทฟูด เปนการสงเสริมดานศิลปวัฒนธรรมไทยใหโดดเดนและ
เปนเอกลักษณ ทำใหคนไทยและตางประเทศเขามาสัมผัสวิถีชีวิตและความเปนไทยมากยิ่งขึ้น   
ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนการสงเสริม soft power ในมิติดานเศรษฐกิจ และธุรกิจ 

Soft power ดานสังคม และดานความมั่นคงในประเทศ เชน การสรางความรักความ
สามัคคีของคนในประเทศ การดูแลผูสูงอายุ การรักษาสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมในสถานท่ี
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ทองเที่ยวและในที่สาธารณะตาง ๆ การสรางความมั่นใจในดานความปลอดภัย สิ่งเหลานี้เปน 
soft power ทางสังคม และความมั่นคงที่สรางขึ้นไดดวยความรวมมือ ของทุกคนในประเทศ  

Soft power ที่จะทำใหสังคม และสิ่งแวดลอมดีขึ้น ประชาชนมีศักดิ์ศรีทั้งในประเทศ
และระหวางประเทศ ทำใหประชาชนเกิดความรักและสามัคคีปรองดอง นำมาซึ่งความมั่นคงใน
ประเทศอีกแบบหนึ่ง ดังนั้น soft power จึงมีความหมายกวาง และมีหลายเรื่องอาจจะเปนท่ี
สนใจในชวงเวลาหนึ่งแลวหายไป แตเรื่องเหลานั้นตองถูกบันทึกและตอยอดขยายตอไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิด และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ในทางเศรษฐกิจ คือ เปลี่ยนแปลงโอกาส
ในการทำธุรกิจ การสราง soft power ในสังคมไทย จะทำอยางไรใหประชาชนกลุมผูยากไร    
คนพิการสามารถเขาถึงระบบการบริการของภาครัฐไดอยางท่ัวถึงและครอบคลุม และสราง soft 
power ที่ดึงพลังใจของคนไทย ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคประชาชน ใหมี
สวนรวมและบทบาททางสังคมรวมกัน โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง ทำใหทุกคนมีบทบาทเปนท้ังผูให
และผูรับ เพ่ือสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชานทุกคนในประเทศดวยการสงเสริม soft power 
ทางสังคมและความมั่นคงในประเทศ ควบคูกับการสงเสริม soft power ทางดานเศรษฐกิจ 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

โมเดล soft power สำหรับการสรางเครือขายสังคมปรองดองและลดความขัดแยง
ในจังหวัดชัยภูมิ 

6.1 การเสริมสรางพลังผานผาไหม (Silk as Soft Power) 
ผาไหมชัยภูมิไมเพียงแตเปนผลิตภัณฑทางเศรษฐกิจที่สำคัญ แตยังเปนเครื่องมือที่ใช

เชื่อมโยงคนในชุมชนใหเกิดความรวมมือ ผานการปลูกหมอนเลี้ยงไหมและการทอผาไหม ทำให
ชุมชนสามารถสรางรายไดรวมกันและลดความขัดแยงที่เกิดจากปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 
การสนับสนุนใหครัวเรือนในทองถิ่นปลูกหมอนเลี้ยงไหม ชวยใหเกิดการรวมกลุมชุมชนและ    
เกิดกระบวนการถายทอดความรูดานการผลิตและการทอผาไหม ซึ่งนอกจากจะชวยเสริมสราง
เศรษฐกิจแลวยังชวยลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจ 

6.2 การใชสัญลักษณทางวัฒนธรรมและความศรัทธา (Cultural Symbols and 
Faith) เจาพอพระยาแลเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนในจังหวดัชัยภูมิ ซึ่งชวยใหคนในชุมชนมี
ความรักและสามัคคีตอกัน กิจกรรมทางวัฒนธรรมและศาสนาที่เกี่ยวของกับเจาพอพระยาแล 
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เชน งานประเพณีบุญเดือน 6 การรำถวายบูชา มีบทบาทในการสรางความปรองดองและ        
ลดความขัดแยงในสังคม 

กิจกรรมทางวัฒนธรรม เชน การประกวดผาไหมและการบูชาเจาพอพระยาแลสามารถ
ถูกใชเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงคนในสังคม ใหเกิดความเขาใจอันดีตอกันผานการแสดงออก
ทางวัฒนธรรมท่ีทุกคนสามารถเขามามีสวนรวม 

6.3 การมีส วนรวมของภาครัฐและประชาชน (Government and Community 
Collaboration) 

รัฐบาลทองถิ่นควรสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่ใช soft power เชน การจัดงานเทศกาล
วัฒนธรรม การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน เพื่อสราง
ความรวมมือและความรกัสามัคคีในชุมชน 

ภาครัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสรางนโยบายและกิจกรรมท่ี
จะเสริมสรางความปรองดอง เชน การสงเสริมอาชีพ การอนุรักษวัฒนธรรม และการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืน 

6.4 การสรางความตระหนักรูและการสงเสริม soft power ในการแกไขปญหาสังคม 
การใชส่ือและการศึกษาเพ่ือสรางความเขาใจเกี่ยวกับ soft power และความสำคัญของ

ความสามัคคีในชุมชน เชน การสงเสริมการเรียนรูเรื่องประวัติศาสตรวัฒนธรรมทองถิ่น และการ
ใช soft power เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง 

หนวยงานรัฐควรมีโครงการใหความรูแกประชาชนในเรื่องของการใช soft power เพ่ือ
สรางความรักและความเขาใจระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม 
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ภาพที่ 1. โมเดล soft power สำหรับการสรางเครือขายสังคมปรองดอง 
และลดความขัดแยงในจังหวัดชัยภูม ิ

 

7. ขอเสนอแนะ 
 การนำผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนตอไป ดังนี้  
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ภาครัฐควรมีนโยบายการสงเสริมองคความรูดาน soft 
power ทุกชุมชนในจังหวัดชัยภูมิ 
 7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ทุกภาคสวนในจังหวัดชัยภูมิ รวมเปนเครือขายการสราง
ความสามคัคปีรองดองเพ่ือลดความขดัแยงดวยกิจกรรมผาน soft power 
 7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ soft power ในจังหวัด
ชัยภูมิ การศึกษาวิจัยแนวทางในการสงเสริม พัฒนา soft power ในจังหวัดชัยภูมิ 
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บทคัดยอ 
 

การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับคุณภาพชีวิตการทำงานของบุคลากร
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี 2) ศึกษาความสัมพันธระหวางความสุขกับคุณภาพ
ชีวิตการทำงานของบุคลากรอบจ.สุราษฎรธานี กลุมตัวอยาง คือ บุคลากรองคการบริหารสวน
จังหวัดสุราษฎรธานี จำนวน 190 คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมวิเคราะหทางสถิติเชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยสวนบุคคลไมมีความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตในการทำงาน 
และไมไดสงผลตอคุณภาพชีวิตในการทำงาน 2) ปจจัยสวนบุคคลไมมีความสัมพันธกับความสุข
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ในการทำงาน และไมไดสงผลตอความสุขในการทำงาน 3) ปจจัยดานความพรอมในการทำงานมี
ความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากรระดับปานกลาง (r = 0.53) โดยปจจัย
ดานความพรอมการทำงาน ดานรางกาย และดานจิตใจ สงผลตอคุณภาพชีวิตในการทำงานของ
บุคลากร 4) ปจจัยดานความพรอมในการทำงานมีความสัมพันธกับความสุขในการทำงานของ
บุคลากรอยูในระดับปานกลาง (r = 0.44) โดยปจจัยดานความพรอมในการทำงาน ประกอบดวย 
ดานรางกาย และดานจิตใจ สงผลตอความสุขในการทำงานของบุคลากร 5) บุคลากรขององคการ
บริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี มีระดับคุณภาพชีวิตในการทำงานมากที่สุดในดานการยอมรับ
นับถือ โดยเฉพาะเพื่อนรวมงานใหความสำคัญและเคารพความคิดเห็น 6) คุณภาพชีวิตในการ
ทำงานมีความสัมพันธกับความสุขในการทำงานของบุคลากร อยูในระดับปานกลาง (r = 0.74) 
ไดแก ดานการติดตอสัมพันธ ความรักในงาน ความสำเร็จในงาน และการเปนที่ยอมรับ ซึ่งมีผล
ไปในทิศทางเดียวกันกับคุณชีวิตในการทำงานของบุคลากร ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัด    
สุราษฎรธานีควรมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธการทำงานรวมกันของบุคลากร เพื่อใหบุคลากร
ไดมีการทำงานรวมกันอยางมีความสุขและมีประสิทธิภาพในการทำงานในองคการตอไป คือ การ
ใหโอกาสในการพัฒนาความรูและความสามารถ เพื่อใหบุคลากรไดมีการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองอยางเต็มความสามารถหรือมีการจัดโครงการพัฒนาศักยภาพในความรูความสามารถของ
บุคลากรอยางตอเนื่อง  

 
คำสำคัญ: คุณภาพชีวิตในการทำงาน; ความสุขในการทำงาน; บุคลากร 

 
Abstract 

 
The objectives of this research are as follows: 1) to study the level of quality 

of working life of personnel of the Surat Thani Provincial Administrative 
Organization; 2) to study the relationship between happiness and the quality of 
working life of personnel of the Surat Thani Provincial Administrative Organization. 
The sample group was 190 personnel of Surat Thani Provincial Administrative 
Organization. Data were collected using questionnaires. Data were analyzed by 
descriptive statistics. 
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The research results found that 1) personal factors were unrelated to the 
quality of work life and did not affect the quality of work life. 2) personal factors 
were unrelated to happiness at work and did not affect happiness at work. 3) Work 
readiness factors were moderately related to quality of work life of personnel         
(r = 0.53). Physical and mental work readiness factors affected the quality of the 
work life of personnel. 4) Work readiness factors were moderately related to 
happiness at work of personnel (r = 0.44). Physical and mental work readiness 
factors affected the happiness at work of personnel. 5) Surat Thani Provincial 
Administrative Organization personnel had the highest quality of work life in terms 
of respect, especially colleagues who valued and respected their opinions.              
6) Quality of work life was moderately related to happiness at work of personnel 
(r = 0.74), including communication, love of work, success in work, and acceptance, 
which had the same effect as quality of work life of personnel. Therefore, Surat 
Thani Provincial Administrative Organization should have a policy to promote good 
working relationships among personnel so that personnel can work together 
happily and efficiently in the organization. This is to provide opportunities to 
develop knowledge and skills so that personnel can develop their potential to 
their full potential or to organize projects to continuously develop the potential 
and knowledge and skills of personnel. 

 
Keywords: quality of working life; happiness at work; personnel 
 
1. บทนำ  
 ปจจุบันคุณภาพชีวิตมีผลตอความสุขการทำงานของบุคลากรในองคการเปนสิ่งสำคัญ
เนื่องจากแสดงใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตในการทำงานบุคลากรในการทำงานดานตาง ๆ ที่แตกตาง
กัน เมือ่บุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีจะสงผลใหมีความสุขในการทำงานทำใหบุคลากรในองคการมี
การทำงานอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองไปในทางเดียวกันกับ วิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย
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การบริหาร แผนปฏิบัติการขององคการเพื่อใหขับเคลื่อนองคการไปสูความสำเร็จและบรรลุ
เปาหมายที่องคการตั้งไวและส่ิงท่ีสำคัญ (สุเนตร นามโคตศรี, 2553) 
 คุณภาพชีวิตในการทำงานเปนแนวคิดหนึ่งของการบริหารทรัพยากรมนุษย ในศตวรรษที่ 
21 องคการตาง ๆ  มีการแขงขันความไดเปรยีบและการเพ่ิมผลผลิต จึงเปนแรงผลักดนัใหองคการ
ตองการใหคนทำงานอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพชีวิตในการทำงานจึงเปนอีกเกณฑหนึ่งท่ี
คนทำงานใหความสำคัญและจัดอยูในระดับตน ๆ โดยคำนึงถึงถึงปจจัยคุณภาพชีวิตหลาย ๆ 
ดาน เมื่อบุคลากรไดรับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานยอมกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีที่สงผลตอ
ความผูกพันและความจงรักภักดีตอองคการเกิดความเสียสละและทุมเททั้งแรงกายและแรงใจ
ใหแกการทำงาน อีกทั้งการไดแสดงความคิดเห็นตลอดจนการมีสวนรวมในการกำหนดแนวทาง
ในการปฏบิัติงานจะทำใหบุคลากรเกิดความภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่งขององคการบุคลากรทีม่ี
คุณภาพชีวิตในการทำงานที่ดีสามารถทำงานไดอยางมีความสุข มีความกระตือรือรนกอใหเกิด
ความคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ มาพัฒนางานในองคการ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยัง
ชวยลดปญหาอัตราการลาออกของบุคลากร (มัลลิกา เมฆรา, 2544) หากบุคลากรไมพึงพอใน
การปฏิบัติงานยอมกอใหเกิดการทำงานที่ไมมปีระสิทธิภาพสงผลกระทบตอเปาหมายและผลผลิต
ขององคการ ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานถือเปนปจจัยสำคัญทำใหองคการประสบ
ผลสำเร็จ 
 สำน ักส ุขภาวะองค กร  (2554) ได  ให ความหมายขององค กรแห งความสุข คือ 
กระบวนการพัฒนาคนในองคกรอยางมีเปาหมาย และยุทธศาสตรใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของ
องคกรเพื่อใหองคกรมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงนำพาองคกรไปสูการเติบโตอยางยั่งยืน 
โดยความสุข 8 ประการในที่ทำงาน ประกอบดวย 1) Happy Body การมีสุขภาพแข็งแรงท้ังกาย
และจิตใจ 2) Happy Heart การมีน้ำใจเอื้ออาทรตอกันและกัน 3) Happy Society การมีความ
รักสามัคคีเอื้อเฟอตอชุมชนที่ตนทำงาน และพักอาศัย มีสังคมและสภาพแวดลอมที่ดี 4) Happy 
Relax การรูจักผอนคลายตอส่ิงตางๆ ในการดำเนินชีวิต 5) Happy Brain มีการศึกษาหาความรู
พัฒนาตนเองตลอดเวลาจากแหลงตางๆ 6) Happy Soul (ทางสงบ) การมีความศรัทธาในศาสนา
และมีศีลธรรมดำเนินชีวิต 7) Happy Money การมีเงิน รูจักเก็บรูจักใช ไมเปนหนี้ ปลูกฝงนิสัย
อดออม ประหยดั รูจักใช วิธีเงิน ไมใชสุรุยสุราย ใชจายแตเทาที่จำเปน และ 8) Happy Family 
การมีครอบครัวที่อบอุนและมั่นคง ปลูกฝงนิสัยรักครอบครัว เพื่อนำไปเปนหลักการใชชีวิต       
ใหรูจักความรัก ความเชื่อมั่น และความศรัทธาในความดีงาม ดังนั้น Happy Workplace เปน
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กระบวนการพัฒนาคนในองคกรอยางมีเปาหมายและใหยุทธศาสตรสอดคลองกับวิสัยทัศนของ
องคกร เพื่อใหองคกรมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะนำพาองคกรไปสูการเติบโตอยาง
ยั่งยืน โดยใชความสุขพื้นฐานแปดประการ (Happy 8) เปนแนวทางในการบริหารจัดการชวีิตให
มีความสุขอยางยั่งยืน โดยความสุขที่แทจริงบนพื้นฐาน ความสุขแปดประการที่สมดุลกับชีวิต 
และสุขภาพดี โดยมีปจจัยชี ้ว ัดความสุขในการทำงาน 5 ปจจัย (รวมศิริ เมนะโพธิ, 2550) 
ประกอบดวย 1) ผูนำ (Leadership) ไดแก ระดับผูบริหารหรือหัวหนางานในระดับองคกรที่มี
ลักษณะสำคัญในสงเสริมหรือสรางใหพนักงานภายใตการปกครองเกิดการทำงานอยางมีความสุข 
2) ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน (Friendship) หมายถึง การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) ในท่ี
ทำงานระหวางเพ่ือนรวมงานดวยกันความผูกพันที่แนนแฟนภายในกลุมซึ่งเมื่อกลุมใหการยอมรบั
ซึ่งกันและกัน 3) ความรักในงาน (Job Inspiration) หมายถึง กิจกรรมหนึ่งที่บุคคลตองปฏิบัติ
เพื ่อใหภารกิจที ่ตนไดรับมอบหมายนั ้นๆ บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที ่ไดวางเอาไว           
4) คานิยมรวมขององคกร คือ พฤติกรรมของคนในองคกรที่ยึดถือเปนพฤติกรรมรวมและมีการ
ปฏิบัติกันอยางเนื่องจนเกิดเปนวัฒนธรรมขององคกร และ 5) คุณภาพชีวิตในการทำงาน ไดแก 
ความสัมพันธขององคประกอบ 3 ดาน คือ สภาพการทำงาน (Work Environment) การมี     
สวนรวมของพนักงาน (Employee Participation) และการคำนึงถึงความเปนมนุษยในการ
ทำงาน (Humanization of Work) ซึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอองคกรและพนักงานในการที่จะ
หาจุดที่กอใหเกิดความพึงพอใจรวมกันเพ่ือใหพนักงานมีประสิทธิภาพในการทำงานอยางสูงที่สุด 
 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) สุราษฎรธานี องคการสำคัญองคการหนึ่งขับเคลื่อน
บริหารจังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น แตกอนที่จะไปพัฒนาให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี องคการตองพัฒนาภายในองคการกอน ซึ่งปญหาที่พบสวนใหญ
ภายในองคการ คือ การขาดแคลนบุคลากรในการทำงานและมีการดูแลบุคลากรที่ไมทั ่วถึง 
เนื่องจาก อบจ.สุราษฎรธานี มีหนวยงานในสังกัดจำนวนมากสงผลใหสภาพการทำงานของ
บุคลากรตองอยูในสภาวะที่กดดันอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของบุคลากร (องคการบริหาร
สวนจังหวัดสุราษฎรธานี, 2560) ดังนั้นหากคุณภาพชีวิตในการทำงานขององคการไมสามารถ
สรางความพึงพอใจใหกับบุคลากรไดแลวนั้นจะทำใหเกิดความเบื่อหนายไมมีความพึงพอใจใน
การทำงานและไมตองการที่จะเขามามีสวนรวมในการทำงาน (เชี่ยวชาญ อาศุวัฒนกูล, 2530) 
อาการของความเบื่อหนาย ความไมพึงพอใจในการทำงานนี้เปนอันตรายตอบุคลากรเองและ
องคการโดยสวนรวม เพราะทำใหบุคลากรขาดงานบอยขึ้น สุขภาพจิตตกต่ำ ลาออกจากงาน   
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มากขึ้นมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ดังนั้นหากบุคลากรมีคุณภาพชีวิตในการ
ทำงานที่ดีจะสงผลตอความสุขในการทำงาน 
 การทำงานของบุคลากร อบจ.สุราษฎรธานี เนนคุณภาพชีวิตการทำงานของบุคลากร 
เพื่อสงเสริมใหมีการทำงานที่มีประสิทฺธิภาพ (Walton, 1973) ไดเสนอแนวคิดคุณภาพชีวิตการ
ทำงาน 8 ดาน 1) ดานคาตอบแทนที่เปนธรรมและเพียงพอ 2) ดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย
และสุขภาพ 3) ดานความมั ่นคงและความกาวหนาในงาน 4) ดานโอกาสในการพัฒนา
ความสามารถของตนเอง 5) ดานการทำงานรวมกันและความสัมพันธกับบุคคลอื่น 6) ดานการ
ปกปองในสิทธิสวนบุคคล 7) ดานความสมดุลระหวางชีวิตการทำงานและชีวิตสวนตัว และ       
8) ดานลักษณะงานที่มีคุณคาหรือประโยชนตอสังคม ทำใหองคการประสบความสำเร็จ รวมไป
ถึงจากปจจัยชี้ความสุขในการทำงานของ สสส. ที่สงผลตอประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากร
อบจ.สุราษฎรธานี ดังนั้นจึงมีความจำเปนตองศึกษาคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากรของ
อบจ.สุราษฎรธานีเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาระดับคุณภาพชีวิต การทำงานของบุคลากรใหมี
การทำงานที่ดียิ่งขึ้น การศึกษาคุณภาพชีวิตของบุคลากรในการทำงานเปนสิ่งสำคัญที่จะนำไป      
สูการพัฒนาการวางแผนปรับปรุงของ อบจ.สุราษฎรธานีใหมีบุคลากรที่มีคุณภาพที่ดีใหกับ
องคการตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตการทำงานบุคลากรอบจ.สุราษฎรธาน ี  
 2.2 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางความสุขกับคุณภาพชีวิตในการทำงานบุคลากร 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยใชระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) เนนการเก็บรวบรวมขอมูลรูปแบบที่
สามารถวัดผลไดอยางชัดเจน โดยใชแหลงขอมูลเพ่ิมเติมสนับสนุนวิเคราะหและตีความผลที่ได  

3.1 ประชากร คือ บุคลากรอบจ.สุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี ไดแก ขาราชการ 
ลูกจาง และพนักงานท่ัวไป จำนวน 320 คน (องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี, 2560) 

3.2 กลุมตัวอยาง จากการสุมอยางงาย ใชสูตรของยามาเน Taro Yamane (ศิริวรรณ 
เสรีรัตน, ปริญ ลักษิตานนท, ศุภร เสรีรัตน, และ องอาจ ปทะวานิช, 2546) จำแนกกลุมตัวอยาง
ได 190 คน  
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3.3 การเก็บรวบรวมขอมูลการวจัิยศึกษาคนควาขอมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ตาง ๆ เพื่อนำมาสรางเครื่องมือแบบสอบถาม ซึ่งประกอบการสำรวจความคิดเห็น และรูปแบบ
ของแบบสอบถาม ไดแบงออกเปน 4 ตอน  

ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยดานความพรอมในการทำงาน โดยใชมาตรการ 

ประเมินตัววัดของลิเครท (Likert’s Rating Scale) แบงออกเปน 5 ระดับ  
ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทำงาน โดยขอคำถามมีลักษณะเปน

แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) จำนวน 8 ดาน ประกอบดวย 1) ดานคาตอบแทน
ในการปฏิบัติงาน 2) ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน 3) ดานโอกาสในการพัฒนาความรูและ
ความสามารถ 4) ดานความกาวหนาในตำแหนงหนาที ่ 5) ดานการทำงานรวมกันและ 
ความสัมพันธกับบุคคลอื่น 6) ดานการยอมรับนับถือ 7) ดานความสมดุลในการใชชีวิต 8) ดาน
การรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งเปนการวิเคราะหจากแนวคิดองคประกอบที่สำคัญเกี่ยวกับการ
ประเมินคุณภาพชีวิตในการทำงานไว 8 ประการ โดยWalton (1973) โดยใชมาตรการประเมิน
ตัววัดของลิเครท แบงออกเปน 5 ระดับ  
 ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกบัความสุขในการทำงาน โดยขอคำถามมีลักษณะเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) จำนวน 4 ดาน ประกอบไปดวย 1) ดานความสัมพันธ
กับบุคคลอื่น 2) ดานความรักในงาน 3) ดานความสำเร็จในงาน 4) ดานการเปนที่ยอมรับ ซึ่งเปน
การวิเคราะหจากแนวคิดความสุขในการทํางานของ Manion (อางถึงในประทุมทิพย เกตุแกว, 
2551) มาตรการประเมินตัววัดของลิเครท โดยแบงออกเปน 5 ระดับ  

ตอนที่ 5 ปญหา และขอเสนอแนะ ที่สงผลตอคุณภาพชีวิตและความสุขในการทำงาน
ของบุคลากร เปนคำถามแบบปลายเปดเพื ่อใหผู ตอบแบบสอบถามไดเสนอแนะขอคิดเห็น
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่สงผลตอความสุขในการทำงาน จำนวน 1 ขอ 

3.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย โดยทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content validity) 1) นำเสนอแบบสอบถาม (Questionnaire) ใหแกอาจารยผู เชี ่ยวชาญ 
เพื ่อใหครบทุกมุมมองของประเด็นในการศึกษาวิจัย เมื ่อไดรับการพิจารณาจากอาจารย
ผู เชี ่ยวชาญแลว ผูวิจัยจะนำคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวางขอคำถามกับประเด็นท่ี
ตองการทราบ โดยผู วิจัยจะนำแบบสอบถามที่สรางขึ ้นไปใหผู เชี ่ยวชาญตรวจสอบ และให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแบบสอบถามเพื่อความถูกตอง 2) นำแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขตาม
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คำแนะนำของผูเชี่ยวชาญ และนำผลการปรับปรุงแกไขพิจารณานำไปใชไดจริงหรือไม หลังจาก
นั้นนำแบบสอบถามไปทดสอบคา IOC 3.การทดสอบความเช ื ่อม ั ่นของแบบสอบถาม 
(Reliability) การนำแบบทดสอบเดิมไปวัดผลในลักษณะของการนำไปทดลองใช (Try out) กับ
กลุมตัวอยางที่มีความใกลเคียงกัน จำนวน 30 คน จากนั้นนำมาคำนวณหาคาความเชื่อมั่น โดย
ใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา คาสัมประสิทธิ์แอลฟา เทากับ 0.97 ถือวาแบบสอบถามสามารถ
นำไปเกบขอมูลได 

3.4 การวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมวิเคราะหทางสถิติ 
ดำเนินการตามขั ้นตอน โดยใชสถิต ิเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) คือ คาความถี่ 
(Frequency) และ  ค าร อยละ (Percentage) ค าเบ ี ่ยงเบนมาตรฐาน และ  ป ญหาและ
ขอเสนอแนะ ซึ่งเปนสวนที่ใหบุคลากรในอบจ. สุราษฎรธานีไดแสดงความคิดเห็น และผูวิจัย
นำมาประเมินและสรุปผล 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 บุคลากรของอบจ.สุราษฎรธานี พบวา เพศหญิงมีคุณภาพชีวิตและความสุขการทำงาน
มากกวาเพศชาย โดยสวนใหญบุคลากรท่ีมีอายุ 46 -50 ป ระดับการศึกษาท่ีปริญญาตรี มีรายได
ตอเดือนที่ 20,001 – 25,000 บาท ตำแหนงงานขาราชการ ประสบการณทำงานมากกวา 10 ป 
มีคุณภาพชีวิตและความสุขในการทำงานมากท่ีสุด 

ปจจัยความพรอมการทำงานบุคลากรของอบจ.สุราษฎรธานี จำแนกเปนรายดาน พบวา 
ดานรางกายและดานจิตใจ อยูในระดบัมาก ดานรางกาย ประเด็นเรื่องสุขภาพรางกายที่แข็งแรง
เพียงพอที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ย 4.32 (S.D. = 0.63) มากที่สุด และ
ดานจิตใจ บุคลากรในความสำคัญการเตรียมความพรอมเรื่องการจัดการความเครียดจากการ
ทำงานคาเฉล่ียเทากับ 3.59 (S.D. = 0.84) มากที่สุด 
 4.2 คุณภาพชีวิตการทำงานบุคลากรของ อบจ. สุราษฎรธานี 

พบวา คุณภาพชีวิตในการทำงาน 1) ดานคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน มีความพึงพอใจ
กับสวัสดิการที่ไดรับ คาเฉลี่ยเทากับ 3.67 (S.D. = 0.94)  2) ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน   
มีระดับคุณภาพชีวิตในการทำงาน โดยการปฏิบัติงานในสถานที่และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
คาเฉลี ่ยเทากับ 3.77 (S.D. = 0.80)  3) ดานโอกาสในการพัฒนาความรู และความสามารถ        



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  168   

 
 

มีความสนใจตอระดับคุณภาพชีวิตในการทำงาน คือ องคการมีการจัดอบรมเพื่อพัฒนาความรู
ใหแกขาราชการ คาเฉล่ียเทากับ 3.79 (S.D. = 0.87)  4) ดานความกาวหนาในตำแหนงหนาท่ี มี
ความพึงพอใจกับโอกาสในการไดรับตำแหนงงาน คาเฉลี่ยเทากับ 3.77 (S.D. = 0.80)  5) ดาน
การทำงานรวมกันและความสัมพันธกับบุคคลอื่น มีความสามารถสื่อสารและทำความเขาใจกับ
เพื่อนรวมงานไดอยางด ีคาเฉลี่ยเทากับ 3.83 (S.D. = 0.70)  6) ดานการยอมรับนับถือ ใหความ
สนใจตอระดับคุณภาพชีวิตในการทำงาน เพื่อนรวมงานใหความสำคัญและเคารพความคิดเห็น
ของทาน คาเฉลี่ยเทากับ 4.00 (S.D. = 0.83)  7) ดานความสมดุลในการใชชีวิต มีความสามารถ
แบงเวลาในการทำงานและชีวิตสวนตัวไดอยางสมดุล คาเฉลี ่ยเทากับ 3.78 (S.D. = 0.68)         
8) ดานการรับผิดชอบตอสังคม มีความพอใจการไดมีสวนรวมในการทำงานเพื่อสังคม คาเฉล่ีย
เทากับ 3.94 (S.D. = 0.73=9) 

สรุปไดคุณภาพชีวิตในการทำงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.85 (S.D. = 
0.38) เมื่อพิจารณาคุณภาพชีวิตตอความสุขในการทำงาน สามารถสรุปดังตาราง ไดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 : ระดับคุณภาพชีวิตตอความสุขในการทำงาน 

คุณภาพชีวิตในการทํางาน 𝒙𝒙� S.D. ความหมาย 

ดานคาตอบแทนในการปฏิบัตงิาน 3.67 0.94 มาก 

ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน                                    3.77 0.80 มาก 

ดานโอกาสในการพัฒนาความรูและความสามารถ                                    3.79 0.87 มาก 

ดานความกาวหนาในตำแหนงหนาที่                                    3.77 0.80 มาก 

ดานการทำงานรวมกันและสัมพันธกับบุคคลอ่ืน                                    3.83 0.70 มาก 

ดานการยอมรับนับถือ                                   4.00 0.77 มาก 

ดานความสมดุลในการใชชวีิต 3.78 0.68 มาก 

ดานการรับผิดชอบตอสังคม 3.94 0.79 มาก 
  

สรุปไดดังนี้ บุคลากรของ อบจ.สุราษฎรธานี มีคุณภาพชีวิตในการทำงานมากที่สุด คือ 
ดานการยอมรับนับถือ โดยเฉพาะเพื่อนรวมงานใหความสำคัญและเคารพความคิดเห็น และ
ดานการรับผิดชอบตอสังคม คือ การมีสวนรวมการทำงานเพ่ือสังคม 
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 4.3 ความสุขในการทำงานบุคลากรของ อบจ. สุราษฎรธานี       
          การวิเคราะหขอมูลความสุขในการทำงานของบุคลากรโดยแบงออกเปน 4 ดาน  

1) ดานความสัมพันธกับบุคคลอื่น มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.93 (S.D.=0.82)  2) ดานความรัก
ในงาน มีระดับความสุขการทำงาน ในเรื่องความพึงพอใจและรักในหนาที่ของตนเอง มีคาเฉล่ีย
เทากับ 3.95 (S.D. = 0.80)  3) ดานความสำเร็จในงานใหความสนใจตอระดับความสุขในการ
ทำงานโดยมุงมั่นใหประสบความสำเร็จในงานสงผลตอความสุขการทำงาน คาเฉลี่ยเทากับ 3.97 
(S.D. = 0.79)  4) ดานการเปนที่ยอมรับ มีระดับความสุขการทำงาน ความรูสึกไดวาตนเองไดรับ
การยอมรับในการทำงาน คาเฉล่ีย 3.90 (S.D. = 0.85)  

ผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทั้งนี้บุคลากรของ 
อบจ.สุราษฎรธานี ดานความสุขการทำงานภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.85    
(S.D. = 0.38) แยกเปนประเด็น มีด านความสัมพันธก ับบุคคลอื ่น ดานความรักในงาน            
ดานความสำเร็จในงาน ดานการเปนที่ยอมรับ เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ดานความสำเร็จ       
ในงาน คือ การมุงมั่นใหประสบความสำเร็จในงานจะสงผลตอความสุขในการทำงาน คาเฉล่ีย
เทากับ 3.97 (S.D. = 0.79) มากที่สุด เมื่อพิจารณาตอความสุขในการทำงาน สามารถสรุป 

 
ตารางท่ี 2 : ระดับของความสุขในการทำงาน 

ความสุขในการทํางาน 𝒙𝒙� S.D. ความหมาย 

ดานความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน 3.93 0.82 มาก 

ดานความรักในงาน 3.95 0.80 มาก 

ดานความสำเร็จในงาน 3.97 0.79 มาก 

ดานการเปนที่ยอมรับ 3.90 0.85 มาก 

สรุปไดวา บุคลากรของอบจ.สุราษฎรธานี มีระดับความสุขในการทำงานมากที่สุดจาก
ทุกๆดาน โดยสามารถเรียงลำดับ ดังนี้ คือ ดานความสำเร็จในงาน โดยเฉพาะการประสบ
ความสำเร็จในงานสงผลตอความสุขในการทำงานของบุคลากรดวยมากที่สุด ดานความรักใน
งานลำดับถัดมา ลำดับถัดไป คือ ดานความสัมพันธกับบุคคลอื่น และลำดับสุดทาย ดานการเปนท่ี
ยอมรับ 
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4.4 ความสัมพันธระหวางความสุขกับคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากรใน 
อบจ. สุราษฎรธานี 

จากการวิเคราะหระดับคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากรใน อบจ.สุราษฎรธานีกับ
การมีความสุขในการทำงาน พบวา  

 

ตารางที ่ 3 : ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับคุณภาพชีวิตในการทำงานของ      
อบจ.สุราษฎรธานี 

                              คุณภาพชีวิตในการทำงาน 

สัมประสิทธิ์กบัสัมพันธ     (r) p-value       การแปลผล      

ปจจัยสวนบุคคล                                                0.22                  <0.001               ต่ำ 

ปจจัยความพรอมการทำงาน                                  0.53                  <0.001            ปานกลาง 

 

ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับคุณภาพชีว ิตในการทำงานของ อบจ.              
สุราษฎรธาน ีโดยปจจัยสวนบุคคลไมมีความสัมพันธกันกับคุณชีวิตในการทำงาน หมายถึงคุณภาพ
ชีวิตในการทำงานไมไดขึน้อยูกับปจจัยสวนบุคคล และความสัมพันธระหวางปจจัยดานความพรอม
ในการทำงานกับคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากรอบจ.สุราษฎรธานี พบวา ปจจัยดานความ
พรอมในการทำงานมีความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากรอบจ.สุราษฎรธานี
อยูในระดับปานกลาง (r = 0.53) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปน  
รายดานพบวาทั้ง 2 ดาน มีความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางทั้งหมดอยางมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 4 : ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความสุขในการทำงานของอบจ.        
สุราษฎรธานี 

             ความสุขในการทำงาน 

    สัมประสิทธิ์กับ                          การแปลผล      

      สัมพันธ(r)             p-value             

ปจจัยสวนบุคคล                                              0.17                 <0.001         ต่ำ 

ปจจัยดานความพรอมการทำงาน                           0.44                 <0.001        ปานกลาง 
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   ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความสุขการทำงานของ อบจ.สุราษฎรธานี 
พบวา ปจจัยสวนบุคคลไมมีความสัมพันธกันกับความสุขในการทำงาน ซึ่งเห็นไดวา ความสุขใน
การทำงานไมไดขึ้นอยูกับปจจัยสวนบุคคล แตความสัมพันธระหวางปจจัยดานความพรอมในการ
ทำงานกับความสุขในการทำงานของบคุลากร อบจ.สุราษฎรธานี พบวา ปจจัยดานความพรอมใน
การทำงานมีความสัมพันธกับความสุขในการทำงานของบุคลากร อบจ.สุราษฎรธานีอยูในระดับ
ปานกลาง (r = 0.44) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวาทั้ง 2 ดาน มีความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางทั้งหมดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05  

ตารางท่ี 5 : คาความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวติในการทำงานกับความสุขในการทำงาน 
คุณภาพชีวิตในการทำงาน              ความสุขในการทำงาน 

    สัมประสิทธิ์กับ                          การแปลผล     

       สัมพันธ(r)           p-value              

ดานคาตอบแทนในการปฏิบตังิาน                           0.37                   0.18              ปานกลาง                             

ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน                            0.47                   0.35              ปานกลาง                                           

ดานโอกาสในการพฒันาความรูและความสามารถ        0.46                   0.46             ปานกลาง           

ดานความกาวหนาในตำแหนงหนาที ่                       0.40                   0.88              ปานกลาง                             

ดานการทำงานรวมกันและความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน    0.48                   0.01              ปานกลาง                             

ดานการยอมรับนับถือ                                         0.51                  0.32              ปานกลาง                             

ดานความสมดุลในการใชชวีิต                                0.43                   0.33              ปานกลาง                             

ดานการรับผิดชอบตอสังคม                               0.66                <0.001           ปานกลาง                             

            รวม                                                0.74                 <0.001          ปานกลาง                 
 

ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตในการทำงานกับความสุขในการทำงานของบุคลากร
อบจ.สุราษฎรธานี พบวา คุณภาพชีวิตในการทำงานมีความสัมพันธความสุขในการทำงานของ
บุคลากรอบจ.สุราษฎรธานี อยูในระดับปานกลาง (r = 0.74) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาทั้ง 8 ดาน มีความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลาง
ทั้งหมดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ความสัมพันธมากที่สุด คือ ดานการรับผิดชอบตอ
สังคม มากที่สุด  
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
5.1 คุณภาพชีวิตในการทำงานบุคลากรของ อบจ.สุราษฎรธานี พบประเด็นที่สำคัญ 

คือ ปจจัยดานความพรอมในการทำงาน ผลการวิจัย พบวา ปจจัยดานความพรอมการทำงานไม
วาจะเปนดานรางกาย และดานจิตใจ โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งกลาวไดวา ปจจัยดานความ
พรอมในการทำงานมีความสำคัญตอคุณภาพชีวิตในการทำงาน สอดคลองกับการศึกษาของ
พนมนาถ สมิตานนท (2551) เรือ่งความสัมพันธระหวางความฉลาดทางอารมณคุณภาพชีวิตการ
ทำงาน กับผลการปฏิบัติงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลเอกชนเขตกรุงเทพมหานคร กลาว
วา คุณภาพชีวิตการทํางาน หมายถึง ความรู สึกของบุคคลที ่มีตอการทํางาน ที ่ไดรับการ
ตอบสนองตามความตองการทั้งทางดาน รางกาย จิตใจ และสังคม โดยกระบวนการที่องคการ  
จัดให เพ่ือใหเกิดผลดีท่ีสุดตามจุดมุงหมายของบุคคลและงาน เพราะหากพยาบาลวิชาชีพมีความ
ฉลาดทางอารมณสามารถดำเนินชีวิตอยางเปนสุข ยอมไมเกิดความเหนื่อยหนายในงาน พรอม
ทุมเทความพยายามศักยภาพท่ีมีในการปฏิบัติงานเกิดผลการปฏิบัติงานที่ดีได 

ดานคุณภาพชีวิตในการทำงาน ผลการวิจัยพบวา คุณภาพชีวิตในการทำงานของ
บุคลากร ไดแก ดานคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน ดานโอกาส
ในการพัฒนาความรู และความสามารถ ดานความกาวหนาในตำแหนงหนาที่ ดานการทำงาน
รวมกันและความสัมพันธกับบุคคลอื่น ดานการยอมรับนับถือ ดานความสมดุลในการใชชีวิต ดาน
การรับผิดชอบตอสังคม โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัย วรรณภา ศรีมุกดา 
(2563) พบวา 1) คุณภาพชีวิตในการทำงานโดยรวมอยูในระดับมาก 2) ความสุขในการทำงาน 
โดยรวมอยูในระดับมาก 3) ความผูกพันตอองคการ โดยรวมอยูในระดับมาก และ 4) คุณภาพ
ชีวิตในการทำงานมีอิทธิพลตอความผูกพันของบุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนครได
รอยละ 50 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติติที่ระดับ .05 และความสุขในการทำงานมีอิทธิพลตอความ
ผูกพันของบุคลากรองคการบรหิารสวนจังหวัดสกลนครไดรอยละ 58 อยางมีนัยสำคัญทาง สถิติที่
ระดับ .05 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว ทั้งนี้เพราะเมื่อพนักงานมีความสุขในการทำงานก็
จะทำงานอยางมีความสุขมีเปาหมายและเปนเหตุใหเกิดการรักองคการท่ีเพ่ิมมากขึ้น 
 ดานความสุขในการทำงาน ผลการว ิจ ัยพบวา ความส ุขในการทำงาน ได แก 
ความสัมพันธกับบุคคลอื่น ความรักในงาน ความสำเร็จในงาน การเปนที่ยอมรับ โดยรวมระดับ
มาก สอดคลองกับงานวิจัย วนัชพร เลาฮะ และ ชิณโสณ ว ิส ิฐนิธ ิก ิจา (2562) ศึกษา
ความสัมพันธ ระหวางความสุขในการทำงานกับความผูกพันต อองคการของบุคลากร 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  173   

 
 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ผลวิจัยพบวา ภาพรวมปจจัยความสุขการทำงานมีความสัมพันธกับความ
ผูกพันตอองคการของบุคลากรมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญมีระดับความสัมพันธสูงทิศทางเดียวกัน 
และยังสอดคลองกับสอดคลองกับแนวคิดของ Steer (1991) กลาววา ความผูกพันตอองคการ
เปนพฤติกรรมที่สมาชิกในองคการมีคานิยมที่กลมกลืนกับสมาชิกคนอื่นๆ มีการแสดงตนเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันกับองคการและเต็มใจอุทิศตนเพื่อเขารวมในกิจกรรมขององคการ ดังนั้น
ความพึงพอใจในงานของพนักงานและความผูกพันองคการมีความสัมพันธในเชิงบวก ถาพนักงาน
มีความพึงพอใจในงานสูงก็มีความผูกพันองคการสูงขึ้นดวย   
 5.2 ระดับคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากร อบจ.สุราษฎรธานี  ผลการวิจัย
พบวา ระดับคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากร อบจ.สุราษฎรธานี  โดยรวมอยูในระดับมาก 
(𝑥̅𝑥 = 3.85, S.D.=0.38) กลาวไดวา บุคลากรใน อบจ.สุราษฎรธานีมีความพึงพอใจกับคุณภาพ
ชีวิตในการทำงาน สอดคลองกับงานวิจัย เพ็ญทิพ ฟุงเฟอง (2563) ศึกษาเรื่องคุณภาพชีวิตใน
การทํางานและภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสงผลตอความผูกพันตอองคการของบุคลากรองคการ
บริหารสวนจังหวัดสงขลา พบวา ระดับคุณภาพชีวิตในการทํางานและภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง
ของบุคลากร องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา อยูในระดับมาก ระดับความผูกพันตอองคการ
ของบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา อยูในระดับมาก และปจจัยคุณภาพชีวิตใน
การทํางานและภาวะผูนํา การเปลี่ยนแปลงสงผลตอความผูกพันตอองคกรอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 เนื่องจากภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงในการทำงานเปนสิ่งสำคัญอยางหนึ่งท่ี
ชวยใหพนักงานในองคกรมีความรูสึกอยากจะทำงานดวยความเตม็ใจและเตม็กำลัง ซึง่เกิดมาจาก
การที ่พนักงานมีภาวะผู นำการเปลี ่ยนแปลงที ่ดี ถาองคการมีพนักงานที ่มีภาวะผู นำการ
เปล่ียนแปลงที่ดี พวกเขาก็จะวิธกีารหรอืแนวทางการปฏิบตัิในวถิีทางที่จะนำไปสูผลงานที่ดีย่ิงขึ้น 

5.3 ความสัมพันธระหวางความสุขกับคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากร อบจ.   
สุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา คุณภาพชีวิตการทำงานมีความสัมพันธกับความสุขในการทำงาน 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คือ คุณภาพชีวิตการทำงานมีความสัมพันธกับความสุขในการ
ทำงาน ซึ่งการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคลากรก็ยอมสงผลตอความสุขในการทำงาน สอดคลองกับ
งานวิจัย นัทกร ไชยธงรัตน และ ลลิตา นิพิฐประศาสน สุนทรวิภาต (2565) ศึกษาเรื่องคุณภาพ
ชีวิตและความสุขในการทํางานของบุคลากรกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย พบวา 
คุณภาพชีวิตและความสุขในการทํางานของบุคลากรกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
อยูในระดับมาก โดยคุณภาพชีวิตในการทํางานมีความสัมพันธกับความสุขในการทํางาน โดย
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คุณภาพชีวิตในการทํางานมีความสัมพันธกับความสุขในการทํางาน ดานการติดตอสัมพันธและ 
ดานการรักและผูกพันในงาน อยูในระดับสูง และมีความสัมพันธกับ ดานความสําเร็จในงานและ
ดานการเปนที่ยอมรับอยูในระดับปานกลาง เพราะการเสริมสรางคุณภาพชีวิตในการทำงานเปน
กระบวนการท่ีมีความสำคัญและมีความสัมพันธกับการบริหารทรัพยากรขององคกร เปนปจจัยท่ี
ชวยสงเสริมความรูสึกที่ดีตอองคกร เสริมสรางขวัญกำลังใจ และสภาพแวดลอมทางจิตวิทยาใน
การทำงานของบุคลากรใหเปนไปในทางบวก  
 ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับคุณภาพชีวิตในการทำงาน ผลวิจัยพบวา 
ปจจัยสวนบุคคลไมมีความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตในการทำงาน คือ ปจจัยสวนบุคคล ไมวาจะ
เปน เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน ตำแหนงงาน และประสบการณในการ
ทำงาน ไมไดสงผลตอคุณภาพชีวิตในการทำงาน สอดคลองกับงานวิจัย กาญจนสุดา เพ็งภู 
(2562) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากร สังกัดกรมสนับสนุน 
บริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข พบวา 1) บุคลากรที ่มีปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ 
สถานภาพการสมรส ประเภท ตำแหนงงาน และอายุราชการ แตกตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการ 
ทำงานไมแตกตางกัน สวนบุคลากรที่มีอัตราเงินเดือนตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการทำงานดาน 
สิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
2) ปจจัย การทำงานดานความรับผิดชอบในงาน การสื่อสารภายในองคกร และความผูกพันตอ
องคกร เพราะการสื ่อสารภายในองคกรที ่ด ีนั ้น ทำใหกระบวนการทำงานมีความราบรื่น 
ปราศจากปญหา เพราะการติดตอประสานงานระหวางบุคลากรในองคกรมีรูปแบบและขั้นตอนท่ี
ชัดเจน สงผลใหบุคลากรปฏิบัติงานไดงาย เปนระเบียบเพราะมีขั้นตอนที่ชัดเจน และบุคคลที่มี
ความผูกพันตอองคกรมาอยางยาวนาน หรือมีความจงรักภักดีตอองคกรสูง มีการปฏบิัติงานดวย
ความรักความผูกพัน และมีความสุขในการทำงาน ยอมสงผลทำใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการ
ทำงานสูงขึ้นดวย 

ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความสุขในการทำงาน ผลวิจัยพบวา ปจจัย
สวนบุคคลไมมีความสัมพันธกับความสุขในการทำงาน ซึ่งกลาวไดวา ปจจัยสวนบุคคล ไมวาจะ
เปน เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน ตำแหนงงาน และประสบการณในการ
ทำงาน ไมไดสงผลตอความสุขในการทำงาน ซึ่งแตกตางกับผลการวิจัยของ ธนวรรณ ตั้งเจริญ
กิจสกุล (2556) เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสุขในการทำงานของบุคลากรการประปานครหลวง
สายงานบริการ พบวา ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธกับความสุขในการทำงานของบุคลากร
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การประปานครหลวงสายงานบริการโดยปจจัยสวนบุคคลที่แตกตางกันมีผลตอความสุขในการ
ทำงานของบุคลากรการประปานครหลวงสายงานบริการแตกตาง กัน ปจจัยดานความพรอมใน
การทำงาน และปจจัยดานการรับรู สภาพแวดลอมในการทำงาน ดานสัมพันธภาพ ดาน
สภาพแวดลอม ดานการพักระหวางการทำงาน และดานผลตอบแทนและสวัสดิการ มีผลตอ
ความสุขในการทำงานของบุคลากรการประปานครหลวงสายงานบรกิารอยางมีนัยสำคญัทางสถติิ
ที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้เพราะบริบทของพื้นที่และสถานภาพขององคกรสังกัดมีผลตอความแตกตาง
ดังกลาว 

ความสัมพันธระหวางปจจัยดานความพรอมในการทำงานกับคุณภาพชีวิตในการ
ทำงาน ผลวิจัย พบวา ปจจัยดานความพรอมในการทำงานมีความสัมพันธกบัคุณภาพชีวิตในการ
ทำงานของบุคลากรอบจ.สุราษฎรธานอียูในระดบัปานกลาง (r = 0.53) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาทั้ง 2 ดาน ซึ่งมีความสัมพันธทางบวกในระดับ
ปานกลางทั้งหมดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กลาวไดวา ปจจัยดานความพรอมใน
การทำงาน ไมวาจะเปน ดานรางกาย และดานจิตใจ ซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตในการทำงานของ
บุคลากร สอดคลองกับงานวิจัย อดิเทพ มโนการ (2556) การศึกษาสภาพแวดลอมในการทำงาน
ที่สงผลตอคุณภาพชวีิตของขาราชการนายทหารชั้นประทวนกรมการทหารสื่อสาร พบวา ปจจัย
สวนบุคคล เฉพาะรายไดตอเดือนที่แตกตางกันมีผลตอคุณภาพชีวิตอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 องคประกอบของสภาพแวดลอมในการทำงาน 1 ดานที่มีความสัมพันธกับคุณภาพ
ชีวิตของขาราชการนายทหารชั้นประทวนกรมการทหารส่ือสารอยางมีนัยสำคัญที่ระดบั 0.05 คือ 
สภาพการทำงาน ปจจัยภายในมีความสัมพันธตอคุณภาพชีวิต พบวามีตัวแปรอิสระของปจจัย
ภายในทั้ง 2 ดานที่มีความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตของขาราชการนายทหารชั้นประทวนกรมการ
ทหารสื่อสาร อยางมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 คือ ดานสุขภาพและดานจิตใจ ปจจัยภายนอกมี
ความสัมพันธตอคุณภาพชีวิตพบวามีตัวแปรอิสระของปจจัยภายนอก 2 ดานที่มีความสัมพันธกับ
คุณภาพชีวิตของขาราชการนายทหารชั้นประทวนกรมการทหารสื่อสารอยางมีนัยสำคญัที่ระดับ 
0.05 คือ ดานครอบครัว และดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะที่มีความสัมพันธกันโดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจ คือ รายไดตอเดือนมผีลโดยตรงตอความเปนอยูของบุคลากร การมีรายไดที่เพียงพอกบั
การดูแลครอบครัวและคาใชจายในเรื่องสวนตัวการมีหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงมี
รายไดเหลือเพียงพอสำหรับการออม 
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ความสัมพันธระหวางปจจัยดานความพรอมในการทำงานกับความสุขในการทำงาน 
ผลวิจัยพบวา ปจจัยดานความพรอมในการทำงานมีความสัมพันธกับความสุขในการทำงานของ
บุคลากรอบจ.สุราษฎรธานีอยูในระดับปานกลาง (r = 0.44) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 กลาวไดวา ปจจัยดานความพรอมในการทำงาน ไมวาจะเปน ดานรางกาย และดานจิตใจ 
ซึ่งสงผลตอความสุขในการทำงานของบุคลากร สอดคลองกับงานวิจัย ธนวรรณ ตั้งเจริญกิจสกุล 
(2556) ศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอความสุขในการทำงานของบคุลากรการประปานครหลวงสาย
งานบริการ โดยศึกษาถึงความแตกตางของปจจัยสวนบุคคลความสัมพันธระหวางปจจัยดาน
ความพรอมในการทำงาน และปจจัยดานการรับรูสภาพแวดลอมในการทำงาน กับความสุขใน
การทำงานของบคุลากรการประปานครหลวงสายงานบริการ ผลการวิจัย พบวา ปจจัยสวนบุคคล 
มีความสัมพันธกับความสุขในการทำงานของบุคลากรการประปานครหลวงสายงานบริการโดย
ปจจัยสวนบุคคลที่แตกตางกันมีผลตอความสุขในการทำงานของบุคลากรการประปานครหลวง
สายงานบริการแตกตาง กัน ปจจัยดานความพรอมในการทำงาน และปจจัยดานการรับรู
สภาพแวดลอมในการทำงาน ดานสัมพันธภาพ ดานสภาพแวดลอม ดานการพักระหวางการ
ทำงาน และดานผลตอบแทนและสวัสดิการ มีผลตอความสุขในการทำงานของบุคลากรการประ
ปานครหลวงสายงานบริการอยางมนีัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 แสดงใหเห็นถึงองคกรมีความ
พรอมตอการสรางความสุขใหกับพนักงานยอมสงผลตอความสุขของบุคลากร 

ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตกับความสุขในการทำงาน ผลวิจัยพบวา คุณภาพ
ชีวิตในการทำงานมีความสัมพันธความสุขในการทำงานของบุคลากร อบจ.สุราษฎรธานี อยูใน
ระดับปานกลาง (r = 0.74) อยางมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดบั 0.05 กลาวไดวา คุณภาพชีวิตสงผล
ตอความสุขการงานของบุคลากร ไดแก ดานการติดตอสัมพันธ ความรักในงาน ความสำเร็จใน
งาน และการเปนที่ยอมรับ ซึ่งมีผลไปในทางทิศเดียวกันกับคุณชีวิตในการทำงานของบุคลากร 
สอดคลองกับงานวิจัย อุดมศรี พูลสวัสดิ์ และ ปยะวิทย ทิพรส (2564) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
คุณภาพชีว ิตในการทำงานของขาราชการ สังกัดหนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) 
กองบัญชาการกองทัพไทย พบวา ขาราชการสังกัดหนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) 
กองบัญชาการ กองทัพไทย มีความสุขในการทำงานภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีระดับ
ความสุขดาน Happy Heart (น้ำใจงาม) มากที่สุด คุณภาพชีวิตการทำงานภาพรวมอยูในระดับ
มาก โดยมีคุณภาพชีวิตดานความเกี่ยวของเปนประโยชนตอสังคมมากที่สุด และความสุขในการ
ทำงานมีความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตการทำงานของขาราชการทหาร สังกัดหนวยบัญชาการ
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ทหาร พัฒนา (นทพ.) กองบัญชาการกองทัพไทย เพราะความสุขพื้นฐานแปดประการ (Happy 
8) เปนแนวทางการบรหิารจัดการชีวติใหมีความสุขอยางย่ังยืน โดยมีความสุขที่แทจรงิบนพ้ืนฐาน 
ความสุขแปดประการที่สมดุลกับชีวิตและสุขภาพดี โดยมีปจจัยชี้วัดความสุขในการทำงานของ
บุคลากร 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1. ความสัมพันธคุณภาพชีวิตการทำงานของ อบจ. สุราษฎรธาน ี

ภาพที่ 1. องคประกอบคุณภาพชีวิตทีด่ีและมีความสุขตอการทำงานของ อบจ.สุราษฎรธาน ี

  จากผลของการวิจัย พบวาปจจัยทางความพรอมทางดานรางกายและจิตใจ โดยเฉพาะ
ความเขมแข็งของรางกายและการปรับตัวไดของการทำงานมีผลตอความสุขของการทำงานใน
องค กร รวมไปถ ึงค ุณภาพช ีว ิตของบ ุคลากร 1) ด านค าตอบแทนในการปฏ ิบ ัต ิงาน                     

ความพรอม : รางกาย จิตใจ ระดับสูง 

คุณภาพชีวติการทำงาน : ระดับสูง 

 

ความสุขในการทำงานมากขึ้นดวย 

องคประกอบคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสขุตอการทำงานของอบจ.สุราษฎรธาน ี
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2) ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน 3) ดานโอกาสในการพัฒนาความรู และความสามารถ        
4) ดานความกาวหนาในตำแหนงหนาท่ี 5) ดานการทำงานรวมกันและความสัมพันธกับบุคคลอื่น 
6) ดานการยอมรับนับถือ 7) ดานความสมดุลในการใชชีวิต และ 8) ดานการรับผิดชอบตอสังคม 
มีผลตอความสุขในการทำงานของบุคลากรทางดาน 1) ดานความสัมพันธก ับบุคคลอื่น              
2) ดานความรักในงาน 3) ดานความสำเร็จในงาน 4) ดานการเปนท่ียอมรับ ดังนั้นการสรางความ
จงร ักภ ักด ีต อองค กรต องให ความสำค ัญต อ 1) ด านค าตอบแทนในการปฏ ิบ ัต ิงาน                      
2) ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน 3) ดานโอกาสในการพัฒนาความรู และความสามารถ        
4) ดานความกาวหนาในตำแหนงหนาท่ี 5) ดานการทำงานรวมกันและความสัมพันธกับบุคคลอื่น 
6) ดานการยอมรับนับถือ 7) ดานความสมดุลในการใชชีวิต 8) ดานการรับผิดชอบตอสังคม       
9) ดานความสัมพันธกับบุคคลอื ่น 10) ดานความรักในงาน 11) ดานความสำเร็จในงาน           
12) ดานการเปนที่ยอมรับ ซึ่งอาจสงผลสำคัญตอประสิทธิภาพประสิทธิผลขององคกรได 
 
7. ขอเสนอแนะ 

7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
7.1.1 อบจ.สุราษฎรธานีควรมีนโยบายสงเสริมดานความสัมพันธในการทำงาน

รวมกันของบุคลากรเพื่อใหบุคลากรไดมีการทำงานรวมกันอยางมีความสุขและมีประสิทธิภาพใน
การทำงานในองคการตอไป 

7.1.2 อบจ.สุราษฎรธานีควรมีนโยบายสงเสริมบคุลากรทางดานโอกาสในการพัฒนา
ความรู และความสามารถ เพื ่อใหบุคลากรไดม ีการพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็ม
ความสามารถ 

7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
การทำงานองคกรปกครองสวนทองถิน่เพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิตใหแกบุคลากรชวยสงเสริม

ใหบุคลากรมีแรงจูงใจในการทำงานที่มากขึ้นเพ่ือมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และควรมีการจัดโครงการ
พัฒนาศักยภาพในความรูความสามารถของบุคลากร 

7.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยแบบเชิงสำรวจโดยใชแบบสอบถามเปนเครือ่งมือในการวจัิย 

ซึ่งทั้งนี้การวิจัยครั้งตอไปผูวิจัยตองการจะศึกษาโดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพที่สามารถสังเกต 
พูดคุย และการสัมภาษณ เพ่ือจะใหไดขอมูลท่ีมากและไดขอมูลเชิงลึกมากกวานี้ 
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การศึกษานี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือวิเคราะหปจจัยองคประกอบการทองเที่ยวเชิงกีฬาของ

จังหวัดเชียงราย และ 2) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสูเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของจังหวัดเชียงราย ดำเนินการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจากนักทองเที่ยว      
เชิงกีฬาที่มาเยือนจังหวัดเชียงราย จำนวน 600 คน ดวยการสุมแบบตามความสะดวก จากนั้น 
วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะหปจจัยองคประกอบเชิงยืนยัน  
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ผลการศึกษาพบวา 1) ปจจัยองคประกอบการทองเที ่ยวเชิงกีฬาของจังหวัดของ
เชียงราย ประกอบดวย ดานส่ิงอำนวยความสะดวกดานกฬีา ดานโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการ
แขงขันงานกีฬา ดานการเขาถึงสถานที่จัดงานกีฬา ดานการตลาดและการสงเสริมการขาย ดาน
การมีสวนรวมของคนในพื้นที่ ดานความปลอดภัย ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา และ
ดานการสนับสนุนจากภาครัฐ และ 2) แนวทางการพัฒนาการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสู
เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของจังหวดัเชียงรายมีท้ังหมด 8 ดาน ตามองคประกอบการทองเทีย่ว
เชิงกีฬาจังหวัดเชียงรายและมีความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬา
จังหวัดเชียงรายสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) เปาหมายท่ี 1 3 7 8 9 10 11 
12 13 15 และ 17 

 
คำสำคัญ: การทองเท่ียวเชิงกีฬา; เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน; เชียงราย 

 
Abstract 

 
This study aims to 1) analyze the factors contributing to sports tourism of 

Chiang Rai province and 2) propose guidelines for developing sports tourism 
towards the Sustainable Development Goals (SDGs) of Chiang Rai province. Data 
were collected through questionnaires from 600 sports tourists in Chiang Rai 
province with convenient random sampling. The data were analyzed using 
Descriptive Statistics and Confirmatory Factor Analysis (CFA).  

The study results found that 1) the factors contributing to sports tourism 
in Chiang Rai province were sports facilities, infrastructure for organizing sports 
competitions, accessibility to sports venues, marketing and sales promotion, local 
community participation, safety measures, sports event management, and 
government support. 2) The guidelines for developing sports tourism towards the 
Sustainable Development Goals (SDGs) of Chiang Rai province had 8 aspects 
according to the factors contributing to sports tourism of Chiang Rai province and 
the connection between the guidelines for developing sports tourism consistent 
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with the Sustainable Development Goals (SDGs) were the goals 1, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 
12, 13, 15, and 17. 

 
Keywords: sports tourism; Sustainable Development Goals (SDGs); Chiang Rai 
 
1. บทนำ  
 ประเทศไทยใหความสำคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานการ
ทองเที่ยวและการบริการ ทั้งนี้ ไดมีการกำหนดแนวทางและนโยบายในการเสริมสรางศักยภาพ
ดานตางๆ โดยระบุอยู ในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 5 การ
ทองเที่ยว และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-
2570 หมุดหมายที่ 2 ที่ระบุใหไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน 
รวมถึงสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2566 – 25670) ใน
ประเด็นเปาหมายการทองเที่ยวไทยมีความเขมแข็งและสมดุล การยกระดับความเชื่อมโยงและ
โครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว การสรางความเชื่อมั่นและมอบประสบการณทองเที่ยว
คุณคาสูง และการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณหรืออัตลักษณ
ความเปนไทย สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) และการเตรยีมความพรอมประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 (คณะกรรมการนโยบายการ
ทองเที่ยวแหงชาติ, 2566) 
 การทองเที่ยวเชิงกีฬาในระดับโลกมีมูลคาทางการตลาดสูงถึง 5.5 แสนลานดอลลาร
สหรัฐฯ และในชวงป พ.ศ. 2565-2570  มีแนวโนมการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 12.8 ตอป และการ
ทองเที่ยวเชิงกีฬานี้มีการใชจายสูงกวานักทองเที่ยวกลุมอื่นๆ ถึง 3-4 เทา (Technavio, 2022) 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา ปจจัยองคประกอบการทองเท่ียวเชิงกีฬา ประกอบดวย ดาน
สิ่งอำนวยความสะดวกดานกีฬา (Berliana et al., 2024; Ndayisenga & Tomoliyus, 2019) 
ดานโครงสรางพื้นฐานในการจัดการแขงขันงานกีฬา (Johari, Zainuddin, Saputra, & Bon, 
2021; Bielzer, 2017) ดานการเขาถึงสถานท่ีจัดงานกีฬา (Young et al, 2024; Jasion, 2023) 
ดานการมีสวนรวมของคนในพื ้นที ่ (Chang, Choong, & Ng, 2020; Boonsiritomachai & 
Phonthanukitithaworn, 2019) ด  า น ก า รต ล าด แ ละก า รส  ง เ ส ร ิ ม ก า ร ข า ย  (Zouni, 
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Markogiannaki, & Georgaki, 2021 ; Kiráiová & Hamarneh, 2019) ด านความปลอดภัย 
(Szabolcs, Nagy-Tóth, Dávid, Gogo, & Bujdosó, 2022; Perić, Durkin, & Vitezić, 2018) 
ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา (Ndayisenga & Tomoliyus, 2019; Malchrowicz-
Mośko, Botiková, & Poczta, 2019) และดานการสนับสนุนจากภาครัฐ  (Heydari et al., 
2022; Avelar, Sousa, & Menezes, 2021) ดังนั้น จึงควรใชปจจัยและโอกาสนี้ในการพัฒนา
พ้ืนที่ท่ีใชในการแขงขันกีฬาและเพ่ือใหเปนจุดทองเที่ยวเพ่ิมเติมของจังหวัดเชียงรายได  
 หลังจากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 2019 (COVID-19) อุตสาหกรรม
การทองเที่ยวของประเทศไทยมกีารเปลี่ยนแปลงดีขึ้น สถานการณการทองเที่ยวในประเทศไทย
เริ่มกลับมาฟนตัว โดยพิจารณาจากขอมูลสถิติจำนวนนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ       
ป พ.ศ. 2566 เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2565 พบวา จำนวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 88.87 ลานคน 
(เพิ่มขึ้นรอยละ 39.21) รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น 9.51 แสนลานบาท (เพิ่มขึ้นรอยละ 
77.89) จากสถิติดังกลาวพบวา การฟนตัวกลับมาดีขึ ้นของอุตสาหกรรมดานการทองเที ่ยว
กอใหเกิดการสรางอาชีพ สรางรายไดใหกับประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น (กรมการทองเที่ยว, 2567) 
สถานการณดังกลาวสงผลดีตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวจังหวัดเชียงรายดวยเชนกัน  
 จังหวัดเชียงรายมีภูมิประเทศและทัศนียภาพที่สวยงาม อีกทั้ง มีบรรยากาศที่เหมาะสม
กับการทองเที่ยว โดยในชวงเชาที่มีละอองหมอกและอากาศที่เย็นสดชื่น ทำใหประสบการณการ
ออกกำลังกาย การวิ่ง การปนจักรยาน และกิจกรรมกีฬาอื่นๆ นั้นเต็มไปดวยความสุขและความ
สนุก รวมถึง การมีรานอาหารพื้นเมืองใหเลือกมากมาย และมีกิจกรรมการทองเที่ยวที่มีใหเลอืก
ตลอดทั้งป (Chumjai, 2021) ทั้งนี้ หลังจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด – 19 ทำให
นักทองเที่ยวตางสนใจและใสใจเรื่องของสุขภาพมากขึ้น จึงเปนสวนหนึ่งที่ทำใหคนหันมาสนใจ
การทองเที่ยวเชิงกีฬามากขึ้น ดังนั้น หากมีการศึกษาวิจัยใหสามารถสรางจุดเดนเพิ่มเติมและ
สงเสริมการพัฒนาจังหวัดเชียงรายใหเป นเมืองด านกีฬา (Sport City) ที ่สามารถสราง
ประสบการณ และมอบความประทับใจใหกับนักทองเที่ยว รวมถึง การสงเสริมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในทองถิ่นและการกระจายรายไดใหคนในจังหวัดเชียงรายไดตลอดทั้งปไดเชนกัน 
(สำนักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงราย, 2565) 
 ดวยเหตุดังกลาวขางตน คณะผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา เรื่อง การพัฒนาการทองเที่ยว  
เชิงกีฬาสู เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของจังหวัดเชียงราย (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ดวยการนำกระแสดานการทองเที่ยวเชิงกีฬาที่สามารถตอยอดและสรางการ
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บริการดานการทองเที่ยวในรูปแบบที่สรางสรรคใหกับนักทองเที่ยวและนักทองเที่ยวที่ตองการ
สัมผัสประสบการณการทองเที ่ยวรูปแบบใหม สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย        
พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568) ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 1 เกี ่ยวกับ การสราง
มูลคาเพิ่มดานการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค โดยดำรงฐานวัฒนธรรมลานนา ดานการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงสุขภาพและกีฬาเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาทียั่่งยืน
ของจังหวัดเชียงราย ตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพ่ือวิเคราะหปจจัยองคประกอบการทองเที่ยวเชิงกีฬาของจังหวัดเชียงราย 
 2.2 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

จังหวัดเชียงราย 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง คือ กลุมนักทองเที่ยวที่เดินทางมาเขารวมหรือเขาชม
กีฬา จังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนประชากรที่ไมทราบจำนวนที่แนชัด ดังนั้น การกำหนดขนาดของกลุม
ตัวอยาง จึงใชสูตรการคำนวณหาขนาดกลุมตัวอยางของ Cochran (1977) โดยกำหนดสัดสวน
ของกลุ มตัวอยางเทากับรอยละ 5 (คาความเชื ่อมั ่นที ่ร อยละ 95) สามารถคำนวณจำนวน          
กลุมตัวอยางได 385 คน และพิจารณาควบคูกับการใชสูตรการหาขนาดกลุมตัวอยางจากจำนวน
ตัวแปรที่ใชในการศึกษาจำนวน 8 ตัวแปร และเพื ่อใหเพียงพอตอการนำไปวิเคราะหปจจัย
องคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) คูณดวย 25 เทาของตัวแปร 
(Hair, Blak, Barbin, Anderson, & Tatham, 2010) สามารถคำนวณจำนวนกลุมตัวอยางได    
200 คน ทั้งนี้ เพื่อใหงานวิจัยมีความนาเชื่อถือเพิ่มมากขึ้น คณะผูวิจัยจึงเพิ่มกำหนดจำนวน      
กลุมตัวอยางเปน 600 คน โดยใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบสะดวก (Convenient Random 
Sampling) 

 3.2 เครื ่องมือที ่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม ประกอบดวย ขอมูลทั ่วไปของ           
ผู ตอบแบบสอบถาม ระดับความสำคัญของปจจ ัยองคประกอบการทองเที ่ยวเช ิงก ีฬา 
ประกอบดวย ดานสิ่งอำนวยความสะดวกดานกีฬา ดานโครงสรางพื้นฐานในการจัดการแขงขัน
งานกีฬา ดานการเขาถึงสถานที่จัดงานกีฬา ดานการตลาดและการสงเสริมการขาย ดานการ      
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มีสวนรวมของคนในพื้นท่ี ดานความปลอดภัย ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา ดานการ
สนับสนุนจากภาครัฐ และขอเสนอแนะในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงกฬีาสูเปาหมายการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนของจังหวัดเชียงราย 

3.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยการใหผูทรงคุณวุฒิ 3 คน ตรวจสอบความตรง
ของเนื้อหา (Index of Item-Objective Congruence: IOC) พบวา แตละขอคำถามคาความตรง
ของเนื้อหามากกวา 0.67 จากนั้นนำ ไปตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) โดยการตรวจสอบดวย
วิธีการของ Cronbach ไดนำแบบสอบถามไปทดสอบกับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยางจำนวน    
60 คน พบวา ทุกขอคำถามมีคา Coefficient Alpha มากกวา 0.70 จึงนำไปใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลตอไป 

 3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary 
Data) จากแบบสอบถาม และการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสาร
ทางวิชาการ วารสารวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ รายงานประจำปของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เชน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรมการทองเที่ยว สำนักงานทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดและขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  

 3.5 การวิเคราะหขอมูล โดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากนั้น วิเคราะหสหสัมพันธ (Correlations) การวิเคราะห Kaiser-
Meyer-Olkin and Bartlett's การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์ถดถอยมาตรฐาน (Standardized 
Regression Weights) และวิเคราะหปจจัยองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 
Analysis: CFA) จากนั้นนำผลที่ไดจากการศึกษาปจจัยองคประกอบการทองเที่ยวเชิงกีฬามา
วิเคราะหและเสนอแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
จังหวัดเชียงราย (SDGs) 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 ผลการวิเคราะหปจจัยองคประกอบการทองเที่ยวเชิงกีฬาของจังหวัดเชียงราย 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
ปจจัยสวนบุคคล ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ความถี่ (คน) คารอยละ 

เพศ ชาย 214 35.67 

หญิง 259 43.17 

LGBTQ+ 127 21.17 

อาย ุ อายุนอยกวา 20 ป 32 5.33 

อายุ 20 – 30 ป 203 33.83 

อายุ 31 – 40 ป 194 32.33 

อายุ 41 – 50 ป 91 15.17 

อายุ 51 – 60 ป 53 8.83 

อายุมากกวา 60 ป 27 4.50 

ระดับการศึกษา มัธยมศึกษา / ปวช. 56 9.33 

อนุปริญญา / ปวส. 98 16.33 

ปริญญาตรี 374 62.33 

ปริญญาโท 53 8.83 

ปริญญาเอก 
 

19 3.17 

อาชีพ นักเรียน / นักศึกษา 59 9.83 

รับราชการ  87 14.50 

รัฐวิสาหกิจ 51 8.50 

คาขาย 73 12.17 

เจาของธุรกิจ 58 9.67 

พนักงานเอกชน 162 27.00 

บลอคเกอร / Youtuber / Influencer 18 3.00 

นักกีฬา 19 3.17 

พอบาน / แมบาน  11 1.83 
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ปจจัยสวนบุคคล ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ความถี่ (คน) คารอยละ 

เกษตรกร 23 3.83 

รับจางทั่วไป 26 4.33 

วางงาน 13 2.17 

รายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 

นอยกวา 10,000 บาท 64 10.67 

10,000 – 20,000 บาท 148 24.67 

20,001 – 30,000 บาท 183 30.50 

30,001 – 40,000 บาท 102 17.00 

40,001 – 50,000 บาท 57 9.50 

มากกวา 50,000 บาท 46 7.67 

ภูมิลำเนา จังหวัดเชียงราย 159 26.50 

กรุงเทพมหานคร / ปริมณฑล 144 24.00 

ภาคเหนือ 118 19.67 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 41 6.83 

ภาคกลาง 57 9.50 

ภาคตะวันออก 16 2.67 

ภาคตะวันตก 28 4.67 

ภาคใต 37 6.17 

รวม 600 100.00 

  
 จากตารางที ่ 1 พบวา ผู ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 259 คน        
(คิดเปนรอยละ 43.17) โดยมากกวาหนึ่งในสามมีอายุ 20 – 30 ป จำนวน 203 คน (คิดเปน     
รอยละ 33.83) เกินกวาครึ่งหนึ่งมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี จำนวน 374 คน (คิดเปน
รอยละ 62.33) มีอาชีพพนักงานเอกชนมากที่สุด จำนวน 162 คน (คิดเปนรอยละ 27.00)       
เกือบหนึ่งในสามมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 20,001 – 30,000 บาท จำนวน 183 คน (คิดเปนรอยละ 
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30.50) และมีภูมิลำเนาอยูที่จังหวัดเชียงราย จำนวน 159 คน (คิดเปนรอยละ 26.50) รองลงมา 
คือ กรุงเทพมหานคร / ปริมณฑล จำนวน 144 คน (คิดเปนรอยละ 24) ตามลำดับ 
 จากนั ้น วิเคราะหปจจัยองคประกอบความสัมพันธระหวางปจจัยที ่ม ีสวนสำคัญ  
เพื่อวิเคราะหปจจัยองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) เกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาของจังหวัดเชียงราย 
ประกอบดวย ดานสิ่งอำนวยความสะดวกดานกีฬา (SPT1) ดานโครงสรางพื้นฐานในการจัดการ
แขงขันงานกีฬา (SPT2) ดานการเขาถึงสถานที่จัดงานกีฬา (SPT3) ดานการตลาดและการ
สงเสริมการขาย (SPT4) ดานการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ (SPT5) ดานความปลอดภัย (SPT6) 
ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา (SPT7) ดานการสนับสนุนจากภาครัฐ (SPT8) โดยมี
รายละเอียดดังตารางที่ 2 – 4 
 
ตารางท่ี 2 คาสหสัมพันธ (Correlations) ของปจจัยแตละดานท่ีเกี่ยวของกับการทองเที่ยว    

เชิงกีฬา 

Corr. SPT1 SPT2 SPT3 SPT4 SPT5 SPT6 SPT7 SPT8 

SPT1 1.000        

SPT2 .295 1.000       

SPT3 .249 .221 1.000      

SPT4 .173 .050 .129 1.000     

SPT5 .407 .360 .193 .088 1.000    

SPT6 .066 .059 .050 .034 .081 1.000   

SPT7 .302 .267 .226 .157 .369 .079 1.000  

SPT8 .361 .320 .271 .187 .441 .072 .327 1.000 

  

 จากตารางที ่ 2 พบวา คาสหสัมพันธ (Correlations) ของตัวแปรสังเกตได (Latent 
Variables) ดานการทองเที่ยวเชิงกีฬาแตละคูไมเกิน 0.8 แสดงวา คาความสัมพันธระหวางตัว
แปรอยูในเกณฑท่ีเหมาะสม โดยมีผลการวิเคราะห Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) and Bartlett's 
ดานการทองเที่ยวเชิงกีฬา ดังตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3  Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) and Bartlett's ของการทองเท่ียวเชิงกีฬา 
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) and Bartlett's 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.789 

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 665.101 

df 28 

Sig. 0.000 

  

 จากตารางที่ 3 พบวา คา Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ของการทองเที่ยวเชิงกีฬามีคา
เทากับ 0.789 ซึ่งมากกวา 0.500 แสดงวา ผลการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) 
เหมาะสมกับขอมูลที่มีอยู สวนการวิเคราะห Bartlett's มีคานัยสำคัญทางสถิติ (Sig.) เทากับ 
0.000 ซึ่งนอยกวา 0.050 แสดงวา ตัวแปรมคีวามสัมพันธกันและเหมาะสมท่ีจะวิเคราะหดวยวิธี
ว ิ เคราะห องค ประกอบได   (Factor Analysis) โดยม ีค าส ัมประส ิทธ ิ ์ถดถอยมาตรฐาน 
(Standardized Regression Weights) ดังตารางที่ 4 
 
ตารางท่ี 4  คาสัมประสิทธิ์ถดถอยมาตรฐาน (Standardized Regression Weights) 

ปจจัยองคประกอบการทองเทีย่วเชิงกีฬา 

จังหวัดเชียงราย 

Standardized Regression  

Weights 
P-Value 

ดานสิ่งอำนวยความสะดวกดานกีฬา (SPT1) 0.58 < 0.01* 

ดานโครงสรางพื้นฐานในการจัดการแขงขันงานกีฬา (SPT2) 0.51 < 0.01* 

ดานการเขาถึงสถานที่จัดงานกีฬา (SPT3) 0.43 < 0.01* 

ดานการตลาดและการสงเสริมการขาย (SPT4) 0.30 < 0.01* 

ดานการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ (SPT5) 0.70 < 0.01* 

ดานความปลอดภัย (SPT6) 0.11 < 0.01* 

ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา (SPT7) 0.52 < 0.01* 

ดานการสนับสนุนจากภาครัฐ (SPT8) 0.63 < 0.01* 

หมายเหตุ: * P-value มีคานอยกวา 0.01 
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 จากตารางที ่ 4 พบวา คาสัมประสิทธิ ์ถดถอยมาตรฐาน (Standardized Regression 
Weights) ที่ไดจากการวิเคราะหคาน้ำหนักความสัมพันธมาตรฐานระหวางปจจัยองคประกอบ
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) ปจจัยองคประกอบเชิงยืนยันการทองเที่ยว
เชิงกีฬาจังหวัดเชียงราย โดยมีนัยยะสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คือ ดานส่ิงอำนวยความสะดวก
ดานกีฬา ดานโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการแขงขันงานกีฬา ดานการเขาถงึสถานท่ีจัดงานกีฬา 
ดานการตลาดและการสงเสริมการขาย ดานการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ ดานความปลอดภัย 
ดานการบริหารจัดการงานอเีวนตกีฬา และดานการสนับสนุนจากภาครัฐ จากนัน้ วิเคราะหปจจัย
องคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) ของการทองเที่ยวเชิงกีฬาของ
จังหวัดเชียงราย ดังแสดงในภาพที่ 1 
 

 

ภาพที่ 1. ผลการวิเคราะหปจจัยองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) ของการทองเที่ยวเชงิกีฬาฯ 
 

 จากภาพที่ 1 พบวา องคประกอบเชิงยืนยันของการทองเที่ยวเชิงกีฬาแตละดานมีคา
ตางๆ ตามลำดับ คือ Chi-square = 20.016, df = 16, p = 0.219, CMIN/DF = 1.251, GFI = 
0.992, RMSEA = 0.020 ซ ึ ่งเป นไปตามดัชนีความสอดคลอง (Goodness of fit indices 
criteria) จึงวิเคราะหปจจัยองคประกอบเชิงยืนยันของการทองเที่ยวเชิงกีฬา (Confirmatory 
Factor Analysis: CFA)  โดยมีผลการวิเคราะหดังตารางท่ี 5 
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ตารางที ่  5 ผลการว ิเคราะหป จจ ัยองคประกอบเชิงย ืนยันของการทองเที ่ยวเช ิงก ีฬา
(Confirmatory Factor Analysis: CFA) เปนไปตามดัชนีความสอดคลอง  

ดัชนีวัดระดับความเหมาะสม 

(Goodness of fit index model) 

ผลการวิเคราะห 

(Analysis 

results) 

เกณฑความเหมาะสม 

(Goodness of fit 

criteria) 
คาสถิติไคสเควร (X2) 20.016 p-value ตองมากกวา 

0.05 คาตัวแปรอิสระ (Degrees of freedom) 16 

สัดสวนของความนาจะเปน (p-value) 0.219 

สัดสวนระหวางคาตัวแปรอิสระกับคาความนาจะเปน 

(X2/df) 

1.251 ตองมีคานอยกวา 2.00 

ดัชนีวัดระดับความเหมาะสมพอดี (GFI) 0.992 ตองมีคามากกวา 0.95 

ดัชนีรากทีส่องของความคลาดเคลื่อน 

ในการประมาณคา (RMSEA) 

0.020 ตองมีคานอยกวา 0.08 

   

จากตารางที่ 5 พบวา ผลการวิเคราะหปจจัยองคประกอบเชิงยืนยันดานการทองเที่ยว
เชิงกีฬา (Confirmatory Factor Analysis: CFA) เปนไปตามดัชนีความสอดคลอง (Goodness 
of fit index model) โดยมีคาสถิติ Chi-Square (X2) มีคาเทากับ 20.016 และมีคา p-value 
เทากับ 0.219 ซึ่งมากกวา 0.05 รวมถึงคา Relative Chi-Square Proportions (X2/df) มีคา
เทากับ 1.251 ซึ ่งมีคานอยกวา 2.00 รวมถึงคา Goodness of Fit Index: GFI มีคาเทากับ 
0.992 ซึ่งมีคามากกวา 0.95 รวมถึงคา Root Mean Square Error Approximation: RMSEA 
มีคาเทากับ 0.020 ซึ่งมีคานอยกวา 0.08 สรุปไดวาผลการวิเคราะหปจจัยองคประกอบเชิงยืนยัน
ของการทองเที ่ยวเชิงกีฬา (Confirmatory Factor Analysis: CFA) เปนไปตามดัชนีความ
สอดคลอง (Goodness of fit index model) ประกอบดวย ด านสิ ่งอำนวยความสะดวก       
ดานกีฬา ดานโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการแขงขันงานกีฬา ดานการเขาถึงสถานท่ีจัดงานกีฬา 
ดานการตลาดและการสงเสริมการขาย ดานการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ ดานความปลอดภัย 
ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา และดานการสนับสนุนจากภาครัฐ จึงนำปจจัยดังกลาวไป
เสนอแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของจังหวัดเชียงราย 
ตอไป 
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4.2 แนวทางการพัฒนาการทองเที ่ยวเชิงกีฬาสู เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของ
จังหวัดเชียงราย จากการวิเคราะหปจจัยองคประกอบเชิงยืนยันการทองเที่ยวเชิงกีฬาของจังหวดั
เชียงราย (Confirmatory Factor Analysis) สามารถนำมาเสนอแนะเพื ่อใหไดแนวทางการ
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของจังหวัดเชียงราย (SDGs) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 4.2.1 ดานสิ ่งอำนวยความสะดวกดานกีฬา สอดคลองกับผลการศึกษาของ 
Ndayisenga & Tomoliyus (2019) และ Berliana et al., (2024) โดยการสรางสมดุลระหวาง
การพัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษส่ิงแวดลอม และการสงเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิ่น คือ 
ควรมีการออกแบบส่ิงอำนวยความสะดวกดานกีฬาท่ีคำนึงถึงการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับเปาหมายที่ 7 (ดานพลังงานสะอาดที่ทุกคนเขาถึงได) 
และเปาหมายที่ 13 (ดานการรับมือการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) เชน การติดตั้งแผง        
โซลารเซลลเพื่อผลิตไฟฟาใชในสนามกีฬา หรือการออกแบบอาคารที่เอื้อตอการระบายอากาศ
ตามธรรมชาติ รวมถึง การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกที่คำนึงถึงการเขาถึงอยางเทาเทียม
สำหรับทุกกลุม เชน กลุมผูพิการและผูสูงอายุ ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายที่ 10 (ดานการลด   
ความเหลื่อมล้ำ) เชน การติดตั้งทางลาดสำหรับรถเข็น หรือจัดใหมีอุปกรณกีฬาที่เหมาะสม
สำหรับผูพิการ อีกท้ัง ควรมีการการบริหารจัดการส่ิงอำนวยความสะดวกดานกีฬาท่ีคำนึงถึงการ
ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายที่ 12 (ดานการผลิตและการ
บริโภคท่ีย่ังยืน) เชน การนำระบบบำบัดน้ำเสียมาใชในสระวายน้ำ หรือการจัดการขยะอยางครบ
วงจรในสนามกีฬา นอกจากนี้ การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกดานกีฬาควรสงเสริมการมีสวน
รวมของชุมชนทองถิ่น ทั้งในบริบทของการจางงานและการสรางรายไดเพื่อใหสอดคลองกับ
เปาหมายที่ 8 (ดานการจางงานที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ) เชน การจัดตั้งรานคา
ชุมชนในบริเวณสนามกีฬา หรือสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาส่ิงอำนวยความสะดวก 
 4.2.2 ดานโครงสรางพื้นฐานในการจัดการแขงขันงานกีฬา สอดคลองกับผล
การศึกษาของ Johari, Zainuddin, Saputra, & Bon (2021) และ Bielzer (2017) ทั้งนี้เพ่ือให
สอดคลองกับเปาหมายท่ี 9 (ดานการสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่มีความยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลง 
สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม) และเปาหมายท่ี 
11 (ดานการทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทาน
และย่ังยืน) โดยมีแนวทางฯ คือ การสนับสนุนใหมีการออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานหรือสนามกีฬา
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และส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีใชพลังงานสะอาดและประหยัดพลังงาน รวมถึง การใชวัสดุกอสราง
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสามารถรีไซเคิลได และการบริหารจัดการขยะและน้ำเสียอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเนนการนำกลับมาใชใหมและการบำบัดอยางถูกวิธี 
 4.2.3 ดานการเขาถึงสถานที่จัดงานกีฬา สอดคลองกับผลการศึกษาของ Young 
et al. (2024) และ Jasion (2023) ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายที่ 9 (ดานการสราง
โครงสรางพื ้นฐานที ่มีความยืดหยุ นตอการเปลี ่ยนแปลง สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม            
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม) เปาหมายที่ 11 (ดานการทำใหเมืองและการตั้ง
ถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน) และเปาหมายที่ 10 
(ดานการลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ) โดยมีแนวทางฯ คือ ควรมีการ
ออกแบบสิ่งอำนวยความสะดวกที่คำนึงถึงความยั่งยืนและการเขาถึงอยางเทาเทียมที่เอื้อตอการ
ใชงานของผูพิการและผูสูงอายุ รวมถึงการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
เชน โครงขายระบบขนสงสาธารณะที่ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดเชียงราย การพัฒนาการเชื่อมตอ
ระหวางรูปแบบการเดินทางทางบก (ทางถนน และทางราง) ทางน้ำ และทางอากาศ รวมถึงการ
พัฒนาระบบรถโดยสารไฟฟาหรือระบบจักรยานสาธารณะ เปนตน อีกทั้ง ควรมีการฝกอบรม
บุคลากรเปนปจจัยในการสรางสภาพแวดลอมที่เปนมิตรและเขาถึงไดสำหรับนักทองเที่ยวเชิง
กีฬาทุกคน และควรมีการสรางสภาพแวดลอมที่เปนมิตรตอการเขารวมงานกีฬาจงัหวัดเชยีงราย 
(Eco-System) 
 4.2.4 ดานการตลาดและการสงเสริมการขาย สอดคลองกับผลการศึกษาของ 
Zouni, Markogiannaki, & Georgaki (2021) และ Kiráiová & Hamarneh (2019) โดยการทำ
การตลาดและสงเสริมการขายโดยคำนึงถึงความยั่งยืน เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายที่ 12     
(ดานการสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืนฉ และเปาหมายที่ 8    
(ดานการสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มที่      
มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน) โดยมีแนวทางฯ คือ ควรมีการใชสื่อดิจิทัล
และเทคโนโลยีสมัยใหมในการประชาสัมพันธเพื่อลดการใชทรัพยากร รวมถึงควรมีการสงเสริม
การทองเท่ียวเชิงกีฬาที่เนนการอนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่นจังหวัดเชียงราย อีกทั้ง
ควรมีการสรางแคมเปญการตลาดที่สรางความตระหนักเรื่องความยั่งยืนใหกับนักทองเที่ยวและ
ผูเขารวมงาน และควรมีการพัฒนาแพ็คเกจการทองเที่ยวเชิงกีฬาที่สนับสนุนธุรกิจทองถิ่นและชุมชน 
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 4.2.5 ดานการมีสวนรวมของคนในพื้นท่ี สอดคลองกับผลการศึกษาของ Chang, 
Choong, & Ng (2020) และ Boonsiritomachai & Phonthanukitithaworn (2019) โดยการ
สงเสริมการมีสวนรวมและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน รวมถึง การกระจายผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจอยางเทาเทียม เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายที่ 8 (ดานการสงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที ่ตอเนื ่อง ครอบคลุม และยั ่งยืน การจางงานเต็มที ่ มีผลิตภาพ และการมีงาน             
ที่เหมาะสมสำหรับทุกคน) เปาหมายที่ 10 (ดานการลดความไมเสมอภาคภายในและระหวาง
ประเทศ) และเปาหมายท่ี 1 (ดานการขจัดความยากจนทกรุูปแบบในทุกพ้ืนที)่ โดยมีแนวทาง คือ 
ควรมีการสรางกลไกใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและวางแผนการพัฒนา รวมถึงควรมี    
การสงเสริมการจางงานและพัฒนาทักษะของคนในทองถิ่นโดยเฉพาะกลุมเปราะบาง อีกท้ังควรมี
การสนับสนุนผูประกอบการทองถิ่นใหมีสวนรวมในหวงโซอุปทานของการทองเที่ยวเชิงกีฬา และ
ควรมีการพัฒนาผลิตภัณฑทองถิ่นที่เกี่ยวของกับจังหวัดเชียงราย 
 4.2.6 ดานความปลอดภัย สอดคลองกับผลการศึกษาของ Szabolcs, Nagy-Tóth, 
Dávid, Gogo, & Bujdosó, (2022) และ Perić, Durkin & Vitezić (2018) โดยการพัฒนาดาน
ความปลอดภัยและการใหบริการ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายที่ 3 (ดานการสรางหลักประกัน
วาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมความเปนอยูที่ดีสำหรับทุกคนในทุกวัย) โดยมีแนวทางฯ คือ 
ควรมีการพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ รวมถึง ควรมีการ
ฝกอบรมบุคลากรดานความปลอดภัยและการใหบริการอยางสม่ำเสมอ และควรมีการจดัทำแผน
รับมือเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติที่ครอบคลุมและมีการซอมแผนอยางสม่ำเสมอ 
 4.2.7 ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา สอดคลองกับผลการศึกษาของ 
Ndayisenga & Tomoliyus (2019) และ Malchrowicz-Mośko, Botiková, & Poczta (2019) 
โดยการจัดงานอีเวนตกีฬาควรคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม เพื่อใหสอดคลองกับ
เปาหมายที่ 12 (ดานการสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน) และ
เปาหมายที่ 13 (ดานการปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น) โดยมีแนวทางฯ คือ ควรมีการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการงาน
เพื ่อลดการใชทรัพยากรและเพิ ่มประสิทธิภาพ การจัดการดานความปลอดภัย การจัดการ      
ดานสื่อมวลชนและการถายทอดสด รวมถึง ควรมีการสงเสริมการใชระบบขนสงสาธารณะ 
ดานโลจิสติกส และการเดินทางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมสำหรับผูเขารวมงาน อีกทั้ง ควรมีการ
จัดทำแผนการจัดการของเสียและการรีไซเคิลสำหรับงานอีเวนตกีฬา รวมถึง ควรมีการสงเสริม
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การใชวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในการจัดงาน เชน ปายประชาสัมพันธที่ยอยสลายได และ
ควรมีการคำนวณและชดเชยคารบอนเครดิต เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพื่อความ
ย่ังยืนของส่ิงแวดลอมในอนาคต 
 4.2.8 ดานการสนับสนุนจากภาครัฐ สอดคลองกับผลการศึกษาของ Heydari      
et al. (2022) และ Avelar, Sousa, & Menezes (2021) โดยการสนับสนุนจากภาครัฐเปน
ปจจัยสำคัญในการพัฒนาอยางยั่งยืน สอดคลองกับเปาหมายที่ 17 (ดานการเสริมความเขมแข็ง
ใหแกกลไกการดำเนินงานและฟนฟูหุนสวนความรวมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน) โดยมี
แนวทางฯ คือ ควรมีการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการพัฒนาการ
ทองเที ่ยวเชิงกีฬาอยางยั ่งยืน รวมถึงควรมีการกำหนดนโยบายและมาตรการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงกีฬาที่ยั่งยืน อีกทั้งควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ  
สิ่งอำนวยความสะดวกที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และควรมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงกีฬาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ควรมีการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติอยางยั ่งยืน เพื ่อใหสอดคลองกับเปาหมายที ่ 12 (ดานการสราง
หลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน) สอดคลองกับเปาหมายท่ี 13 (ดานการ
ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น) และ
เปาหมายที่ 15 (ดานการปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางย่ังยืน จัดการ
ปาไมอยางย่ังยืนตอสูการกลายสภาพ หยุดการเส่ือมโทรมของที่ดินและฟนสภาพดิน และหยุดย้ัง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ) โดยมแีนวทางฯ คือ ควรมีการนำระบบการจัดการขยะ
และของเสียแบบครบวงจรมาใชในการจัดงานอีเวนตกีฬา รวมถึงควรมีการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนในสถานที่จัดการแขงขันและสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ อีกทั้งควรมีการ
อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศที่อาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬา และควร
มีการจัดทำแผนการใชทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพในการจัดการแขงขันและการบำรุงรักษา
สนามกีฬา 
  จากการศึกษานี้สามารถสรุปความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
กีฬาจังหวัดเชียงรายและสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เปาหมายที่ 1 3 7 8 
9 10 11 12 13 15 และ 17 โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 6 
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ตารางที ่ 6 ความเชื ่อมโยงระหวางแนวทางการพัฒนาการทองเที ่ยวเชิงกีฬาสู เปาหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืนของจังหวัดเชียงราย (SDGs) 

แนวทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยว 

เชิงกีฬาของจงัหวัดเชียงราย 

ความเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

ดานสิ่งอำนวยความสะดวก 

ดานกีฬา 
                 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 

ในการจัดการแขงขันงานกีฬา 
                 

ดานการเขาถึงสถานที่จัดงานกีฬา                  

ดานการตลาดและการสงเสริม

การขาย 
                 

ดานการมีสวนรวมของคนในพื้นที ่                  

ดานความปลอดภัย                  

ดานการบริหารจัดการงาน 

อีเวนตกีฬา  
                 

ดานการสนับสนุนจากภาครัฐ                  

 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยชี้ใหเห็นถึงความสำคัญของการบูรณาการการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬา
จังหวัดเชียงราย เชน การบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา การตลาดและการสงเสริมการขาย       
ซึ่งสอดคลองกับขอคิดเห็นของ Mallen & Adams (2017) ที่กลาววา ความสัมพันธระหวางการ
บริหารจัดการงานอีเวนตกีฬาและการทองเที่ยวเชิงกีฬา ในแงของการพัฒนากลยุทธการตลาด
และการสงเสริมการขายสำหรับการทองเที่ยวเชิงกีฬา แสดงใหเห็นถึงความสำคัญของการตลาด
การทองเท่ียวที่มีตอการทองเที ่ยวเชิงกีฬา และยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ Mirehie, 
Gibson, Buning, Coble, & Flaherty (2021) ที ่พบวาการตลาดและการสงเสริมการขายมี
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ความสำคัญการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬา รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการเขาถึง
สถานที่จัดงานกีฬา ในดานการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่และการพัฒนาที่ยั่งยืน ผลการวิจัยนี้
แสดงใหเห็นถึงความสำคัญของปจจัยการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ในการพัฒนาฯ ซึ่งสอดคลอง
กับแนวคิดของ Ma, Wang & Li (2023) ท่ีชี้ใหเห็นถึงความสำคญัของการบูรณาการระหวางการ
กีฬาและการทองเที่ยวกับชุมชนทองถิ่นใหครอบคลุมถึงการเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการรวมมือของคนในชุมชนเพื่อบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจและ
สังคม นอกจากนี้ ผลการวิจัยนี้ยังแสดงใหเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาการทองเท่ียวที่ย่ังยืน
ที่มีตอดานสุขภาพและความเปนอยูดี และดานสันติภาพความยุติธรรมและสถาบันเขมแข็ง ซึ่ง      
สอดคลองกับแนวคิดที่ UN Department of Economic and Social Affairs (2019) ชี้ใหเห็น
ถึงศักยภาพของการจัดงานกีฬาในการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเชื่อมโยง
กับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาที่บูรณาการแนวคิดดาน
ความยั่งยืนตามเปาหมาย (SDGs) โดยการใหความสำคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนและการ
พัฒนาที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีนำไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงกีฬาอยางย่ังยืนตอไป 

ยิ่งไปกวานั ้น ผลการวิจัยชี ้ใหเห็นถึงความสำคัญของการบูรณาการการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงกีฬา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Moradi, Ehsani, Saffari, & Hosseini (2022) 
ที่พบวา ความจำเปนในการพิจารณาความสัมพันธระหวางการกีฬาและการทองเที่ยวอยางเปน
องครวม ในแงของการพัฒนากลยุทธการตลาดดิจิทัลสำหรับการทองเที ่ยวเชิงกีฬา และ
ผลการวิจัยนี้ยังมีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Chankuna & Amphai (2021)  ที่พบวา
นักทองเที่ยวมีแนวโนมที่จะใชชองทางดิจิทัลในการคนหาขอมูลการทองเที่ยว อยางไรก็ตาม 
ผลการวิจัยนี้ไดเนนย้ำถึงความสำคัญของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการเขาถึงสถานท่ี    
จัดงานกีฬา ในดานการมีสวนรวมของชุมชนและการพัฒนาที่ย่ังยืน ผลการวิจัยนี้ยังสอดคลองกับ
แนวคิดของ Higham & Hinch (2018) ที่ใหความสำคัญกับการบูรณาการระหวางการกีฬาและ
การทองเที่ยวที่ครอบคลุมถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาใน
ประเด็นผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ Quirante, 
Seguí-Urbaneja, Guevara-Pérez, & Cabello-Manrique. (2024) ที่ชี้ใหเห็นถึงศักยภาพของ
การจัดงานกีฬาในการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และการกระจายผลประโยชนสูชุมชน
ทองถิ่นและการพัฒนาที่ยั่งยืนตามเปาหมาย (SDGs) ซึ่งเปนมุมมองที่เพิ่มเติมจากงานวิจัยกอน
หนานี้ในดานการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ โดยผลการวิจัยนี้
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ชี้ใหเห็นถึงประเด็นของการพัฒนาท่ีคำนึงถึงอัตลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่นของจังหวัดเชียงราย 
ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดที ่เนนการสรางมูลคาเพิ่มจาก
ทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของจังหวัดเชียงราย 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 
Input  Process  Output 

องคประกอบการทองเท่ียว 

เชิงกีฬาจังหวัดเชียงราย  

สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

- ดานสิ่งอำนวยความสะดวกดานกีฬา  

- ดานโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการ

แขงขันงานกีฬา  

- ดานการเขาถึงสถานท่ีจดังานกีฬา  

- ดานการตลาดและการสงเสริมการขาย  

- ดานการมสีวนรวมของคนในพ้ืนท่ี  

- ดานความปลอดภัย  

- ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา 

- ดานการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 การพัฒนาแบบองครวม  

(Holistic 

Development) 

- การวางแผน  

- การปฏิบัติงาน  

- การพัฒนาผลติภณัฑ

และบริการ  

- การสงเสริมการตลาด  

- การพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน  

- การมีสวนรวมของชุมชน  

- เปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน  

 แนวทางการพัฒนาการ

ทองเท่ียวเชิงกีฬาจังหวัด

เชียงราย 

สูเปาหมายการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน (SDGs) 

สอดคลองกับเปาหมายท่ี 

1 3 7 8 9 10 11 12 13 

15 และ 17 

 
ภาพที่ 2. กระบวนการเชงิระบบ (IPO) การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬา 

สูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของจังหวัดเชียงราย 
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ภาพที่ 3. การพัฒนาการทองเที่ยวเชงิกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของจังหวดัเชียงราย 
 

 การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของจังหวัดเชียงราย 
ประกอบดวย การพัฒนาดานสิ่งอำนวยความสะดวกดานกีฬา ดานโครงสรางพื้นฐานในการ
จัดการแขงขันงานกีฬา ดานการเขาถึงสถานที่จัดงานกฬีา ดานการตลาดและการสงเสรมิการขาย 
ดานการมีสวนรวมของคนในพื้นท่ี ดานความปลอดภัย ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา 
และดานการสนับสนุนจากภาครัฐ ผานการพัฒนาแบบองครวม (Holistic Development)       
ที่ครอบคลุมทั ้งการวางแผน การปฏิบัติงาน การพัฒนาผลิตภัณฑและบริการ การสงเสริม
การตลาด การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการมีสวนรวมของชุมชน โดยคำนึงถึงเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) องคความรูนี้สามารถนำไปประยุกตใชในการกำหนดนโยบายการสงเสริม
และการสนับสนุนจากภาครัฐ การพัฒนากลยุทธทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงกีฬา 
การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงกีฬาที่ยั่งยืน โดยการ
ปรับใชใหเหมาะสมกับบรบิทของแตละพ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงกีฬาที่ย่ังยืน
และสรางประโยชนแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตอไป  
 
 

กา
รพั

ฒ
นา

กา
รท

อง
เท

ี่ยว
เช

ิงกี
ฬา

สูเ
ปา

หม
าย

กา
รพั

ฒ
นา

ที่ยั่
งยื

นข
อง

จัง
หว

ัดเ
ชีย

งร
าย

ดานสิ่งอํานวยความสะดวกดานกีฬา 

ดานโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการแขงขันงานกีฬา 

ดานการเขาถึงสถานที่จัดงานกีฬา 

ดานการตลาดและการสงเสริมการขาย 

ดานการมีสวนรวมของคนในพ้ืนที่ 

ดานความปลอดภัย 

ดานการบริหารจัดการงานอีเวนตกีฬา

ดานการสนับสนุนจากภาครัฐ 
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7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ควรสงเสริมการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงกีฬา เชน 
สำนักงานจังหวัดเชียงราย องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
สำนักงานเชียงราย สมาคมกีฬาแหงจังหวัดเชียงราย สำนักงานทองเที ่ยวและกีฬาจังหวัด
เชียงราย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพ่ือสรางความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเปนสำหรับการทองเที่ยวเชิงกีฬา อีกทั้ง ควรมีการสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานการทองเที่ยวเชิงกีฬาที่ยั่งยืน เพื่อนำไปสูการกำหนดนโยบายและ
แนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม อีกทั้ง ควรมีการกำหนดนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถิ่นในการวางแผน การจัดการ และการไดรับประโยชนจากกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงกีฬา 
ทั้งนี้เพ่ือสรางความย่ังยืนและการกระจายรายไดสูชุมชนอยางทั่วถึง และควรมีการพัฒนากลยุทธ
การตลาดดิจิทัลที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงกีฬา  
 7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 7.2.1 ควรบูรณาการการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬากับเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและระบบขนสงเพื่อเพิ่มการเขาถึงสถานที่จัด
งานกีฬา การใชพลังงานสะอาดในสถานที่จัดงานกีฬา และสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี  
 7.2.2 ควรพัฒนาผลิตภัณฑและบริการการทองเที ่ยวที ่เป นเอกลักษณ โดย
ผสมผสานกีฬากับวัฒนธรรมทองถิ่นและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนโดยการพัฒนาทักษะ
และความสามารถของคนในชุมชนและ  
 7.2.3 ควรพัฒนากลยุทธการตลาดที่บูรณาการสื่อแบบดั้งเดิมและดิจิทัล โดยสราง
แบรนดและเนื้อหาที่นาสนใจ รวมมือกับผูมีอิทธิพลทางสังคมและจัดทำแพ็คเกจการทองเที่ยว  
เชิงกีฬาที่หลากหลาย  
 7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  
 7.3.1 ควรมีการศึกษาเกีย่วกับการพัฒนาตัวชี้วัดความย่ังยืนท่ีเฉพาะเจาะจงสำหรับ
การทองเท่ียวเชิงกีฬาในบริบทของประเทศไทย เพ่ือใหสามารถติดตามและประเมนิผลการพัฒนา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 7.3.2 ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาการทองเที ่ยวเชิงกีฬาระหวางจังหวัด
เชียงรายกับจังหวัดอื่นๆ ที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวเชิงกีฬา เพื่อคนหาแนวปฏิบัติที่ดีและ
โอกาสในการพัฒนารวมกัน (Best Practice)  
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บทคัดยอ 

 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการ
ทองเที่ยวสะอาดของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนาน 2) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองนานตอการดำเนินงานพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดของ
เทศบาลเมืองนาน 3) ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐาน
การทองเที่ยวสะอาดกับความคิดเห็นตอการดำเนินงานพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยว
สะอาดของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนาน และ 4) ศึกษารูปแบบการพัฒนาเมืองที ่มี
มาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดที่สุดในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน ใชกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
ไดแก 1) กลุมตัวอยางการวิจัยเชิงปริมาณ จำนวน 375 คน จากการสุมตัวอยางแบบสะดวก 
เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลทางสถิติ ไดแก คารอยละ ความถี่ คาเฉล่ีย     
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การตรวจสอบการแจกแจงของตัวแปรอิสระ การวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรดวยสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณศึกษา

 
* ไดรับบทความ: 7 กุมภาพันธ 2568; แกไขบทความ: 30 มิถุนายน 2568; ตอบรับตีพิมพ: 1 กรกฎาคม 2568 
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ผลกระทบของตัวแปร โมเดลสมการโครงสรางเชิงเสนเพื่อประเมินความสัมพันธที่ซับซอน
ระหวางตัวแปรตางๆ และ 2) กลุมตัวอยางการวิจัยเชิงคุณภาพ จำนวน 13 คน ใชแบบสัมภาษณ
แบบมโีครงสรางโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบวา 1) ในภาพรวมระดับปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐาน
การทองเท่ียวสะอาดที่สุดในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน อยูในระดับมาก 2) ความคิดเห็นของ
ประชาชนในภาพรวมเห็นดวยอยางยิ ่งตอการดำเนินงานการพัฒนาเมืองที ่มีมาตรฐานการ
ทองเที่ยวสะอาดที่สุดในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน 3) ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกัน        
4) รูปแบบการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดที่สุดในอาเซียนของเทศบาลเมือง
นาน ไดแก 4.1) พัฒนาสภาพสังคมของชุมชน  4.2) พัฒนาโครงสรางพื ้นฐาน 4.3) พัฒนา
นโยบาย 4.4) พัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน 4.5) พัฒนาส่ิงแวดลอมของชุมชน 
 
คำสำคัญ: รูปแบบการพัฒนา; มาตรฐานการทองเที่ยวสะอาด; เทศบาล 

 
Abstract 

 
 This study explores the key factors driving the development of clean 
tourism standards in Nan Municipality, Thailand, and examines the public 
perception of these initiatives. The objectives were fourfold: 1) to identify factors 
influencing clean tourism development; 2) to assess residents’ views on municipal 
operations; 3) to analyze the relationships among the identified variables; and        
4) to propose a development model aimed at positioning Nan as the cleanest 
tourism-standard city in ASEAN. A mixed-methods design was employed. 
Quantitatively, 375 residents were selected through convenience sampling and 
surveyed using structured questionnaires. The data were analyzed using 
descriptive statistics, Pearson correlation, multiple regression, and structural 
equation modeling (SEM). Qualitatively, 13 key informants were interviewed using 
a structured format, and their responses were analyzed through content analysis.  
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 Findings revealed that the contributing factors to clean tourism 
development were rated highly, with strong public approval of the municipality’s 
efforts. All examined variables were significantly interrelated. Based on the results, 
a development model was proposed, comprising five core components: social 
development, infrastructure enhancement, policy formulation, community 
participation, and environmental management. 

 
Keywords: development model; clean tourist city standard; municipality 
 
1. บทนำ  

ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) ทั้ง 10 ประเทศได
ตระหนักถึงความจำเปนในการยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันและความย่ังยืนของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การพัฒนามาตรฐานเมอืงทองเที่ยว
สะอาดของอาเซียน (ASEAN Clean Tourist City Standard: ACTCS) จึงกลายเปนเครื่องมือ
สำคัญในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการทองเที่ยวในเมืองของประเทศสมาชิก (กระทรวง
การทองเที ่ยวประเทศกัมพูชา, 2563)  มาตรฐาน ACTCS นี้ถูกพัฒนาใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการทองเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Strategic Plan: ATSP) โดยใชตัวชี้วัดทีว่ดั
ความยั ่งยืนและคุณภาพของการทองเที่ยวในอาเซียน และตัวชี้วัดหลักในการประเมินตาม
มาตรฐาน ACTCS ประกอบดวย การจัดการสิ่งแวดลอม ความสะอาด การจัดการของเสีย การ
สรางการรับรูเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมและความสะอาด พื้นที่สีเขียว ความปลอดภัยดาน
สุขภาพ การสงเสริมสุขอนามัยและความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและประชาชน รวมถึง
โครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรบัการทองเที่ยว เปาหมายหลักคือการปรับปรงุ
คุณภาพชีวิตของคนทองถิ่นและเปนแนวทางในการพัฒนามาตรฐานการทองเที่ยวใหดีขึ้น 

เทศบาลเมืองนาน จังหวัดนาน เปนตัวอยางท่ีนาสนใจมากในการนำหลักการพัฒนาเมือง 
ทองเที่ยวสะอาดมาปรับใช เมืองนานมีเสนหดานศิลปวัฒนธรรมที่โดดเดน โดยเฉพาะยาน     
เมืองเกาที่นักทองเที่ยวชื่นชอบ ทั้งเทศบาลและชุมชนตางใหความใสใจเรื่องความสะอาดของ
เมืองอยางจริงจัง ซึ่งในป 2561 เทศบาลเมืองนานไดรับการยกยองใหเปน “เมืองทองเที่ยว
สะอาดที่สุดของอาเซียน”ในการประชุมการทองเที่ยวอาเซียนครั้งที่ 37 (ผูจัดการออนไลน, 
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2561) ซึ่งแสดงใหเห็นถงึความสำเรจ็ในการเปนเมอืงทองเที่ยวมาตรฐานระดับสูง และในป 2566 
ขอมูลสถิติ ระบุวา มีนักทองเที่ยวเดินทางมาเที่ยวกวา 1.57 ลานคน เมื่อเทียบกับป 2562     
(กอนเกิดโควิด) ที่มีประมาณ 953,895 คน คิดเปนการขยายตัวรอยละ 65 สวนรายไดจากการ
ทองเที่ยวก็เพ่ิมขึ้นจาก 411 ลานบาทในป 2562 เปน 4,410 ลานบาทในป 2566 เติบโตมากกวา 
10 เทา (The nation, 2024) การเติบโตนี้ทำใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ตองเตรียมพรอมรองรับ
นักทองเท่ียว และมีการจางงานในธุรกิจโรงแรมและธุรกิจท่ีเกี่ยวของเพ่ิมมากขึ้น 

แมวาเทศบาลเมืองนานจะไดรับรางวัลดังกลาว แตการรักษามาตรฐานดานความสะอาด 
ยังคงเปนเรื่องสำคัญที่ตองดำเนินการอยางตอเนื่อง เมื่อศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
พบวาการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองทองเที่ยวตามมาตรฐาน ACTCS ในประเทศไทยยังมอียู
อยางจำกัด โดยเฉพาะการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับกระบวนการและกลไกการบริหารจัดการท่ีทำให
ประสบความสำเร็จ การขาดขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับปจจัยสำคัญ กระบวนการ และแนวทาง
ปฏิบัติที่ดี (best practices) ที่ทำใหเทศบาลเมืองนานสามารถบรรลุมาตรฐาน ACTCS ไดอยาง
โดดเดน จึงเปนชองวางความรูที่ควรไดรับการศึกษา ปจจุบันเทศบาลเมืองนานกำลังเผชิญกับ
ความทาทายใหมๆ จากการขยายตัวของการทองเที่ยว ตั้งแตป 2565 มีปริมาณขยะมูลฝอย      
30 ตันตอวัน และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ (สำนักงานส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ 2, 2565) 
นอกจากนี้ยังตองตอบสนองความคาดหวังของนักทองเที ่ยวรุนใหมที่ใหความสำคัญกับการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 
2565) ปจจัยเหลานี้ทำใหการรักษามาตรฐานดานความสะอาดของเมืองทองเที่ยวตองมีการ
บริหารจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

การศึกษาเรื ่อง "รูปแบบการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที ่ยวสะอาดที่สุดใน
อาเซียนของเทศบาลเมืองนาน" จึงมีความสำคัญเพราะจะชวยใหเขาใจกระบวนการและปจจัย
สำคัญที่ทำใหเทศบาลเมืองนานประสบความสำเร็จ ซึ่งจะเปนฐานความรูในการพัฒนาแนว
ทางการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และการศึกษานี้มีความสำคัญในเชิงนโยบาย เพราะจะให
ขอมูลเชิงประจักษแกผูกำหนดนโยบายในการออกแบบและพัฒนากลยุทธที่สามารถตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนและนักทองเที่ยวไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาจะชวยใน
การวางแผนและการกำหนดนโยบายดานการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และเมืองนาอยู 
(Livable City) ของเทศบาลเมืองนานใหมีความเหมาะสมและยั่งยืน โดยเฉพาะในยุคที่ความ
คาดหวังของนักทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงไปสูการทองเที่ยวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและชุมชน    
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มากขึ้น รวมถึงการศึกษานี้จะสรางตนแบบที่เทศบาลอื่นๆ ในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนที่
มีบริบทคลายกันสามารถนำไปประยุกตใช เพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารงานทองถิ่นและการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน นอกจากนี้จะชวยใหเทศบาลเมืองนานและองคกรที่เกี่ยวของ
ปรับปรุงกลยุทธและพัฒนานโยบายไดอยางครอบคลุมบนพื้นฐานของขอมูลที่เชื่อถือได ซึ่งจะ
นำไปสูการรักษาความเปนเมืองทองเที่ยวสะอาดที่ยั่งยืน เสริมสรางชื่อเสียงในระดับนานาชาติ 
และกระตุนเศรษฐกิจในพื้นที่ผานการใชจายของนักทองเที่ยว รวมถึงการขยายตัวของธุรกิจ
โรงแรมและธุรกิจตางๆ ชวยสรางโอกาสการจางงานในทองถิ่นใหเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในระยะยาว  
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 2.1 เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดของ
เทศบาลเมืองนาน  
          2.2 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนานตอการดำเนินงานการ
พัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดของเทศบาลเมืองนาน 
 2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการ
ทองเที่ยวสะอาดกับความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐาน
การทองเท่ียวสะอาดของเทศบาลเมืองนาน 
 2.4 เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดของเทศบาล
เมืองนาน 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง   
 การวิจัยเชิงปริมาณปริมาณ ใชประชากรที่อาศัยอยูใน 30 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนาน 
จำนวน 20,012 คน (เทศบาลเมืองนาน, 2560) โดยคำนวณขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ 
Krejcie & Morgan (1970) ไดจำนวนท่ีเหมาะสมคือ 375 คน  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ ดำเนินการโดยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง กลุมผูใหขอมูล
จำนวน 13 คน คือ 1) นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนาน 1 คน 2) คณะผู บร ิหาร 3 คน             
3) คณะทำงานรางวัลเมืองทองเที่ยวสะอาดอาเซียน 3 คน 4) สมาชิกสภาเทศบาล 3 คน และ     
5) ตัวแทนประชาชน 3 คน 
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 3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 การวิจัยเชิงปริมาณ เปนแบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดลำดับเนื้อหาใหความครอบคลุม โดย
แบงเปน 3 สวน ดังนี้ 1) ขอมูลทั่วไป 2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาเมืองท่ี
ทองเท่ียวสะอาดในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน   3)  ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองนานตอการดำเนินงานการพัฒนาเมืองทองเท่ียวสะอาดท่ีในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน 
 เครื ่องมือที ่ใชในการเก็บขอมูลสำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ คือการสัมภาษณแบบมี
โครงสราง (Structured Interview) พรอมบันทึกการสัมภาษณท่ีออกแบบจากการคนควางานวจัิย
ที่เกี่ยวของตามกรอบแนวคิดการวิจัย โดยแบงเปน 3 สวน ไดแก 1) คำถามเกี่ยวกับปจจัย 5 ดาน
ที่มีผลตอการพัฒนาเมืองทองเที่ยวสะอาดของเทศบาลเมืองนาน ไดแก 1. ปจจัยดานสังคมของ
ชุมชน 2. ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 3. ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน 4. ปจจัยดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และ 5. ปจจัยดานนโยบาย วาสงผลหรือไม 2) คำถามเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาเมืองที่มี
มาตรฐานการทองเที ่ยวสะอาดในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน และการเพิ ่มปจจัยอื ่น ๆ           
3) ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 3.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 การวจัิยเชิงปริมาณ เริ่มจากการศึกษาทฤษฎีและทบทวนเอกสารเพ่ือสรางคำถาม จากนั้น
แบบสอบถามถูกตรวจสอบและปรับแกโดยผูเชี่ยวชาญ 3 คน ผลการคำนวณดัชนีความสอดคลอง 
(IOC) ตามวิธีของ Rovinelli & Hambleton (1977, p. 49-60)  พบวาทุกขอมีคาเกิน 0.50 และ
นำไปทดสอบกับประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง เพื่อประเมินความเชื่อมั่นและความเที่ยง โดยใช      
คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s Alpha) ซึ่งไดคา 0.96 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใหผู เชี่ยวชาญ 3 คนตรวจสอบความเที่ยงตรงดานเนื้อหา 
(Content Validity) และโครงสราง (Construct Validity) โดยคำนวณคาดัชนีความสอดคลอง 
(IOC) ตามวธิีของ Rovinelli & Hambleton (1977, p. 49-60)  พบวาคำถามทุกขอมีคาเกิน 0.5 
และไดปรับปรุงตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ 
 3.4 การพิทักษสิทธของกลุมตัวอยาง 
 การวิจัยนี้ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ โดยมีหมายเลขใบรับรอง URU-REC 014/2567 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2567  
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 3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บขอมูลโดยการแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง 375 คน   
ตามสัดสวนประชากรในแตละชุมชนโดยใชบัญญัติไตรยางค และสุ มตัวอยางแบบสะดวก     
พรอมทั้งสัมภาษณแบบมีโครงสรางกับผูใหขอมูล 13 คน พรอมทั้งชี้แจงวัตถุประสงคและวิธีการ
เก็บขอมูล โดยขอความยินยอมจากผูใหขอมูล นำเสนอผลการวิจัยโดยไมกระทบตอผูใหขอมูล 
 3.6 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยเชิงปริมาณ โดยวัตถุประสงคที่ 1 และ 2 ใชคาเฉลี่ย (𝑥̅𝑥) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) สำหรับวัตถุประสงคท่ี 3 ทดสอบการแจกแจงปกติดวย Kolmogorov-Smirnov 
Z test และวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน รวมถึงใชการถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) สวนวัตถุประสงคที่ 4 ใชการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง (SEM) 
เพ่ือประเมนิความเหมาะสมระหวางโมเดลเชิงประจักษและโมเดลทางทฤษฎี และปรบัปรุงโมเดล
โดยอางอิงจากผลวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ ว ิ เคราะห เน ื ้อหา (Content analysis) จากการส ัมภาษณ 
(Structured interview) โดยสรุปผลในภาพรวม ทั้งนี้ ผูวิจัยใชหมายเลขแทนชื่อผูใหขอมูลเพ่ือ
รักษาความลับและไมเปดเผยตัวตนตามความตองการของผูใหขอมูล 
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยนี้ใชทั้งวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยนำเสนอผลการวิจัยใน 3 สวน
ตามลำดับดังนี้ 
 4.1 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป  
 จากการศึกษากลุมตัวอยางประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนาน จำนวน 375 คน พบวา 
เปนเพศหญิงสวนใหญ 178 คน (รอยละ 47.47) เปนเพศชายรองลงมา 163 คน (รอยละ 43.47) 
โดยกลุมอายุที่พบมากท่ีสุดคือ 31-40 ป จำนวน 184 คน (รอยละ 49.7) ระดับการศึกษาสวนใหญ
เปนปริญญาตรี 162 คน (รอยละ 43.20) อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว 218 คน (รอยละ 58.13) 
และรายไดเฉล่ียตอเดือนอยูในชวง 10,001-20,000 บาท จำนวน 132 คน (รอยละ 35.20) 
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 4.2 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย 
 วัตถุประสงคขอที่ 1 พบวา ปจจัยโดยรวมที่สงผลตอการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการ
ทองเที่ยวสะอาดที่สุดในอาเซียนของเทศบาลเมืองนานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.28 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.22  เมื่อวิเคราะหรายดาน ปจจัยดานนโยบาย สงผลสูงสุดตอการ
พัฒนาเมือง อยูในระดับมากดวยคาเฉล่ีย 3.52 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.25  รองลงมา 
คือ ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน ซึ ่งอยู ในระดับมากเชนกัน ดวยคาเฉลี ่ย 3.32 และ       
สวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.30  ปจจัยดานสภาพสังคมของชุมชน มีคาเฉลี ่ย 3.28 และ      
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.32 จัดอยูในระดับมาก ในขณะที่ ปจจัยดานส่ิงแวดลอมของชุมชน 
อยูในระดับคอนขางมาก ดวยคาเฉล่ีย 3.16 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.43 สวนปจจัยท่ีมี
ผลนอยที่สุด คือ ปจจัยดานโครงสรางพื้นฐาน อยูในระดับมาก แตมีคาเฉลี่ยต่ำสุดที่ 3.12 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.47 
 วัตถุประสงคขอที่ 2 พบวา ประชาชนเขตเทศบาลเมืองนานเห็นดวยอยางยิ่งตอการ
พัฒนาเมืองใหมีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดที่สุดในอาเซียนเทศบาลเมืองนาน โดยมีคาเฉล่ีย 
3.33 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.24  เมื่อวิเคราะหเปนรายดาน “ความสะอาด” ไดรับ
การเห็นดวยมากที ่สุด มีคาเฉลี ่ย 3.48 และสวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.37  รองลงมา         
“การจัดการของเสีย” คาเฉลี่ย 3.40 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.38  “การสรางการรับรู
เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมและความสะอาด” คาเฉลี่ย 3.36 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
0.46 “โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการทองเที่ยว” คาเฉลี่ย 3.32 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.42  ตามดวย “ความปลอดภัยดานสุขภาพ รวมถึงความปลอดภัย
และความมั ่นคงของชุมชนเมือง” คาเฉลี ่ย 3.31  และสวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.42          
สวน “การจัดการสิ่งแวดลอม” คาเฉลี่ย 3.25 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.37 ตามลำดับ 
สวนอันดับสุดทายคือ “พ้ืนที่สีเขียว” ไดรับคะแนนต่ำสุด แตยังอยูในระดับเห็นดวย คาเฉล่ีย 3.19 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 0.45 
 วัตถุประสงคขอที่ 3 พบวา  ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.01  โดยคูท่ีมีความสัมพันธกันมากที่สุดคือตัวแปรปจจัยดานสภาพสังคมของชุมชน (SCT) 
กับตัวแปรปจจัยดานส่ิงแวดลอมของชุมชน (EVM) (r= 0.792) รองลงมาคอืตัวแปรปจจัยดานการ
มีสวนรวมของชุมชน (PTP) กับตัวแปรปจจัยดานนโยบาย (PLC) (r= 0.696) และตัวแปรปจจัย
ดานสภาพสังคมของชุมชน (SCT) กับตัวแปรความสะอาด (CNL) (r= 0.695) ตามลำดับ สวนคูที่มี
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ความสัมพันธกันนอยที่สุดคือตัวแปรปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน (PTP) กับตัวแปรการ
สรางการรับรูเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมและความสะอาด (CAE) (r= 0.590)  คา Bartlett’s 
Test of Sphericity มีคาเทากับ 3991.039 (p < 0.01) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธระหวาง      
ตัวแปรแตกตางจากเมทริกซเอกลักษณอยางมีนัยสำคัญและคา KMO มีคาเทากับ 0.961 แสดงวา
ตัวแปรมีความสัมพันธกัน และเหมาะสมที่จะนำไปสรางสมการทำนายตวัแปรตาม และสามารถท่ี
จะนำมาวเิคราะหโครงสรางเชิงเสนได 
 จากการศึกษาวัตถุประสงคขอที ่ 4 ศึกษารูปแบบการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการ
ทองเท่ียวสะอาดที่สุดในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน   

 

ภาพท่ี 1. โมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของรูปแบบการพัฒนาเมืองท่ีมมีาตรฐาน 
การทองเที่ยวสะอาดที่สุดในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน 

 
       จากการศึกษาโมเดลความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน ดังภาพที่ 1 พบวาปจจัยดาน
สภาพสังคมของชุมชน (SCT), ปจจัยดานสิ่งแวดลอมของชุมชน (EVM), ปจจัยดานการมีสวนรวม
ของชุมชน (PTP), ปจจัยดานโครงสรางพ้ืนฐาน (IST) และปจจัยดานนโยบาย (PLC) ลวนสงผลตอ
การดำเนินงานการพัฒนาเมืองท่ีมีมาตรฐานการทองเท่ียวสะอาดท่ีสุดในอาเซียนของเทศบาลเมือง
นาน ทั ้งในรูปแบบของอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมในโครงสราง
ความสัมพันธของปจจัยเหลานี้  โมเดลนี้มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ (Chi-Square = 
39.66, df = 36, p-value = 0.31019, RMSEA = 0.016) ซึ่งแสดงวาโมเดลมีความเหมาะสมกบั
ขอมูลและสามารถใชอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรไดดี 
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  อิทธิพลรวม (Total Effect): ปจจัยดานสภาพสังคมของชุมชน (SCT) มีอิทธิพลรวมสงูสุด
ตอการดำเนินงานการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดที่สุดในอาเซียนของเทศบาล
เมืองนาน (Total Effect = 0.40) ตามมาดวยปจจัยดานโครงสรางพื้นฐาน (IST) (Total Effect = 
0.22) และปจจัยดานนโยบาย (PLC) (Total Effect = 0.21) ซึ่งแสดงวาปจจัยเหลานีม้ีความสำคญั
อยางย่ิงในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง  
  อิทธิพลทางตรง (Direct Effect): ปจจัยดานสภาพสังคมของชุมชน (SCT) มีอิทธิพล
ทางตรงเชิงบวกตอการดำเนินงานการพัฒนาเมืองที ่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดที่สุดใน
อาเซียนของเทศบาลเมืองนาน (Direct Effect = 0.40) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  
รองลงมาคือ ปจจัยดานโครงสรางพื้นฐาน (IST) (Direct Effect = 0.22) และปจจัยดานนโยบาย 
(PLC) (Direct Effect = 0.21) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  
  อิทธิพลทางออม (Indirect Effect): ปจจัยดานสิ่งแวดลอมของชุมชน (EVM) มีอิทธิพล
ทางออมตอการดำเนินงานการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดที่สุดในอาเซียนของ
เทศบาลเมืองนานผานปจจัยอื่น ๆ (Indirect Effect = 0.09) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 ในการศึกษาการวิจัยนี้ สามารถนำมาพิจารณาและอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการ
วิจัยไดดังนี้  
       5.1 วัตถุประสงคขอที่ 1 พบวา ปจจัยดานนโยบาย สงผลเปนอันดับแรกตอการพัฒนา
เมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาด เปนไปไดวานโยบายคือแนวทางสำคัญในการกำหนด   
ทิศทางการพัฒนา เมื่อตั้งแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่มีรายละเอียดชัดเจนแลว จะชวยให
การนำนโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลตามเปาหมายได สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่พบวา
ผูบริหารเทศบาลเมืองนานใหความสำคัญกับนโยบายท่ีกำหนดทิศทางและเปาหมายชัดเจน 
มุงเนนการจัดการขยะอยางจริงจังและใสใจในรายละเอียด เพ่ือรองรับนักทองเท่ียว อาทิ การจัด
รถเก็บขยะตามเวลาที่กำหนดการออกขอบังคับชุมชนเพื่อปองกันปญหาถังขยะริมถนน และการ
พัฒนาภูมิทัศนเมืองใหสอดคลองกับแผนผังเมือง และมุงเนนการพัฒนาเมืองใหมีมาตรฐานดาน
ความสะอาด พรอมทั้งสงเสริมความเขาใจในแนวคิด ‘เมืองสะอาด’ ใหแกคนในชุมชน ซึ่งมี
บทบาทสำคัญที่จะปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหสอดคลองกับเปาหมาย อยางไรก็ตามเทศบาลยังตอง
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ติดตามประเมินผล และปรับปรุงวิธีการส่ือสารเพ่ือใหตรงกับปญหาของแตละชุมชนกอใหเกิดการ
พัฒนาเมืองที่ตอเนื่อง แนวทางดังกลาวสอดคลองกับขอคนพบของ ชนัญธิดา ชัยอามาตย, 
ภคนันท สุทธิประภา, ภีมกร โดมมงคล, มานะ นาคำ และ อภิรดี วงศศิริ (2567) ที่ระบุวา      
การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนจะประสบผลสำเร็จได ตองมีนโยบายที่ชัดเจน เปนระบบ และ
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในทุกขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ท่ี
ตองการยกระดับมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวจัิย
ของ จารุวัฒน เมืองไทย (2561) ที ่ชี ้ว าเทศบาลตำบลเนินขาม จังหวัดชัยนาท สามารถนำ
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ไปปฏิบัติได เพราะแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนกำหนดกรอบการดำเนินงาน ขั้นตอน วิธีการดำเนินงานไวชัดเจนและ
สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่   
 5.2 วัตถุประสงคขอที่ 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยอยางมากกับการ
ดำเนินงานของเทศบาลเมืองนานตอการพัฒนาเมืองที ่มีมาตรฐานการทองเที ่ยวสะอาด ซึ่ง
สะทอนวา เทศบาลใหความสำคัญและมีการพัฒนาในหลายดานจนประชาชนสามารถยอมรับได 
โดยเฉพาะดานความสะอาดเปนอันดบัแรก เปนไปไดวา เทศบาลเมืองนานไดจัดการความสะอาด
แหลงทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ เชน ติดตั้งถังขยะในจำนวนที่เหมาะสมในจุดทองเที่ยว
สำคัญ กำหนดรอบเวลาชัดเจนสำหรับการเก็บขยะและทำความสะอาดพื้นที่สาธารณะ รวมถึง
มาตรการควบคุมและบทลงโทษสำหรับผูฝาฝนขอกำหนดดานความสะอาด สวนดานพ้ืนท่ีสีเขียว
ในเขตเทศบาลเมืองนานมีคาเฉลี่ยที่ต่ำสุด อาจสะทอนวาแมจะมีพื้นที่สาธารณะตั้งอยูใจกลาง
เมือง แตยังไมเพียงพอในการตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด 
Green Urbanism ของ Beatley (2000) ที่ชี้วาเมืองยุคใหมควรบูรณาการพื้นที่สีเขียวเขาไวใน
กระบวนการวางผังเมืองอยางเปนระบบ ไมใชเพียงการจัดสรร “พื ้นที ่เหลือ” มาเปน
สวนสาธารณะ แตตองพิจารณาทั ้งระบบสิ ่งแวดลอมและการใชชีว ิตรวมกันอยางยั ่งยืน 
นอกจากนี้ ตาม Environmental Behavior Theory  (Proshansky, Ittelson, & Rivlin, 1970) 
พฤติกรรมของมนุษยไดรับอิทธิพลโดยตรงจากสภาพแวดลอมที่ตนอาศัยอยู หากพื้นที่สีเขียว     
ไมตอบโจทยดานการใชงานจริงของประชาชน ยอมทำใหเกิด “การละเลยพื้นที่” และนำไปสู
ความเสื่อมโทรมในระยะยาว ในมิติเชิงนโยบาย เทศบาลจึงควรสงเสริมการมีพื้นที่สีเขียวในที่อยู
อาศัย ปรับปรุงสวนสาธารณะใหรมรื่นและปลอดภัย รวมถึงสนับสนุนใหโรงแรมในเขตเมือง     
เขารวมมาตรฐานโรงแรมสีเขียวของอาเซียน (ASEAN Green Hotel Standard) โดยสอดคลอง
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กับงานวิจัยของ Simpao (2023) ที่ศึกษากรณีเมืองโอลองกาโป ประเทศฟลิปปนส พบวาการ
พัฒนาโรงแรมสีเขียวและการควบคุมมลพิษทางเสียง การบำบัดน้ำเสีย จำเปนตองมีแนวปฏิบัติท่ี
ชัดเจนใหมคีุณภาพตามมาตรฐานสากล  
 5.3 วัตถุประสงคขอที่ 3 พบวา ตัวแปรมีความสัมพันธกันทุกตัว โดยตัวแปรปจจัยดาน
สภาพสังคมของชุมชนสงอิทธิพลสูงสุด เปนไปไดวาเพราะชุมชนภายในเขตเทศบาลเมืองนาน    
ใสใจตอการรักษาความสะอาดและมีการบังคับใชมาตรการที่ชัดเจน รวมถึงการกระตุนใหใชวัสดุ
ที่ไมสงผลเสียตอส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ ประชาชนเขาใจเกี่ยวกับสภาพสังคมและการดำเนินชีวิต
ในพื้นที่ รวมถึงมีศักยภาพในการประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของผานความรวมมือใน
รูปแบบกิจกรรมท่ีสรางสรรค สงผลใหชุมชนสามารถจัดการปญหาส่ิงแวดลอมและสามารถรับมือ
กับปญหาในทองถิ่นไดอยางดี ผลการวิจัยเชิงปริมาณนี้ สอดคลองกับขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจาก
การสัมภาษณ โดยระบุวา การที่ประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเมืองสะอาด พรอมท้ัง
ไดรับขอมูลที่ชัดเจน จะชวยสงเสริมการเรียนรู ทำใหสามารถทราบถึงจุดเดนและจุดดอยของ
พื้นที่ จึงอยากใหมีเวทีใหชุมชนไดแสดงความคิดเห็นอยางสม่ำเสมอเพื่อชวยลดความขัดแยง 
สรางความเขาใจรวม และเพิ่มพูนความเขมแข็งใหกับชุมชนซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับ แนวคิด
การสร างความเข มแข็งของชุมชน (Community Empowerment Concept) ที ่  Perkins, 
Zimmerman, Caldwell, & Wittig (1990) ไดนำเสนอ โดยเนนย้ำถึงกระบวนการที่ชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถในการควบคุมชีวิตและสิ่งแวดลอมของตนเอง รวมถึงการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจและการแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอพวกเขา การท่ีประชาชนไดแสดงความคดิเหน็
และรวมมือกันยอมนำไปสูการสรางอำนาจตอรองและการจัดการปญหาในทองถิ่นไดอยางย่ังยืน 
 5.4 วัตถุประสงคขอที ่ 4 จากการศึกษาวรรณกรรม การรวบรวมขอมูล และการ
วิเคราะหอิทธิพลทางตรง ทางออม และอิทธิพลรวมของความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ พบวา 
ปจจัยสำคัญที่สงผลตอการพัฒนาเมืองทองเที่ยวสะอาดของเทศบาลเมืองนานมีความสอดคลอง
กับการวเิคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปร ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ทำใหสามารถจัดลำดับความสำคัญของการพัฒนาเมืองนานตามมุมมองของประชาชนไดอยาง
ชัดเจน ผูวิจัยจึงเสนอรูปแบบการพัฒนาเมืองทองเที่ยวสะอาดของเทศบาลเมืองนาน ดังนี้:        
1) พัฒนาดานสภาพสังคมของชุมชน โดยมีอิทธิพลรวมสูงสุด เปนไปไดวา หากการใหขอมูลท่ี
ชัดเจนและสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางเมืองสะอาดแกประชาชนแลว ทำใหชุมชน สามารถ
มองเห็นศักยภาพและปญหาของพื้นที่ไดชัดเจนยิ่งขึ้น อีกทั้งชวยใหสามารถประเมินสถานการณ
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และวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมในระยะยาวไดอยางเหมาะสม การเปดเวทีสาธารณะ เชน 
การประชุมหรือเสวนา เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ยังเปนกลไกสำคัญในการสราง
จิตสำนึกและการมีสวนรวมตั้งแตระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชนนอกจากนี้ การดำเนินงานท่ี
เปนระบบควบคูกับการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ จะชวยลดความคลาดเคลื่อนทางความเขาใจ 
และสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคสวนที่เกี่ยวของ อันจะนำไปสู
การพัฒนาเมืองสะอาดอยางยั ่งยืนซึ ่งสอดคลองกับ ทฤษฎีทุนทางสังคม (Social Capital 
Theory) ของ Putnam (1993) ที่ชี้วา  การมีเครือขายทางสังคมที่เขมแข็งและการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน คือทุนสำคัญที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารชุมชนในระดับฐานราก 
จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา ชาวบานตองการใหมี "พื้นที่" สำหรับแสดงความ
คิดเห็นอยางสม่ำเสมอ ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2564) ที่ชี ้วา การจัดเวทีสาธารณะอยางสม่ำเสมอมีบทบาทสำคัญในการลดความ
ขัดแยง สรางความเขาใจรวม และเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชนอยางเปนระบบ นอกจากนี้  
ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ เหงียน อันห  (Ngoc, 2024) ที่ศึกษาการพัฒนาการทองเที่ยวโดย
ชุมชนในจังหวัดเตียนซาง ประเทศเวียดนาม พบวาการบรรลุเปาหมายตามมาตรฐานอาเซียนนั้น 
จำเปนตองมีการจัดเวทีหารือรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียอยางสม่ำเสมอ สงเสริมความรวมมือ
หลายภาคสวน และมุ งเนนไปที ่การเพิ ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทองถิ ่นอยางยั ่งยืน            
2) พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานมีอิทธิพลรวม รองลงมา เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานที่มี
ประสิทธิภาพสงผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและประสบการณของนักทองเที ่ยว    
ทั้งยังมีบทบาทสำคัญในการรองรับการขยายตัวของเมืองในหลายดาน เชน ระบบคมนาคม 
พลังงาน และการสื ่อสาร ผู ใหขอมูลเชิงคุณภาพชี้ใหเห็นวา ปจจุบันเทศบาลเมืองนานให
ความสำคัญกับการบำรุงรักษาและซอมแซมโครงสรางพื้นฐานที่มีอยู เพื่อใหสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนและนักทองเที ่ยวไดอยางเหมาะสมและทั ่วถึง แนวทางนี้
สอดคลองก ับแนวคิด การบริหารจัดการโครงสร างพื ้นฐานอยางยั ่งย ืน (Sustainable 
Infrastructure Management) ที่เนนการใชทรัพยากรเดิมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการ
ลงทุนที่ไมจำเปน และเพิ่มอายุการใชงานของโครงสรางพื้นฐานผานการบำรุงรักษาอยางเปน
ระบบ ยังสอดรับกับขอเสนอของสถาบันพระปกเกลา (2563) ที ่ระบุวา องคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นในประเทศไทยควรใหความสำคัญกับการบำรุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูเดิมเปน
ลำดับแรก และจัดลำดับความสำคัญของโครงการลงทุนโดยอิงขอมูลจากประชาชนในพื้นท่ี 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  219   

 
 

เพ่ือใหการใชงบประมาณมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ Kalman et al. (2024) ที่ศึกษาระบบการจัดการเมืองเพื่อการ
ทองเที่ยวยั่งยืนในกรุงบูดาเปสตและเมืองมุมไบ พบวาโครงสรางพื้นฐานที่ยั่งยืนมีบทบาทสำคัญ
ตอการดึงดูดนักทองเที่ยวท่ีใสใจสิ่งแวดลอม ซึ่งชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสรางความ
นาอยูของเมืองในระยะยาว 3) พัฒนาดานนโยบาย  ในการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยดาน
นโยบายมีคาเฉลี่ยสูงสุดตอการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดในเทศบาลเมือง
นาน ซึ่งสะทอนถึงการรับรูและความคาดหวงัของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียวา “นโยบาย” 
เปนกลไกหลักในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเมอืง โดยเฉพาะในดานการบริหารจัดการภาครัฐ 
การกำหนดแนวทางปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากร ทวาเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ
เพื่อประเมิน อิทธิพลของปจจัยตาง ๆ กลับพบวา ปจจัยดานนโยบายมีอิทธิพลเปนลำดับที่สาม 
การคนพบนี้สะทอนชองวางระหวาง “การรับรูถึงความสำคัญ” กับ “ผลกระทบที่เกิดขึน้จรงิ” ซึ่ง
อาจเกิดจากนโยบายในระดับเทศบาลยังไมสามารถแปลงสูการปฏิบัตท่ีิเปนรปูธรรมไดอยางท่ัวถงึ 
หรือขาดกลไกขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ สอดคลองกับแนวคิดเรื่อง ชองวางระหวางนโยบายกับ  
การปฏิบัต ิ (Policy–Implementation Gap) (Pressman & Wildavsky, 1984) ซ ึ ่งระบุวา 
ความลมเหลวของนโยบายจำนวนมากไมไดเกิดจากการออกแบบนโยบายไมดี แตเกิดจาก      
การขาดกลไกสนับสนุน ขาดเจาภาพ และขาดการสื่อสารขามระดับ ในกรณีของเทศบาลเมือง
นาน นั้นยังไมมี “กลไกกลาง” ที่ทำหนาที่แปลงนโยบายใหเชื่อมโยงกับการดำเนินงานของ
หนวยงานระดับพื้นที่ เชน การมีผูรับผิดชอบโดยตรง แผนประเมินผล หรือระบบติดตามความ
คืบหนา ทำใหแมจะมีนโยบายที่ดี แตกลับมีผลลัพธในทางปฏิบัติไมเดนชัดเทาที่ควร 4) พัฒนา
ดานสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน มีบทบาทสำคัญตอการแกไขปญหาขยะและยกระดับ
ความสะอาดในเขตเทศบาลเมืองนาน โดยควรสนับสนุนใหประชาชนตระหนักถึงปญหาและมี
ชองทางในการเสนอแนะแนวทางแกไข ซึ ่งจะชวยใหการดำเนินงานของเทศบาลสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของพื้นที่ไดอยางตรงจุดและมีประสิทธิภาพการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเอื้อตอการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของแตละชุมชน อีกทั้งการจัดตั้ง
คณะทำงานหรือกลุมอาสาสมัครที่เปนตัวแทนชุมชนเพื่อรวมประชุมกับภาคสวนที่เกี ่ยวของ     
จะชวยใหเกิดกระบวนการวางแผนที่มีโครงสรางและมีความตอเนื่องมากยิ่งขึ้น เปนไปในทิศทาง
เดียวกบัขอมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งพบวา คนในพื้นที่มีความเขาใจตอปญหาความสะอาด
ของชุมชนตนเองไดดีกวาผูกำหนดนโยบายจากภายนอก การเปดพื้นท่ีใหประชาชนไดสะทอน
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ปญหาและความตองการ จึงทำใหหนวยงานภาครัฐสามารถดำเนินการไดอยางถูกทิศทางและมี
ประสิทธิผล แนวทางนี้สอดคลองกับแนวคิด Participatory Governance ของ Fung & Wright 
(2003) ท่ีเนนความรวมมือระหวางภาครฐัและประชาชนในการตัดสินใจ วางแผน และติดตามผล
การดำเนินงานอยางมีสวนรวม ซึ่งชวยลดชองวางระหวางการบริหารจัดการเชิงนโยบายกับการ
ปฏิบัติในระดับพื้นที่ และเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการเมืองในระยะยาว 5) พัฒนา
ดานสิ่งแวดลอมของชุมชน แมจากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณจะพบวา ปจจัยดานสิ่งแวดลอม
ของชุมชนมีอิทธิพลรวมอยูอันดับสุดทาย แตแนวโนมและผลกระทบระยะยาว ปจจัยดานนี้ยังคง
มีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาด โดยเฉพาะในบริบทของ
เทศบาลเมืองนาน ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางระบบนเิวศเปนจุดเดนของ
พื้นที่ พฤติกรรมของประชาชนในชุมชนสงผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอม ดังนั้น การสงเสริมใหแตละ
ชุมชนมี แผนการจัดการสิ่งแวดลอม ที่ชัดเจนควบคูกับการประชุมหารือเพื่อแกไขปญหาอยาง
เปนระบบ จะชวยสรางความตระหนักรูและการรับผิดชอบรวมกันในระดับทองถิ่น ประกอบกับ
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพยังสะทอนวา หลายชุมชนมีแนวโนมใสใจส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง ซึ่งสงผล
ใหเกิดความเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรม และนำไปสูสภาพแวดลอมท่ีสะอาดและนาอยูมากย่ิงขึ้น 
แนวทางนี้สอดคลองกับแนวคิดของ Pretty (2003) ที่เสนอวา “การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม” เปนปจจัยสำคัญในการสรางความยั่งยืน เนื่องจากการใหคน
ในทองถิ่นมีบทบาทและความรูสึกรวมเปนเจาของ จะชวยใหมาตรการตาง ๆ ดำเนินไปอยาง
ตอเนื่อง และเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

     การวิจัยนี้ไดพัฒนา "รูปแบบการพัฒนาเมืองที่มีมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดที่สุดใน
อาเซียนของเทศบาลเมืองนาน" โดยใชการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง (SEM) รวมกับขอมูล
เชิงคุณภาพ เพื่อจัดลำดับความสำคัญของปจจัยที ่สงผลตอการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ 
สามารถนำไปใชเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหมีความ
ตอเนื่องและปฏิบัติไดจริง ทั้งยังเปนตนแบบสำหรับเทศบาลอื่น ๆ ที่ตองการยกระดับมาตรฐาน
ความสะอาดและคุณภาพชีวิตของเมือง องคความรูจากการวจัิยนี้จะเปนประโยชนในการกำหนด
นโยบาย ออกแบบมาตรการ และพัฒนากลไกการบริหารจัดการที่ครอบคลุม เพื่อตอบสนองการ
เปล่ียนแปลงตอไปในอนาคต 
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ภาพท่ี 2. รูปแบบการพัฒนาเมืองทีม่มีาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดที่สุด 
ในอาเซียนของเทศบาลเมืองนาน 

 
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  7.1.1 จากคะแนนประเมินพื ้นที ่สีเขียวที่ต่ำที ่สุด เสนอใหเทศบาลจัดสรรพื้นท่ี
สวนสาธารณะใหเหมาะสมสัดสวนกับพ้ืนที่ท้ังหมด และพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวอยางตอเนื่อง 
     7.1.2 เทศบาลเมืองนานควรกำหนดยุทธศาสตรดานความสะอาดที่ชัดเจนและ
ปฏิบัติไดจริง โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนผานกิจกรรมตาง ๆ 
 7.2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   7.2.1 เทศบาลเมืองนานควรเปดเผยขอมูลผลการดำเนินงานและจัดระบบติดตาม
และประเมินผลที่เหมาะสม  
  7.2.2 ควรจัดประชุมระหวางเจาหนาท่ีเทศบาลกับตัวแทนชุมชนเปนประจำ เพ่ือทำ
ความเขาใจปญหาและรวมกันกำหนดแนวทางแกไข 
  7.2.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรผานการอบรมมาตรฐานการทองเที ่ยวที ่ร ักษา
ส่ิงแวดลอม ใหสอดคลองกับการพัฒนาการทองเที่ยวเมืองนานอยางย่ังยืน 
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 7.3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  
  7.3.1 ประเด็นดานประชากร ควรขยายขอบเขตการศึกษารูปแบบการพัฒนาเมอืงท่ี
มุงเนนมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาดในกลุมประเทศอาเซียนระดับภูมิภาค เพ่ือเปนขอมูลในการ
พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการของเทศบาล 
  7.3.2 ประเด็นดานตัวแปร ควรศึกษาปจจัยอื่นๆ ที่สงผลตอการพัฒนาเมืองสะอาด
ใหสอดคลองกับมาตรฐานการทองเที่ยวสะอาด เพื่อคนหาแนวทางใหมในการยกระดับและ
พัฒนาเมืองอยางครอบคลุม 
     7.3.3. ประเด็นดานเทคนิคการวจัิย 1)  ควรนำรูปแบบการพัฒนาเมืองท่ีมมีาตรฐาน
การทองเที ่ยวสะอาดในอาเซียนซึ ่งผู ว ิจัยเสนอ ไปใชในเทศบาลเมืองนานเพื ่อทดสอบและ
ประเมินผลในการพัฒนาเมือง 2) ควรวิเคราะหรูปแบบการพัฒนาเมืองท่ีมีมาตรฐานการ
ทองเที่ยวสะอาดระดับประเทศ พรอมทั้งเปรียบเทียบขอมูลระหวางภูมิภาคตาง ๆ เพื่อไดทราบ
ขอมูลอื่นๆเปนการสะทอนรายละเอียดของแตละพ้ืนท่ี 
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บทคัดยอ 

 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝง
ตะวันตก 2) วิเคราะหองคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการนำ้ 
และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชนำ้ตอการบริหารจัดการนำ้ในพ้ืนที่
ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสานวิธีเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากสมาชิก
องคกรผูใชน้ำในพื้นที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก จำนวน 75 องคกร มีสมาชิก จำนวน 2,250 คน 
คำนวณกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของทาโร ยามาเน ที่ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 95 ไดขนาดกลุม
ตัวอยาง จำนวน 360 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลคือแบบสอบถาม มีคาความเชื่อมั่น
เทากับ 0.94 และการสนทนากลุมรวมกับผูแทนองคกรผูใชน้ำในคณะกรรมการลุมน้ำภาคใตฝง
ตะวันตก และหนวยงานราชการที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการทรัพยากรน้ำลุมน้ำภาคใตฝง
ตะวันตก จำนวน 15 คน วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติบรรยาย ไดแก คาความถี่ และ  
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คารอยละ และการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยการ
วิเคราะหเนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก ภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥= 3.50, S.D. = 0.75) การบริหารจัดการน้ำยังเผชิญกับปญหาความ      
ไมตอเนื่องในการประสานงานระหวางองคกรผูใชน้ำและหนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรผูใชน้ำใน
พื ้นที ่ยังไมเขมแข็งเพียงพอ และขาดความรู ความเขาใจในบทบาทและหนาที ่ของตนเอง  
2) องคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ลุ มน้ำ
ภาคใตฝ งตะวันตก มี 4 องคประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรทั้งหมด 
ไดถ ึงรอยละ 66.268 ไดแก 1) การสนับสนุนดานการบริหารจัดการน้ำ รอยละ 44.41 
2) ความรวมมือและความสามัคคี รอยละ 8.74 3) ความเขาใจในการจัดการน้ำและกฎหมายท่ี
เกี ่ยวของ รอยละ 7.00 และ 4) ภาวะผู นำ รอยละ 6.11 และ 3) แนวทางการพัฒนาการมี     
สวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก ผลจากการ
สนทนากลุมยืนยันวาองคประกอบทั้ง 4 มีความสำคัญและเกี่ยวของกัน โดยการสนับสนุนจาก
หนวยงานรัฐ การสงเสริมความรวมมือ ความรูในกฎหมาย และภาวะผูนำที่มีประสิทธิภาพ     
ลวนเปนปจจัยสำคัญในการเสริมสรางการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการนำ้ใน
พื้นที่ลุ มน้ำภาคใตฝงตะวันตก เพื่อเพิ่มความยั่งยืนและประสิทธิภาพในกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

 
คำสำคัญ: การมีสวนรวม; องคกรผูใชน้ำ; การบรหิารจัดการนำ้; ลุมน้ำภาคใตฝงตะวนัตก 

 

Abstract 
 

This research article aims; 1) to study water management in the western 
southern river basin; 2) to analyze the components of water user organizations' 
participation in water management; and 3) to propose ways to enhance the 
participation of water user organizations in water management in the western 
southern river basin. The research employs a mixed-methods approach, collecting 
quantitative data from a sample of 360 water user organization members in the 
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western southern river basin and conducting focus group discussions with 15 
representatives from water user organizations, watershed committees, and 
government agencies involved in water resource management. Quantitative data 
were analyzed using exploratory factor analysis, while qualitative data were 
analyzed through content analysis. 
 The study revealed the following key findings 1) Water management in 
the western southern river basin is at a moderate level (𝑥̅𝑥= 3.50, S.D. = 0.75). Water 
management still faces challenges in terms of the lack of continuity in coordination 
between water user organizations and relevant agencies. The water user 
organizations in the area are not yet strong enough and lack understanding of their 
roles and responsibilities. 2) The components of water user organizations' 
participation in water management in the western southern river basin consist of 
four factors, which explain 66.268% of the total variance: 1) Support for Water 
Management (44.41%), 2) Collaboration and Unity (8.74%), 3) Understanding of 
Water Management and Laws (7.00%), and 4) Leadership (6.11%). 3) The focus 
group discussions confirmed the proposed ways to enhance water user 
organizations' participation in water management in the western southern river 
basin. The four components are interconnected and essential. Support from 
government agencies, promotion of collaboration, knowledge of water laws, and 
effective leadership are key factors in strengthening the participation of water user 
organizations in water management, ultimately contributing to the sustainability 
and efficiency of water resource management processes. 

 
Keywords: participation; water user organizations; water management; western  

      southern river basin. 
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1. บทนำ  
ประเทศไทยประสบปญหาน้ำทวมน้ำแลงซ้ำซากทุกป ในฤดูแลงน้ำขาด ฤดูฝนน้ำเกินใน

ตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมาประเทศไทยพยายามที่จะบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพ
อยางยั ่งยืนเพื ่อสรางความมั่นคงดานน้ำ และการบริหารจัดการน้ำ (Water Governance)        
ยังเกี่ยวของเชื่อมโยงกับการพัฒนาที่ยั ่งยืนซึ่งเปนกรอบการพัฒนาของโลก โดยกำหนดใหมี
เปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ในเปาหมายท่ี 
6 เรื่องของน้ำสะอาดและสุขาภิบาล คือ สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัย
สำหร ับท ุกคนและม ีการบร ิหารจ ัดการที ่ย ั ่ งย ืน (Ensure Availability And Sustainable 
Management Of Water And Sanitation For All) ปจจุบันการบริหารจัดการน้ำเปนปญหาที่ยัง      
ไมสามารถแกไขไดอยางครบถวนสมบูรณ ผนวกกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ             
(นาอีม แลนิ, 2566) กอใหน้ำทวมและภัยแลงทวีความรุนแรงและถี่มากขึ้น สรางความเสียหาย
ตอชีวิต เศรษฐกิจ และความมั่นคง (คณะทำงานเฝาระวังและเตือนภัยจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระยะนาน, 2565) ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจึงถือเปนภารกิจ
รวมกันของทุกคน ในการมีสวนรวมของหนวยงานทองถิ่นและชุมชนเพื่อเปนการปองกันและ    
ลดความเสียหายจากภัยดังกลาว สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐไดมีการวางแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบ โดยการจัดตั้งสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ สังกัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี เปนหนวยงานกลางดานนโยบายทำหนาท่ีในการบูรณาการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานที่เกี ่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพื ่อแกปญหาน้ำทวม น้ำแลงของ
ประเทศไทยใหหมดไป สรางความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป (สำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2564) 

ในการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรวมกันนั้น เปนประเด็นที่ทาทายถือเปนอีก
หนึ่งหัวใจสำคัญที่ชวยใหการบริหารจัดการน้ำเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องดวยที่ผานมาไดมี
การกระจายอำนาจหนาท่ีในการดูแลดานน้ำมากกวา 48 หนวยงาน ทำใหไมมีความเปนเอพภาพ 
ขาดการเชื่อมโยงการบริหารงานรวมกัน จนเกิดความซ้ำซอน สิ้นเปลืองงบประมาณ และทำให
แกไขปญหาดานน้ำเปนไปอยางแยกสวน ตางคนตางทำ ซึ่งปจจุบันมีสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ เปนหนวยงานกลางดานบโยบายทำหนาที่ในการบูรณาการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานที ่ เก ี ่ยวข องโดยขับเคลื ่อนการบริหารจัดการทร ัพยากรน้ำภายใต กฎหมาย
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ไดมีการจำแนกองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเปน 
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3 ระดับ ไดแก ระดับชาติ ระดับลุมน้ำ และระดับองคกรผูใชน้ำ (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. 2561, 2561) ซึ่งถือเปนการปฏิรูปการบริหารทรัพยากรน้ำในเชิงบูรณาการและเนนย้ำให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เนื่องการแกปญหาดานน้ำนั้น      
ไมสามารถดำเนินการไดดวยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ตองเกิดจากการบูรณาการบริหาร
จัดการรวมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะบทบาทของภาคประชาชน
ในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ผานองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำดวยการ
จัดตั้งองคกรผูใชน้ำ  

ในการวิจัยครั้งนี้ผูทำวิจัยไดเลือกศึกษาพ้ืนท่ีลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก ซึ่งประกอบไปดวย 
6 กลุมจังหวัดหลัก ไดแก จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดระนอง 
จังหวัดสตูล และจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีการการจดทะเบียนองคกรผูใชน้ำในพื้นที่ลุมน้ำ
ภาคใตฝ งตะวันตก ซึ่งกลุ มจังหวัดหลักดังกลาวมีความสำคัญเนื ่องจากมีมูลคาผลิตภัณฑ          
มวลรวมกลุมจังหวัด (Gross Provincial Products : GPP) กวา 3.60 ลานลานบาทนับวาเปนพ้ืนที่ที่
สรางรายไดใหกับประเทศจำนวนมาก โดยรายไดสวนใหญมาจากการทองเที่ยว และการเกษตร 
(สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2565) จากรายงานขอมูลพ้ืนฐานพ้ืนที่ลุมน้ำ
ภาคใตฝงตะวันตกยังมีอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการน้ำ ไดแก องคกรผูใชน้ำในพื้นท่ี      
ลุมน้ำยังไมเขมแข็ง และยังมีจำนวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับลุมน้ำหลักอื่น ๆ ของประเทศ 
ประชาชนบางสวนขาดความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (สำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2563) ดังนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมี
ประสิทธิภาพเปนการลดผลประทบที่จะเกิดขึ้น การพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำขององคกรผูใชน้ำ ในเขตพื้นที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก มีความสำคัญอยางยิ่ง และ
เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแบบมีสวนรวมของประชาชน 
เพื่อสรางความมั่นคงของน้ำ และสามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของประชาชนใน
พ้ืนที่ 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 

 2.2 เพ่ือวิเคราะหองคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการ
น้ำ ในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 
 2.3 เพื ่อเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส วนร วมขององคกรผู  ใช น ้ำตอการบร ิหาร 
จัดการน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ซึ่งประกอบดวยการวิจัย
เชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีดำเนินการวิจัยดังนี้ 

3.1.การวิจัยเชิงปริมาณ 
3.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ สมาชิกองคกรผูใชน้ำที่จดทะเบียนกอตั้ง

องคกรในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวนัตก จำนวน 2,250 คน โดยผูวิจัยไดคำนวณหาขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยใชสูตรการคำนวณของยามาเน (Yamane, 1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 95  
ไดจำนวนตัวอยาง ทั้งสิ้น 336 คน เพื่อปองกันความผิดพลาดจากการเก็บแบบสอบถามผูวิจัยจึง
กำหนดกลุมตัวอยางเปน 360 คน ผูวิจัยไดแบงกลุมตัวอยางออกเปนแตละจังหวัด ตามจำนวน
องคกรผูใชน้ำในจังหวัดนั้น โดยใชการคำนวณบัญญัติไตรยางค จากสูตรการกระจายตามสัดสวน 
(นิยม ปุราคำ, 2517) จากนั้นทำการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสุ มตัวอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental Sampling) และไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา จำนวน 360 คน คิดเปนรอยละ 100 

    3.1.2 การเก็บรวบรวมขอมูล ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการแจก
แบบสอบถาม และการสนทนากลุม ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจากเอกสาร รายงาน
ตาง ๆ เชน รายงานแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำแลงและภาวะน้ำทวมลุมน้ำภาคใตฝงตะวนัตก 
รายงานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาตรลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก และ
เอกสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก เปนตน 

      3.1.3 เครื ่องมือที ่ใชในการวิจัย เครื ่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามขึ้นตามวัตถุประสงควิจัย จากนั้นหาคาความ
เที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยการนำแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหผูเชี่ยวชาญ จำนวน       
3 คน ตรวจสอบเพื ่อหาคาสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงคหรือเนื ้อหาโดย            
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หาคาความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence: IOC) พบวา
มีคาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (IOC) เทากับ 0.93 การหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) โดย
นำแบบสอบถามที่สรางขึ้นและปรับปรุงแกไขตามคำแนะนำของผูเชี่ยวชาญทั้ง 3 คน ไปทำการ
ทดสอบกับสมาชิกองคกรผูใชน้ำในพื้นที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันออกตอนบน ซึ่งเปนประชากรที่มี
ลักษณะใกลเคียงกับประชากรในการวิจัย จำนวน 30 คน (รังสรรค  สิงหเลิศ, 2551) หลังจากนัน้
จึงนำขอมูลที ่รวบรวมไดมาทดสอบความเชื ่อมั ่น โดยใชเกณฑสัมประสิทธิ ์แอลฟา (Alpha 
Coefficient) ตามวิธีของครอนบัค พบวามีระดับความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.943 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
ผูใหขอมูลหลักในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผูแทนองคกรผูใชน้ำในคณะกรรมการลุมน้ำ

ภาคใตฝงตะวันตก และหนวยงานราชการที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการทรัพยากรน้ำลุมน้ำ
ภาคใต ฝ  งตะวันตก จำนวน 15 คน โดยใชว ิธ ีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ในการสนทนากลุ ม (Focus Group) เพื ่อยืนยันองคประกอบท่ีไดจากการวิจัย        
เชิงปริมาณ และหาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการ
น้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 
 3.3 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ใชสถิติเชิงพรรณนาเพื ่อวิเคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถาม ประกอบดวย การวิเคราะหคาความถี ่ (Frequency) คาเฉลี ่ย (Mean) สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สวนสถิติเพื่อการจำแนกกลุมตัวแปรใชเทคนิคการ
ว ิ เคราะห องค ประกอบเช ิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) สก ัดป จจ ัยด วยว ิธี
อ งค ประกอบหล ัก  (Principal Component Analysis: PCA) เพ ื ่ อ ให  ได  ต ั วแปรท ี ่ เปน
องคประกอบหลักในการพัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ี
ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 

การวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหเนื ้อหา (Content Analysis) นำมาสรุปเพ่ือ
องคประกอบในการพัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำ
ภาคใตฝงตะวันตก 
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4. สรุปผลการวิจัย 
 4.1 การศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 
 การศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที ่ลุ มน้ำภาคใตฝ งตะวันตก พบวา  
ล ุ มน ้ำน ี ้ครอบคล ุมพ ื ้นท ี ่  19,732.98 ตารางก ิ โลเมตร และม ีประชากร 2,337,428 คน  
โดยบริหารจัดการน้ำภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ผานการบูรณาการของคณะกรรมการลุมน้ำภาคใต
ฝงตะวันตก ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรผูใชน้ำ 
ปญหาหลักที่พบคือการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการขยายตัวของการทองเที่ยว    
ซึ่งมีผลกระทบตอการจัดสรรน้ำในพื้นที่ตาง ๆ โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง รวมถึงปญหาน้ำทวมใน
บางพ้ืนที่ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินและการขยายตัวของชุมชน 
 4.2 องคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำใน
พ้ืนท่ีลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก  
 ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางโดยสวนใหญเปนเพศชาย จำนวน 234 คน คิดเปนรอยละ 
65 มีอายุระหวาง 50 – 59 ป จำนวน 107 คน (รอยละ 29.72) มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน จำนวน 109 คน (รอยละ 30.28)  
 โดยองคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ี   
ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก รายละเอียดดังตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลองคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการ
บริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 

องคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหาร

จัดการน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 
𝑥̅𝑥 S.D. ระดับ 

ความคิดเห็น 

1.ทานมีความรูความเขาใจ เกี ่ยวกับแนวทางการจัดทำแผนการ

บริหารจัดการน้ำ 

3.74 

 
0.65 มาก 

 

2.ทานมีความรูความเขาใจ เกี ่ยวกับการบริหารจัดการน้ำและ

บำรุงรักษา 
3.82 0.71 มาก 

 

3. ทานมีความรูความเขาใจ เกี ่ยวกับกฎหมายที่เกี ่ยวของกับ

องคกรผูใชน้ำ 
3.77 0.68 มาก 
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องคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหาร

จัดการน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 
𝑥̅𝑥 S.D. ระดับ 

ความคิดเห็น 

4. ทานมีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาท อำนาจหนาที่ของ

องคกรผูใชน้ำ 
3.71 0.68 มาก 

 
5. ทานมีความรูความเขาใจ เก่ียวกับบทบาทหนาที่ของตนเอง 

ตอการบริหารการใชน้ำและบำรุงรักษาโครงการดานทรัพยากรน้ำ 

3.85 0.79 มาก 

 

6. ผูนำมีความสามารถในการพูดโนมนาวใหสมาชิกเขามามีสวน

รวมในการบริหารจัดการน้ำ 

4.44 0.52 

 

มาก 

 

7. ผูนำมีความสามารถในการจูงใจสมาชิกใหปฏิบัติงานเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคของกลุม 

4.46 

 

0.65 

 

มาก 

 

8. ผูนำมีความสามารถในการเสริมสรางเครือขายในการทำงาน

รวมกับหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร

ผูใชน้ำกลุมอ่ืน ๆ 

4.47 

 

0.66 

 

มาก 

 

9. องคกรผูใชน้ำของทานมีความสามัคคีในการบริหารจัดการน้ำใน

ระดับองคกรผูใชน้ำ และระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 

3.64 

 

0.56 

 

มาก 

 

10. องคกรผูใชน้ำของทานรูบทบาทหนาที ่และใหความรวมมือใน

กิจกรรมดานการใชน้ำและบำรุงรักษา 

3.65 

 

0.77 

 

มาก 

 

11. องคกรผู ใช น ้ำของทานมีการรวมกลุ มก ันเป นอย างดี  

และรวมทำกิจกรรมการบริหารจัดการน้ำ และบำรุงรักษาระบบ

หรือโครงการดานทรัพยากรน้ำ 

3.67 

 

0.74 

 

มาก 

 

12. องคกรผูใชน้ำของทานผูนำสรางกฎเกณฑ การมีสวนรวม 

ในกิจกรรมดานการใชนำ้และบำรุงรักษาระบบหรือโครงการ 

ดานทรัพยากรน้ำ 

3.64 

 

0.71 

 

มาก 

 

13. องคกรผู ใช น ้ำของทานมีการจัดทำแผนการใช น้ำและ

บำรุงรักษาอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของ

สมาชิก 

3.63 

 

0.65 

 

มาก 
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องคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหาร

จัดการน้ำในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 
𝑥̅𝑥 S.D. ระดับ 

ความคิดเห็น 

14. องค กรผ ู  ใช น ้ำของท านม ีความร ับผ ิดชอบต อหน าที่ 

ที่ไดรับมอบหมาย เชน การดูแลรักษาระบบหรือโครงการดาน

ทรัพยากรน้ำ 

3.62 

 

0.89 

 

มาก 

 

15. ไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจากหนวยงานภาครัฐ เชน 

การอบรมสัมมนา หรือการจัดการความรูตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การปฏิบัติงานดานบริหารจัดการน้ำ 

2.79 

 

0.76 

 

ปานกลาง 

 

16. หนวยงานภาครัฐไดพบปะใหความรู เกี ่ยวกับการบริหาร

จัดการน้ำ 

2.74 0.88 ปานกลาง 

17. ไดรับการสนับสนนุ วัสดุ อุปกรณในการบำรุงรักษา  

และพัฒนาโครงการดานน้ำขององคกร 

2.68 

 

0.99 

 

ปานกลาง 

 

18. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการบำรุงรักษาโครงการ 2.63 0.97 ปานกลาง 

19. ได ร ับสน ับสนุนในการศ ึกษาดูงานโครงการท ี ่ประสบ

ความสำเร็จในการบริหารจัดการน้ำ 

2.64 

 

0.93 

 

ปานกลาง 

20. ไดรับการเขารวมประชุม อบรม สัมมนา 3.26 0.71 ปานกลาง 

21. ไดรับขอมูลจากผูนำองคกรผูใชน้ำ 3.25 0.76 ปานกลาง 

22. ไดรับขอมูลจากเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 3.17 0.76 ปานกลาง 

23. ไดรับขอมูลบทบาท อำนาจและหนาที่ขององคกรผูใชน้ำ 3.13 0.74 ปานกลาง 

รวม 3.50 0.75 ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 1 พบวา องคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหาร
จัดการน้ำในพื ้นท่ีลุ มน้ำภาคใตฝ งตะวันตก โดยรวมมีความคิดเห็นอยู ในระดับปานกลาง  
(𝑥̅𝑥= 3.50, S.D. = 0.75) เม ื ่ อพ ิจารณาเร ียงตามลำด ับจากมากไปหาน อย พบว า ผ ู นำ 
มีความสามารถในการเสริมสรางเครือขายในการทำงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง   
สวนทองถิ่น และองคกรผูใชน้ำกลุมอื่น ๆ อยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥= 4.47, S.D. = 0.66) รองลงมาคือ 
ผูนำมีความสามารถในการจูงใจสมาชิกใหปฏิบัติงาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกลุม (𝑥̅𝑥= 4.46, S.D.         



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  235   

 
 

= 0.65) และน อยที ่ส ุดค ือ ได ร ับการสน ับสน ุนงบประมาณในการบำร ุงร ักษาโครงการ 
(x�= 2.63, S.D. = 0.97) ตามลำดับ 
 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมในการวิเคราะหองคประกอบ ผลการคำนวณ คาสถิติ 
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) โดยเกณฑการพิจารณา KMO ตองมากกวา 0.7 (Kaiser, 1974) 
จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ไดคา KMO = 0.852 แสดงวาขนาดของกลุมตวัอยางท่ีนำมาใชใน
การวิเคราะหองคประกอบในครั้งนี้มีความเหมาะสมดีมาก ผลการทดสอบสมมติฐานเมตริก
สหสัมพันธของตัวแปรทั้ง 23 ตัว วาคาสถิติ Bartlett’s Test of Sphericity ที่ใชตรวจสอบ
เมตริกสหสัมพันธของกลุมตวัอยางวาเปนเมตริกเอกลักษณหรือไม พบวา ไดคานัยสำคัญทางสถติิ 
เทากับ .000 ซึ่งนอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ Ho แสดงวา เมตริกสหสัมพันธไมเปนเมตรกิเอกลักษณ 
นั่นคือ ตัวแปรแตละตัวมีความสัมพันธกันสามารถเกิดองคประกอบได จากนั้น หาคาความรวม 
(Communality) ซึ่งเปนคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรหนึ่งกับตัวแปรอื่น ๆ ที่เหลือ
ทั้งหมด และสกัดองคประกอบเพื่อคนหาองคประกอบที่มีความสามารถเพียงพอในการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางกัน โดยใชการสกัดองคประกอบดวยวิธีองคประกอบหลัก (Principal 
Components Analysis) โดยเลือกวิธีหมุนแกนขององคประกอบดวยวิธี Orthogonal แบบ 
Varimax ได 4 องคประกอบหลักที่ผานการตั้งชื่อขององคประกอบขึ้นมาใหม ดังนี้ องคประกอบ
ที่ 1 การสนับสนุนดานการบริหารจัดการน้ำ องคประกอบที่ 2 ความรวมมือและความสามัคคี 
องคประกอบที่ 3 ความเขาใจในการจัดการน้ำและกฎหมายที่เกี่ยวของ และองคประกอบที่ 4 
ภาวะผูนำ  

 4.3 การมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ีลุมน้ำภาคใตฝง
ตะวันตก ในการสนทนากลุ มยอย ผู ว ิจัยนำผลที ่ไดจากวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ จำนวน                     
4 องคประกอบ นำเสนอในเวทีการสนทนากลุม เพ่ือยืนยันองคประกอบมีสวนรวมขององคกรผูใช
น้ำตอการบริหารจัดการน้ำ ในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก โดยมีผูเขารวมสนทนากลุม จำนวน 
15 คน ผูเขารวมสนทนาไดใหความเห็นสอดคลองกันทั้ง 4 ประเด็น ไดแก 

4.3.1 องคประกอบดานการสนับสนุนดานการบริหารจัดการน้ำ ผูเขารวมหลายคน
เห็นวา การสนับสนุนดานการบริหารจัดการน้ำจากหนวยงานภาครัฐเปนประเด็นที่สำคัญในการ
บริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพ โดยจำเปนตองไดรับการสนับสนุนทั้งจากภาครัฐ การมี
นโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาลในระดับทองถิ่นและระดับชาติ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณใหกับ
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โครงการที่เกี ่ยวของกับการจัดการน้ำ จะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการน้ำของ
องคกรผูใชน้ำและหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ การสนับสนุนดานเทคนิคและขอมูลเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการน้ำ เชน การประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการวิเคราะหน้ำ จะชวยใหการ
บริหารจัดการน้ำเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

4.3.2 องคประกอบดานความรวมมือและความสามัคคี ผูเขารวมเห็นพองกันวา 
ความรวมมือและความสามัคคีระหวางองคกรผูใชน้ำและหนวยงานอื่น ๆ เปนสิ่งสำคัญในการ
จัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพ การสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับความสำคัญของการจัดการ
น้ำ จะชวยเสริมสรางความสัมพันธที่ดีและเพิ่มความสามารถในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี
นั้น ๆ เชน การบริหารจัดการน้ำในชวงฤดูแลงหรือฤดูน้ำทวม ความรวมมือกันจะทำใหมีการ
จัดสรรทรัพยากรน้ำอยางเปนธรรมและลดความขัดแยงในกระบวนการตัดสินใจ 

4.3.3 องคประกอบดานความเขาใจในการจัดการน้ำและกฎหมายที่เกี ่ยวของ 
ผูเขารวมหลายคนเห็นวาการมีความเขาใจที่ดีเกี่ยวกับการจัดการน้ำและกฎหมายที่เกี่ยวของจะ
ชวยใหองคกรผูใชน้ำสามารถปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ไดอยางถูกตอง รวมถึงการ
มีความรูเกี่ยวกับวิธีการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การพัฒนาความรูและทักษะในดาน
การบริหารจัดการน้ำ เชน การใชน้ำอยางประหยัดและการฟนฟูทรัพยากรน้ำ จะชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการน้ำในระยะยาว นอกจากนี้ การเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย เชน กฎหมาย
ส่ิงแวดลอมและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ำจะชวยปองกันไมใหเกิดขอพิพาท
ในอนาคต 
 4.3.4 องคประกอบดานภาวะผู นำ ผู เขารวมสวนใหญระบุวา ภาวะผู นำเปน
องคประกอบสำคัญในการสรางแรงจูงใจและทิศทางในการทำงานขององคกรผูใชน้ำ ผูนำที่มี
วิสัยทัศนและมีความสามารถในการตัดสินใจที่ถูกตองสามารถนำพาองคกรไปในทิศทางที่ดี     
การแสดงออกถึงความตั ้งใจและความรับผิดชอบของผู นำจะทำใหสมาชิกในองคกรเกิด        
ความเชื่อมั่นและพรอมที่จะรวมมือในการดำเนินการตาง ๆ ในการบริหารจัดการน้ำ นอกจากนี้ 
ผ ู นำยังตองสามารถสื ่อสารและประสานงานไดด ี เพื ่อใหการดำเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

จากการผสมผสานวิธีการวิจัยการวิจัยเชิงปริมาณรวมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัย
นำมาสังเคราะหเนื้อหาและไดมาซึ่งตัวแบบ (Model) แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ
องคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำ ในพื้นที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก เรียกวา SCUL Model    
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มี 4 องคประกอบ ไดแก 1) การการสนับสนุน (Support) 2) ความรวมมือ (Collaboration)           
3) ความเขาใจ (Understanding) และ 4) ภาวะผูนำองคกร (Leadership) โดยทั้ง 4 องคประกอบ
ตองดำเนินการรวมกันอยางสอดคลองเพื่อพัฒนาการมีสวนรวมของขององคกรผูใชน้ำตอการบริหาร
จัดการน้ำ ในพ้ืนที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก 

 ดังนั้น SCUL Model ซึ่งมีองคประกอบทั้ง 4 ดานที่กลาวมานี้มีความเชื่อมโยงและ
สงเสริมซึ่งกันและกัน การสนับสนุนจากหนวยงานรัฐจะชวยสรางความเขมแข็งใหองคกรผูใชน้ำ 
ในขณะที่ความรวมมือและความสามัคคีจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำ การมี
ความรูความเขาใจในกฎหมายจะชวยใหการดำเนินงานเปนไปอยางถูกตองและยั่งยืน และภาวะ
ผู นำที ่มีประสิทธิภาพจะชวยนำพาองคกรไปสู เปาหมายที่วางไว สรุปไดวา การสนับสนุน
องคประกอบแตละดานใหมีประสิทธิภาพ มีบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนมีความสำคัญอยางยิ่งในการ
ทำใหเกิดการพัฒนาการมสีวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการนำ้ที่ย่ังยืน และสงเสริม
ใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ ในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำในพื้นที่
ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตกโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน 

 
5. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก มีปญหา
ดานทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่สำคัญ 2 ปญหา คอื ปญหาการขาดแคลนนำ้เพ่ือการอุปโภคบรโิภคและ
การขาดแคลนน้ำในการสนับสนุนการทองเที่ยว และปญหาน้ำทวม ลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตกมี
ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนลุมน้ำสายสั้น ๆ ตอนตนน้ำมีความลาดชันสูง มีที่ราบตามแนวลำน้ำ
และที ่ราบใกลชายทะเล และมีปร ิมาณฝนอยู ในเกณฑส ูง และการขยายตัวของชุมชน             
การขยายตัวของการทองเที่ยวทำใหเกิดความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้น แตการจัดการทรัพยากรนำ้   
ยังไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ซึ่งสอดคลองกับรายงานการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment; SEA) โดย สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ (2567) สรุปไดวา ปญหาดานทรัพยากรน้ำที่สำคัญของลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก คือ 
การขาดแคลนน้ำเพื ่อการอุปโภคบริโภคในชวงฤดูแลงหรือฝนทิ้งชวง โดยการเจริญเติบโต      
ของเมืองและการเพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว ทำใหความตองการใชน้ำเพิ่มมากขึ้น แตแหลงน้ำ
ตนทุนมีไมเพียงพอตอความตองการถึงแมวาในแตละปจะมีปริมาณฝนเฉลี่ยและปริมาณน้ำทา
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จำนวนมาก แตไมสามารถเก็บน้ำไวใชไดตามความตองการ เนื่องจากไมมีอางเก็บน้ำขนาดใหญ
เพราะพื้นที่สวนใหญอยูในเขตปาอนุรักษ และมีปญหาน้ำทวมฉับพลันเนื่องจากสภาพพื้นท่ี    
สวนใหญของลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตกเปนที่ลาดเชิงเขา ในฤดูมรสุมปริมาณฝนที่คอนขางสูง     
ทำใหเกิดน้ำทวมฉับพลันและน้ำปาไหลหลาก  
 เม ื ่อพิจารณาระดับความคิดเห ็นเก ี ่ยวก ับแตละองคประกอบ พบวา ภาพรวม 
มีความสำคัญในระดับปานกลาง โดยองคประกอบของการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการ
บริหารจัดการน้ำในพื้นที ่ลุ มน้ำภาคใตฝ งตะวันตก สามารถอธิบายองคประกอบไดรอยละ 
66.268 ซึ่งแตละองคประกอบมีน้ำหนักที่แตกตางกันในการแสดงถึงปจจัยที่สงผลตอการมี     
สวนรวมขององคกรผูใชน้ำในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยมีรายละเอียดองคประกอบท่ี
สกัดและมีน้ำหนัก ดังนี้ 1) การสนับสนุนดานการบริหารจัดการน้ำ รอยละ 44.407 2) ความ
รวมมือและความสามัคคี รอยละ 8.740 3) ความเขาใจในการจัดการน้ำและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
รอยละ 7.006 และ 4) ภาวะผูนำ รอยละ 6.114 สามารถเรียงลำดับไดตามความสำคัญ คือ    
การสนับสนุนดานการบริหารจัดการน้ำ มีความสำคัญสูงสุดอยางเห็นไดชัด รองลงมาเปนความ
รวมมือและความสามัคคี ความเขาใจในการบริหารจัดการน้ำ และภาวะผูนำไดรับการจัดอันดับ
ต่ำสุด ซึ่งสอดคลองกับการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการแหลงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค
อยางมีสวนรวมของชุมชนบานเมืองแก ตำบลเมืองแก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย ฐิตาภรณ   
เวียงวิเศษ และ อุดมพงษ เกศศรีพงษศา (2563) จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการจัดการ     
แหลงน้ำเพื ่ออุปโภคบริโภคอยางมีสวนรวมของชุมชนบานเมืองแก ขาดองคความรูใหม ๆ        
การบริหารจัดการแหลงน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคอยางมีสวนรวมของชุมชน ไมมีรูปแบบการบริหาร
จัดการน้ำอยางชัดเจน ยังไมมีรูปแบบการน้ำแหลงน้ำธรรมชาติไปใหถึงคนที่ยังไมไดรับประโยชน 
เห็นไดวาการสนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรดานการบริหารจัดการน้ำจะสามารถสนับสนุน
การการบริหารจัดการน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคลองกับการศึกษา เรื ่อง     
การบริหารจัดการน้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภคแบบมีสวนรวมในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตำบลหนองโพ อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค รัชภูมิ ศรีเพ็ง (2564) กลาววาแนวทางพัฒนาการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ คือ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในระหวางองคกรชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจากการบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพ
ตองอาศัยการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐที่มีความรูความเชี่ยวชาญรวมถึงงบประมาณในการ
ดำเนินงานและขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำรวมกันระหวางภาครัฐและองคกรผู ใชน้ำ และ       
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ผลการศึกษาท่ีไดมีความสอดคลองกับผลการศึกษา เรื่อง ศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของผูใชน้ำ โครงการพัฒนาลุมน้ำก่ำอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
กชกร เดชคะคำภู, ยุภาพร ยุภาส, เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร, และ วิทยา เจริญศิริ (2560) 
กลาววาปจจัยที่มีอิทธิพลโดยรวมตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของผูใชน้ำ    
สูงที ่สุด คือ ความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ำ ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบที่เปนแนวทางในการ
พัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตก  

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 การศ ึ กษาว ิ จ ั ยน ี ้ ได  เสนอ SCUL Model (Support, Collaboration, Understanding, 
Leadership) สำหรับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำ        
ในพื ้นที ่ลุ มน้ำภาคใตฝ งตะวันตก ซึ ่งเปนการสรางองคความรู ใหมจากการวิจัยเปนแนวทาง 
การพัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำ โดยการวิเคราะหขอมูลจากการ
สนทนากลุมและการวิจัยเชิงปริมาณ พบวา องคประกอบของหลักของการพัฒนาการมีสวนรวมของ
องคกรผูใชน้ำตอการบริหารจัดการน้ำมี 4 องคประกอบ ดังภาพที่ 2 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2. SCUL Model แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคกรผูใชนำ้ตอการบรหิาร

จัดการน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำภาคใตฝงตะวนัตก 
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การนำ SCUL Model ประกอบดวย 4 องคประกอบ มาประยุกตใชแบบมีความเชื่อมโยง
และสงเสริมซึ ่งกันและกัน โดยการสนับสนุนดานการบริหารจัดการน้ำ การสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐเปนพื้นฐานสำคัญที่ชวยสรางความเขมแข็งใหกับองคกรผูใชน้ำ โดยเฉพาะการ
กำหนดเปาหมาย การจัดสรรงบประมาณ และการสงเสริมเทคโนโลยีสมัยใหม ทำใหองคกรผูใช
น้ำสามารถปรับตัวและพัฒนาศักยภาพไดดีขึ้น ซึ่งองคกรผูใชน้ำที่ไดรับการสนับสนุนมีทิศทางใน
การขับเคล่ือนงานขององคกรไดชัดเจน มีความเขมแข็งองคกรสงผลใหเกิดความรวมมอืและความ
สามัคคี ระหวางองคกรผูใชน้ำ หนวยงานภาครัฐ และชุมชน ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการลดความ
ขัดแยงและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ลุมน้ำภาคใตฝ งตะวันตกที่เกี ่ยวของ เชน กรมชลประทาน   
กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ควรสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรผูใชน้ำ เชน 
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การจัดอบรมและพัฒนาความรูใหกับองคกร สงเสริมการสราง
เครือขายความรวมมือระหวางองคกรผูใชน้ำกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหเกิดการ
แลกเปล่ียนความรูและทรัพยากรในการจัดการน้ำ 
 7.2 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานที่กำกับดูแลองคกรผูใชน้ำควร
สรางความเขมแข็งใหกับองคกรผูใชน้ำและมีทิศทางในการขับเคลื่อนงานขององคกรไดชันเจน    
มีการวางแผน การจัดสรรงบประมาณ และตามความเหมาะสมกับความตองการของพ้ืนท่ีเพ่ือให
องคกรผูใชน้ำสามารถขับเคล่ือนงานรวมกับหนวยงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 7.3 สำหรับการศึกษาในอนาคต ควรขยายขอบเขตการวิจัยไปยังลุมน้ำอื่นเพื่อเปรียบเทียบ
ผลลัพธและใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือใหไดผลลัพธท่ีสามารถนำไปปรับใชไดจริง และ
พัฒนากรอบแนวคิด เกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรผูใชน้ำศึกษาองคประกอบอื่นเพิ่มเติม ที่อาจ
สงผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมขององคผูใชน้ำ หรือเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนการ
บริหารจัดการน้ำอยางย่ังยืน 
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บทคัดยอ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขตพื้นท่ี
จังหวัดกระบี่ 2) เพื ่อว ิเคราะหองคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยาง 
มีประสิทธิภาพ และ 3) เพื่อหาแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ำขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสมผสานวิธี    
ผานการเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูบริหาร ขาราชการ และเจาหนาที่ท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ จำนวน 160 คน 
และการสนทนากลุมรวมกับผูแทน อปท. และหนวยงานราชการที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการ
ทรัพยากรน้ำในจังหวัดกระบี่ จำนวน 14 คน วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยการวิเคราะห
องคประกอบเชิงสำรวจ และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
 ผลการศึกษาพบวา 1) การจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. ในจังหวัดกระบี่ภาพรวม     
อยูในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥= 3.46, S.D. = 0.76) โดยสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารจัดการ
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น้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561–2580) แตยังเผชิญปญหาสำคัญ คือ การขาดแคลนน้ำและปญหาน้ำทวม      
2) องคประกอบของการบริหารจัดการน้ำของ อปท. อยางมีประสิทธิภาพมี 6 องคประกอบ 
ไดแก การมีสวนรวมของประชาชน รอยละ 26.11 บุคลากร รอยละ 9.79 นโยบาย รอยละ 7.31 
งบประมาณ รอยละ 6.71 การจัดทำแผน รอยละ 5.83 และ กฎหมายและกฎระเบียบ รอยละ 
5.31 โดย การมีสวนรวมของประชาชน และ บุคลากร มีบทบาทสำคัญที่สุด 3) การพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำสำหรับ อปท. คือ 4PBL Model ซึ ่งครอบคลุม 6 
องคประกอบดังกลาวเพ่ือพัฒนาระบบใหย่ังยืนและเปนธรรม การบูรณาการท้ัง 6 องคประกอบนี้
เปนกลไกสำคัญที ่ชวยตอบสนองความตองการของชุมชน และพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพในระยะยาว 

 
คำสำคัญ: การบริหารจัดการน้ำ; องคกรปกครองสวนทองถิ่น; จังหวัดกระบี่ 
 

Abstract 
 

This research article aims; 1) to study water resource management in Krabi 
Province, 2) to analyze the components of effective water resource management, 
and 3) to explore approaches for developing a water resource management model 
for local administrative organizations (LAOs) in Krabi Province. The research 
employed a mixed-method approach, collecting questionnaires from 160 
respondents, including executives, officials, and personnel involved in the water 
resource management of LAOs in the area. Additionally, qualitative data were 
gathered through focus group discussions with 14 representatives from LAOs and 
government agencies with significant roles in water resource management in Krabi 
Province. Quantitative data were analyzed by exploratory factor analysis, while 
qualitative data were analyzed by content analysis. 
 The study revealed the following key findings 1) The overall water resource 
management of LAOs in Krabi Province is moderate. ( 𝑥̅𝑥= 3 .46, S.D. = 0 .76 )   and 
was aligned with the 20-Year Water Resource Management Master Plan  (2018–2037). 
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However, significant challenges remain, including water shortages and flooding.      
2) The effective components of water resource management for LAOs in Krabi 
Province consist of six key elements, including public participation (26.11%), 
personnel (9.79%), policy (7.31%), budget (6.71%), planning (5.83%) and legal and 
regulatory frameworks (5.31%). Among these, public participation and personnel 
were the two most critical factors. 3) The proposed water resource management 
model, the "4PBL Model" incorporates these six components to establish a 
sustainable and equitable system. The integration of these elements serves as a 
key mechanism to meet community needs and promote long-term effective water 
resource management. 

 
Keywords: water resource management; local administrative organizations (LAOs);   
                Krabi Province 
 
1. บทนำ  

น้ำเปรียบเสมือนเลือดหลอเลี้ยงชีวิตบนโลก ไมวาจะเปนมนุษย สัตว หรือพืช ตางก็
ตองการน้ำเพื่อดำรงชีวิต การมีน้ำเพียงพอจึงเปนปจจัยสำคัญที่สงผลตอความมั่นคงทางอาหาร 
สังคม และเศรษฐกิจ ปจจุบันทั่วโลกใหความสำคัญกับกรอบแนวคิดการจัดการน้ำเพื่อความ
ยั่งยืนและเนนการมีสวนรวมอยางเปนธรรมของชุมชนและผูที่เกี่ยวของ เชน แนวคิดความมั่นคง
ดานน้ำ (Water Security) ซึ่งเปนแนวคิดที่สำคัญในการขับเคลื่อนโนบายสาธารณะที่เกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการน้ำในสภาวะความเสี ่ยงและความเปลี ่ยนแปลง (United Nations 
Sustainable Development, 2024)  โดยแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของโลกมี
ความเชื่อมโยงโดยตรงกับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goal: 
SDGs) ในประเด็นเปาหมายที่ 6 การสรางหลักประกันวาจะมีน้ำและสุขอนามัยท่ีดีสำหรับทุกคน
และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืนซึ่งเปนภารกิจรวมกันของประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ        
( United Nations Sustainable Development, 2023) ประกอบก ับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ทำใหภัยพิบัติจากปรากฏการณทางธรรมชาติ
เกิดขึ ้นบอยและรุนแรงขึ ้นจากอดีต (Adams & Peck, 2008) โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย เชน 
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ประเทศอินเดียประสบปญหาภัยแลงอยางหนักในป พ.ศ. 2559 สงผลกระทบตอผลผลิตทาง
การเกษตรและทำใหราคาอาหารสูงขึ้น และประเทศจีนประสบปญหาอุทกภัยครั้งใหญในหลาย
พื้นที ่ทำใหเกิดความเสียหายตอโครงสรางพื ้นฐานและภาคการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งใน       
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เกี ่ยวของกับน้ำ ซึ่งเปนรากฐานสำคัญของเศรษฐกิจหลาย
ประเทศในภูมิภาคนี้ (พรพิมล สุคันธวณิช, 2567) และรายงานของคณะกรรมการระหวางรัฐบาล
วาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ป ค.ศ. 2014 ไดระบุวา ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคที่มีความเปราะบางสูงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ ่งหากพิจารณารวมกันทั ้งในแงขนาดของเศรษฐกิจและจำนวนผูเสียชีวิตจาก         
ภัยธรรมชาติจะพบวา ประเทศไทยเปนประเทศที่ไดรบัผลกระทบมากท่ีสุดในโลกในป พ.ศ. 2554 
โดยมีพื้นที่ 65 จาก 77 จังหวัดของไทยตองเผชิญกับเหตุน้ำทวมครั้งรุนแรงที่ทำใหมีผูเสียชีวิต
ประมาณ 900 ราย ประชากรไดรับผลกระทบไมต่ำกวา 13.6 ลานคน รวมถึงพื้นที่การเกษตร
มากกวา 20,000 ตารางกิโลเมตร ไดรับความเสียหาย (สถาบันการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน, 2567) 

ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจึงเปนภารกิจที่สำคัญของชาติ ปจจุบันประเทศ
ไทยมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 48 หนวยงาน ใน 13 กระทรวง 
โดยใชหลักการบริหารจัดการเปนระบบลุมน้ำ ขับเคล่ือนโดยคณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหงชาต ิ
คณะกรรมการลุมน้ำ องคกรผูใชน้ำ หนวยงานราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 
- 2580) (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2567ก) ซึ่งไดกำหนดกลยุทธและเปาหมายในการ
ดำเนินงานใหเปนไปตามตัวชี้วัด เพื่อบูรณาการและบริหารจัดการน้ำรวมกันตามนโยบายของ
รัฐบาล โดยปจจุบันหนวยงานรัฐไดถายโอนภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให อปท. 
ดำเนินการตามอำนาจหนาที่ในการบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติการกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให อปท. พ.ศ. 2542 เชน กิจการประปา อางเก็บน้ำขนาดเล็ก และ
ระบบการกระจายน้ำ  

จากผลการติดตามการดำเนินงานภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ     
20 ป โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติพบวา แผนงานโครงการภายใตกลยุทธดำเนินการโดย 
อปท. มีผลการดำเนินงานต่ำกวาหนวยงานรัฐ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2567ข) 
ประกอบกับสัดสวนงบประมาณดานทรัพยากรน้ำซึ ่งไมสอดคลองกับนโยบายและภารกิจ        
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การกระจายอำนาจให อปท. เชน พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ    
พ.ศ. 2565 จัดสรรงบประมาณดานทรัพยากรน้ำรวมทั้งสิ้น 114,719.02 ลานบาท โดยเปน
งบประมาณของ อปท. จำนวน 11,631.91 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.13 ของจำนวน
งบประมาณท้ังหมดดานทรัพยากรน้ำ (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สำนักงบประมาณ
ของรัฐสภา, 2567) ดังนั ้น ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพจำเปนตอง
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท.  
 ผูวิจัยเลือกจังหวัดกระบี่เปนพ้ืนที่ศึกษาการบริหารจัดการน้ำของ อปท. เนื่องจากจังหวัด
กระบี่เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ มีผลิตภัณฑมวลรวม ป พ.ศ. 2565 (Gross 
Provincial Product : GPP) มูลคาเทากับ 72,061 ลานบาท (สำนักงานจังหวัดกระบี่ กลุมงาน
ยุทธศาสตรและการพัฒนาจังหวัด, 2567) เปนลำดับที่ 19 ของประเทศ ลำดับท่ี 3 ของภาคใต และ
ลำดับที่ 2 ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน โดยเฉพาะในดานการทองเที่ยวและการเกษตร 
จังหวัดนี้สรางรายไดหลักจากภาคเกษตรกรรม โดยมีพืชเศรษฐกิจสำคัญ เชน ปาลมน้ำมันและ
ยางพารา และภาคการทองเที่ยวที่มีรายไดเขาสูประเทศอยางมหาศาล แตสภาพภูมิศาสตรท่ี
ตั้งอยูกลับมีปญหาน้ำทวมและขาดแคลนน้ำอยางตอเนื่องทำใหการจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นท่ี
จังหวัดนี้เปนเรื่องที่ทาทาย อีกทั้งมีภัยแลงและน้ำทวมที่เกิดขึ้นบอยครั้งซึ่งไมเพียงแตสรางความ
เสียหายตอพื ้นที ่เกษตรกรรมและการทองเที ่ยว แตยังสงผลกระทบถึงการดำเนินชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ ทั้งในดานการเขาถึงน้ำสะอาด การดำรงชีวิตประจำวัน และการประกอบ
อาชีพ ปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในจังหวัดกระบี่จึงมีความซับซอนเนื่องจากมี
หลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ทำใหขาดการบูรณาการในการทำงาน อีกทั้งยังขาดการสนับสนุน
อยางเต็มท่ีจากนโยบายและงบประมาณท่ีเหมาะสม ปญหาเหลานี้สะทอนถึงความจำเปนเรงดวน
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน เพ่ือตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่น รวมถึงการปกปองสิ่งแวดลอมและการพัฒนาเศรษฐกิจใน   
ระยะยาว ทามกลางความทาทายเหลานี้ การวิจัยนี้มีความมุงมั่นที่จะศึกษาและพัฒนารูปแบบ
การจัดการน้ำท่ีสามารถประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการบูรณาการระหวางภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม และชุมชนทองถิ่น ผานการมีสวนรวมและการพัฒนาความสามารถในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการน้ำที่มีความยั ่งยืนและ
สามารถตอบสนองตอความทาทายที่หลากหลาย การศึกษาครั้งนี้จะนำไปสูการสรางความรูและ
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ความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยสำคัญที่มีผลตอการจัดการน้ำ ซึ่งจะเปนรากฐานสำคัญในการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการน้ำของจังหวัดกระบี่ในอนาคต 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขตพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 
 2.2 เพื่อวิเคราะหองคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 
 2.3 เพื่อหาแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ำขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่ 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ซึ่งประกอบดวยการวิจัย
เชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีดำเนินการวิจัยดังนี้ 

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
3.1.1 ประชากรที ่ใชในการวิจัย คือ ผู บร ิหาร อปท. ปลัดองคกรปกครอง            

สวนทองถิ่น ผูอำนวยการกองชาง และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของ อปท. ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ท้ัง       
62 แหง จำนวน 248 คน โดยผูวิจัยไดคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรการคำนวณ
ของ ยามาเน (Yamane, 1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 95  ไดจำนวนตัวอยาง ทั้งส้ิน      
153 คน ผูวิจัยจึงเก็บขอมูลจาก 160 คน เพื่อเปนการปองกันความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นใน
การตอบแบบสอบถาม จากนั้นแบงกลุมตัวอยางออกเปนแตละอำเภอในจังหวัดกระบี่ ตาม
จำนวน อปท. ในอำเภอนั้น ๆ โดยใชการคำนวณบัญญัตไิตรยาง จากสูตรการกระจายตามสัดสวน 
(นิยม ปุราคำ, 2517)  จากนั้นเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) และไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา จำนวน 160 คน คิดเปนรอยละ 100 

3.1.2 การเก ็บรวบรวมข อม ูล ข อม ูลปฐมภูม ิ  (Primary Data) ได จากการ            
แจกแบบสอบถาม และการสนทนากลุม ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจากเอกสาร 
รายงานตาง ๆ เชน รายงานแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำแลงและภาวะน้ำทวมลุมน้ำภาคใตฝง
ตะวันตก รายงานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรลุ มน้ำภาคใตฝง
ตะวันตก และเอกสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ เปนตน 
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3.1.3 เครื ่องมือที ่ใชในการวิจัย เครื ่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามขึ้นตามวัตถุประสงควิจัย จากนั้นหาคาความ
เที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยการนำแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหผูเชี ่ยวชาญ จำนวน       
3 คน ตรวจสอบเพื่อหาคาสอดคลองระหวางขอคำถามกับวัตถุประสงคหรือเนื้อหาโดยหาคา
ความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence: IOC) พบวามีคา
ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (IOC) เทากับ 0.90 

การหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยนำแบบสอบถามที่สรางขึ้นและปรับปรุง
แกไขตามคำแนะนำของผูเชี่ยวชาญทั้ง 3 คน ไปทำการทดสอบกับผูบริหารอปท. ปลัด อปท. 
ผูอำนวยการกองชาง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำของ อปท. ในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งเปนประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกับประชากรในการวิจัย จำนวน       
30 คน (รังสรรค  สิงหเลิศ, 2551) หลังจากนั้นจึงนำขอมูลที่รวบรวมไดมาทดสอบความเชื่อมั่น 
โดยใชเกณฑสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบัค พบวามีระดับความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.943 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
ผูใหขอมูลหลักในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผูแทน อปท. และหนวยงานราชการท่ี

เกี่ยวของในจังหวัดกระบี่ ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการจัดการทรัพยากรน้ำ จำนวน 14 คน โดยใช
วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการจัดการ
สนทนากลุม (Focus Group) เพื ่อยืนยันองคประกอบที่ไดจากการวิจัยเชิงปริมาณ และหา
แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรนำ้ของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 
 3.3 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ใชสถิติเชิงพรรณนาเพื ่อวิเคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถาม ประกอบด วย การว ิ เคราะห ค าความถ ี ่  (Frequency) ค าเฉล ี ่ย (Mean)             
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สวนสถิติเพื่อการจำแนกกลุมตัวแปรใชเทคนิค
การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) สกัดปจจัยดวยวิธี
อ งค ประกอบหล ัก  (Principal Component Analysis: PCA) เพ ื ่ อ ให  ได  ต ั วแปรท ี ่ เปน
องคประกอบหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่  

การวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) นำมาสรุปเพื่อยืนยัน
องคประกอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 
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4. สรุปผลการวิจัย 
 4.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของจังหวัดกระบ่ี  
  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของจังหวัดกระบี่พบวา จังหวัดกระบี่มีพ้ืนที่ 4,708.51 
ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 8 อำเภอ 53 ตำบล 389 หมูบาน โดยอยู ในเขตลุ มน้ำภาคใตฝง
ตะวันออกตอนบน รอยละ 39.75 และฝงตะวันตก รอยละ 60.25 มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยรายป 
2,088.94 มิลลิเมตร และปริมาณน้ำทารายป 4,292.50 ลานลูกบาศกเมตร พ้ืนท่ีมีแหลงน้ำสำคัญ
และอางเก็บน้ำขนาดกลาง 5 แหง ความจุรวม 41.45 ลานลูกบาศกเมตร (สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ, 2567ก) อาชีพหลักของประชาชนคือ เกษตรกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใน
จังหวัดกระบี่อยูภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561–2580) มี
หนวยงานรัฐและ อปท. 62 แหง รวมดำเนินการตามภารกิจท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 เชน การจัดการ
แหลงน้ำขนาดใหญและขนาดเล็ก  
 ปญหาสำคัญดานทรัพยากรน้ำ ไดแก 1) การขาดแคลนน้ำ เกิดจากการขยายตัวของ
ชุมชนและการทองเที่ยว สงผลใหน้ำตนทุนไมเพียงพอในฤดูแลง โดยเฉพาะในพื้นที่ริมทะเล เชน 
เกาะลันตา อาวนาง และเกาะพีพี รวมถึงระดับน้ำใตดินที่ตื้นในปที่ฝนนอย 2) น้ำทวม เกิดจาก
ลักษณะภูมิประเทศที่มีลำน้ำสายสั้นและลาดชัน สงผลใหน้ำปาไหลหลาก ดินโคลนถลม และน้ำ
ทวมฉับพลัน โดยเฉพาะพ้ืนที่ทายลำน้ำ เชน อำเภอเขาพนม และอำเภอปลายพระยา การใชที่ดิน
เกษตร การบุกรุกปาตนน้ำ และการขยายตัวของชุมชนโดยขาดการวางผังเมืองที่เหมาะสม ทำให
ระบบระบายน้ำดอยประสิทธิภาพ 
 4.2 องคประกอบของการบริหารจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดกระบ่ี  
   ผลการวิจ ัยพบวา กลุ มตัวอยางส วนใหญเปนเพศชาย จำนวน 112 คน คิดเปน 
รอยละ 70 มีอายุระหวาง 40 – 49 ป จำนวน 51 คน (รอยละ 31.88) มีการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี จำนวน 103 คน (รอยละ 64.40) เปนขาราชการ หรือ เจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการน้ำ จำนวน 100 คน (รอยละ 62.50) และปฏิบัติงานอยูท่ี อปท. ขนาดกลาง 
จำนวน 76 คน (รอยละ 47.50) 
 องคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
จังหวัดกระบี่อยางมีประสิทธิภาพ รายละเอียดดังตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลองคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 

องคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท.  

ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี ่
𝑥̅𝑥 S.D. ระดับ 

ความคิดเห็น 
1. พระราชบัญญัตทิรัพยากรนำ้ พ.ศ. 2561 บูรณาการความ

รวมมือทุกหนวยงานที่มีภารกิจดานน้ำ และใหความสำคัญกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบริหารจัดการน้ำ 

3.90 0.57 มาก 

2. การถายโอนอำนาจ ภารกิจ ดานทรัพยากรน้ำจากหนวยงาน

ระดับกรมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ มีความ

เหมาะสมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพดำเนนิการได 

3.83 0.66 มาก 

3. กระบวนการและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการดาน

ทรัพยากรน้ำผานระบบ Thai Water Plan มีประสิทธิภาพ 

3.87 0.75 มาก 

4. การเชื่อมโยงการจัดทำแผนดานทรัพยากรน้ำผานระบบ Thai 

Water Plan และแผนพัฒนาทองถ่ินเปนไปดวยความเรียบรอย 

3.88 0.83 มาก 

5. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรายไดเพียงพอตอการบริการ

สาธารณะตามอำนาจหนาที่ 

2.66 0.58 ปานกลาง 

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีงบประมาณเพียงพอในการดำเนิน

โครงการดานทรัพยากรน้ำ 

2.79 0.95 ปานกลาง 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล

เพียงพอตอการดำเนินโครงการดานทรัพยากรน้ำ 

2.78 0.92 ปานกลาง 

8. ผูบริหารมีวิสัยทัศนและใหความสำคัญตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำในพื้นที่ 

4.06 0.67 มาก 

9. ผูบริหารมีความรูความเขาใจในประเด็นปญหาดานทรัพยากรน้ำ 3.96 0.63 มาก 

10. ผูบริหารไดกำหนดผูรับผิดชอบ และมอบหมายงานใหดาน

ทรัพยากรน้ำอยางชัดเจน 

3.79 0.65 มาก 

11. หนวยงานมีบุคลากรเพียงพอ 2.70 0.87 ปานกลาง 

12. บุคลากรที่มีความรูและเขาใจเก่ียวกับการจัดทำแผนงาน

โครงการดานทรัพยากรน้ำ 

3.14 0.73 ปานกลาง 
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องคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท.  

ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี ่
𝑥̅𝑥 S.D. ระดับ 

ความคิดเห็น 

13. บุคลากรสามารถออกแบบ และคำนวณราคากอสราง โครงการ

ดานทรัพยากรน้ำได 

3.33 0.79 ปานกลาง 

14. บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญ ดานเทคนิค วชิาการ สามารถ

ซอมแซมบำรุงรักษาระบบ หรือ โครงการดานทรัพยากรนำ้ได 

3.14 0.76 ปานกลาง 

15. ประชาชนมีสวนรวมในการสะทอนความตองการแผนงาน

โครงการดานทรัพยากรน้ำเพื่อแกปญหาในพื้นที่ 

3.53 0.94 มาก 

16.ประชาชนใหความรวมมือในการใหความคิดเห็นตอแผนงาน

โครงการดานทรัพยากรน้ำ (ประชาพิจารณโครงการ) 

3.59 0.91 มาก 

17. ประชาชนใหความรวมมือในการบริหารจัดการโครงการ เชน 

การรวมตัวกันกอตั้งองคกรผูใชน้ำ การเปนสมาชิกใชน้ำ 

3.37 0.87 ปานกลาง 

18. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถบริหารจัดการให

โครงการมีความยั่งยนื เชน การเก็บคาใชน้ำไดอยางเพียงพอตอ

คาใชจาย เปนตน 

3.63 0.68 มาก 

19. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถมอบสนิทรัพยใหกลุม

องคกรผูใชน้ำบริหารจัดการดวยตนเองไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

3.60 0.69 มาก 

20. มีแหลงน้ำตนทนุที่เพียงพอตอความตองการ 3.47 0.67 ปานกลาง 

21. หนวยงานมีการดำเนินการตามแผนการซอมแซมและ

บำรุงรักษาเปนประจำ 

3.58 0.80 มาก 

22. หนวยงานมีการตั้งงบประมาณประจำปสำหรับซอมแซมและ

บำรุงรักษาระบบหรือโครงการดานทรัพยากรน้ำอยางเพียงพอ 

3.44 0.87 ปานกลาง 

23. ระบบหรือโครงการดานทรัพยากรน้ำสามารถใชการไดอยาง

เต็มประสิทธิภาพ เชน ระบบสบูน้ำ ระบบกระจายน้ำ ระบบผลิต

น้ำประปา 

3.56 0.73 มาก 

รวม 3.46 0.76 ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 1 พบวา องคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำขององคกรปกครอง
ส วนท องถ ิ ่นในพ ื ้นท ี ่จ ั งหว ัดกระบี่ โ ดยรวมม ี ความค ิ ด เห ็ นอย ู  ในระด ับปานกลาง  
(𝑥̅𝑥 = 3.46, S.D. = 0.76) เมื่อพิจารณาเรียงตามลำดับจากมากไปหานอย พบวา ผูบริหารมี
วิสัยทัศนและใหความสำคัญตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที ่ อยู ในระดับมาก  
(𝑥̅𝑥 = 4.06, S.D. = 0.67) รองลงมาคือ ผู บริหารมีความรู ความเขาใจในประเด็นปญหาดาน
ทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่ (𝑥̅𝑥 = 3.96, S.D. = 0.63) และนอยท่ีสุดคือ อปท. มีรายไดเพียงพอตอการ
บริการสาธารณะตามอำนาจหนาท่ี (𝑥̅𝑥 = 2.66, S.D. = 0.58) ตามลำดับ 
 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมในการวิเคราะหองคประกอบ ผลการคำนวณ คาสถิติ 
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) โดยเกณฑการพิจารณา KMO ตองมากกวา 0.7 (Kaiser, Henry 
F., 1974 ) จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ไดคา KMO = 0.811 แสดงวาขนาดของกลุมตัวอยาง
ท่ีนำมาใชในการวิเคราะหองคประกอบในครั้งนี้มีความเหมาะสมดีมาก ผลการทดสอบสมมุติฐาน
เมตริกสหสัมพันธของตัวแปรทั ้ง 23 ตัว ว าคาสถิติ Bartlett’s Test of Sphericity ที ่ใช
ตรวจสอบเมตริกสหสัมพันธของกลุมตัวอยางวาเปนเมตริกเอกลักษณหรือไม พบวา ไดคา
นัยสำคัญทางสถิติ เทากับ .000 ซึ่งนอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ Ho แสดงวา เมตริกสหสัมพันธ     
ไมเปนเมตริกเอกลักษณ นั่นคือ ตัวแปรแตละตัวมีความสัมพันธกันสามารถเกิดองคประกอบได 
จากนั้น หาคาความรวม (Communality) ซึ่งเปนคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรหนึ่ง
กับตัวแปรอื่น ๆ ที่เหลือทั้งหมด และสกัดองคประกอบเพื่อคนหาองคประกอบที่มีความสามารถ
เพียงพอในการอธิบายความสัมพันธระหวางกนั โดยใชการสกัดองคประกอบดวยวิธีองคประกอบ
หลัก (Principal Components Analysis) โดยเลือกวิธ ีหมุนแกนขององคประกอบดวยวิธี 
Orthogonal แบบ Varimax ได 6 องคประกอบหลักที่ผานการตั้งชื่อขององคประกอบขึน้มาใหม 
ดังนี้ องคประกอบที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชน องคประกอบที่ 2 บุคลากร องคประกอบ    
ที่ 3 การบริหารและนโยบาย องคประกอบที่ 4 งบประมาณ องคประกอบที่ 5 การจัดทำแผน 
และองคประกอบท่ี 6 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  
 4.3 รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
พ้ืนท่ีจังหวัดกระบ่ี 
 ในการสนทนากลุ มย อย ผ ู ว ิจ ัยนำผลที ่ได จากว ิเคราะหข อม ูลเช ิงปร ิมาณจำนวน                     
6 องคประกอบ นำเสนอในเวทีการสนทนากลุม เพื่อยืนยันองคประกอบที่สงผลตอการพัฒนา
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รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ โดยมีผูเขารวมสนทนา
กลุม จำนวน 14 คน ผูเขารวมสนทนาไดใหความเห็นสอดคลองกันทั้ง 6 ประเด็น ไดแก 

4.3.1 องคประกอบดานการมีสวนรวมของประชาชน (Participation) ผูเขารวม
หลายคนเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนประเด็นที่สำคัญในการดำเนินการของ อปท. 
ในทุกดาน การขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนและดำเนินโครงการ ทำใหเกิด
ปญหาในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และการดูแลรักษาโครงสรางพื้นฐานที่สรางขึ้น รวมไปถึง   
ไมเปนไปตามความตองการของประชาชน ทำใหแกปญหาไมตรงจุด บางครั้งไดรับการจัดสรร
งบประมาณแลวแตไมสามารถดำเนินโครงการในพ้ืนท่ีไดเนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ไมยอมรับ 

4.3.2 องคประกอบดานบุคลากรของ อปท. (Personnel) ผูเขารวมเห็นพองกันวา 
ปจจุบัน อปท. ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ขาดแคลนบุคลากร เนื่องจากนโยบายในการสรรหา บรรจุ 
แตงตั้งบุคลากรหรือเจาหนาที่ขึ้นอยูกับสวนกลาง คือ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมี
ขั้นตอนที่ซับซอนและใชระยะเวลานาน โดยเฉพาะบุคลากรท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เชน วิศวกร นายชางโยธา นายชางประปา อปท. พยายาม
แกปญหาโดยการจางเจาหนาที่ชั่วคราวมาดำเนินการแทนซึ่งประสิทธิภาพจากการดำเนินงานไม
มีประสิทธิผลเทาที่ควร ทำใหไมสามารถแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ำในพื้นที่ตามความตองการ
ของประชาชนได การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทางดานการจัดการทรัพยากรน้ำเปน
อุปสรรคสำคัญในการดำเนนิงาน เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรนำ้เปนเรื่องท่ีซบัซอนและ
ตองอาศัยความรูความเขาใจในหลายสาขา  

4.3.3 องคประกอบดานนโยบายของผูบริหาร (Policy) ผูเขารวมหลายคนเห็นวา
นโยบายของผูบริหารที่มีตอการบริหารจัดการน้ำมีความสำคัญอยางยิ่งตอการรักษาและพัฒนา
ทรัพยากรน้ำใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ทั้งในปจจุบันและ
อนาคต การมีนโยบายที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพจะชวยใหสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับน้ำ เชน ปญหาน้ำทวม น้ำแลง การขาดแคลนนำ้ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.3.4 องคประกอบดานงบประมาณ (Budget) ผูเขารวมสวนใหญระบุวา ปญหา
หลักในการบริหารจัดการทรพัยากรนำ้คือการขาดแคลนงบประมาณในการดำเนินโครงการตาง ๆ 
ท้ังการบำรงุรักษาแหลงน้ำ การสรางระบบประปา และการจัดการน้ำเสีย นอกจากนี้ ยังมีปญหา
เรื่องการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอความตองการจรงิของพ้ืนที่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใต
จะไดรับการจัดสรรงบประมาณดานทรัพยากรน้ำในสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ  



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  255   

 
 

4.3.5 องคประกอบดานการจัดทำแผน (Planning) ผู เขารวมหลายคนเห็นวา  
การจัดทำแผนเปนขั้นตอนที่สำคัญอยางยิ่งตอการบริหารจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ
แผนเปรียบเสมือนแผนที่นำทางที่ชี้ใหเหน็ถงึเปาหมายและแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน ทำให
การบริหารจัดการน้ำเปนไปอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด 
ถึงแมวาในปจจุบันจะมีแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปในระดับประเทศ และมี
แผนแมบทลุมน้ำในระดบัพ้ืนที่ แตการถายทอดคาเปาหมายยังไมชดัเจน และแผนปฏิบัติการดาน
ทรัพยากรน้ำซึ ่งตองดำเนินการผานระบบ Thai Water Plan ซึ ่งเปนระบบที่ดีในการชวย
วิเคราะหกลั่นกรองแผนใหมีประสิทธิภาพ แตเนื่องจากเปนระบบใหมการใชงานมีความซับซอน
เจาหนาที่ที่ดำเนินการลงขอมูลยังเกิดความสับสน ทำใหขอมูลผิดพลาด และเสียโอกาสในการ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

4.3.6 องคประกอบดานกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของ (Legal) ผูเขารวมหลายคน
เห็นวา ขอระเบียบกฎหมายมีบทบาทสำคัญอยางยิ่งในการกำหนดกรอบและแนวทางในการ
บริหารจัดการน้ำ โดยทำหนาที่เปนเครื่องมือในการควบคุม กำกับดูแล และสงเสริมการใชน้ำ
อยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน ปญหาการบรหิารจัดการนำ้มีความซับซอนและเกีย่วของกับหลาย
ปจจัย เชน สภาพภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ทำใหการออกกฎหมายและบังคับ
ใชกฎหมายเปนเรื่องที่ทาทาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใชพ้ืนที่ที่มีขั้นตอนที่
ยุงยากและใชระยะเวลานานทำใหไมสามารถดำเนินการแกปญหาไดทันตอความเดือดรอนของ
ประชาชน เพราะพ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดกระบี่เปนพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

4.4 นอกจากนี้ ผู เขารวมยังไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ำของ อปท. จังหวัดกระบ่ี ดังนี้  

4.4.1 เพิ่มงบประมาณ ควรเพิ่มงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให
เพียงพอตอความตองการ   

4.4.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากร ควรมีการจัดอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยเฉพาะจากหนวยงานของรัฐที่มีภารกิจ
เกี่ยวของดานการบริหารจัดการน้ำ และมีความเชี่ยวชาญจากกรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ในประเด็นการบริหารจัดการน้ำใหเปนไปตามหลักวิชาการ นอกจากนัน้ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติควรจัดฝกอบรมการจัดทำแผนปฏิบัติการดานทรัพยากรน้ำ
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ประจำป และแผนปฏิบัติการดานทรัพยากรน้ำภายใตมาตรการรับมือฤดูฝน และมาตรการรับมือ
ฤดูแลง เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการไดรับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาและแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

4.4.3 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน จัดทำประชาคมและใหประชาชนมี    
สวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหารวมกัน เพื่อใหสามารถจัดทำโครงการหรือดำเนิน
โครงการใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง  

4.4.4 สรางเครือขายความรวมมือ ควรสงเสริมสรางการเครือขายความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เนื่องจากแตละหนวยงาน
แมมีภารกิจที่แตกตางกันแตมีจุดรวมเดียวกัน คือ ดูแลความเปนอยูและแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนใหอยูดีกินดีมีความสุข ดังนั้น ทุกหนวยงานจึงจำเปนตองสรางเครือขาย
รวมกันเพ่ือทำงานรวมกันใหสัมฤทธิ์ผล 

จากการผสมผสานวิธีการวจัิยการวจัิยเชิงปรมิาณรวมกับการวจัิยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยนำมา
สังเคราะหเนื้อหาและไดมาซึ่งตัวแบบ (Model) ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. ใน
พื้นที่จังหวัดกระบี่ เรียกวา 4PBL Model ซึ่งมี 6 องคประกอบ ไดแก 1) การมีสวนรวมของ
ประชาชน (Participation) 2) บุคลากร (Personnel) 3) นโยบาย (Policy) 4) การจัดทำแผน 
(Planning) 5) งบประมาณ (Budget) และ 6) กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ (Legal) โดย
ทั้ง 6 องคประกอบตองดำเนินการรวมกันเพื่อพัฒนารปูแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 

 สรุปไดว า 4PBL Model ถือวาเปนเครื ่องมือที ่ม ีประโยชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและ
สังคม เชน จังหวัดกระบี่ การนำ 4PBL Model มาประยุกตใชจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำที ่เปนธรรม ยั ่งยืน และตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง        
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ประสบความสำเร็จจะตองอาศัยการบูรณาการองคประกอบท้ัง 
6 อยางเปนระบบ โดยเริ่มจากการมีสวนรวมของประชาชนในการระบุปญหาและความตองการ 
จากนั้นจึงนำขอมูลที่ไดมาจัดทำแผนและนโยบายท่ีสอดคลองกับบริบททองถิ่น โดยมีบุคลากรที่มี
ความรู ความสามารถเปนผู ดำเนินการ และมีงบประมาณที ่เพียงพอในการสนับสนุนการ
ดำเนินงาน ทั้งหมดนี้จะตองดำเนินการภายใตกรอบของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในจังหวัดกระบี่มีความซับซอน 
โดยมีปญหาดานทรัพยากรน้ำในพื้นที่สำคัญ คือ ปญหาการขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง และ
ปญหาการเกิดน้ำทวมในชวงฤดูฝน ปญหาเหลานี้เกิดจากปจจัยหลายดาน เชน การขยายตัวของ
การทองเที่ยวและการเกษตรที่ไมมีการวางแผนที่ชัดเจน ทำใหเกิดความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้น     
แตการจัดการทรพัยากรน้ำยังไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะใน
พื้นที่ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ซึ่งสอดคลองกับรายงานการศึกษาการประเมิน
ส ิ ่ งแวดล อมในระด ับย ุทธศาสตร   (Strategic Environmental Assessment; SEA) โดย 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (2567ข) ซึ่งสรุปไดวา ปญหาดานทรัพยากรน้ำที่สำคัญของ     
ลุมน้ำภาคใตฝ งตะวันตก คือ การขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคในชวงฤดูแลงหรือฝน      
ทิ้งชวง โดยการเจริญเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว ทำใหความตองการใชน้ำ
เพิ่มมากขึ้น แตแหลงน้ำตนทุนมีไมเพียงพอตอความตองการ ถึงแมวาในแตละปจะมีปรมิาณฝน
เฉล่ียและปริมาณน้ำทาจำนวนมาก แตไมสามารถเก็บน้ำไวใชไดตามความตองการ เนื่องจากไมมี
อางเก็บน้ำขนาดใหญเพราะพื้นที่สวนใหญอยูในเขตปาอนุรักษ และมีปญหาน้ำทวมฉับพลัน 
เนื่องจากสภาพพื้นที่สวนใหญของลุมน้ำภาคใตฝงตะวันตกเปนท่ีลาดเชิงเขา ในฤดูมรสุมปริมาณ
ฝนที่คอนขางสูง ทำใหเกิดน้ำทวมฉับพลันและน้ำปาไหลหลาก และสอดคลองกับผลการ
ศึกษาวิจัยของ อรัญญา ภูโคกคอย และวิษณุ สุมิตสวรรค (2562) ซึ่งกลาววา ปญหาที่สำคัญของ
การบริหารจัดการน้ำ คือ การกระจายน้ำไมทันความตองการของผูขอรับบริการในชวงภาวะ    
ฝนท้ิงชวงเปนเวลานานซึ่งทำใหเกดิความแหงแลง และปญหาดานงบประมาณพัฒนาแหลงน้ำไม
เพียงพอตอความตองการ  
 เม ื ่อพิจารณาระดับความคิดเห็นเก ี ่ยวก ับแตละองคประกอบ พบวา ภาพรวม                
มีความสำคัญในระดับปานกลาง โดยองคประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. 
ในพื้นที่จังหวดกระบี่สามารถอธิบายองคประกอบไดรอยละ 61.05 ซึ่งแตละองคประกอบมี
น้ำหนักที่แตกตางกันในการแสดงถงึปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำองคประกอบ
ที่สกัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 1) การมีสวนรวมของประชาชน รอยละ 26.11 2) บุคลากร       
รอยละ 9.79 3) นโยบาย รอยละ 7.31 4) งบประมาณ รอยละ 6.71 5) การจัดทำแผน รอยละ 
5.83 และ 6) กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี ่ยวของ รอยละ 5.31 สามารถเรียงลำดับไดตาม
ความสำคัญ โดยการมีสวนรวมของประชาชนและบคุลากรถูกมองวามีความสำคัญสูงสุด ในขณะ
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ที่กฎหมายและกฎระเบียบไดรับการจัดอันดับต่ำสุด ซึ่งสอดคลองกันกับการศึกษา เกี่ยวกับ
รูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของผูใชน้ำโครงการพัฒนา   
ลุ มน้ำก่ำอันเนื ่องมาจากพระราชดำริของ กชกร เดชะคำภูู, ยุภาพร ยุภาส, เสาวลักษณ         
โกศลกิตติอัมพร, และ วิทยา เจริญศิริ. (2560) ที่พบวา การมีสวนรวมของประชาชนโดยการมี
ผูนำที่ดีและเขมแข็ง ประกอบกับการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกหรือหนวยงาน
ของรัฐ เปนองคประกอบหลักที่สงผลตอการบริหารจัดการน้ำ แตขอคนพบนี้กลับแตกตางจาก  
ผลการศึกษา เกี่ยวกับการจัดการน้ำประปาขององคกรปกครองสวนทองถิน่จังหวดัสมุทรปราการ
ของ ทรงพร เย็นย่ิง (2560) ซึ่งพบวา กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เปนองคประกอบที่สำคัญ
ที่สงผลตอการบริหารจัดการระบบประปาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ สาเหตุที่ทำให  
ผลการศึกษาตางกันอาจจะเกิดจากบริบทพ้ืนที่และสภาพปญหาที่ตางกัน 
 นอกจากนี้ 4PBL Model ยังสอดคลองกันกับผลการศึกษา เรื่อง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับการดำเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals; SDGs) ข อ ง  Silva, Sánchez-Hernández, & Carvalho (2 0 2 3 )  ซ ึ ่ ง ก ล  า ว ว า                 
การดำเนินการเพื ่อบรรลุเปาหมายตามเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน SDGs เปาหมายที ่ 6        
การสรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมนี้ำและสุขอนามยัสำหรับทุกคนและมกีารบริหารจัดการท่ี
ย่ังยืน ตองอาศัยความรวมมือทกุภาคสวนไมวาจะเปนความรวมมือระหวาง อปท. ดวยกัน รวมไป
ถึงหนวยงานของรัฐเพ่ือรวมมือกันในการดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายนั้น  
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้ไดเสนอ 4PBL Model (Participation, Personnel, Policy, Planning, 
Budget, Legal) สำหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ำขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตพื้นท่ีจังหวัดกระบี่ ซึ่งเปนการสรางองคความรูใหมจากการวิจัยในพื้นที่ที่มีปญหา
ดานการขาดแคลนน้ำในฤดูแลงและปญหาน้ำทวมในฤดูฝน โดยการวิเคราะหขอมูลจาก          
การสนทนากลุมและการวิจัยเชิงปริมาณ พบวา ปจจัยหลักที่สงผลตอการบริหารจัดการน้ำมี      
6 องคประกอบ ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2. 4PBL Model ในการพัฒนารปูแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดกระบี ่

 
การนำ 4PBL Model มาประยุกตใชจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท่ี    

เปนธรรม ยั่งยืน และตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่ประสบความสำเร็จจะตองอาศัยการบูรณาการองคประกอบทั้ง 6 อยางเปนระบบ 
ในการขับเคลื่อนรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ อปท. ในพื้นที่จังหวัด
กระบี่ เริ่มตนจากการสรางและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการระบุปญหาและความ
ตองการ จากนั้นจึงนำขอมูลที่ไดมาจัดทำแผนและนโยบายที่สอดคลองกับบริบททองถิ่น โดยมี
บุคลากรที่มีความรูความสามารถเปนผูดำเนินการ และมีงบประมาณที่เพียงพอในการสนับสนุน
การดำเนินงาน ท้ังหมดนี้จะตองดำเนินการภายใตกรอบของกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
โดยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ี
จังหวัดกระบี่จำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน บริหารจัดการน้ำในระดับจังหวัด
อยางบูรณาการและย่ังยืนบนพ้ืนฐานของการทำงานรวมกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยเนนไปท่ี
การพัฒนาใหสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหบริหารจัดการดวยตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหทุกหมูบานในจังหวัดกระบี่มี   
น้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง อนุรักษและฟนฟู
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ทรัพยากรน้ำ คุณภาพน้ำอยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนา
อยางสมดุล 
 
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับจังหวัด อปท. ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ควรพัฒนา  
กลยุทธเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้ำ เชน การจัดเวทีประชาคมและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเก็บ
รวบรวมความคิดเห็น เพ่ือใหโครงการตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง 
 7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ กรมชลประทาน    
กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรรวมมือและสงเสริมในการจัดการอบรมและพัฒนาความรูความสามารถ
ของบุคลากรที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือใหสามารถดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และสรางเครือขายความรวมมือระหวางองคกรตาง ๆ  เชน ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการแลกเปล่ียนความรูและทรัพยากร 
 7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป ควรขยายขอบเขตการวิจัยไปยังจังหวัดอื่น 
เพื่อเปรียบเทียบผลลัพธและแนวทางที่ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ นอกจากนี้ยังควร
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น และวิจัยเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณและ
ผลกระทบจากนโยบายระดับชาติที่มีตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในทองถิ่น 
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ปา-เลชุมชน การจัดการตนเองเพ่ือการสรางความม่ันคงทางอาหาร
อยางยั่งยืน ชุมชนทาทอง พ้ืนท่ีอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี0
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บทคัดยอ 
 

วิจ ัยครั ้งนี ้ ม ีว ัตถุประสงคเพื ่อศึกษาบริบทชุมชนและศักยภาพของปา-เลชุมชน   
กระบวนการจัดการตนเองในพื้นปา-เลชุมชน และเสนอแนวทางการเสริมสรางความมั่นคงทาง
อาหารชุมชนสูความยั่งยืน ชุมชนทาทอง  พื้นที่อาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี วิธีวิจัยเปน
ผสานวิธี (Mixed-Method Research) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ประชากร 
คือ ประชาชนชุมชนทาทอง พื ้นที ่อ าวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี จำนวน 5,650 คน         
กลุมตัวอยาง จำนวน 361 คน จากการเปดตารางเลขสุมของ Krejcie & Morgan (1970)  และ     
วิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งมีวิธีสุมตัวอยางแบบ    
แบงชั้นภูมิ  และการวิจัยเชิงคุณภาพใชแบบสัมภาษณและการสนทนากลุมในการเก็บรวบรวมขอมูล
กับผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 15 คน และการวิเคราะหขอมูล วิจัยเชิงปริมาณใชสถิติเชิงพรรณนา 
ไดแก คารอยละ และคาเฉล่ีย และวิจัยเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

 
* ไดรับบทความ: 4 กรกฎาคม 2568; แกไขบทความ: 3 ตุลาคม 2568; ตอบรับตีพิมพ: 6 ตุลาคม 2568 
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ผลการวิจัย พบวา 1) บริบทชุมชนทาทองในพื้นที ่อ าวบานดอนเปนแหลงอาหาร
ธรรมชาติ และแหลงอาหารที ่สำค ัญของชุมชน มีศ ักยภาพหลายดาน เช น ด านพื ้นท่ี              
ดานวัฒนธรรมความเชื่อ ดานการจัดการความขัดแยง ดานผูนำ และดานการสรางภาคีเครือขาย 
2) กระบวนการจัดการตนเองเพื่อความมั่นคงทางอาหารอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปน    
รายดาน พบวา ขั้นตอนที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุดเทากัน คือ ขั้นตระหนักถึงปญหาและสำนึกรวมตัว 
และขั้นสรางชุมชนเพื่อความยั่งยืน (𝑥̅𝑥= 3.79) รองลงมาคือ ขั้นสรางพันธสัญญารวมกัน ขั้นการ
พัฒนาอยางตอเนื ่อง (𝑥̅𝑥=3.76 , 𝑥̅𝑥=3.72)  และขั ้นการจัดการตนเองของชุมชน (𝑥̅𝑥=3.59) 
ตามลำดับ  และ 3) แนวทางการเสริมสรางความมั ่นคงทางอาหารชุมชนสู ความยั ่งยืน 
ประกอบดวย 6 แนวทาง ดังนี้ 1) การผลิตอาหาร 2) ดานการแปรรูปและถนอมอาหาร            
3) ดานการตลาดและการกระจายอาหาร  4) ดานขอมูลและความรู   5) ดานการเงิน และ         
6) ดานการสรางเครือขาย   

 
คำสำคัญ: การจัดการตนเองชุมชน; ความมั่นคงอาหาร; ความย่ังยืน 

 
Abstract 

 
This study aimed to examine the community context and the potential of 

forest and sea community resources, the processes of self-management within 
these resources, and to propose guidelines for strengthening community food 
security towards sustainability in Tha Thong Community, Bandon Bay area, Surat 
Thani Province. A mixed-methods research design was employed, integrating both 
quantitative and qualitative approaches. The population comprised 5,650 
residents of Tha Thong Community, Bandon Bay area, Surat Thani Province. A 
sample of 361 individuals was determined using the random sampling table of 
Krejcie & Morgan (1970). The quantitative component employed a questionnaire 
as the principal research instrument, with stratified random sampling applied for 
participant selection. For the qualitative component, data were collected through 
interviews and focus group discussions with 15 key informants. Quantitative data 
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were analyzed using descriptive statistics, namely percentages and means, while 
qualitative data were analyzed using content analysis.  
 The research findings revealed that 1) The context of Tha Thong 
Community in the Bandon Bay area was characterized as both a natural food 
source and a vital source of sustenance for the community. It demonstrated 
potential in several dimensions, including land resources, cultural beliefs, conflict 
management, leadership, and the establishment of networks and partnerships.      
2) The process of self-management for food security was evaluated to be at a high 
level. By dimension, the stages with the highest mean scores (𝑥̅𝑥= 3.79) were 
problem awareness and collective consciousness, and building a sustainable 
community. These were followed by the stages of establishing shared 
commitments (𝑥̅𝑥= 3.76), continuous development (𝑥̅𝑥 = 3.72), and community self-
management (𝑥̅𝑥= 3.59), respectively. 3) Guidelines for strengthening community 
food security towards sustainability comprised six key areas: 1) food production, 
2) food processing and preservation, 3) food marketing and distribution,                    
4) information and knowledge management, 5) finance, and 6) network building. 

 
Keywords: community self-management; food security; sustainability 
 
1. บทนำ  

 วิกฤตความมั ่นคงทางอาหารโลกทวีความรุนแรงขึ ้นอยางตอเนื ่อง โดยในป 2023          
มีประชากรโลกระหวาง 713-757 ลานคน เผชิญกับความหิวโหย และคาดการณวาในป 2050 
ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นเปน 9.7 พันลานคน ซึ่งจำเปนตองเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโลกไมนอย
กวารอยละ 60 เพื่อรองรับความตองการที่เพื่มขึ้น (Jin, 2025) ขณะเดียวกันระบบนิเวศปา     
ชายเลนซึ่งมีบทบาทสำคัญตอความมั่นคงทางอาหารของชุมชนชายฝงทั่วโลกกำลังเสื่อมโทรม
อยางรวดเร็ว  โดยรวมถึงการสูญเสียพื้นที่ปาไมเฉลี่ยปละ 4.7 ลาน (Food and Agriculture 
Organization, 2023) ปญหาการเสื่อมโทรมของปาชายทะเลและการขาดแคลนอาหารจึงเปน
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ประเด็นที่เชื่อมโยงกันอยางแยกไมออก โดยเฉพาะในบริบทของชุมชนชายฝงที่พึ่งพาทรัพยากร
เหลานี้เปนแหลงอาหารและรายไดหลัก 

การจัดการปา-เลชุมชน (Community-Based Mangrove Management) ไดรับการ
ยอมรับในแวดวงวิชาการวาเปนกลยุทธสำคัญในแกไขปญหาทั้งสองดานสิ ่งแวดลอมและ      
ความมั่นคงทางอาหารพรอมกัน แมวางานวิจัยจากการวิเคราะห 643 กรณีศึกษาใน 51 ประเทศ 
สวนใหญจะเนนปาไมโดยรวม แตก็พบวาการจัดการปาเลโดยชุมชนสวนใหญกอใหเกดิผลเชิงบวก
ทั ้งต อระบบนิเวศและรายไดของชุมชน (Hajjar et al., 2021) งานวิจ ัยลาสุดในประเทศ             
ลิเบอรเรียยังชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมในกิจกรรมปาไมชวยเพิ่มความมั่นคงทางอาหารของ
ครัวเรือนชนบทไดอยางมีนัยสำคัญ (Amadu, 2024) ขณะที่หลักฐานเชิงประจักษในระดับสากล
ยืนยันวา ปาไมรวมถึงปาชายเลนมีบทบาทสนับสนุนความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการใน
ประเทศกำลังพัฒนาผานหลายเสนทาง โดยมีถึงรอยละ 77 ของงานวิจัยแสดงใหเห็นวาปาไมมี
สวนสนับสนุนความมั่นคงทางอาหารในเชิงบวก (Olesen, Hall & Rasmussen, 2022) 

การจัดการปา-เลชุมชนเปนกลไกท่ีมีศักยภาพสูงในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(SDGs) โดยเฉพาะเปาหมายที่ 2 (การขจัดความหิวโหย) และเปาหมายท่ี 14 (การใชประโยชน
มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน) รวมถึงเปาหมายที่ 15 (การคงอยูของระบบนิเวศ
บนบก) อยางไรก็ตามการวิเคราะหผลกระทบของการมีสวนรวมในภาคปาชายเลนตอความมัน่คง
ทางอาหารในบริบทชุมชนชายฝงที่มีทรัพยากรปาชายทะเลอุดมสมบูรณ แตมีความยากจนทาง
เศรษฐกิจยังมีขอจำกัด (Amadu, 2024) ขณะที่ผลลัพธเชิงบวกในทุกมิติ (สิ่งแวดลอม รายได 
และสิทธิในทรัพยากร) ยังคงเปนเรื่องยาก (Hajjar et al., 2021) ทั้งนี้ปจจัยสำคัญที่สงผลตอ
ความสำเร็จของการจัดการปา-เลโดยชุมชน ไดแก สภาพทางชีวกายภาพของชายฝง สิทธิในการ
ครอบครองที่มีอยูในทองถิ่น บริบทระดับชาติ และลักษณะของกลุมผูใชประโยชนจากทรัพยากร
ทะเล 

ความทาทายสำคัญในปจจุบัน คือ การขาดความเขาใจอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดการปา-เลชุมชนที่สามารถสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาชายทะเลไดอยางแทจริง งานวิจัยเชิงคุณภาพลาสุดพบวาการศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธของพลวัตทางสังคมในการสนับสนุนระบบนิเวศทองถิ่นเพื่อสรางความมั่นคงทาง
อาหารยังมีจำกัด (Yusriadi & Cahaya, 2022) โดยเฉพาะอยางย่ิงกระบวนการท่ีชุมชนใชในการ
จัดการปา-เล ชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งในดานการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน 
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ดังนั้นการวิจัยเชิงลึกของกระบวนการจัดการปา-เลชุมชนเพื่อการสรางความมั่นคงทางอาหาร
อยางยั่งยืน และการใชประโยชนจึงมีความสำคัญและจำเปนตอการพัฒนานโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของประเทศไทยที่มีชายฝงทะเลท่ี
ยาวและชุมชนชายฝงที่มีภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรปาชายทะเลมาอยางยาวนาน 

จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงมุงศึกษากระบวนการจัดการตนเองของปา – เลชุมชนเพ่ือ
สรางความมั่นคงทางอาหารในพื้นที่ทาทอง อำเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี ในการวิจัย
นี้ไดใชแนวคิดการจัดการตนเองในการวิเคราะห พรอมทั้งเสนอแนวทางการเสริมสรางความ
มั่นคงทางอาหารชุมชนสูความยั่งยืนในพื้นที่อาวบานดอน และใชเปนขอมูลพื้นฐานในการ
สังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายและระบบสนับสนุนตาง ๆ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึง
ทรัพยากรในอนาคต 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาบริบทชุมชนและศักยภาพของปา-เล ในพื้นที่ชุมชนตำบลทาทอง อำเภอ
กาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 

2.2 เพื่อศึกษากระบวนการจัดการตนเองในพื้นที่ปา-เลชุมชน ตำบลทาทอง อำเภอ    
กาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี  

2.3 เพื่อเสนอแนวทางการเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารชุมชนสูความยั่งยืนในพื้นท่ี
ชุมชนตำบลทาทอง อำเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method research) เปนการวิจัยที่เนน
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเสริมดวยงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ดังนี้ 

3.1 พ้ืนท่ีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ไดดำเนินการในตำบลทาทอง อำเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 

เปนพ้ืนที่อาวบานดอน เนื่องจากชุมชนมีศักยภาพชุมชนดานการการสรางแหลงอาหารเพ่ือความ
มั่นคงทางอาหารซึ่งเปนชุมชนนักปฏิบัต ิ(Community of Practice) เปนชุมชนที่มีพ้ืนที่ปาทะเล
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ชุมชน มีกิจกรรม และกระบวนการในการสรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายตาง ๆ อยางเปน
รูปธรรม (สำนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 สุราษฎรธานี.2560) 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยครั้งนี้ใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และการสังเกต
แบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล
สำคัญ (Key Informant) จำนวน 15 คน ซึ ่งประกอบดวย ผู นำทองที ่  2 ราย  ผู นำทองถิ่น        
3 ราย ผูนำองคกรชุมชน 5 ราย  ปราชญชุมชน 3 ราย และนักวิชาการความมั่นคงทางอาหาร     
2 ราย ซึ่งทำใหไดขอมูลที่มีหลากหลายเพียงพอตอการตอบคำถามวิจัย โดยเกณฑในการคัดเลือก
เลือกจากผูมีสวนรวมในการจัดการปา-เลชุมชนมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป ใชการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis) ในการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมไดจากเอกสาร การ
สัมภาษณ การสังเกต และสนทนากลุมจากนั้นนำขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหเพ่ือสรางขอสรุปและ
เรียบเรียงนำเสนอในรูปแบบวิธีพรรณนา (Descriptive Method)  

3.3 การวิจัยเชิงปริมาณ 
ประชากร คือ ประชาชนตำบลทาทอง อำเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี จำนวน 

5,650 คน กลุมตัวอยาง คือ 361 ราย จากการเปดตารางเลขสุมของ Krejcie & Morgan (1970) 
และใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

3.3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยนี้ ประกอบดวยขอมูลปฐมภูมิ (Primary 
Data) ไดจากการออกแบบสอบถาม และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดจากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับบริบทชุมชน การจัดการชุมชน และความมั่นคงทางอาหาร 
โดยผูวิจัยเก็บรวบรวมเอกสารจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน 
และจากหนวยงานที่เกีย่วของตางๆ เพ่ือใหไดขอมูลที่ครอบคลุมและสมบูรณสำหรับการวิเคราะห 

3.3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม โดยนำแบบสอบใหผูเชี่ยวชาญ 
จำนวน 3 ทาน ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือความเที่ยงตรงของเนื้อหา มีคา IOC เทากับ 
0.67-1.0 แสดงวาขอความนั้นมีความสามารถนำไปใชได และนำเครื่องมือที่ผานการตรวจสอบ
จากผูเชี่ยวชาญไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมที่ไมใชกลุมตัวอยาง เพื่อตรวจสอบคุณภาพท้ัง
ดานความถูกตอง (Validity) และดานความเชื ่อมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Coefficient Alpha) ในการตรวจสอบความเชื่อมั่นของ  
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ขอคำถาม พบวา ไดคาสัมประสิทธิ์แอลฟา เทากับ 0.91 และนำไปใชในเก็บขอมูลตอไป โดย
ประเด็นประกอบดวยกระบวนการจัดการตนเอง และมิติความมั่นคงทางอาหาร 4 มิติของชุมชน 

3.3.3 การวิเคราะหขอมูล โดยใชการวิเคราะหที่สามารถวัดไดในเชิงตัวเลข ใชสถิติ
เชิงพรรณนาเพ่ือการวิเคราะห ไดแก คารอยละ และคาเฉล่ีย  
 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 บริบทชุมชนและศักยภาพของปา-เล ชุมชนทาทองเปนพ้ืนที่แหลงอาหารธรรมชาติ
ในชุมชนตำบลทาทอง พบวา ปาชายเลนในพื้นที่อาวบานดอนเปนแหลงอาหารที่สำคัญและ
หลากหลาย โดยมีสัตวน้ำที่อาศัยในระบบนิเวศปาชายเลน เชน กุงกุลา กุงแชบวย ปูมา ปูทะเล 
ปูเปยว ปลากระบอก ปลาดุก ปลาขี้เกง และหอยชนิดตางๆ ไดแก หอยจุบแจง หอยกัน หอย
กะพง หอยแครง และหอยตอก นอกจากนี้ยังมีพืชจากปาชายเลนที่สามารถใชเปนอาหารได เชน 
จาก ลำแพน หนอเซียน ปอทะเล ชะคราม และปรงทะเล รวมถึงพืชขนาดเล็กอยางตะไครน้ำ   
ซึ่งทรัพยากรเหลานี้เปนแหลงอาหารที่สำคัญสำหรับชุมชนทองถิ่น 

ชาวบานในชุมชนตำบลทาทองมีการใชประโยชนจากแหลงอาหารธรรมชาติอยางยั่งยืน
โดยปรับเวลาการหาอาหารตามธรรมชาติของน้ำขึ้นน้ำลง ในชวงน้ำขึ้นจะนั่งเรือออกไปหาหอย 
จับปูเปยว และปกแรวปู สวนในชวงน้ำลดจะทำกิจกรรมหาหอยกัน ถีบกระดานหาหอย และ    
ตกเบ็ดหาปู โดยเฉพาะในชวงคืนขางแรมที่จะไดสัตวขนาดใหญและปริมาณมาก ผลการศึกษา
แสดงใหเห็นถึงการพึ่งพาแหลงอาหารธรรมชาติของชุมชน โดยชาวบานสวนใหญผลิตอาหารเอง
ที่บานจากทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ รวมกับการปลูกผักสวนครัวเพื่อลดคาใชจาย และมีการ
แบงปนแลกเปล่ียนกับเพ่ือนบานเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีในชุมชน 

4.1.1 ศักยภาพการจัดการตนเองดานความมั่นคงทางอาหารของชุมชนตำบล       
ทาทอง พบวา ชุมชนมีศักยภาพโดดเดนในมิติตางๆ ดังนี้  

1) ศักยภาพดานพ้ืนที่ ชุมชนตำบลทาทองมีลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ราบ
และพ ื ้นท ี ่ ราบชายฝ   งทะเลร ูปต ัวซ ี  ปร   ะมาณ 3,500 ไร   ม ีความอ ุดมสมบ ูรณ  ท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ปาชายเลน ปาสาธารณะ แมน้ำ ลำคลอง และความอุดมสมบูรณของ
สัตวน้ำและพันธุไมหายาก   ปาชายเลนเปนแหลงอาหารสำคัญของชุมชน เสมือน "ตลาดสด"     
ที่ประชาชนสามารถหาอาหารไดโดยไมเสียคาใชจาย เมื่อประชากรมีจำนวนนอย อาหารมี
เพียงพอตอการดำรงชีพ การเก็บหาของปาเปนไปเพ่ือการยังชีพเทานั้น 
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ผูใหขอมูลหลัก A001 กลาววา "...พื้นที่นี้ประมาณ 3 พันกวาไร เพราะเปนท่ี
ตั้งแตแหลมจนออกเลเปนพื้นที่มาก และเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณทุกอยาง เรื่องอาหาร 
เรื่องปา เรื่องสิ่งแวดลอมในชุมชน  โดยเฉพาะของหมูบานจะมีสินคา OTOP ทำกะป เคย ปลา
เค็ม กุงแหง คือมีครบในพื้นที่..." สวนผูใหขอมูลหลัก A002 เสริมวา "...มีกุง หอย ปู ปลาเยอะ
มาก ปลาตัวใหญๆ กุงหลวง กุงแมน้ำเยอะ เขาหากินตามในพื้นที่...พื้นที่ปาสาธารณะก็สามารถ
สรางแหลงอาหารในชุมชนดวย ก็จะมีหนอไม ผัก และชวงหนาเห็ดก็จะมีโคน มีเยอะ..." อยางไร
ก็ตาม ปจจุบันทรัพยากรอาหารลดนอยลง เนื่องจากปาถูกทำลายดวยการทำนากุง การตัดไมเผา
ถาน และการประมงผิดกฎหมาย หากปลอยใหมีการบุกรุกทำลายตอไป อนาคตอาจไมเหลือ
ทรัพยากรเหลานี้ 

2) ศักยภาพดานวัฒนธรรมความเชื่อ ในยุคกอตั้งชุมชนชาวบานใชความเชื่อ
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ขอตกลงที่เรียกวา "มาตรการทางสังคม" ผูใหขอมูลหลัก 
A001 อธิบายความเชื่อแบบดั้งเดิมวา "...ในอดีตเวลาจะเขาปา อยาตะโกนสงเสียงดังหรือ
เรียกชื่อเพื่อนเพราะเสียงตอบกลับมาอาจจะไมใชเพื่อนเรา เวลาออกทะเลหามพูดวาวันนี้จะได
สัตวทะเลมากมายเพราะจะไมไดอะไรกลับมาเลย และมีพิธีการไหวแมยานางเรือและการผูกผาสี
แกเรือสะทอนถึงความเคารพ ศรัทธา ศิริมงคลและใหเกียรติแกผูมีพระคุณซึ่งเปนเครื่องมือใน
การทำมาหากินและสรางอาชีพใหกับพวกเรา..." ความเชื่อเหลานี้สะทอนความสัมพันธระหวาง
คนกับปา คนกับทะเล และการใชประโยชนจากธรรมชาติอยางเพียงพอ ไมละโมบ แตปจจุบัน
ความเชื่อเหลานี้เริ่มลดนอยลงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงของสังคม 

3) ศักยภาพการจัดการความขัดแยง ชุมชนสามารถจัดการความขัดแยงเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางลงตัว แมจะมีปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนโดยนายทุนและผูนำ
ชุมชนบางสวน ภาครัฐและผูเกี่ยวของไดนำขอมูลเขาสูเวทีประชาคมหมูบานเพื่อหาทางออก
รวมกัน การจัดการความขัดแยงที่ดีในระดับชุมชนไมใชแคการใชกฎหมายบังคับ แตตองใชความ
เปนกัลยาณมิตร การเปนเครือญาต ิและการชวนใหเห็นถึงผลประโยชนสวนรวม 

4) ศักยภาพของผู นำชุมชน ผู นำชุมชนตำบลทาทองมีความเขมแข็งและ
ศักยภาพในการสรางแรงจูงใจ การตัดสินใจ และการวางแผน ในการจัดเวทีเก็บขอมูลวจัิยทุกครัง้ 
ผูนำและคณะกรรมการหมูบานใหความรวมมือและกระตุนใหประชาชนเขารวม จุดเดนของผูนำ
ตำบลทาทองคือการเปนคนรุนใหมที่มีวิสัยทัศนและความเสียสละเพ่ือสวนรวม 
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5) ศักยภาพการสรางภาคีเครือขาย ชุมชนมีความรวมมือและจัดสรรหนาท่ี
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ประกอบดวย องคกรชุมชน ไดแก ชาวบาน
ตำบลทาทอง เครือขายกลุมอนุรักษอาวบานดอน และกลุมปาชายเลนชุมชน มีหนาที่ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติแบบพึ่งตนเอง สรางความรูดานการอนุรักษ สรางนวัตกรรมทางสังคม เชน 
การจัดทำบานปลาจากภูมิปญญาชุมชน หนวยงานภาครัฐ ไดแก องคการบริหารสวนตำบล      
ทาทอง และสำนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 5 มีหนาท่ีกำหนดนโยบาย
และแผนการพัฒนาในพื้นที่ หนวยงานเอกชน ประกอบดวยศรีสุบรรณฟารมและฟารมใกลเคียง 
ชวยจัดหางบประมาณกอสรางส่ิงปลูกสรางและส่ิงอำนวยความสะดวก และองคกรพัฒนาเอกชน 
คือ มูลนิธิปาทะเลเพื่อชีวิต สนับสนุนขอมูลความรูดานการดูแลและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ชุมชนใหความสำคัญและเห็นประโยชนรวมกันในการจัดการตนเองเพื่อสรางความมั่นคงทาง
อาหาร โดยเนนความรวมมือกับภาคีเครือขายหลายภาคสวนเพ่ือความย่ังยืนในระดับชุมชน 

4.2 กระบวนการจัดการตนเองในพ้ืนท่ีปา-เลชุมชน 
ในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับกระบวนการจัดการตนเองของชุมชนเพื่อความ

มั่นคงทางอาหาร  ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้นตระหนักถึงปญหาและสำนึกรวมตัว        
2) ขั้นสรางพันธสัญญารวมกัน 3) ขั้นการจัดการตนเองของชุมชน  4) ขั้นการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง และ 5) ขั้นการสรางชุมชนเพ่ือความย่ังยืน พบผลการศึกษาที่นาสนใจดังแสดงในตาราง
ที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 ระดับความคดิเห็นของกระบวนการการจัดการตนเองของชุมชน 

กระบวนการจัดการชุมชน 
คาเฉลี่ย 

(𝑥̅𝑥) 

คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
แปลผล ลำดับที ่

1. ข้ันตระหนักถึงปญหาและสำนึกรวมตัว 3.79 0.44 มาก 1 

2. ข้ันสรางพันธสัญญารวมกัน 3.76 0.46 มาก 2 

3. ข้ันการจัดการตนเองของชุมชน 3.59 0.50 มาก 4 

4. ข้ันการพัฒนาอยางตอเนือ่ง 3.72 0.44 มาก 3 

5. ข้ันการสรางชุมชนเพื่อความยั่งยืน 3.79 0.44 มาก 1 

รวม 3.73 0.41 มาก  
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จากตารางที่ 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็ตอกระบวนการจัดการชุมชนใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥= 3.73, S.D.= 0.41 ) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขั้นตอนที่มี
คะแนนเฉลี่ยสูงสุดเทากันคือ ขั้นตระหนักถึงปญหาและสำนึกรวมตัว และขั้นสรางชุมชนเพ่ือ
ความย่ังยืน (𝑥̅𝑥= 3.79, S.D.= 0.44) รองลงมาคือ ขั้นสรางพันธสัญญารวมกัน (𝑥̅𝑥=3.76, S.D. = 
.46) ขั้นการพัฒนาอยางตอเนื่อง (𝑥̅𝑥=3.72, S.D. = .44) และขั้นการจัดการตนเองของชุมชน 
(𝑥̅𝑥=3.59, S.D. = .50) ตามลำดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวาชุมชนมีศักยภาพและความพรอมในการ    
นำกระบวนการจัดการตนเองไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเปนรากฐานที่สำคัญในการ
พัฒนาความมั่นคงทางอาหารของชุมชนอยางย่ังยืน 

4.3 แนวทางการเสริมสรางความม่ันคงทางอาหารชุมชนสูความยั่งยืน 
การศึกษาแนวทางการเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารชุมชนในพื้นที่ตำบลทาทอง 

อำเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี ผานการจัดเวทีระดมความคิดเห็นและการสนทนากลุม  
พบวา ในกระบวนการการจัดการตนเองของชุมชนทาทองเพื่อการเสริมสรางความมั่นคงทาง
อาหาร  ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการทรัพยากร ทักษะความรูของตนเอง เพ่ือสรางความมั่นคง
ทางอาหารของตนเองได  ความมั่นคงทางอาหาร (food security) หมายถึง การท่ีทุกคนสามารถ
เขาถึงอาหารที่เพียงพอ มีคุณภาพ และปลอดภัยสำหรับการดำรงชีวิต ดังนั้น การจัดการตนเองที่
ดี จะชวยเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารไดในหลายมิติ ซึ่งชุมชนเห็นถึงความสำคัญของการ
จัดการตนเองเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร โดยชุมชนทาทองมีแนวทางในการจัดการ
ตนเอง การศึกษาผานเวทีระดมความคิดเห็นและสนทนากลุมของชุมชนตำบลทาทอง อำเภอ
กาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ชุมชนมีศักยภาพดานการจัดการทรัพยากรและการใช
ทักษะความรูภูมิปญญาทองถิ่นของตนเองเพื่อสรางความมั่นทางอาหาร โดยความมั่นคงทาง
อาหาร หมายถึง การที่ทุกคนสามารถเขาถึงอาหารที่เพียงพอ มีคุณภาพ ปลอดภัยสำหรับการ
ดำรงชีพ  ชุมชนมีแนวทางการสริมสรางความมั่นคงทางอาหารไดหลากหลายมิติผานการจัดการ
ดานตางๆ ดังนี้ 

4.3.1 การจัดการตนเองดานการผลิตอาหาร ชุมชนสามารถจัดการพื้นที่เพื่อทำการ
ประมงในพื้นที่ปาชายเลน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และการเพาะปลูกอาหารดวยตนเองลดการ
พ่ึงพาภายนอก และเพ่ิมอากาสเขาถึงอาหารท่ีมีคุณภาพเพียงตอความตองการ  
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4.3.2 การจัดการตนเองดานการแปรรูปและถนอมอาหาร ชุมชนใชความรูสมัยใหม
และภูมิปญญาทองถิ่นในการแปรรูปและถนอมอาหาร ชวยลดการสูญเสียอาหารยืดอายุการเก็บ
รักษา และเพ่ิมความหลากหลายของอาหารท่ีบริโภค 

4.3.3 การจัดการตนเองดานการตลาดและการกระจายอาหาร ชุมชนพัฒนาความรู
ดานการตลาดและชองทางในการกระจายสินคา เชน ตลาดชุมชน หรือจำหนายโดยตรงเพ่ือสราง
รายได และเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงอาหารท่ีมีคุณภาพ 

4.3.4 การจัดการตนเองดานขอมูลและความรู   ช ุมชนมีการสงเสริมความรู        
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรอาหาร ชวยใหสมาชิกชุมชนตัดสินใจเลือกบริโภค
อาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยได 

4.3.5 การจัดการตนเองดานการเงิน การสรางทักษะการวางแผนและบริหารจัดการ
รายได-รายจายที่เกี่ยวของกับอาหาร เพ่ือสรางเสถียรภาพทางการเงินของครัวเรือน  

 4.3.6 การจัดการตนเองดานการสรางเครือขาย การสรางความรวมมือกับชุมชนอื่น 
หรือองคกรภายนอกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน และภาค 
วิชาการ เพ่ือการแลกเปล่ียนองคความรู ทักษะ และทรัพยากรที่เกี่ยวของกับความมั่นคงทางอาหาร  
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

5.1 บริบทชุมชนและศักยภาพของปา-เล ชุมชนตำบลทาทองมีทรัพยากรปาชายเลน
ประมาณ 3,500 ไร ที่อุดมไปดวยสัตวน้ำหลากหลายชนิด เชน กุงกุลา กุงแชบวย ปูมา ปูทะเล   
ปูเปยว ปลากระบอก ปลาดุก ปลาขี้เกง และหอยชนิดตางๆ รวมถึงพืชปาชายเลนที่บริโภคได 
เชน จาก ลำแพน หนอเซียน ปอทะเล และปรงทะเล ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ ธิติ พานวัน 
(2563) ที่พบความสัมพันธระหวางภูมิปญญาทองถิ่นกับระบบนิเวศปาชายเลนและเปนแหลง
อาหารสำคัญของชุมชน และการศึกษาของ ศุภวิชญ จิราพงษ และ ธนสัถา โรจนตระกูล (2564) 
ที่ชี้ใหเห็นวาปาไมเปนทรัพยากรสำคัญในระบบนิเวศที่ชวยอำนวยความสะดวกแกสังคม ชุมชนมี
วัฒนธรรมและความเชื่อดั้งเดิมเปน "มาตรการทางสังคม" ในการอนุรักษทรัพยากร เชน การ     
ไมตะโกนในปา การไมอวดผลจับ และพิธีไหวแมยานางเรือ ซึ่งสะทอนการใชประโยชนอยาง
พอเพียงและสอดคลองกับการศึกษาของ อดิศร ภูสาระ (2564) ที่พบวา ชุมชนมีวิถีชีวิตและ
วิธีการจัดการปาไมตามแนวทางเชิงนิเวศวัฒนธรรมตามความเชื ่อในสิ ่งศักดิ ์สิทธิ ์ ชุมชนมี
ศักยภาพในการจัดการความขัดแยงผานเวทีประชาคมหมูบาน การใชความเปนกัลยาณมิตรและ



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  274   

 
 

เครือญาติ และการสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรชุมชน หนวยงานภาครัฐ เอกชน และ
องคกรพัฒนาเอกชน โดยมีการแบงบทบาทหนาที่อยางชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ     
ศุภวิชญ จิราพงษ และธนัสถา โรจนตระกูล (2564) ที่เสนอใหใชมาตรการทางสังคมและสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม และอดิศร ภูสาระ (2564) ที่พบวา
การจัดการปาชุมชนตองอาศัยความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน แตทรัพยากรเหลานี้กำลัง      
ลดนอยลงจากการทำลายปา การทำนากุง และการประมงผิดกฎหมาย ตามที่สุภัทรา ลูกรักษ 
และ อัครวัต สิงหใจชื่น (2563) ระบุวาการตัดไมทำลายปาสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและ
การขาดแคลนแหลงอาหารและท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 

5.2 กระบวนการจัดการตนเองในพื้นที่ปา-เล ชุมชน มีความคิดเห็นตอกระบวนการ
จัดการตนเองในระดับสูง โดยขั้นตอนที่มีคะแนนสูงสุดคือ "ขั้นตระหนักถึงปญหาและสำนึก
รวมตัว" และ "ขั้นสรางชุมชนเพื่อความยั่งยืน" สวนขั้นตอนที่มีคะแนนต่ำสุดคือ "ขั้นการจัดการ
ตนเองของชุมชน" การที่ขั้นตระหนกัถึงปญหามีคะแนนสูงสุดสอดคลองกบัการศกึษาของ สุภัทรา 
ลูกรักษ และ อัครวัต สิงหใจชื่น (2563) การที่ไดสรางสื่อผสมสงเสริมการอนุรักษปาไมเพื่อให
ผูชมไดรับรูเรื่องราวของการทำลายปาและเพ่ิมความสนใจในการดูแลปาไมใหมากขึ้น ซึ่งแสดงให
เห็นถึงความสำคัญของการสรางความตระหนักรู ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การท่ี       
"ขั้นการจัดการตนเองของชุมชน" มีคะแนนต่ำสุด สาเหตุมาจากในการจัดตนเองของชุมชนมี
ผลกระทบจากโครงสรางอำนาจในการจัดการแหลงอาหารของชุมชนยังไมเปนเอกภาพ มีความ
ขัดแยงกับนายทุน จึงทำใหชุมชนไมสามารถจัดการตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ แตชุมชนมี      
กลยุทธการสรางภาคีเครือขายในการพัฒนาพ้ืนที่ปา-เล ชุมชน ซึ่งเปนเพ่ือลดความขัดแยงอยางสันติ  

5.3 แนวทางการเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารชุมชนสูความยั่งยืน การศึกษาพบ
แนวทางการจัดการตนเอง 6 ดาน ประกอบดวย 1) การผลิตอาหาร 2) การแปรรูปและถนอม
อาหาร 3) การตลาดและการกระจายอาหาร 4) ขอมูลและความรู 5) การเงิน และ 6) การสราง
เครือขาย แนวทางเหลานี้สอดคลองกับการศึกษาของรัตติกาล เจนจัด (2566) เกี่ยวกับความ
มั่นคงทางอาหารที่ระบุวาความมั่นคงทางอาหารตาม FAO ตองมีองคประกอบ 4 ประการคือ     
1) การมีอาหารเพียงพอ (Food Availability) 2) การเขาถึงอาหาร (Food Access) 3) การใช
ประโยชนจากอาหาร (Food Utilization) และ 4) การม ีเสถ ียรภาพดานอาหาร (Food 
Stability) โดยแนวทางดานการผลิตอาหารสอดคลองกับเสาหลักดานความพรอมของอาหาร 
แนวทางดานการตลาดและการเงินสอดคลองกับเสาหลักดานการเขาถึงอาหาร แนวทางดาน   
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การแปรรูปและขอมูลความรูสอดคลองกับเสาหลักดานการใชประโยชน และแนวทางดานการ
สรางเครือขายสอดคลองกับเสาหลักดานความเสถียรการศึกษาของจารุกิตติ์ สายสิงห และ
โกวิทย แสนพงษ (2563) เกี่ยวกับกระเชาปลูกผักสลัดอัจฉริยะ สนับสนุนแนวทางการจัดการ
ตนเองดานการผลิตอาหารของการศึกษาครั้งนี้ โดยแสดงใหเห็นถึงการใชเทคโนโลยีในการ    
ปลูกผักแบบไฮโดรโพนิกสเพ่ือใหไดผักปลอดสารพิษและปลอดภัยจากแมลง ซึ่งเปนแนวทางหนึ่ง
ในการสรางความมั่นคงทางอาหารของชุมชน นอกจากนี้ การศึกษาของสุพรรณี ไชยอำพร และ    
วิไลลักษณ รุงเมืองทอง (2557) เกี่ยวกับแนวคิดวาดวยเรื่องอาหารและความทาทายตอนโยบาย
ดานอาหารมนุษยของรัฐ ชี้ใหเห็นวาพฤติกรรมการรับประทานอาหารสงผลตอความมั่นคงทาง
อาหารในสังคมไทย และรัฐบาลจำเปนตองเรงมีนโยบายและมาตรการเพื่อมิใหประชาชนตอง   
ตกอยู ในภาวะเขาไมถึงอาหารและเผชิญกับความไมมั ่นคงทางอาหาร ซึ ่งสอดคลองกับ          
แนวทางการจัดการตนเองที่ชุมชนเสนอ ชุมชนตำบลทาทองมีศักยภาพในการจัดการตนเองเพ่ือ
สรางความมั่นคงทางอาหารจากทรัพยากรปาชายเลนอยางชัดเจน โดยมีจุดแข็งในดานความ
หลากหลายของทรัพยากร วัฒนธรรมและความเชื่อในการอนุรักษ การจัดการความขัดแยง ผูนำ
ที ่เขมแข็ง และการสรางภาคีเครือขาย อยางไรก็ตาม ยังมีความทาทายในดานการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ การสูญเสียภูมิปญญาดั้งเดิม และชองวางระหวางการตระหนักรูกับการ
ปฏิบัติจริงที่เกิดจากโครงสรางการจัดการพื้นที่อาหารไมเปนเอกภาพของชุมชน จึงทำใหชุมชน
ตองปร ับต ัวในการจัดการพื ้นที ่อาหารโดยอาศัยผู ม ีส วนได เส ียในการจ ัดการร วมกัน                
จากการศึกษาดังกลาวทำใหไดขอคนพบสำคัญในการวิจัยครั้งนี้วา ความยั่งยืน ทั้งทางดาน
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม และผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ดานการกำหนดมาตรการและ
นโยบาย สิทธิการเขาถึงทรัพยากรอาหาร เปนปจจัยสำคัญในการสรางความมั่นคงทางอาหารเพ่ือ
นำไปสูการจัดการตนเองของชุมชนอยางย่ังยืน 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

ขอคนพบจากการวิจัย พบวา มุมมองในประเด็นของความมั่นคงทางอาหารจาก 4 มิติ 
จากการศึกษาคนพบอีก 2 มิติที ่สำคัญ คือ มิติผูมีสวนไดสวนเสีย และมิติความยั ่งยืน ซึ่ง
สอดคลองกับสถานการณและบริบทของพื้นที่ ซึ ่งพบวาแมชุมชนจะมีศักยภาพในการจัดการ
ตนเองเพื ่อการสรางความมั่นคงทางอาหาร ดวยการสรางกระบวนการจัดการปา-เลชุมชน  
อยางไรก็ตามชุมชนจำเปนตองอาศัยการขับเคลื่อนที่นำไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
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การผลิตอาหาร

การแปรรูปและการถนอมอาหาร

การตลาดและการกระจาย

ขอมูลและความรู

การเงิน

การสรางเครือขาย

ผูมีสวนไดเสีย  

โดยอาศัยกลไกการสรางเครือขายผู มีสวนไดสวนเสีย และการสรางความยั ่งยืน 3 มิติ ท้ัง
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ดังภาพ 

 
                            ความพอเพียง     การเขาถึงอาหาร 

                                                                        

                             

                                                  

 

           

           

 

 

 

 

ภาพที่ 1. “ปา-เลชุมชน” รปูแบบการจัดการตนเองเพ่ือความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน 

ขั้นตระหนักรูถึง
ปญหา:

ขั้นการสราง
พันธสัญญา 

ขั้นการจัดการ
ตนเอง

ขั้นการพัฒนา
อยางตอเน่ือง

การสรางชุมชน
เพ่ือความยั่งยืน

 

การใชประโยชน 

   จากอาหาร 
ความย่ังยืน 

เสถียรภาพทางอาหาร 

(Food Stability) 
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7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 7.1.1 การพัฒนานโยบายการจัดการทรัพยากรปาชายเลนแบบบูรณาการ ภาครัฐ
ควรรับรองกฎหมายปาชายเลนชุมชน สนับสนุนงบประมาณฝกอบรมอาสาสมัครพิทักษสัตวน้ำ 
จัดตั้งกองทุนปลอยพันธุสัตวน้ำระดับชุมชน และบูรณาการความรวมมือกับภาคีภาคสวนในการ
จัดการปา-เลชุมชน รวมกัน โดยชุมชนเปนเจาภาพหลัก 
 7.1.2 การสงเสริมความมั่นคงทางอาหารชุมชนตามแนวทาง 6 มิติ ภาครัฐควร
พัฒนาโครงการความมั่นคงทางอาหารชุมชนชายฝงครบวงจร สนับสนุนกลุมผูผลิตดวยเทคโนโลยี
สมัยใหม พัฒนาโครงสรางเชื่อมโยงตลาด จัดโครงการใหความรูโภชนาการ และสงเสริมเกษตร
ปลอดภัย  
 7.1.3 การพัฒนากลไกการสนับสนุนภาคีเครือขายหลายภาคสวน ภาครัฐควรสราง
กลไกประสานงานมีประสิทธิภาพ กำหนดบทบาทชัดเจนแตละภาคสวน จัดตั้งศูนยประสานงาน
ระดับภูมิภาคแลกเปลี ่ยนความรู  จัดหาแหลงทุน มีการใชเทคโนโลยีในการจัดการขอมูล
ทรัพยากรชุมชน และสรางกลไกส่ือสารระหวางชุมชนบริบทคลายคลึงกัน 
 7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

7.2.1 จากผลการศึกษาพบวาการจัดการปา-เลชุมชนเพื ่อสรางความมั่นคงทาง
อาหารจำเปนตองอาศัยกลไกความรวมมอืท่ีเขมแข็ง และตอเนื่องในรูปแบบเครือขายที่เขมแข็ง 

7.2.2 ควรมีการสงเสริมการแลกเปล่ียนความรู  การจัดเวทีใหสมาชิกในชุมชน และ
ผูมีสวนไดเสีย ไดมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ และเทคนิคการจัดการปา-เล ชุมชน เพื่อ
เรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น และสรางนวัตกรรมรวมกัน 
 7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 7.3.1 การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการตนเองของชุมชนชายฝงในภูมิภาค
ตางๆ ควรเปรียบเทียบกระบวนการจัดการตนเองชุมชนชายฝงในอาวไทยและทะเลอันดามัน 
เพื ่อคนหาปจจัยความสำเร็จพัฒนารูปแบบเหมาะสมแตละบริบท โดยใชระเบียบวิธีแบบ
ผสมผสานและการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 
 7.3.2 การศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความมั่นคงทาง
อาหารของชุมชนปาชายเลน ควรศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอระบบนิเวศ     
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ปาชายเลนและความมั่นคงทางอาหารชุมชน ใชเทคโนโลยี Remote Sensing และการศึกษา
ระยะยาวสรางแบบจำลองคาดการณพัฒนาแนวทางปรับตัว 
 7.3.3 การศึกษากลไกความรวมมือในการจัดการปา-เลชุมชนเพื่อความยั่งยืน โดย
เนนการจัดการรวมกันของภาคีภาคสวน 
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บทคัดยอ 

 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหระดับคุณภาพชีวิตของ
ผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และเพื่อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ โดยใชแบบสอบถามกบักลุมตัวอยางผูสูงอายุ
ในโรงเร ียนผู ส ูงอายุ จำนวน 256 คน ซึ ่งอยู ในพื ้นที ่อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย             
การวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาความถี ่ คารอยละ คาเฉลี ่ย และ            
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการศึกษาพบวา ผูสูงอายุสวนใหญ (รอยละ 72.27) เขารวมกิจกรรมโรงเรียน
ผูสูงอายุอยางสม่ำเสมอ และรอยละ 89.84 ชอบออกกำลังกาย โดยนิยมการเดิน (รอยละ 30.0) 

 
* ไดรับบทความ: 9 กุมภาพันธ 2568; แกไขบทความ: 28 เมษายน 2568; ตอบรับตีพิมพ: 30 เมษายน 2568 
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และมีกิจกรรมยืดเหยียด-แกวงแขน (รอยละ 20.0) สวนภาวะอารมณพบวา รอยละ 66.80 มี
ความเครียดเปนบางครั้งแตจัดการไดดี 
 ภาพรวมระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ทั้ง 4 ดาน พบวา อยูในระดับ
มาก (𝑥̅𝑥=3.75) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา คุณภาพชีวิตดานสัมพันธภาพทางสังคม มีคาเฉล่ีย
มากท ี ่ส ุด อย ู  ในระด ับมาก ( 𝑥̅𝑥=3.92) รองลงมาค ือ ค ุณภาพช ีว ิตด านส ิ ่ งแวดล อม  
มีคาเฉลี่ย อยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.83) ถัดมาคือ คุณภาพชีวิตดานจิตใจ มีคาเฉลี่ย อยูในระดับ
มาก (𝑥̅𝑥=3.76) และนอยที่สุด คือ คุณภาพชีวิตดานรางกาย มีคาเฉลี่ย อยูในระดับมากเชนกัน 
(𝑥̅𝑥=3.50) 
 แนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย มีดังนี้ 1) ดานสัมพันธภาพทางสังคม ควรสงเสริมกิจกรรมกลุม เชน งานอาสาสมัคร 
งานอดิเรก และสรางเครือขายชุมชน พรอมจัดโปรแกรมสรางเพื่อนใหม 2) ดานสิ่งแวดลอม     
ควรปรับปรุงพื้นที่สีเขียว เพิ่มความปลอดภัย และพัฒนาแหลงเรียนรูกลางแจง 3) ดานจิตใจ    
ควรจัดกิจกรรมเสริมจิตใจ เชน สมาธิ โยคะ และพัฒนาทักษะคิดบวก เชน เขียนไดอารี่ และ     
4) ดานรางกาย ควรสงเสริมการออกกำลังกาย เชน เดิน แอโรบิก โยคะ ษีดัดตน พรอมให
ความรูดานโภชนาการและสุขภาพประจำป 

 
คำสำคัญ: ผูสูงอายุ; คุณภาพชีวิต; โรงเรียนผูสูงอายุ 

 
Abstract 

 
 This quantitative research aimed to analyze the quality of life of elderly 
people attending the elderly school in Chiang Saen District, Chiang Rai Province, 
and propose strategies for improving their quality of life. A questionnaire was 
employed to collect data from a sample group of 256 elderly individuals enrolled 
in the elderly school within the district. Descriptive statistics, including frequency, 
percentage, mean, and standard deviation, were used for data analysis. 
 The findings revealed that the majority of elderly participants (72.27%) 
regularly participated in activities at the elderly school, and 89.84% favored 
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exercising, particularly walking (30.0%) and stretching-arm swinging activities 
(20.0%). Regarding emotional well-being, 66.80% experienced occasional stress but 
managed it effectively. 
 The overall quality of life of elderly participants across four dimensions was 
rated at a high level (𝑥̅𝑥= 3.75). When considering individual dimensions, the highest 
mean was for social relationships (𝑥̅𝑥= 3.92), followed by environmental quality 
(𝑥̅𝑥= 3.83), mental well-being (𝑥̅𝑥= 3.76), and physical health (𝑥̅𝑥= 3.50), all rated at 
high levels. 
 Recommendations for improving the quality of life of elderly people in the 
elderly school in Chiang Saen District include: 1) Social Relationships: Encourage 
group activities such as volunteering, hobbies, community networking, and 
programs fostering new friendships, 2) Environment: Improve green spaces, 
enhance safety measures, and develop outdoor learning centers, 3) Mental Well-
being: Organize mindfulness and yoga activities and promote positive thinking skills 
through practices like journaling, and 4) Physical Health: Promote physical 
exercises such as walking, aerobics, yoga, and Thai traditional exercises, along with 
providing annual health and nutrition education. 

 
Keywords: elderly; quality of life; elderly school 
 
1. บทนำ  
 สถานการณในประเทศไทยเขาสู ส ังคมผู สูงอายุโดยสมบูรณในป พ.ศ. 2564 โดย
ประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนมากกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด และคาดวาจะ
กลายเปน "สังคมสูงวัยระดับสุดยอด" (Super-aged Society) ภายในป พ.ศ. 2574 โดยมี
ผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 
(มส.ผส.), 2565)  การเปลี่ยนแปลงนี้นำมาซึ่งความทาทายสำคัญ เชน การเพิ่มขึ้นของโรคเรื้อรัง
ในผูสูงอายุ ความจำเปนในการดูแลสุขภาพระยะยาว และผลกระทบตอเศรษฐกิจจากการลดลง
ของแรงงานในวัยทำงาน นอกจากนี้ ผูสูงอายุจำนวนมากยังประสบปญหาความเหงาและ       



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  283   

 
 

ขาดการสนับสนุนทางสังคม ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของพวกเขา และหลายประเทศ 
รวมถึงประเทศไทย ไดพัฒนานโยบายและโครงการตาง ๆ เพื่อรองรับการเติบโตของประชากร   
สูงวัย เชน การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาโรงเรียนผูสูงอายุ และการสนับสนุน
ระบบสุขภาพชุมชน การพัฒนาแนวทางดงักลาวเปนส่ิงจำเปนเพ่ือสรางความย่ังยืนทางสังคมและ
เศรษฐกิจในระยะยาว  
 โรงเรียนผูสูงอายุเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ อยางนอย        
4 ดาน ไดแก 1) สงเสริมสุขภาพผานกิจกรรมทีเ่หมาะสม เชน การออกกำลังกายเบา ๆ การเดิน 
โยคะ และษีดัดตน รวมถึงการใหความรูเกี่ยวกับโภชนาการและการดูแลสุขภาพ เพื่อลดความ
เสี่ยงของโรคเรื้อรังและสงเสริมความแข็งแรงของรางกาย (ปริพัช เงินงาม, ผกามาศ คำเสือ,     
ฐิติรัตน ชัยชนะ, และ ศิวพงษ ตันสุวรรณวงค, 2566) 2) การจัดกิจกรรมเสริมสรางสุขภาวะทาง
จิตใจ เชน การสวดมนต การทำสมาธิ การฝกคิดเชิงบวก และการใหคำปรึกษาชวยลดความเหงา
และสรางความสงบในจิตใจ นอกจากนี้ การเรียนรูในโรงเรียนยังชวยกระตุนการใชสมองและลด
ความเสี่ยงของภาวะสมองเสื่อม (พระสมุหสุรินทร รตนโชโต และพระศักดิ์จรินทร ฐิตสํวโร, 
2566) 3) การสนับสนุนการสรางเครือขายทางสังคมผานกิจกรรมกลุ ม เชน งานอดิเรก           
การทำงานอาสาสมัคร และกิจกรรมทางวัฒนธรรม ซึ่งชวยลดความโดดเดี่ยวและเพิ่มความรูสึก
เปนสวนหนึ่งของชุมชน (กฤศ เดนเกรียงไกร, สนิท สิทธิ, กอบลาภ อารีศรีสม, และ ภาวินี      
อารีศรีส, 2567) และ 4) การปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เหมาะสม เชน การสรางพื้นที่สีเขียวและ
สิ่งอำนวยความสะดวกในโรงเรียน รวมถึงการสนับสนุนแหลงเรียนรูและกิจกรรมกลางแจงซึ่ง  
ชวยใหผูสูงอายุมีพื้นที่ปลอดภัยและสรางแรงจูงใจในการเรียนรูและทำกิจกรรม (อารีย ชัยขัน, 
อภิรมย สีดาคํา, และ นพดณ ปญญาวีรทัต, 2567) 
 จังหวัดเชียงรายมีอัตราการเขาสูสังคมสูงวัยอยางรวดเร็ว โดยมีโรงเรียนผูสูงอายุกระจาย
ตัว 144 แหง โดยจัดตั้งขึ้นในตำบลตาง ๆ ในแตละอำเภอ และไดรับการจัดสรรงบประมาณ
โครงการของกองทุนผูสูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย การสนับสนุน
จากภาคทองถิ่น อาทิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียน วัด และภาคสวนที่เกี่ยวของกับการ
ดำเนินการ (กองสงเสริมคุณภาพชีวิต, องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย, 2563) โรงเรียน
ผูสูงอายุในอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เปนหนึ่งในพ้ืนที่ที่นาสนใจ ดวย พ้ืนที่ดังกลาวนั้นมี
จุดเดนอยูที่โรงเรียนคนสามวัยวัดพระธาตุผาเงา ไดใหความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุดวยกิจกรรมตาง ๆ ที่หลากหลาย และเปนตนแบบแกโรงเรียนผูสูงอายุอื่นนำไปปรับใช 
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เชน กิจกรรมการดูแลสุขภาพเรื่องขอเสื่อม ทันตกรรม อาหารและโภชนาการสำหรับผูสูงอายุ 
และสุขภาวะทางใจดวยธรรม ดังวิสัยทัศนที่กำหนดไววา “แกอยางมีคุณคา ชราอยางมีคุณธรรม 
ล้ำดวยภูมิปญญา พาใหจิตแจมใส” (วัดพระธาตุผาเงา, 2567) ซึ่งทำหนาที่เปนกลไกหลักในการ
รับมือกับความทาทายดานสุขภาพและสุขภาวะผู สูงอายุ งานของ พูลศักดิ ์ หอมสมบัติ,          
พระใบฎีกาสุพจน ตปสีโล (เกษนคร), บรรยวัสถ ฝางคํา, และ สุพิมล ศรศักดา (2565) ชี้ใหเห็น
วาโรงเรียนเหลานี้มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ โดยสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิต สงเสริมใหผูสูงอายุมีภาวะสุขภาพที่ดีทั้งดานรางกาย จิตใจและสังคม อยางไรก็ตาม การท่ี
จะเขาใจอยางถองแทถึงประสิทธิผลของกิจกรรมเหลานี้ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ
ในแตละดานนั้น จำเปนตองมีการศึกษาและประเมินอยางเปนระบบ และงานศึกษาของ เกศรา     
โกมาสถิตย  (2567) ชี้ใหเห็นวารูปแบบการดูแลผูสูงอายุโดยใชกลไกในโรงเรียนผูสูงอายุควรให
ความสำคัญกับกลไกการบริหาร การจัดทำหลักสูตร การประชาสัมพันธ สถานที่ในการจัดการ
เรียนการสอน และการบรรจุเนื้อหาการเรียนรู ดานนันทนาการ การสงเสริมสุขภาพ สังคม       
ภูมิปญญา การศาสนา และทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมประเพณี เปนตน 
 การวิจัยนี้จึงมีเปาหมายที่จะศกึษาถงึระดับคุณภาพชีวติของผูสูงอายุท่ีเขารวมกิจกรรมใน
โรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยมุงเนนไปที่การประเมินคุณภาพชีวติใน    
4 ดานหลัก ไดแก ดานรางกาย ดานจิตใจ ดานความสัมพันธทางสังคม และดานส่ิงแวดลอม ที่จะ
นำไปสูการพัฒนาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ 
ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันจะนำไปสูการสงเสริมสุขภาวะและความ
เปนอยูที่ดีของผูสูงอายุในชุมชนตอไป ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางแผนและการดำเนนิงานดาน
ผูสูงอายุในระดับที่กวางขึ้น 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 2.1 เพื ่อว ิเคราะหระดับคุณภาพชีว ิตของผู ส ูงอายุในโรงเร ียนผู ส ูงอายุ อำเภอ 
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ 
อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
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3. วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยโครงการวิจัยนี้ไดรับการรับรองการพิจารณา
จริยธรรมวิจัยแบบยกเวน จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
(Project Code: IRBCMRU 2024/404.1408) ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2567 อยางไรก็ตาม ผูวิจัย
ไดดำเนินการตามมาตรฐานจริยธรรมวิจัย เชน การเก็บรักษาความลับและไมเปดเผยขอมูล     
สวนบุคคล ผูตอบแบบสอบถามการวิจัยทุกคนไดรับขอมูลเกี่ยวกับการวิจัยและใหความยินยอม
โดยสมัครใจ ซึ่งมีวิธีดำเนินการวิจัยดังนี้ 
 3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา มุงศึกษาและวิเคราะหคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียน
ผู สูงอายุอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย จำนวน 4 ดาน ไดแก ดานรางกาย ดานจิตใจ         
ดานความสัมพันธทางสังคม และดานสิ่งแวดลอม ตามแนวคิดเกี่ยวกับการสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
(Active Aging) (World Health Organization (WHO), 2002a) และหลักของสุขภาวะผูสูงอายุ
แบบองครวม (Holistic Well-being of the Elderly) ตามแบบเครื ่องชี ้วัดคุณภาพชีวิตของ
องคการอนามัยโลกชุดยอ ฉบับภาษาไทย (กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, 2554)            
ที่ครอบคลุมทั้งการรับรูคุณภาพชีวิตและบริบทแวดลอมภายนอกที่สงผลตอความเปนอยูของ
ผูสูงอายุ ซึ่งไดรับการยอมรับในระดับสากลและมีการนำมาปรับใชในบริบทของประเทศไทย    
เปนแนวคิดสำคัญในการออกแบบเครื่องมือการวิจัย 
 3.2 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี โรงเรียนผูสูงอายุอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย   
 3.3 ขอบเขตดานประชากรและและกลุมตัวอยาง ประชากรที่ใชศึกษาคือสมาชิกใน
โรงเรียนผูสูงอายุอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนผูสูงอายุที่มีอายุระหวาง 60 – 75 ป 
และสามารถใหขอมูลได ทั้งนี้ในอำเภอเชียงแสนมีโรงเรียนผูสูงอายุ จำนวน 6 โรงเรียน ผูวิจัยจึง
เลือกศึกษาทั้งหมด โดยรวมจำนวนสมาชิกทั้งสิ้น 704 คน (กองสงเสริมคุณภาพชีวิต, องคการ
บร ิหารส วนจ ังหว ัดเช ียงราย , 2563) ทำการคำนวณขนาดกลุ มต ัวอย าง โดยใช ส ูตร 
ทาโร ยามาเน (Yamane, Taro, 1973) ที ่ระดับความเชื ่อมั ่น 0.5 ไดกลุ มตัวอยางที ่ใชใน
การศึกษาจำนวน 256 คน เนื่องจากมีผูสูงอายุหลายโรงเรียนและขนาดของจำนวนประชากรไม
เทากัน จึงเลือกใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นตามสัดสวน (Stratified Proportional Random 
Sampling) ตามจำนวนสมาชิกในแตละโรงเรียน หลังจากนั ้นทำการสุ มอยางงายในแตละ
โรงเรียน โดยใชตารางเลขสุม เพื่อใหไดกลุมตัวอยางขั้นสุดทาย ที่มีคุณภาพ นาเชื่อถือและมี
ความแมนยำ สามารถเปนตัวแทนของประชากรได (Cochran, 1977; Koul, 1984) 
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 3.4 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื ่องคุณภาพชีวิตของ
ผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย คำถามเกี่ยวกับ
ปจจัยสวนบุคคลของผูสูงอายุ คำถามเกี่ยวกับระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ จำนวน 4 ดาน 
โดยมีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) 
  5 หมายถึง   คุณภาพชีวิตอยูในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง   คุณภาพชีวิตอยูในระดับมาก  
  3 หมายถึง   คุณภาพชีวิตอยูในระดับปานกลาง  
  2 หมายถึง   คุณภาพชีวิตอยูในระดับนอย  
  1 หมายถึง   คุณภาพชีวิตอยูในระดับนอยที่สุด  
  และขอเสนอแนะอื่น ๆ เปนคำถามปลายเปด  
 3.5 ความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของเครื่องมือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นโดย
อาศัยกรอบแนวคิดที่ไดจากการวิเคราะหเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ และกรอบตัวชี้วัดคุณภาพ
ชีวิตขององคการอนามัยโลกชุดยอ ฉบับภาษาไทย (WHOQOL-BREF-THAI) (กรมสุขภาพจิต 
กระทรวงสาธารณสุข, 2554) นำรางแบบสอบถามเสนอตอผู เชี ่ยวชาญ จำนวน 3 คน เพ่ือ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและความสอดคลองตรงตามวัตถุประสงค โดยขอคำถามที่มี
คา 0.5-1.00 คัดเลือกไวใช สวนคาต่ำกวานั้นตัดทิ้ง และทดลองใชกับกลุมตัวอยางที่ไมใช      
กลุมตัวอยางในการวิจัย จำนวน 30 คน มีคาความเชื่อมั่น โดยคำนวณคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของ 
Cronbach เทากับ .957 กอนนำไปใชศึกษาจริง 
 3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลโดยตรงกับผูใหขอมูล 
 3.7 การวิเคราะหขอมูล 1) ทำการตรวจสอบขอมูล ความถูกตอง ความครบถวน
สมบูรณของแบบสอบถาม 2) การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยใชสถิติ         
เชิงพรรณนา ไดแก คาถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 หลังจากนั้นผูวิจัยนำผลการวิเคราะหขอมูลมาวิเคราะหสรางบทสรุปเปนเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
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4. สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยนี้ ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยไดตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 4.1 วัตถุประสงคที ่ 1 เพื ่อวิเคราะหระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียน
ผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
 ผลการเคราะหระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้  
 4.1.1 ขอมูลทั ่วไปของผู สูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงรายที่ตอบแบบสอบถาม พบวาสวนมากเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 75.78 เพศชาย       
คิดเปนรอยละ 24.22 สวนใหญมีอายุระหวาง 60-70 ป คิดเปนรอยละ 64.06 รองลงมาคิดเปน
รอยละ 33.60 มีอายุระหวาง 71-80 ป โดยคิดเปนรอยละ 46.09 ไมไดทำงานและอยูบาน 
รองลงมาคิดเปนรอยละ 21.48 ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป พักพิงอาศัยอยูกับบุตรหลาน คิดเปน
รอยละ 32.81 รองลงมาอยูกับคูสมรสและบุตรหลาน คิดเปนรอยละ 26.17 ถัดมาอยูกับคูสมรส 
คิดเปนรอยละ 19.14 และอยูคนเดียว คิดเปนรอยละ 17.97 ทั้งนี้รอยละ 40.63 ดูแลตนเอง 
รองลงมาคิดเปนรอยละ 37.89 มีคนคอยดูแลตลอดเวลา และสวนมากคิดเปนรอยละ 72.27   
เขารวมประจำสมำ่เสมอ และคิดเปนรอยละ 27.73 เขารวมแตไมบอยมากนัก 
  ขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพ พบวา คิดเปนรอยละ 44.14 มีสุขภาพดีปานกลาง และ     
คิดเปนรอยละ 36.33 มีสุขภาพไมคอยดี กลุมโรคประจำตัวที่พบมากที่สุด คือโรคความดันโลหิต 
โรคกลามเนื้อและกระดูก และโรคระบบทางเดินอาหาร ตามลำดับ กลุมที่ตอบแบบสอบถามนี้
ชอบออกกำลังกายมาก คิดเปนรอยละ 89.84 โดยนิยมเดิน ยืดเหยียดและแกวงแขน ฝกโยคะ
และษีดัดตน ตามลำดับ ซึ่งคิดเปนรอยละ 66.80 มีความเครียดเปนบางครั้ง สามารถจัดการ
อารมณได และพฤติกรรมสุขภาพที่ทำประจำอยู บอยครั ้ง ไดแก ดื ่มน้ำที ่สะอาดอยางนอย         
6-8 แกวตอวัน ร ับประทานอาหารตรงเวลา นอนหลับพักผอนอยางเพียงพอ ประมาณ              
7-8 ชั่วโมงตอวัน และเปนคนชอบนั่งอยูในทาเดียวนาน ๆ เปนตน 
  4.1.2 ภาพรวมระดับคุณภาพชีวิตของผู สูงอายุในโรงเรียนผู สูงอายุ อำเภอ        
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
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ตารางท่ี 1  ภาพรวมระดบัคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ                     (n = 256) 
คุณภาพชีวิต 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 

1. คุณภาพชีวิตดานรางกาย 3.50 0.87 มาก 

2. คุณภาพชีวิตดานจิตใจ 3.76 0.84 มาก 

3. คุณภาพชีวิตดานสัมพนัธภาพทางสงัคม 3.92 0.82 มาก 

4. คุณภาพชีวิตดานสิ่งแวดลอม 3.83 0.79 มาก 
รวมทั้งหมด 3.75 0.83 มาก 

 
 จากตารางท่ี 1  ภาพรวมระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ทั้ง 4 ดาน 

พบวา อยู ในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.75, S.D.=0.83) เมื ่อพิจารณารายดาน พบวา คุณภาพชีวิต       
ดานสัมพันธภาพทางสังคม มีคาเฉล่ียมากที่สุด อยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.92, S.D.=0.82) รองลงมา
คือ คุณภาพชีวิตดานสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย อยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.83, S.D.=0.79) ถัดมาคือ 
คุณภาพชีวิตดานจิตใจ มีคาเฉลี่ย อยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.76, S.D.=0.84) และนอยที่สุด คือ 
คุณภาพชีวิตดานรางกาย มีคาเฉล่ีย อยูในระดับมากเชนกัน (𝑥̅𝑥=3.50, S.D.=0.87) 
  4.1.3 เมื่อพิจารณารายดาน ระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ 
อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
 
ตารางท่ี 2 ระดับคุณภาพชวีิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ดานรางกาย                (n = 256) 

ประเด็นคำถาม 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 

1. ทานสามารถดูแลสุขภาพทางรางกายของตนเองได เชน 

การออกกำลัง กายบริหาร หรือวิธีการอ่ืน ที่สามารถลดหรือ

ปองกันการเจ็บปวดทางรางกาย เชน ปวดไหล ปวดเอว ปวด

แขนขา ปวดเมื่อยตามตัว 

3.23 0.90 ปานกลาง 

2. ทานสามารถเคลื่อนไหวไปไหน มาไหนไดโดยสะดวก 3.63 0.96 มาก 

3. ทานมีกำลงัเพียงพอในการทำสิ่งตาง ๆ  

ในชีวิตประจำวนั เชน ทำงาน ทำกิจกรรม 

3.52 0.85 มาก 

4. ทานมีความคลองตวัในการเคลื่อนไหวรางกาย เชน การ

ยืน นั่ง เดนิ การหยิบจับสิ่งของตาง ๆ  

3.57 0.85 มาก 
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ประเด็นคำถาม 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 

5. ทานมีการดูแลสุขภาพดานอาหารและโภชนาการที่ด ี 3.52 0.78 มาก 

6. ทานมีระบบการขับถายและการปสสาวะทีด่ ี 3.56 0.85 มาก 

7. การไปรับการรักษาพยาบาลและการทานยาบำบัดโรค ไม

บอย มีนอยมาก 

3.29 0.86 ปานกลาง 

8. การพักผอนนอนหลับอยางเพียงพอ 3.70 0.86 มาก 

รวมทั้งหมด 3.50 0.87 มาก 

  

จากตารางที่ 2 ระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ดานรางกาย พบวา 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.50, S.D.=0.87) เมื่อพิจารณารายประเด็น การไดพักผอน   
นอนหลับอยางเพียงพอ มีคามากที่สุดอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.70, S.D.=0.86) รองลงมา คือ 
สามารถเคลื่อนไหวไปไหน มาไหนไดโดยสะดวก อยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.63, S.D.=0.96) ถัดมา
คือ มีความคลองตัวในการเคลื่อนไหวรางกาย เชน การยืน นั่ง เดิน การหยิบจับสิ่งของตาง ๆ    
ในชีวิตประจำวัน อยูในระดับมากเชนกัน (𝑥̅𝑥=3.57, S.D.=0.85) และมีระบบการขับถายและ   
การปสสาวะที่ดี อยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.56, S.D.=0.85) และนอยที่สุด คือ ความสามารถในการ
ดูแลสุขภาพทางรางกายของตนเอง เชน การออกกำลัง กายบริหาร หรือวิธีการอื่น ที่สามารถ    
ลดหรือปองกันการเจ็บปวดทางรางกาย เชน ปวดหัว ปวดไหล ปวดเอว ปวดแขนขา ปวดเมื่อย
ตามตัว มีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥=3.23, S.D.=0.90) 
 
ตารางท่ี 3 ระดับคุณภาพชวีิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ดานจิตใจ                (n = 256) 

ประเด็นคำถาม 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 

1. ทานมีความรูสึกพึงพอใจกับชีวิต เชน  

มีความสุข ความสงบ มีความหวัง 

3.74 0.87 มาก 

2. ทานมีสมาธิในการทำงานตาง ๆ ไดด ี 3.64 0.75 มาก 

3. ทานมีอารมณมั่นคง เปนคนอารมณดี มีอารมณขบขันบาง 3.73 0.80 มาก 

4. ทานรูสึกพอใจในรางกายและจิตใจตนเอง 3.71 0.90 มาก 

5. ทานยอมรับรูปรางหนาตาที่เปลี่ยนแปลงไปตามวัย 3.68 0.82 มาก 
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ประเด็นคำถาม 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 

6. ทานไมรูสึกเหงา หรือโดดเดี่ยวในชีวิต 3.89 0.83 มาก 

7. ทานจะไมยอมพายแพ ยอทอตอความบกพรองหรือความ

ลมเหลวที่เกิดข้ึน 

3.90 0.91 มาก 

รวมทั้งหมด 3.76 0.84 มาก 

 
จากตารางที่ 3 ระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ดานจิตใจ พบวามี

คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.76, S.D.=0.84) เมื่อพิจารณารายประเด็น พบวาความมั่นคงทาง
จิตมุงมั่นในการดำเนินชีวิต โดยจะไมยอมพายแพ ยอทอตอความบกพรองหรือความลมเหลวท่ี
เกิดขึ้น มีคาเฉล่ียมากที่สุดอยูในระดบัมาก (𝑥̅𝑥=3.90, S.D.=0.91) รองลงมาคือ ความเด็ดเดีย่วใน
ชีวิตไมแสดงออกถึงความเหงาเศราซึม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.89, S.D.=0.83) ถัดมา
คือ มีความรูสึกพึงพอใจกับชีวิต เชน มีความสุข ความสงบ มีความหวัง มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก
เชนกัน (𝑥̅𝑥=3.74, S.D.=0.87) และเรื่องของสมาธิในการทำงานตาง ๆ มีคาเฉล่ียนอยที่สุด อยูใน
ระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.64, S.D.=0.75) 

 
ตารางท่ี 4  ระดับคุณภาพชวีิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ดานสัมพันธภาพทางสังคม (n = 256) 

ประเด็นคำถาม 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 

1. ทานเปนคนมีสัมพนัธภาพที่ด ีผูกมิตรไมตรี 

เขากับคนอ่ืนได 

3.97 0.81 มาก 

2. ทานสามารถทำกิจกรรมกลุมกับคนในชุมชนไดอยาง

สม่ำเสมอ 

3.90 0.82 มาก 

3. ทานไดใหความรวมมือ สนับสนุน ชวยเหลือชุมชนหรือ

องคกรตาง ๆ  

3.86 0.85 มาก 

4. ทานไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน 3.84 0.76 มาก 

5. ทานมีความสุขในการอยูรวมกับสมาชิกในครอบครัว 4.06 0.86 มาก 

รวมทั้งหมด 3.92 0.82 มาก 
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จากตารางท่ี 4 ระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรยีนผูสูงอายุ ดานสัมพันธภาพทาง
สังคม พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.92, S.D.=0.82) เมื่อพิจารณารายประเด็นพบวา 
การมีความสุขในการอยู ร วมกับสมาชิกในครอบครัว มีคาเฉลี ่ยมากที ่สุดอยู ในระดับมาก 
(𝑥̅𝑥=4.06, S.D.=0.86) รองลงมา คือ การเปนคนมีสัมพันธภาพที่ดี ผูกมิตรไมตรีเขากับคนอื่นได 
มีคาเฉล่ียในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.97, S.D.=0.81) ถัดมา คือ สามารถทำกิจกรรมกลุมกบัคนในชุมชน
ไดอยางสม่ำเสมอ มีคาเฉลี่ยในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.90, S.D.=0.82) และการไดรับการยอมรับจาก
คนในชุมชน เปนประเด็นที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุด อยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.84, S.D.=0.76) 
 

ตารางท่ี 5  ระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ดานส่ิงแวดลอม          (n = 256) 
ประเด็นคำถาม 𝑥̅𝑥 S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 

1. ทานสามารถปรับตวัใหเขากับสังคมและสิ่งแวดลอมไดด ี 3.91 0.76 มาก 

2. ชีวิตของทานมีความมั่นคงปลอดภัยดี 3.89 0.85 มาก 

3. สภาพบานเรือนที่อยูอาศัยเอ้ือตอการใชชีวิตที่ด ี 4.04 0.82 มาก 

4. ทานมีเงินพอใชจายตามความจำเปน 3.34 0.74 ปานกลาง 

5. ทานสามารถเขาถึงบริการสุขภาพระบบสาธารณะสุข  

ไดอยางสะดวก 

3.89 0.78 มาก 

6. ทานไดรับรูเร่ืองราวขาวสารตาง ๆ ที่จำเปนในชีวิต 3.64 0.81 มาก 

7. ทานมีโอกาสไดพักผอน คลายเครียด 

อยางเพียงพอและเหมาะสม 

3.88 0.81 มาก 

8. การเดินทางคมนาคมไปไหนมาไหนมีความสะดวก 3.92 0.84 มาก 

9. สภาพแวดลอมโดยรวมสงผลดีตอสุขภาพ 

ของทานมาก 

3.96 0.74 มาก 

รวมทั้งหมด 3.75 0.79 มาก 

 

จากตารางที่ 5  ระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ดานสิ่งแวดลอม
พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.75, S.D.=0.79) เมื่อพิจารณารายประเด็น พบวาสภาพ
บานเรือนที่อยู อาศัยเอื ้อตอการใชชีวิตที่ดี มีคาเฉลี ่ยมากที่สุด อยู ในระดับมาก (𝑥̅𝑥=4.04, 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  292   

 
 

S.D.=0.82) รองลงมา คือ สภาพแวดลอมโดยรวมสงผลดีตอสุขภาพ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
(𝑥̅𝑥=3.96, S.D.=0.74) ถัดมา คือ การเดินทางคมนาคมไปไหนมาไหน มีความสะดวก มีคาเฉล่ีย
อยู ในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.92, S.D.=0.84) และผู สูงอายุสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมและ
สิ่งแวดลอมไดดี มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (𝑥̅𝑥=3.91, S.D.=0.76) นอยที่สุด คือ มีเงินพอใชจาย
ตามความจำเปน มีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥=3.34, S.D.=0.74) 

4.1.4 ขอเสนอแนะอื่น ๆ พบวา กิจกรรมที่ทำใหผูสูงอายุมีความสุขทั้งทางดาน
รางกาย จิตใจ สังคมและส่ิงแวดลอม มีความคิดเห็นตามลำดับสำคัญดังนี้ 

1) การออกกำลังกาย เลนกีฬา ปนจักรยาน และกิจกรรมในรม 
2) การทำสมาธิ การทำจิตใจใหเบิกบานสนุกสนาน 
3) การเขาวดัฟงธรรมะ การถวายทาน 
4) การทำกิจกรรมรวมกับเพ่ือนวัยเดียวกัน กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ  
5) การอยูรวมกบัครอบครัวและบุตรหลาน 

 4.2 วัตถุประสงคที่ 2 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใน
โรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 จากผลการวิเคราะหระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ผูวิจัยไดทำ
สังเคราะหประเด็นสำคัญ และศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ แลวจัดทำเปน
ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตสำหรับผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ ตามลำดับผล
การศึกษาท่ีสำคัญ ดังนี้  
 4.2.1 ดานสัมพันธภาพทางสังคม วิเคราะหไดวาการที่คุณภาพชีวิตดานนี้มีคาเฉล่ีย
สูงสุดสะทอนใหเห็นวาผูสูงอายุในโรงเรยีนผูสูงอายุใหความสำคญักับความสัมพันธในสังคม การมี
ปฏิสัมพันธที่ดี รวมถึงกิจกรรมที่สรางความสัมพันธและความรวมมือระหวางกัน  ดังนั้นแนวทาง
พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในดานนี้ คือ 
       1) การสงเสริมกิจกรรมกลุม เชน การทำงานอาสาสมัคร การฝกงานอดิเรก
เปนกลุม หรือการสรางเครือขายผูสูงอายุในชุมชน 
      2) การจัดโปรแกรมสงเสริมการสื่อสารและการสรางเพื่อนใหม เพื่อสราง
ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของสังคม   
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 4.2.2 ดานส่ิงแวดลอม วิเคราะหไดวาผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุใหความสำคัญกับ
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมตอการใชชีวิต เชน ความสะอาด ปลอดภัย และการเขาถึงบริการตาง ๆ  
ดังนั้นแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในดานนี้ คือ 
       1) การปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียนผูสูงอายุ เชน เพิ่มพื้นที่สีเขียว 
ทางเดินที่ปลอดภัย และส่ิงอำนวยความสะดวกที่เหมาะสม   
       2) การพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนและจัดทำพ้ืนที่สำหรับกิจกรรมกลางแจง   
 4.2.3 ดานจิตใจ วิเคราะหไดวาการที่คณุภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุดานนี้
อยูในระดับมากแสดงใหเห็นถึงความสำคัญของสุขภาพจิตใจ เชน ความสุข ความสงบภายใน 
และการมีจุดมุงหมายในชีวิต ดังนั้นแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในดานนี้ คือ 
       1) การจัดกิจกรรมเสริมสรางจิตใจ เชน การทำสมาธิ โยคะ หรือการให
คำปรึกษาดานจิตวิทยา   
       2) การสรางโปรแกรมพัฒนาทักษะความคิดเชิงบวก เชน การฝกเขยีนไดอารี่ 
หรือการตั้งเปาหมายชีวิตท่ีเหมาะสม   
 4.2.4 ดานรางกาย วิเคราะหไดวาดานนี้มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับดานอื่น ๆ 
แสดงวาควรมีการพัฒนาที่เนนการดูแลสุขภาพกายของผูสูงอายุเพิ่มเติม ดังนั้นแนวทางพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุในดานนี้ คือ 
      1) การจัดโปรแกรมการออกกำลังกายที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ เชน การเดิน 
การเตนแอโรบิกแบบเบา ๆ โยคะ หรือการออกกำลังกายแบบไทยษีดัดตน 
       2) การใหความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ เชน โภชนาการท่ีเหมาะสม การใช
สมุนไพรพ้ืนบาน การปองกันโรค และการสงเสริมการตรวจสุขภาพประจำป   
 สรุปไดว าแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ส ูงอายุในโรงเร ียนผู สูงอายุ           
ควรมุงเนนไปที่การผสมผสานท้ัง 4 ดานเขาดวยกัน โดยเฉพาะการสรางกิจกรรมที่ชวยสงเสรมิทัง้
สุขภาพกายและใจ รวมถึงการสรางความสัมพันธในสังคมและสภาพแวดลอมที่สงเสริมการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในระยะยาว 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิเคราะหระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมทั้ง 4 ดานอยูในระดับมาก ทั้งนี้เปนเพราะโรงเรียนผูสูงอายุมี      
สวนสำคัญในการสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในหลากหลายมิติ กิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นใน
โรงเรียน เชน กิจกรรมกลุม การออกกำลังกาย การใหความรูดานสุขภาพ และกิจกรรมทาง
ศาสนา มีสวนชวยใหผูสูงอายุมีปฏิสัมพันธทางสังคมที่ดี มีสภาพจิตใจที่เขมแข็ง ไดดูแลสุขภาพ
กาย และอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการใชชีวิต ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติวรรณ 
จันทรฤทธิ์ และคณะ (2566, น. 85)  ที่พบวาผูสูงอายุที่เขาเรียนโรงเรียนผูสูงอายุมีคะแนนเฉล่ีย
คุณภาพชีวิตดานรางกาย จิตใจ สัมพันธภาพทางสังคม สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวติโดยรวมสูง
กวาผูสูงอายุที่ไมไดเขาเรียนในโรงเรียนผูสูงอายุ อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ และโดยเฉพาะการ
สงเสริมสัมพันธภาพทางสังคมซึ่งมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด สอดคลองกับแนวคิด Active Aging ของ 
WHO (2025) ที่เนนปจจัยทางสังคมเปนหัวใจของสุขภาวะผูสูงอายุ อันเปนขอคนพบในงานวิจัย
นี ้ที ่ว าคุณภาพชีวิตดานสัมพันธภาพทางสังคมที่อยู ในระดับสูงสุด ชี ้ใหเห็นวาผู สูงอายุให
ความสำคัญกับการมีปฏิสัมพันธทางสังคม การเขารวมกิจกรรมกลุม และการมีความสัมพันธที่ดี
กับครอบครัวและคนรอบขาง ซึ่งโรงเรียนผูสูงอายุเปนกลไกสำคัญที่เปดโอกาสใหผูสูงอายุไดมา
พบปะทำกิจกรรมรวมกัน สรางเครือขายทางสังคม และลดความรู สึกเหงาหรือโดดเดี ่ยว 
สอดคลองกับงานวิจัยของ กฤศ เดนเกรียงไกร, สนิท สิทธิ, กอบลาภ อารีศรีสม, และ ภาวินี   
อารีศรีสม (2567, น. 219-220) เรื่องการพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุสำหรับผูดูแล
ผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี ท่ีเนนย้ำถึงความสำคัญของกิจกรรมทางสังคมและการสรางเครือขายใน
การลดความเหงาและเสริมสรางสุขภาพจิตของผูสูงอายุ 
 คุณภาพชีวิตดานสิ ่งแวดลอมที่อยู ในระดับสูงรองลงมา สะทอนใหเห็นวาผู สูงอายุ       
สวนใหญพึงพอใจกับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกบาน ซึ่งเอื้อตอการใชชีวิตและการทำ
กิจกรรมตางๆ รวมถึงการเขาถึงบริการสาธารณะตางๆ ไดอยางสะดวก และคุณภาพชีวิตดาน
จิตใจที่อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุสวนใหญมีสภาพจิตใจที่ดี มีความสุข ความสงบ 
และยอมรับการเปลี่ยนแปลงตามวัยได ซึ่งอาจเปนผลมาจากการเขารวมกิจกรรมที่สงเสริม
สุขภาพจิต เชน การทำสมาธิ การฟงธรรมะ หรือการมีทัศนคติเชิงบวก 
 อยางไรก็ตาม การที่คุณภาพชีวิตดานรางกายมีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดในบรรดา 4 ดานใน
งานวิจัยนี้ บงชี ้วาผูสูงอายุอาจยังมีความทาทายในการดูแลสุขภาพกายตนเอง การจัดการ        
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กับอาการเจ็บปวย และการเขาถึงบรกิารสุขภาพบางอยาง  แมวาสวนใหญจะชอบออกกำลังกาย  
แตความสามารถในการดแูลสุขภาพตนเองเพ่ือลดอาการปวดเมื่อยตางๆ ยังอยูในระดับปานกลาง 
ซึ่งอาจเปนผลมาจากขอจำกัดทางรางกายที่มาพรอมกับวัยที่สูงขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย     
ของ ปริพัช เงินงาม, ผกามาศ คำเสือ, ฐิติรัตน ชัยชนะ, และ ศิวพงษ ตันสุวรรณวงค (2566, น. 
43-44) เรื่องการศึกษาปญหาและความตองการทางสุขภาพของผูสูงอายุในเขตพื้นที่เทศบาล
ตำบลดอยฮาง อำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ที่พบวาผูสูงอายุยังมีปญหาและความตองการดาน
สุขภาพที่จำเปนตองไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง แมวาการออกกำลังกายแบบเบาๆ สามารถลด
ความเสี่ยงของโรคเรื้อรังในผูสูงอายุได  แตผลการวิจัยนี้บงชี้วาการสงเสริมสุขภาพกายยงัคงเปน
ประเด็นที่ตองใหความสำคัญและพัฒนาแนวทางใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แตตางจากการ
คนพบระดับโลกของ WHO (2025) ที่ภาพรวมผูสูงอายุท่ัวโลกมักมีภาวะโรคเรื้อรังและความโดด
เดี่ยวสูงกวาประเทศไทย แสดงวาโรงเรียนผูสูงอายุอำเภอเชียงแสนมีระบบสนับสนุนทางสังคม-
ส่ิงแวดลอมที่เขมแข็งกวาคาเฉล่ียโลก  
 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ อำเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยไดเนนการพัฒนาในดานที่มีคาเฉล่ียต่ำและเสริมสรางในดานที่มี
คาเฉลี่ยสูงอยูแลว เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนไปอยางรอบดานและตรงจุด การสงเสริม
กิจกรรมทางสังคมชวยตอบสนองความตองการพื้นฐานของผูสูงอายุในการมีปฏิสัมพันธและเปน
สวนหนึ่งของชุมชน การปรับปรุงสิ่งแวดลอมสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและเอื้อตอการทำ
กิจกรรมตางๆ การจัดกิจกรรมดานจิตใจชวยใหผูสูงอายุมีความสุขสงบ ลดความเครียด และการ
สงเสริมสุขภาพกายชวยใหผูสูงอายุมสีุขภาพแข็งแรงและสามารถดูแลตนเองไดดีขึ้น ชี้ใหเห็นวา 
โรงเรียนผูสูงอายุในอำเภอเชียงแสนมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 
โดยเฉพาะดานสัมพันธภาพทางสังคมและส่ิงแวดลอม มีความสอดคลองอยางย่ิงกับขอเสนอแนะ
จากงานวิจัยของ พูลศักดิ์ หอมสมบัติ, พระใบฎีกาสุพจน ตปสีโล (เกษนคร), บรรยวัสถ ฝางคํา, 
และ สุพิมล ศรศักดา (2565) กลาววาโรงเรียนผูสูงอายุมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ผูสูงอายุผานการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและสงเสริมสุขภาพในทุกมิติ และงานของ เกศรา      
โกมาสถิตย (2567) ก็เนนย้ำถึงความสำคัญของการบริหารจัดการโรงเรียนผูสูงอายุ หลักสูตร 
และกิจกรรมที่ครอบคลุมดานสุขภาพ สังคม ภูมิปญญา และศาสนา อยางไรก็ตาม ยังคงมีความ
จำเปนในการพัฒนาเพิ่มเติมในดานสุขภาพรางกาย เพื่อใหผูสูงอายุสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี
อยางยั่งยืนในทุกมิติ แตขอเสนอดังกลาวมีความแตกตางจากขอเสนอของ วรเวศม สุวรรณระดา 
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(2566) ที่มีดิจิทัล ถูกเพิ่มเปนองคประกอบใหมในคุณภาพชีวิต ประเด็นใหม คือการออกแบบ
สภาพแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment) เนนเทคโนโลยีสนับสนุนการ ageing in place 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 องคความรูใหมคือ “Smart Engagement Ecosystem” ซึ่งนำเสนอแนวทางองครวม
เพื ่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู สูงอายุในโรงเรียนผู สูงอายุผานการบูรณาการสามเสาหลักคือ
Empowerment (การเสริมศักยภาพบุคคล), Co-Design (การออกแบบรวมกับชุมชน) และ 
Capacity Building (การพัฒนาศักยภาพองคกร) ภายใตกลไกสำคญัอยาง Digital Storytelling 
ระบบสนับสนุนใหผูสูงอายุใชสมารทโฟนและแอปพลิเคชันงายๆ บันทึกเรื่องเลาชีวิตประจำวัน 
เชื่อมโยงภูมิปญญาทองถิ่นกับประสบการณสวนตัว เปนเครื่องมือสรางพลังสวนบุคคล ขณะท่ี 
Co-Design Workshops และ Community Lab ทำหนาที่ระดมความคิดและทดลองนวัตกรรม
พ้ืนที่เรียนรูรวมกันระหวางผูสูงอายุ ครอบครัว เจาหนาที่ และภาคีเครือขาย ลดชองวางระหวาง
ความตองการจริงกับบริการท่ีมี ขั้นตอนการปฏิบัติเริม่จากการ Kickoff & Awareness สรางการ
รับรูและแรงจูงใจ ตามดวย Digital Storytelling Training ฝกทักษะเลาเรื ่องดวยสื่อดิจิทัล,   
Co-Design Workshop รวมออกแบบกิจกรรมและบริการ, Prototype & Pilot ทดลองจัด
กิจกรรมตนแบบ เชน พ้ืนที่ออกกำลังกายดิจิทัล, และ Evaluation & Scale-up ประเมินผลผาน
ตัวชี้วัด WHOQOL-BREF กอนขยายผลสูพื้นที่ใหม ในมิติการสงเสริมการเปลี่ยนแปลง เชื่อมโยง
ระดับบุคคลดวยการตั ้งเปาหมายชีวิตและภาคภูมิใจในบทบาท, ระดับสังคมดวยการสราง
เครือขายอาสาสมัครและกิจกรรมขามวัย, รวมถึงระดับองคกรดวยการฝกอบรมเจาหนาที่ให
พรอมออกแบบบริการเชิงนวัตกรรม ตลอดจนกำหนด KPIs สำคัญ เชน คะแนนความพึงพอใจ
ของผูใชบริการ, จำนวนเรื่องเลาดิจิทัลที่เผยแพรและมีการตอบรับ, จำนวนกิจกรรมเชื่อมโยง
ชุมชนที่จัดไดจริง และการเปลี่ยนแปลงคาเฉลี่ย WHOQOL-BREF ที่สะทอนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอยางเปนรูปธรรม Smart Engagement Ecosystem จึงเปนกรอบปฏิบัติที่ยืดหยุนและ
ปรับขยายได ชวยใหผูสูงอายุมีบทบาท Active, ชุมชนเขมแข็ง และองคกรเรียนรูรวมกันเพ่ือ
ความย่ังยืนของการ ageing in place อยางแทจริง ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1. Smart Engagement Ecosystem 

 
 

1) Empowerment (การเสริมสรางศักยภาพบุคคล)  
2) Co-Design (การออกแบบรวมกับชุมชน)  

3) Capacity Building (การพัฒนาศักยภาพองคกรและระบบ) 

แนวทางข้ันตอนปฏิบัติ 

Step 1: Kickoff & Awareness 

Step 2: Digital Storytelling 

           Training 

Step 3: Co-Design Workshop 

Step 4: Prototype & Pilot 

Step 5: Evaluation & Scale- 

           up 

 

การสงเสริมการเปล่ียนแปลง 

-บุคคล -สังคม -องคกร 

Smart Engagement Ecosystem 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ 

โครงสรางและกลไก (Structure & Mechanisms) 

- ระบบดิจิทัลสนับสนุนการเลาเรื่องชีวิต (Digital Storytelling)  
- เวิรกช็อปออกแบบรวม (Co-Design Workshops)  
- Community Lab สำหรับนวัตกรรมพ้ืนท่ีเรียนรู 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จ  

-คะแนนความพึงพอใจของผูใชบริการ 
-จำนวนเรื่องเลาดิจิทัลท่ีเผยแพร 

-จำนวนกิจกรรมเชื่อมโยงชุมชนท่ีจัดไดจริง 

-การเปลี่ยนแปลงคาเฉลี่ย  
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7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 นโยบายสงเสริมคุณภาพชีวิตแบบองครวม กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ควรผลักดันนโยบายสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในโรงเรยีนผูสูงอายุโดยมุงเนน
พัฒนาดานสัมพันธภาพทางสังคม ส่ิงแวดลอม จิตใจ และรางกาย   
  7.1.2 การสนับสนุนงบประมาณ ภาครัฐในทองถิ่น เชน เทศบาล องคการบริหาร
สวนตำบลในพ้ืนที่อำเภอเชียงแสน ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนบัสนุนโครงการที่เกีย่วของ เชน 
การสรางพ้ืนท่ีสีเขียว ปรับปรุงอาคารสำหรับกิจกรรม และจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแกเจาหนาท่ี   
  7.1.3 การสงเสริมการออกกำลังกาย ควรมีนโยบายสนับสนุนกิจกรรมทางกาย เชน 
การสรางศูนยสุขภาพชุมชน หรือการใหบริการฟตเนสสำหรับผูสูงอายุ โดย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และภาครัฐในทองถิ่น 
 7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
  7.2.1 ดานการจัดกิจกรรมกลุ ม โรงเร ียนผู ส ูงอายุควรจัดกิจกรรมสงเสริม
สัมพันธภาพทางสังคม เชน กิจกรรมกลุมสรางเครือขายอาสาสมัคร และกิจกรรมเชื่อมโยงชุมชน  
  7.2.2 ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม โรงเรียนผูสูงอายุควรปรับปรุงพื้นที่เรียนรูให
เหมาะสม เชน การจัดสรางสวนสุขภาพ ทางเดินปลอดภัย และพื้นที่พักผอน โดยการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ดานงบประมาณและการวางแผนผัง) และหนวยงานที่ดูแลเรื่อง
สวนสาธารณะหรือพ้ืนท่ีสาธารณะในทองถิ่น 
  7.2.3 ดานการเสริมสรางจิตใจ โรงเรียนผูสูงอายุควรเพิ่มกิจกรรมที่ชวยเสริมสราง
จิตใจ เชน การทำสมาธิ สวดมนต และฝกโยคะ โดยการมีสวนรวมของ วัด/สถาบันศาสนาใน
พื้นท่ี โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (ดานสุขภาพจิต) และผูเชี่ยวชาญดานจิตวิทยาหรือการ
ใหคำปรกึษา 
  7.2.4 ดานสุขภาพรางกาย โรงเรียนผูสูงอาย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล    
ควรจัดโปรแกรมออกกำลังกายที่เหมาะสม และใหความรูเรื่องการดูแลสุขภาพ การปองกันโรค 
และโภชนาการ   
 7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
  7.3.1 ศึกษาการใชเทคโนโลยีและนวตักรรม เชน แอปพลิเคชนัที่สนับสนุนกิจกรรม
ทางสังคมและสุขภาพสำหรับผูสูงอายุ   



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  299   

 
 

  7.3.2 ศึกษาผลกระทบของกิจกรรมในโรงเรียนผู สูงอายุในระยะยาว เชน การ
เปล่ียนแปลงดานสุขภาพกายและจิตใจ   
  7.3.3 ศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียนผูสูงอายุในพื้นที่ตาง ๆ เพื่อนำเสนอรูปแบบการ
พัฒนาที่สอดคลองกับบริบทในแตละชุมชน 
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 ผลการศึกษาพบวา การเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญสามประการภายหลังการพัฒนานวัตกรรม
ดิจิทัล ประการแรก เกิดการเปล่ียนโครงสรางอำนาจในการจัดเก็บรายได โดยการจัดเก็บโดยตรง
ลดลงจากรอยละ 76.81 เปน 65.36 สะทอนการเปลี่ยนผานจากระบบอุปถัมภแบบดั้งเดิมไปสู
ระบบสถาบันที่โปรงใส ประการที่สอง ระบบใหมเสริมสรางความโปรงใสและลดการทุจริตผาน
หลักฐานการทำธุรกรรมที่ตรวจสอบได ประการที่สาม ระบบสีจำแนกสถานะการชำระเงิน 
(เขียว-เหลือง-แดง) เปนกลไกที่ใชอำนาจเชิงจิตวิทยาผานแรงกดดันทางสังคม ซึ่งสงผลให
เทศบาลสามารถเพิ่มรายไดจาก 1,397,826.50 บาท เปน 1,487,325.00 บาท (เพิ่มขึ้นรอยละ 
6.40) และลดหนี้คางชำระจาก 972,544.61 บาท เหลือ 559,840.06 บาท (ลดลงรอยละ 42.43) 
ขณะที่ผู ใชระบบออนไลนเพิ ่มขึ้นจาก 25 ราย เปน 81 ราย ในระยะเวลา 8 เดือน ผลลัพธ
ดังกลาวแสดงใหเห็นวานวัตกรรมทองถิ่นชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดที่เปนธรรม
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมากขึ้น  

 
คำสำคัญ: นวัตกรรมดิจิทัล; การจัดเก็บรายได; เทศบาลตำบลพรุพี 

 
Abstract 

 
This research article aims to study the use of digital innovation to change 

power relations that result in efficiency in revenue collection of local 
administrative organizations. The study uses a qualitative research method as a 
case study through interviews and data collection from municipal officials and 
people in Phru Phi Subdistrict Municipality. The analysis is used to increase 
efficiency in revenue collection using the patron-patron relationship theory, the 
multidimensional power theory, and the nudge theory as an analytical framework. 
 The study demonstrates three significant changes following digital 
innovation development. First, there was a transformation in the power structure 
of revenue collection, with direct collection decreasing from 76.81% to 65.36%, 
reflecting a transition from traditional patronage systems to transparent 
institutional systems. Second, the new system enhanced transparency and 
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reduced corruption through verifiable transaction evidence. Third, the payment 
status color-coding system (green-yellow-red) serves as a mechanism that employs 
psychological power through social pressure, resulting in the municipality's ability 
to increase revenue from 1,397,826.50 baht to 1,487,325.00 baht (an increase of 
6.40%) and reduce outstanding debt from 972,544.61 baht to 559,840.06 baht (a 
decrease of 42.43%), while online system users increased from 25 to 81 users 
within an 8-month period. The results show that local innovations can significantly 
improve the efficiency of fair revenue collection for local governments. 

 
Keywords: digital innovation; revenue collection; Phru Phi subdistrict municipality 

 
1. บทนำ  
 การใหบริการสาธารณะของหนวยงานภาครัฐในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการชำระคาบริการตางๆ ท่ีมุงเนนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับ
ใชเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน ซึ ่งในบริบทของการศึกษานี้เกี ่ยวของกับ
นวัตกรรมดิจิทัลที่นำมาประยุกตใชเพื่อสรางกระบวนการใหมในการใหบริการประชาชนที่ดี
กวาเดิม โดยมีลักษณะสำคัญคือ การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจากการดำเนินงานแบบเอกสาร
และการติดตอเผชิญหนาไปสูระบบออนไลน การเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส และการ
ปรับเปล่ียนความสัมพันธระหวางผูใหบริการและผูรับบริการใหเกิดการมีสวนรวมมากขึ้น ซึ่งในที่นี้
นวัตกรรมดิจิทัลถูกนำมาใชกับการดำเนินการจัดเก็บรายไดจากกิจการประปาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีพื้นฐานมาจากกฎหมายท่ีไดรับอำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (4) ที่กำหนดให
เทศบาลมีอำนาจหนาท่ีจัดการสาธารณูปโภค ซึ่งในที่นี้คือการจัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและ
การประปา (พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542, 2542, น. 53) และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 51 (1) ใหมี
น้ำสะอาดหรือการประปา (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2511, 2511, น. 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  304   

 
 

267) การพัฒนานวัตกรรมดิจทิัลในการจัดเก็บรายไดจึงเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมายมากกวาการเปล่ียนแปลงอำนาจหนาท่ี  
 อยางไรก็ตาม การนำนวัตกรรมดิจิทัลมาใชในบริบทการปกครองทองถิ่นไทยยังคงเผชญิ
กับความทาทายที่สำคัญ โดยเฉพาะปญหาที่เกดิจากความสัมพันธเชิงอุปถมัภที่ฝงรากลึกในระบบ
การเมืองทองถิ่น ซึ่งสงผลกระทบตอการจัดบริการสาธารณะและการจัดเก็บรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่โปรงใสและเปนธรรม เพราะโครงสรางอำนาจในทองถิ่นมักอยูภายใต
อิทธิพลของเครือขายการเมืองทองถิ่นที่มีฐานคะแนนเสียงเปนตัวกลางอันสงผลตอการบังคับใช
กฎระเบียบเปนไปอยางเลือกปฏิบัติ (Scott, 1972, pp. 91-113 และ เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2565,   
น. 57-58) ซึ่งบริบทดังกลาวสะทอนใหเหน็วาท่ีมาของปญหามิไดเปนเพียงประเดน็ดานการบริหาร
จัดการเทคนิคเทานั้น แตยังสะทอนถึงความซับซอนของการเมืองทองถิ่นที่มีการใชอำนาจอยาง   
ไมเปนทางการ ซึ่งไดสรางผลกระทบตอประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดทองถิ่น และเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว จึงไดมีการออกแบบนวัตกรรมและการออกแบบกลไกโดยประยุกตใชทฤษฎีการ
สะกิดที่เกี่ยวของกับมิติดานเศรษฐศาสตรพฤติกรรมเขามาปรับใชเพื่อกระตุนใหบุคคลตัดสินใจใน
ทิศทางที่พึงประสงคโดยไมจำกัดเสรีภาพในการเลือก ผานการใชจิตวิทยาและกลไกทางสังคมแทน
การบังคับทางกฎหมาย ซึ่งเหมาะสมกับบริบทการปกครองทองถิ่นที่ตองการสรางความรวมมือ
จากประชาชนมากกวาการใชอำนาจเชิงบังคับ ดังปรากฏตัวอยางจากกรณีของเทศบาลตำบลพรุพี 
จังหวัดสุราษฎรธานี ที่พบปญหาการขาดความรวมมือจากประชาชนในการชำระคาน้ำประปา 
สงผลใหเทศบาลเผชิญกับปญหาหนี้คางชำระสะสมเกิน 10 ป จำนวนทั้งสิ ้น 972,678 บาท 
(เทศบาลตำบลพรุพี, 2567)  
 เหตุนี้ เทศบาลตำบลพรุพี จังหวัดสุราษฎรธานี จึงไดพัฒนาระบบชำระคาน้ำประปา
ออนไลนขึ้นมาเพื่อลดเงื่อนไขที่เปนสภาพปญหาดังกลาว ซึ่งสะทอนใหเห็นวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความพยายามที่จะประยุกตใชแนวทางการแกปญหาใหสอดคลองกับบริบทสังคม
ดิจิทัล โดยเฉพาะการพัฒนานวัตกรรมบริการสาธารณะทองถิ่นที่ถูกนำมาใชเพ่ือแกไขปญหาการ
บริหารจัดการทองถิ ่น (De Vries, Bekkers, & Tummers, 2015, p. 11) ลักษณะดังกลาว
สะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนในการบริหารภาครัฐจากแนวคิดการจัดการแบบ
ดั้งเดิมสูการจัดการเชิงนวัตกรรมที่เนนการใชเทคโนโลยีแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาบริการสาธารณะที่สอดรับกับหลักธรรมาภิบาลเรื่องความเปนกลาง โปรงใส และสามารถ
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ตรวจสอบได ทำใหนวัตกรรมที่ออกแบบขึ้นมามีสวนสนับสนุนการปฏิรูปการเมืองการปกครอง
ทองถิ่นไปดวยในตัว (พีรดร แกวลาย และ ขวัญ พงษหาญยุทธ, 2562, น. 5-6) 
 จากสภาพปญหาดังกลาว จึงเปนที ่มาในการศึกษานวัตกรรมทองถิ ่นผานระบบการ
จัดเก็บคาน้ำประปาออนไลนเพื่อที่จะทดสอบวา การใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสามารถเปน
กลไกสำคัญในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอำนาจในทองถิ่นไดหรือไม และนวัตกรรมชวย
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางไร อนึ่ง บทความ
วิจัยเรื่องนี้อยูภายใตโครงการวิจัยยอย 008 เรื่อง “เทศบาลตำบลพรุพี จังหวัดสุราษฎรธานี: การ
เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการและการอำนวยความสะดวกในการจายคาน้ำประปาผานระบบ
ออนไลน” ในชุดโครงการวิจัยเรื่อง “สนับสนุนทองถิ่นวิจัยนวัตกรรมพรอมสังเคราะหบทเรียน 
และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย” แหลงทุนจากหนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับ
พื้นที่ (บพท.) สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมแหงชาติ 
(สอวช.) 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาการใชนวัตกรรมดิจิทัลในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอำนาจ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใชกรณีศึกษาระบบชำระคา
น้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพี จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื ่องนี ้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษาเทศบาลตำบลพรุพี จังหวัด          
สุราษฎรธานี ซึ ่งครอบคลุมพื ้นที ่ 7 ชุมชน ผู ใหขอมูลสำคัญจำนวน 10 คน ประกอบดวย 
นายกเทศมนตรี รองปลัดเทศบาล ผูอำนวยการกองคลัง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบระบบน้ำประปา   
(4 คน) และผูแทนประชาชนผูใชบริการ (3 คน) การเลือกผูใหขอมูลใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง
เพ่ือใหครอบคลุมทั้งผูกำหนดนโยบาย ผูปฏิบัติงาน และผูใชบริการ 
 การเก็บรวบรวมขอมูลใช 3 วิธี คือ การสัมภาษณเชิงลึกดวยแนวคำถามกึ่งโครงสราง การ
สังเกตการณแบบมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชน การประชุมสภาเทศบาล การอบรมประชาชน 
และการจัดเก็บคาน้ำประปาในพื้นที่ และการวิเคราะหเอกสารทั้งเอกสารทางการและไมเปน
ทางการ การวิเคราะหขอมูลใชกรอบทฤษฎีความสัมพันธอุปถัมภ-ผูรับอุปถัมภ (Scott, 1972) 
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ทฤษฎีอำนาจหลายมิติ (Lukes, 2007) และทฤษฎีการสะกิด (Raihani, 2013; Kuyer & Gordijn, 
2023) เพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอำนาจและประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 
โดยใชวิธีการเขียนเชิงพรรณนาวิเคราะหและการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) 
 การดำเนินการวิจัยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2567 ใบรับรองเลขท่ี COA 007/2567 
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 4.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอำนาจในการจัดเก็บรายได 
 การนำระบบการชำระคาน้ำประปาออนไลนมาใชในเทศบาลตำบลพรุพีไดสรางการ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญในโครงสรางอำนาจการจัดเก็บรายได โดยเฉพาะการเปลี่ยนจากระบบเกาท่ี
เจาหนาที่เปนตัวกลางสำคัญในการรับเงิน มาเปนระบบตรงที่เงินเขาบัญชีเทศบาลโดยตรงผาน
ระบบธนาคาร การเปลี่ยนแปลงนี้สามารถวิเคราะหไดผานทฤษฎีความสัมพันธอุปถัมภ-ลูกนอง 
(patron-client relationship) ซึ่งจากขอมูลพบวากอนการใชระบบออนไลน การจัดเก็บโดยตรง
ที่เจาหนาที่ออกไปรับเงินถึงบานมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 76.81 (483,116 บาท) สะทอนใหเห็นถึง
ลักษณะของความสัมพันธอุปถัมภ-ลูกนองที่ฝงรากลึกในระบบการเมืองทองถิ่น โดยในบริบทนี้ 
นักการเมืองทองถิ่นและเจาหนาที่ระดับสูงทำหนาที่เปนผูอุปถัมภ (patron) ที่ใหการผอนผันการ
ชำระเงิน การไมบังคับใชกฎระเบียบอยางเครงครัด และการใหความสะดวกพิเศษแกประชาชน 
ขณะที่ประชาชนผูใชน้ำประปาในฐานะผูรับอุปถัมภ (client) ตอบแทนดวยการสนับสนุนทาง
การเมือง การไมประทวงนโยบาย และการรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของเทศบาล 
 นอกจากนี้ บทบาทของเจาหนาที่ที่ออกไปจัดเก็บเงินยังสะทอนใหเห็นบทบาทหนาที่การ
เปน “นายหนา (broker)” ตามที่ Scott อธิบายไววาเปนตัวกลางในการจัดการแลกเปลี ่ยน
ระหวางสองฝายที่ไมไดติดตอโดยตรง เจาหนาที่เหลานี้มีอำนาจในการตัดสินใจเรื่องการผอนผัน 
การติดตาม หรือการใหความสะดวกแกประชาชนตามแนวทางที่ไดรับคำสั่งหรือตามความเขาใจ
เกี่ยวกับนโยบายของผูบริหาร (Scott, 1972, p. 95) ซึ่งชวยกำจัดบทบาทตัวกลางและสรางความ
โปรงใสได ประกอบกับการจัดเก็บโดยตรงที่มีสัดสวนสูงยังสรางโอกาสใหเกิดการใชดุลยพินิจ
สวนตัว การสรางความสัมพันธแบบเผชิญหนา และการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางการเมืองใน
ระดับทองถิ่น ความสัมพันธแบบนี้มีลักษณะที่ Scott เรียกวา “การแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียม 
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(asymmetrical exchange)” ที่ฝายหนึ่งมีอำนาจมากกวาอีกฝายหนึ่ง แตทั้งสองฝายตางไดรับ
ประโยชนจากความสัมพันธนี้ (Scott, 1972, p. 92) 
 อยางไรก็ตาม เมื่อมีระบบออนไลนเขามา แมจะมีสัดสวนผูใชระบบเพียงรอยละ 3.23 
ในชวงเริ่มตน แตไดสรางชองทางใหมท่ีลดทอนระบบอุปถัมภแบบดั้งเดิม อันเนื่องมาจากคาบริการ
สาธารณะไดไหลเขาสูบัญชีเทศบาลโดยตรงผาน QR Code และระบบธนาคาร ซึ่งลดโอกาสในการ
ใชดุลยพินิจสวนตัว ลดการพึ่งพาความสัมพันธสวนบุคคล และสรางความโปรงใสในกระบวนการ
จัดเก็บรายได การเปลี่ยนแปลงนี้สะทอนใหเห็นการปรับเปลี่ยนจากระบบที่เนนความสัมพันธ
สวนตัวไปสูระบบสถาบันที่เปนกลางและโปรงใส ตามที่ Scott มองวาการเติบโตของสถาบันท่ี
เขมแข็งจะชวยลดการพ่ึงพาระบบอุปถัมภได (Scott, 1972, p. 102) 
 4.2 การเสริมสรางความโปรงใสและลดการทุจริต 
 ระบบการชำระคาน้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพีไดสรางกลไกการสรางความ
โปรงใสและลดการทุจริตในหลายมิติที่สำคัญ ซึ่งสอดคลองกับหลักการของทฤษฎี New Public 
Management (NPM) ที่เนนการปฏิรูปภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใสมากขึ้น (Hood, 
1991, p. 3) โดยเฉพาะการพัฒนากลไกการตรวจสอบที่ชัดเจนผานระบบดิจิทัลที่มีความโปรงใส
มากขึ้นดังปรากฏจากการใชระบบประปามงคลท่ีพัฒนา QR Code ขึ้นมาถือไดวาเปนระบบที่ชวย
บันทึกขอมูลการทำธุรกรรมทุกขั้นตอนตั้งแตการจดมาตรน้ำ การคำนวณคาธรรมเนียม ไปจนถึง
การรับชำระเงิน โดยขอมูลเหลานี้ถูกจัดเก็บในระบบฐานขอมูลที่สามารถตรวจสอบยอนหลังได    
ซึ ่งแตกตางจากระบบเดิมที ่อาศัยการบันทึกดวยเอกสารและการจัดเก็บเงินสดที ่อาจเกิด
ขอผิดพลาดหรือการบิดเบือนขอมูลไดงาย 
 นอกจากนี้ยังเปนการลดโอกาสในการบิดเบือนขอมูลการชำระเงินภายหลังการนำระบบ
ออนไลนมาใช ซึ่งสะทอนถึงการลดความสัมพันธแบบอุปถัมภที่อาจนำไปสูการทุจริตเพราะการ
ขาดกลไกสถาบันที่เขมแข็งในการคุมครอง (Scott, 1972, p. 93) ฉะนั้น ระบบออนไลนจึงชวยให
เงินไหลเขาบัญชีของเทศบาลโดยตรงผานธนาคาร ทำใหลดโอกาสในการสูญเสียเงินหรือการ
ปรับแตงตัวเลขการชำระเงิน ซึ่งจากขอมูลการวิจัยพบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เทศบาล
สามารถลดจำนวนหนี้คางชำระไดถึง 412,704.55 บาท สวนหนึ่งเปนผลมาจากการมีระบบ
ตรวจสอบท่ีเขมงวดและลดชองวางในการรั่วไหลของรายได 
 เหตุนี้ การสรางหลักฐานการทำธุรกรรมที่ตรวจสอบไดจึงเปนจุดแข็งที่สำคัญของระบบ
ใหม โดยทุกการทำธุรกรรมผานระบบออนไลนจะมีหมายเลขอางอิง (Reference Number) และ



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  308   

 
 

ประทับเวลาที่แนนอน ทำใหสามารถตรวจสอบรายละเอียดการชำระเงินแตละครั้งไดอยาง
ชัดเจน ประชาชนสามารถเก็บหลักฐานการชำระเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส และเจาหนาท่ี
สามารถตรวจสอบสถานะการชำระเงินไดทันที ซึ ่งชวยลดขอพิพาทเรื ่องการชำระเง ินท่ี          
อาจเกิดขึ้น และที่สำคัญการมีระบบ Line OA ที่แสดงสถานะการชำระเงินดวยระบบสี (เขียว 
เหลือง แดง) ยังชวยสรางความโปรงใสในการติดตามหนี้สินของแตละครัวเรือน ระบบดิจิทัลนี้จึง
ชวยสราง “Impersonal guarantees” ที่สามารถลดความจำเปนในการพ่ึงพาความสัมพันธสวน
บุคคลตามที่ Scott กลาวไววาการมีกลไกสถาบันที่เขมแข็งจะชวยลดการพึ่งพาระบบอุปถัมภได 
(Scott, 1972, p. 102) กระบวนการดังกลาวสงผลใหตัวเลขการดำเนินงานของเทศบาลสามารถ
เพิ ่มรายได จากการจัดเก ็บค าน ้ำประปาจาก 1,397,826.50 บาทในป พ.ศ. 2566 เปน 
1,487,325.00 บาท ในป พ.ศ. 2567 คิดเปนการเพิ่มขึ้นรอยละ 6.40 พรอมกับการลดหนี้คาง
ชำระอยางมีนัยสำคัญ ซึ่งแสดงใหเห็นวาระบบที่โปรงใสและตรวจสอบไดชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการการเงินของทองถิ่นไดอยางเปนรูปธรรม สอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูป
ภาครัฐสมัยใหมที่เนนความโปรงใสและความรับผิดชอบตอประชาชน (Hood, 1991, p. 15) 
 4.3 การลดระบบอุปถัมภและความสัมพันธแบบสวนตัว 
 การพัฒนาระบบการจัดเก็บคาน้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพี สะทอนใหเห็น
ถึงการเปลี ่ยนแปลงระบบความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผู ร ับอุปถัมภ (patron-client 
relations) ไปสูระบบเชิงสถาบันที่มีมาตรฐานและโปรงใส เพราะระบบเดิมที่เจาหนาที่ตองลง
พื้นที่จัดเก็บคาธรรมเนียมแบบตัวตอตัวไดสรางโอกาสใหเกิดความสัมพันธสวนบุคคลและการใช
ดุลยพินิจแบบเฉพาะหนาในการผอนผันหนี้หรือใหความสะดวกเปนกรณีพิเศษแกผูใชน้ำบางราย 
ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ (patron) และผูรับการอุปถัมภ (client) (Scott,1972, pp. 
92-94) โดยเฉพาะการท่ีเจาหนาที่จัดเก็บรายไดผานเครือขายนายกเทศมนตรีไดทำหนาที ่เปน       
ผูอุปถัมภในระดับทองถิ่น โดยสามารถใหการผอนผันหนี้หรอืใหความชวยเหลือตางๆ แกผูใชน้ำท่ี
เปนลูกหนี้ของตน 
 ฉะนั้น การนำระบบออนไลนมาใชแทนไดสรางการเปลี่ยนแปลงหลายประการ กลาวคือ 
ทำใหความสัมพันธเปลี่ยนจากแบบ multiplex ที่ครอบคลุมหลายมิติและสามารถนำมาใชใน
สถานการณตางๆ มาสู simplex ที่มุ งเนนเฉพาะการชำระคาน้ำประปาเทานั้น และที่สำคัญ
ความสัมพันธไดเปลี่ยนจากลักษณะสวนบุคคล หรือแบบตัวตอตัวมาสูระบบที่ไมเปนสวนตัว 
(impersonal) (Emerson, 1962, p. 32) ที่ชวยลดโอกาสในการสรางความสัมพันธสวนบุคคล
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และการใชดุลยพินิจแบบเฉพาะหนา รวมทั้งระบบใหมยังเนนความสัมพันธเชิงเครื่องมือมากกวา
ความสัมพันธเชิงอารมณความรู สึก (Scott, 1972, p. 99) ทำใหระบบที ่ถ ูกพัฒนาไดสราง
พฤติกรรมท่ีมีความยืดหยุนนอยลง ซึ่งสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได ดังปรากฏ
จากหลักฐานการจ ัดเก ็บรายไดเพ ิ ่มข ึ ้น 89,498.50 บาท (จาก 1,397,826.50 บาท เปน 
1,487,325.00 บาท) และหนี้คางชำระลดลง 412,704.55 บาท (เทศบาลตำบลพรุพี, 2567) ซึ่ง
แสดงถึงประสิทธิภาพและความเปนธรรมที่เพิ่มขึ้นของระบบใหม อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวไมไดเปนไปอยางราบรื่นทั้งหมด เนื่องจากประชาชนบางสวนยังคงตองการความยืดหยุน
ในการปฏิสัมพันธกับเจาหนาท่ี  
 อยางไรก็ตาม แมจะมีความทาทายในชวงเริ่มตน แตจำนวนผูใชระบบออนไลนที่เพิ่มขึ้น
อยางตอเนื ่องจาก 25 ราย (รอยละ 1.98) เปน 81 ราย (รอยละ 6.45) ไดแสดงใหเห็นถึง
กระบวนการปรับตัว และการยอมรับระบบใหมของประชาชน (Scott, 1972, p. 107) ทำให
ประชาชนสามารถเขาถึงบริการผานชองทางดิจิทัลที่หลากหลายและสะดวกมากขึ้น  
 4.4 การเสริมสรางบทบาทของกฎหมายและระเบียบ 
 เทศบาลตำบลพรุพีไดปรับเปลี่ยนจากการใชอำนาจแบบการบังคับ (coercive power) ที่
เน นการลงโทษหรือบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด มาเปนการใชอำนาจเชิงจิตว ิทยา 
(psychological power) ผานการสรางระบบที่ทำใหประชาชนรับรูและเปรียบเทียบสถานะของ
ตนเองกับผูอื่นในชุมชน กระบวนการดังกลาวเปนการใชอำนาจเพ่ือสรางความสัมพันธทางสังคมที่
เกิดจากการพึ่งพาซึ่งกันและกัน (Emerson, 1962, pp. 32-33) ซึ่งจะชวยสรางความรูสึกเปน   
หนี้บุญคุณตอผูใหบริการ กระทั่งทำใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยสมัครใจ
มากกวาการกระทำภายใตความกดดัน ผานกลไกการกำหนดสีแตละครัวเรือน (สีเขียว สำหรับ      
ผูจายคาธรรมเนียมปกติ สีเหลือง สำหรับผูมีหนี้คาง 1-3 เดือน และสีแดง สำหรับผูมีหนี้คางเกิน
กวา 3 เดือน) ถือเปนกระบวนการสรางความยินยอม โดยไมตองใชการบังคับอยางตรงไปตรงมา 
(Lukes, 2007, pp. 60-61) ระบบสีดังกลาวทำใหเกิดการจัดกลุมทางสังคมท่ีกระตุนใหประชาชนมี
แรงจูงใจในการรักษาหรือยกระดับสถานะของตนเองในสายตาของชุมชน ซึ่งเปนการใช Nudge 
Theory ในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
 ลักษณะดังกลาว สะทอนการใชกลยุทธกดดันทางสังคม (Social Pressure) ในการสราง
วินัยการชำระเงิน ทำใหเกิดความสัมพันธแบบใหและรับระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชน 
แผนที่ดังกลาวจึงทำหนาที่เปนกลไกในการสรางความรับผิดชอบตอสวนรวมที่ทำใหประชาชนทุก



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  310   

 
 

คนสามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบการปฏิบัติของตนเองกับเพื ่อนบานได สงผลใหเกิด        
แรงกดดันเชิงบวกในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และที่สำคัญการมีระบบแจงเตือนอัตโนมัติท่ี
ทำงานตลอด 24 ชั่วโมง ยังชวยลดชองวางในการติดตามหนี้และสรางความสม่ำเสมอในการบังคับ
ใชกฎหมาย เนื่องจากทุกครัวเรือนจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน (Lukes, 2007, p. 60) 
อันชวยสรางการเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมใหประชาชนมีวินัยได  
  4.5 ผลกระทบตอการลดลูกหน้ีคางชำระ 
 ระบบการชำระคาน้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพีไดแสดงผลกระทบเชิงบวก
ตอการลดลูกหนี้คางชำระอยางชัดเจน โดยเมื่อพิจารณาจากขอมูลเปรียบเทียบรายไดระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และ 2567 พบวาเทศบาลสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้น 89,498.50 
บาท คิดเปนอัตราการเติบโตรอยละ 6.40 ขณะเดียวกันจำนวนหนี้คางชำระในภาพรวมลดลงถึง 
412,704.55 บาท หรือลดลงรอยละ 42.43 (เทศบาลตำบลพรุพี, 2567) ผลลัพธนี้สะทอนใหเห็น
ถึงประสิทธิภาพของระบบนวัตกรรมที่ไมเพียงชวยเพิ่มรายได แตยังชวยปรับปรุงการบริหารหนี้
ของเทศบาลอยางมีนัยสำคัญ สะทอนใหเห็นความสัมพันธเชิงอำนาจ-การพึ่งพิงที่สามารถปรับ
สมดุลไดผานการสรางทางเลือกใหมใหกับฝายที่มีอำนาจนอยกวา (Emerson, 1962, pp. 31-32) 
ซึ ่งทำใหเห็นวาระบบออนไลนชวยลดอุปสรรคในการชำระเงินและเพิ ่มความสะดวกใหแก
ประชาชนไดมากขึ้น 
 นอกจากนี้ เมื่อติดตามผลในระยะเวลา 8 เดือน (กรกฎาคม 2567 - กุมภาพันธ 2568) 
แสดงใหเห็นแนวโนมการลดลงของผูคางชำระอยางตอเนื่อง จากเดือนพฤศจิกายนที่มีผูคางชำระ 
360 ราย (รอยละ 28.54) ลดลงเหลือ 286 ราย (รอยละ 22.76) ในเดือนกุมภาพันธ คิดเปนการ
ลดลงรอยละ 20.6 ซึ่งมูลคาหนี้คางชำระลดลงจาก 38,788 บาท เปน 27,537 บาท หรือลดลง
รอยละ 29 (เทศบาลตำบลพรุพี, 2567) ความสำเร็จนี้เกิดจากกลไกการทำงานท่ีบูรณาการระหวาง
ระบบออนไลนและมาตรการติดตามทวงถามแบบดั้งเดิม ซึ ่งทำใหเห็นความสัมพันธระหวาง         
ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภเมื่อทั้งสองฝายไดรับประโยชนจากการแลกเปลี่ยน โดยนักการเมือง
ทองถิ่นในฐานะผูอุปถัมภใหการผอนผันและความสะดวกพิเศษ ขณะที่ประชาชนในฐานะผูรับ
อุปถัมภตอบแทนดวยการสนับสนุนทางการเมืองและความรวมมือ (Scott, 1972, pp. 92-94) 
และที่สำคัญประสิทธิภาพของระบบออนไลนยังสะทอนผานการเพิ่มขึ ้นของผู ใชบริการจาก         
25 ราย (รอยละ 1.98) ในเดือนกรกฎาคม เปน 81 ราย (รอยละ 6.45) ในเดือนกุมภาพันธ แสดง
ใหเห็นถึงการยอมรับเทคโนโลยีที่เพ่ิมขึ้นกวา 3 เทาในระยะเวลาเพียง 8 เดือน  
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
 5.1 การเปลี่ยนแปลงจากระบบอุปถัมภสูระบบสถาบัน 

การพัฒนาระบบจัดเก็บคาน้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพีสะทอนใหเห็นถึง
การเปลี่ยนผานที่สำคัญจากระบบอุปถัมภแบบดั้งเดิมไปสูระบบสถาบันสมัยใหม ซึ่งเปนตัวอยาง
ที ่ชัดเจนของการปรับเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธระหวางภาครัฐและประชาชนในทองถิ่น      
การวิจัยครั้งนี้เผยใหเห็นการลดลงของการจัดเก็บรายไดโดยตรงจากรอยละ 76.81 เหลือรอยละ 
65.36 ซึ่งแมจะเปนการลดลงเพียงรอยละ 11.45 แตแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสำคัญใน
ลักษณะของความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กบัประชาชน การเปล่ียนแปลงนี้สะทอนถึงการลดลง
ของการพึ่งพาความสัมพันธสวนตัวที่เคยเปนจุดแข็งของระบบอุปถัมภในบริบททองถิ่นไทย ไปสู
ระบบการใหบริการที่เปนมาตรฐาน โปรงใส และสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมผานเทคโนโลยี
ดิจิทัล อยางไรก็ตาม การลดลงเพียงรอยละ 11.45 ในชวงเวลาหนึ่งปแสดงใหเห็นถึงลักษณะของ
การเปลี ่ยนแปลงนวัตกรรมที ่เป นไปอยางคอยเปนคอยไป ซึ ่งสอดคลองกับทฤษฎีการ
แพรกระจายของนวัตกรรมที่อธิบายวาการยอมรับเทคโนโลยีใหมในสังคมมักเปนกระบวนการท่ี
ชาและตองผานขั้นตอนตางๆ การที่ประชาชนสวนหนึ่งยังคงเลือกใชบริการแบบเดิม แมจะมี
ระบบออนไลนแลวก็ตาม แสดงใหเห็นถึงความตานทานการเปล่ียนแปลง และความจำเปนในการ
สรางความคุนเคยและความเชื่อมั่นในระบบใหม ลักษณะดังกลาวสอดคลองกับงานศึกษาของ
เบญจรัตน ภาคภูมิเจริญสุข และคณะที่พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงรายมี
การใชงานระบบทองถิ่นดิจิทัลเพียงรอยละ 2.08 เมื่อเทียบกับจำนวนองคกรทั้งหมด 144 แหง 
(เบญจรัตน ภาคภูมิเจริญสุข, นวลนภา จุลสุทธิ, ทับทิม สุขพิน, และ ประยูร อิมิวัตร, 2567,      
น. 153) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงกระบวนการเปลี่ยนผานจากระบบการบริหารแบบดั้งเดิมไปสูระบบ
ดิจิทัลที่คอนขางชาเชนเดียวกัน การเปล่ียนแปลงที่ชานี้ไมไดเปนขอบกพรองของระบบ แตสะทอน
ใหเห็นถึงความซับซอนของการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการใหบริการในสังคมไทยที่มีรากฐานจาก
ระบบความสัมพันธสวนตัวมาอยางยาวนาน ดังนั้นการเปล่ียนผานจึงตองการกระบวนการปรับตัว
ทั้งของผูใหบริการและผูรับบริการ โดยสรางสมดุลระหวางประสิทธิภาพของเทคโนโลยีกับการ
รักษาคุณคาของความสัมพันธระหวางบุคคล ซึ่งอาจทำไดผานการออกแบบระบบที่เนนการสราง
ปฏิสัมพันธโตตอบระหวางกัน โดยสรางระบบที่สามารถใหบริการไดแบบครบวงจร (Dunleavy, 
Margetts, Bastow, & Tinkler, 2006, p. 484) รวมถึงการสรางความเขาใจและการยอมรับใน
คุณคาใหมที่ระบบดิจิทัลจะนำมาสูการพัฒนาทองถิ่นในระยะยาว 
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 5.2 ความเหลื่อมล้ำดิจิทัลและการแบงชั้นทางสังคมรปูแบบใหมในทองถิ่น 
 การพัฒนานวัตกรรมดิจิทัลในระดับทองถิ่นไดกลายเปนกลไกสำคัญในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะ แตในขณะเดียวกันก็อาจสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ำ
รูปแบบใหมดังปรากฏจากการศึกษาระบบชำระคาน้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพี    
ที่เผยใหเห็นถึงการเกิดขึ้นของความเหลื่อมล้ำดิจิทัลที่มีความซับซอนมากกวาการแบงแยกแบบ
ดั้งเดิมระหวางผูที่มี และผูที่ไมมีเทคโนโลยี ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาประชาชนรอยละ 69.7 
เปนผูสูงอายุที่ไมมีแอปพลิเคชันธนาคารหรือไมสามารถใชระบบชำระเงินออนไลนได ซึ่งสะทอน
ใหเห็นถึงการเกิดขึน้ของกลุม “ผูเสียเปรียบดิจิทัล” ที่อาจกลายเปนการแบงชั้นทางสังคมรูปแบบใหม 
 อยางไรก็ตาม ความเหลื่อมล้ำนี้ไมเพียงแตสะทอนถึงระดับแรกของความเหล่ือมล้ำดิจิทัล
ที่เกี่ยวของกับการเขาถึงเทคโนโลยี แตยังแสดงใหเห็นถึงระดับที่สองของความเหลื่อมล้ำดิจิทัลท่ี
เกี่ยวของกับทักษะ แรงจูงใจ และวัตถุประสงคในการใชงาน และขยายไปสูระดับที่สามของความ
เหลื่อมล้ำดิจิทัลที่เกี่ยวของกับประโยชนทางสังคมและวัฒนธรรมที่ไดรับจากการใชอินเทอรเน็ต 
(Ragnedda, 2019, p. 34-35) ความซับซอนของความเหลื่อมล้ำดังกลาวทำใหกลุมผูเสียเปรียบ
ดิจิทัลไมเพียงแตขาดการเขาถึงเทคโนโลยี แตยังตองแบกรับตนทุนที่สูงกวาในการเขาถึงบริการ
พื้นฐาน ผลกระทบนี้นำไปสูการเกิดปรากฏการณที่ขัดแยงกัน เมื่อประชาชนรอยละ 56.02 แสดง
ความตองการใชบริการออนไลน แตเมื่อมีระบบจริงแลวกลับใชงานเพียงรอยละ 6.45 เทานั้น 
(เทศบาลตำบลพรุพี, 2567) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงชองวางที่สำคัญระหวางความตองการที่แสดงออก
กับความสามารถในการเขาถึงจริง ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของความเหลื่อมล้ำดิจิทัลในบริบท
สังคมไทย 
 ยิ่งไปกวานั้น การออกแบบนวัตกรรมที่มุงเนนประสิทธิภาพโดยไมคำนึงถึงความพรอม
ของกลุมผูใชงานที่แตกตางกัน อาจเปนการบังคับทางออมใหประชาชนปรับตัวตามเทคโนโลยี 
แทนที่เทคโนโลยีจะปรับตัวตามความตองการและศักยภาพของผูใชงาน ซึ่งขัดแยงกับหลักการ 
Digital Era Governance ที่เนนการออกแบบบริการที่เนนผูใชเปนศูนยกลาง (user-centric 
design) และการสรางความเทาเทียมในการเขาถึงบริการสาธารณะ (Dunleavy, Margetts, 
Bastow, & Tinkler, 2006, p. 484) ในลักษณะเดียวกัน การใชระบบสีในการจำแนกสถานะการ
ชำระเงิน (เขียว-เหลือง-แดง) แมจะมีประสิทธิภาพในการกระตุนพฤติกรรม แตอาจสรางความ
อับอายทางสังคม (Social shaming) ที่สงผลกระทบตอศักดิ์ศรีของผูที่ประสบปญหาทางการเงิน 
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โดยเฉพาะในสังคมชนบทที ่ม ีความสัมพันธแนนแฟน การแสดงสถานะดังกลาวตอหนา
สาธารณชนอาจเปนการเพ่ิมภาระทางจิตใจแกผูท่ีอยูในสถานการณยากลำบาก  
 ถึงแมวาผลการวิจัยจะแสดงใหเห็นถึงความสำเร็จในเชิงตัวเลข โดยสามารถเพิ่มรายได
จากการจัดเก็บไดรอยละ 6.40 และลดหนี้คางชำระไดรอยละ 42.43 (เทศบาลตำบลพรุพี, 2567) 
แตการประเมินความสำเร็จดังกลาวอาจมองขามผลกระทบทางสังคมท่ีสำคัญ ตัวอยางเชน การท่ี
ผูสูงอายุจำนวนมากยังคงตองพึ่งพาการบริการแบบเดิม (การจัดเก็บโดยตรงยังคงอยูที่รอยละ 
66-67) แสดงใหเห็นถึงความจำเปนในการรักษาระบบคูขนาน ซึ่งอาจเพิ่มตนทุนการดำเนินงาน
ของหนวยงาน ขณะที่อีกดานหนึ่งการลดลงของจำนวนผูคางชำระอาจไมไดเกดิจากประสิทธิภาพ
ของระบบออนไลนเพียงอยางเดียว หากแตอาจเปนผลจากมาตรการตางๆ ที่ใชควบคูกัน รวมถึง
การใชแรงกดดันทางสังคมผานการแสดงสถานะสาธารณะที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพจิตและ
ความสัมพันธในชุมชน เหตุนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงจำเปนตองมีการออกแบบที่เนนการ
ออกแบบเพ่ือทุกคน และการพัฒนาขีดความสามารถดิจิทัลของประชาชนอยางทั่วถึง  
 5.3 ประสิทธภิาพ และความชอบธรรมกับดุลยภาพใหมของการปกครองทองถิ่น 
 ผลการศึกษาครั้งนี้สะทอนใหเห็นถึงความสำเร็จในเชิงประสิทธิภาพของการพัฒนา
นวัตกรรมการจัดเก็บคาน้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพี โดยสามารถเพิ่มรายไดจาก 
1,397,826.50 บาท เปน 1,487,325.00 บาท (เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.40) และลดหนี้คางชำระจาก 
972,544.61 บาท เหลือ 559,840.06 บาท (ลดลงรอยละ 42.43) (เทศบาลตำบลพรุพี, 2567) 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการรายได
ของหนวยงานทองถิ่น ซึ่งแมจะประสบความสำเร็จในเชิงตัวเลข แตการศึกษานี้ก็เผยใหเห็นถึง
ความทาทายสำคญัในมิติของความชอบธรรมเมื่อพิจารณาจากอัตราการใชระบบออนไลนท่ียังคง
อยูในระดับต่ำ โดยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 1.98 ในเดือนแรกเปนเพียงรอยละ 6.45 ในเดือนสุดทาย 
ในขณะที่ประชาชนสวนใหญยังคงพึ่งพาระบบการจัดเก็บแบบดั้งเดิมถึงรอยละ 66.19 (เทศบาล
ตำบลพรุพี, 2567) การแยกสวนนี้เกิดขึ้นจากความแตกตางทางอายุ ทักษะดิจิทัล และรูปแบบ
การใชชีวิต ซึ่งกอใหเกิดคำถามสำคัญเกี่ยวกับความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณะ 
 นอกจากนี้ การใชกลไกทฤษฎีผลักดัน (Nudge theory) ผานระบบการจัดกลุมสีแสดง
สถานะการชำระเงิน แมจะมีประสิทธิภาพในการกระตุนพฤติกรรม แตก็เปนการใชแรงกดดนัทาง
สังคมที่อาจสงผลกระทบตอความเปนสวนตัวและศักดิ์ศรีของประชาชน การนำเสนอขอมูลการ
ชำระเงินตอสาธารณะในลักษณะนี้อาจสรางความรูสึกถูกตีตรากีดกันทางสังคม และการละเมิด
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สิทธิความเปนสวนตัวของผูเสียคาบริการ (Kuyer & Gordijn, 2023, p. 218) นอกจากนี้ การใช
กลไกการผลักดนั (Nudge) ที่มุงเนนผลประโยชนรวมโดยที่บคุคลที่ถกูผลักดนั (Nudge) อาจตอง
แบกรับตนทุนแตไมไดรับประโยชนโดยตรงถือเปนขอกังขาทางศีลธรรม (Morally dubious) ที่
สำคัญ ซึ่งควรใชดวยความระมัดระวัง (Raihani, 2013, p.3) โดยเฉพาะในบริบทของการจดัเก็บ
รายไดทองถิ่นที่มีการใชแรงกดดันทางสังคมผานการเปดเผยขอมูลสาธารณะอาจเปนการสราง
ความเหล่ือมล้ำในสังคมได 
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาระบบไฮบริด (hybrid system) ที่รวมทั้งชองทางเดิมและใหม
เขาดวยกันกลับเปนทางออกที่เหมาะสมสำหรับบริบทของทองถิ่นไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่
มีความหลากหลายทางสังคม เศรษฐกิจ การรักษาชองทางการจัดเก็บแบบเดิมควบคูไปกับการ
สงเสริมชองทางออนไลนชวยใหเกิดการเปลี ่ยนผานที่คอยเปนคอยไป และสรางโอกาสให
ประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางเทาเทียม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
นโยบายสาธารณะเชิงพฤติกรรมแบบล้ำหนา (Advanced Behavioural Public Policy) ที่เนน
การบูรณาการขอมูลเชิงลึกดานพฤติกรรม โดยยึดหลักการที่วาการแกไขปญหาเชิงพฤติกรรมควร
เปนความพยายามรวมกันระหวางร ัฐ ประชาชน และชุมชน (Ewert, 2019, p. 19) ฉะนั้น           
การพัฒนานวัตกรรมการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นไมควรมุ งเนนเพียง
ประสิทธิภาพเชิงตัวเลขเทานั้น แตตองคำนึงถึงมิติของความเปนธรรม ความชอบธรรม และการ
เคารพสิทธิของประชาชนทุกกลุมดวย อันนำมาซึ่งระบบบริการสาธารณะที่มีทั้งประสิทธิภาพและ
ไดรับการยอมรับจากประชาชน 
 5.4 นวัตกรรมการจัดเก็บคาน้ำประปาออนไลนกับนัยความสัมพันธทางอำนาจของ
การปกครองทองถิ่นในอนาคต 
 นวัตกรรมการจัดเก็บคาน้ำประปาออนไลนของเทศบาลตำบลพรุพีเปนมากกวาการ
ปรับปรุงเทคนิคการจัดเก็บรายได เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงที่ลึกซึ้งของความสัมพันธทาง
อำนาจระหวางรัฐกับประชาชนในระดับทองถิ่น การที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลการใชน้ำ 
ตรวจสอบสถานะการชำระเงิน และดำเนินการชำระคาบริการไดดวยตนเองตลอด 24 ชั่วโมง 
แสดงใหเห็นถึงการกระจายอำนาจจากเจาหนาที่รัฐไปสูประชาชน ซึ่งเปลี่ยนจากรูปแบบรอรับ
บริการเปนการสรางบริการเอง โดยประชาชนไมตองพึ่งพาตารางเวลาหรือความพรอมของ
เจาหนาที่ในการเขาถึงบริการสาธารณะอีกตอไป และที่สำคัญยังมีการใชระบบ Line Official 
Account เปนชองทางการสื่อสารสองทางที่เปดพื้นที่ใหมสำหรับการมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่ง
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ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น รายงานปญหา และติดตามการดำเนินงานของเทศบาลได
โดยตรงและทันทีมากขึ้น ผลการศึกษานี้สะทอนถึงการเปล่ียนจากโมเดล “รัฐเปนผูให ประชาชน
เปนผูรับ” ไปสู “รัฐและประชาชนเปนพันธมิตรในการสรางบริการ” ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด 
Collaborative Governance (Ansell & Gash, 2008, pp. 544) ท ี ่ เน นการทำงานร วมกัน
ระหวางภาคสวนตางๆ ขณะเดียวกันการนำเสนอขอมูลการชำระคาน้ำประปาในรูปแบบแผนที่สี
ที่แยกตามสถานะการชำระเงิน ไดสรางกลไกความโปรงใสแบบใหมที่มีพลังในการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม การเปดเผยขอมูลเปรียบเทียบนี้ไมเพียงสรางแรงกดดันทางสังคมใหประชาชนชำระ
คาบริการตรงเวลา แตยังเปนการแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของขอมูลเปดในการสรางพลังการ
ตรวจสอบ ซึ่งกลไกเหลานี้มีนัยสำคัญตออนาคตการปกครองทองถิ่นหลายมิติ โดยเฉพาะเปน
เครื่องมือในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีมีประสิทธภิาพกวาการใชมาตรการบังคับ  
 นอกจากนี้ระบบออนไลนยังชวยลดภาระงานของเจาหนาที ่ในการจัดเก็บโดยตรง       
โดยสัดสวนการจัดเก็บโดยตรงลดลงจากรอยละ 76.81 เปนรอยละ 65.36 ในขณะที่การชำระ
ออนไลนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 0 เปนรอยละ 3.23 (เทศบาลตำบลพรุพี, 2567) การเปลี่ยนแปลงนี้
ไมไดหมายถึงการลดขนาดแรงงาน แตเปนการปรับบทบาทของเจาหนาที่จาก “ผูจัดเก็บ” เปน 
“ผูอำนวยความสะดวกและใหคำปรึกษา” ซึ่งตองการทักษะใหมในการใหบริการและการใช
เทคโนโลยี เหตุนี้จึงจำเปนตองมีการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใหสามารถทำงานใน
สภาพแวดลอมที่ผสมผสานระหวางการใหบริการแบบดิจิทัลและแบบเผชิญหนา และตองสราง
ระบบการทำงานที่ยืดหยุนมากขึ้น โดยเฉพาะการตอบสนองตอประชาชนในชวงนอกเวลาทำการ
ปกติ ขณะเดียวกันแมวาระบบออนไลนจะเติบโตอยางตอเนื่อง แตการที่ผูใชระบบยังคงเปน
สัดสวนนอยและการท่ีมีจำนวนผูสูงอายุถึงรอยละ 69.7 ไมสามารถใชระบบออนไลนได สะทอน
ถึงความทาทายในการรักษาสมดุลอำนาจระหวางกลุมประชากรที่มีความสามารถในการเขาถึง
เทคโนโลยีแตกตางกัน หากไมมีการจัดการที่เหมาะสม อาจเกิดการแบงชั้นทางดิจิทัลที่กลุมผูใช
เทคโนโลยีไดจะไดรับบริการที่สะดวกและรวดเร็วกวา ขณะที่กลุมที่ไมสามารถใชเทคโนโลยีได
อาจถูกทอดทิ้ง 
 ปรากฏการณนี้จ ึงตองการการออกแบบนโยบายที่คำนึงถึงหลักการ “ไมทิ ้งใครไว        
ขางหลัง” โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจำเปนตองพัฒนากลไกการสนับสนุนที่หลากหลาย 
เชน การฝกอบรมการใชเทคโนโลยีสำหรับผูสูงอายุ การจัดตั้งจุดบริการชวยเหลือในชุมชน หรือ
การใช “Digital Ambassador” ที ่เป นคนในชุมชนเองในการชวยเหลือผู ท ี ่ต องการความ
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ชวยเหลือ การเปลี่ยนแปลงจากระบบที่เจาหนาที่เปนผูควบคุมการเขาถึงบริการไปสูระบบท่ี
ประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดดวยตนเอง ลักษณะดังกลาวทำใหเกิดการเปลี ่ยนแปลง
ธรรมชาติของอำนาจรัฐคือ บทบาทของเจาหนาที่ทองถิ่นเปลี่ยนจาก “ผูใหบริการ” มาเปน      
“ผู อำนวยความสะดวก” และ “ผู เชื ่อมโยง” ระหวางประชาชนกับระบบบริการ ซึ ่งการ
เปลี่ยนแปลงนี้สอดคลองกับแนวคิดธรรมาภิบาลแบบใหมที่เนนการเปน “เครือขาย” มากกวา
การเปน “ลำดับชั้น” การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจึงสงผลตอความสำเร็จของนวัตกรรมการจดัเก็บ
คาน้ำประปาออนไลนในฐานะเปนจุดตั้งตนของการพัฒนาระบบนิเวศดิจิทัลทองถิ่นที่ครอบคลุม
บริการสาธารณะของเทศบาลตำบลพรุพีซึ่งเปนพ้ืนที่ชนบท  
 
6. องคความรูจากการวิจัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1. โมเดลระบบไฮบรดิสำหรบัการจัดเกบ็รายไดทองถิ่น 

ระบบเดิม (Traditional) 

- การจัดเก็บโดยตรง 76.81% 

-ขาดความโปรงใส 

-ไมมีระบบตดิตาม 

-ตนทุนสูง 

ระบบไฮบริด (Hybrid) 

-การจัดเก็บโดยตรง 65.36% 

-ระบบออนไลน 6.45% 

-ระบบ Nudging (สสีัญญาณ) 

-Line OA + QR Code 
การจัดเก็บ

โดยตรง  

ระบบเดิม & 

ออนไลน  

การเปล่ียน

ผาน  

8 เดือน 

กดดันทางสังคม 

(Nudging) 

 เขียว = จายปกต ิ

 เหลือง = หน้ีคาง 1-3 เดือน 

 แดง = หน้ีคาง > 3 เดือน 

ผลลัพธเชิงตัวเลข 

-เพ่ิมรายไดจาก 1,397,826.50 บาท  1,487,325.00 บาท 

-ผูคางชำระลดลง 23.9% (376  286) 

-มูลคาหน้ีลดลง 42.43% (972,544.61  559,840.06) 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  317   

 
 

 การวิจัยนี้สรางองคความรูใหมเกี่ยวกับ “การพัฒนาระบบการจัดเก็บรายไดแบบไฮบริด 
(Hybrid Revenue Collection System)” ที ่ผสมผสานระหวางระบบดั้งเดิมและเทคโนโลยี
ดิจิทัลสำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยระบบนี้ประกอบดวยการจัดเก็บโดยตรงรวมกับ
ระบบออนไลนผาน QR Code, Line Official Account, และกลไก Psycho-Spatial Nudging 
ที่ใชสีสัญญาณบนแผนที่ชุมชนเพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมในเชิงบวก ผลการศึกษาแสดงใหเห็น
วาระบบไฮบริดสามารถเพิ่มรายไดไดรอยละ 6.40 และลดหนี้คางชำระไดรอยละ 42.43 ภายใน
ระยะเวลา 8 เดือน ขณะเดียวกันก็ชวยแกปญหาความเหลื่อมล้ำดิจิทัลโดยการรักษาระบบ
คูขนานที่เหมาะสมกับกลุมผูใชบริการท่ีแตกตางกัน ทั้งผูสูงอายุที่ตองการบริการแบบดั้งเดิมและ
กลุมวัยทำงานที่พรอมใชเทคโนโลยี องคความรูนี้สามารถนำไปประยุกตใชกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่นๆ ในการออกแบบระบบบริการสาธารณะที่สรางสมดุลระหวางประสิทธิภาพ 
ความโปรงใส และความเทาเทียมในการเขาถึงบริการได 
 
7. ขอเสนอแนะ 
 7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรกำหนดนโยบายการพัฒนาระบบดิจิทัลแบบไฮบริดท่ีรวม
ชองทางเดิมและใหมเขาดวยกัน เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนผานที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุม พรอม
จัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาขีดความสามารถดิจิทัลของประชาชน โดยเฉพาะผูสูงอายุ
และกลุมเสียเปรียบ รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในการพัฒนานวัตกรรมดิจิทัล และกำหนดมาตรฐานการใชระบบ 
Nudge ในการบริหารจัดการสาธารณะท่ีคำนึงถึงสิทธิสวนบุคคลและจริยธรรม 

 7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 เทศบาลควรจัดตั้งโครงการ “Digital Ambassador” โดยฝกอบรมคนในชุมชนใหเปน
ผูชวยเหลือการใชเทคโนโลยี และพัฒนาจุดบริการชวยเหลือในแตละหมูบาน ปรับปรุงระบบการ
แสดงสถานะการชำระเงินใหมีความละเอียดออนมากขึ้น เชน การแสดงเฉพาะในระบบออนไลน
แทนการติดปายสาธารณะ พัฒนาระบบแจงเตือนที่หลากหลายผาน SMS Line และการใช
โทรศัพท รวมถึงการขยายระบบไปสูการชำระคาบริการอื่นๆ เชน คาขยะ คาภาษี เพ่ือเพ่ิมความ
คุมคาและสะดวกสำหรับประชาชน 
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 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 ควรศึกษาผลกระทบระยะยาวของการใชระบบ Nudge ตอสุขภาพจิตและความสัมพันธ
ในชุมชน เปรียบเทียบประสิทธิผลของนวัตกรรมดิจิทัลในองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภท
ตางๆ (เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล องคการบริหารสวนตำบล) และในบริบทภูมิศาสตรท่ี
แตกตางกัน วิเคราะหตนทุน-ผลประโยชนของการพัฒนาระบบดิจิทัลเปรียบเทียบกับระบบ
ดั้งเดิม ศึกษาแนวทางการขยายผลไปสูการพัฒนาระบบนิเวศดิจิทัลทองถิ่นที่ครอบคลุมบริการ
สาธารณะทุกดาน และวิจัยเชิงทดลองเกี ่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนผาน
แพลตฟอรมดิจิทัลในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ 
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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ 
พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง 2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับ
แรงจูงใจในการปฏิบัต ิงานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม            
กรมโยธาธิการและผังเมือง จำแนกตามปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล และ 3) เพื่อเสนอแนวทางใน
การเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการ
กรม กรมโยธาธิการและผังเมือง ทำการเก็บรวบรวมดวยแบบสอบถามจากขาราชการ พนักงาน
ราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง จำนวน 87 คน สถิติที่ใชในการ
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วิเคราะหขอมูล ไดแก สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ประกอบดวย ความถี่ รอยละ 
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ใช t-test และ 
การวิเคราะหความแปรปรวนจำแนกทางเดียว (One-way ANOVA) กรณีพบความแตกตางจะทำ
การเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูโดยใชวิธีของ LSD  

ผลการวิจัยพบวา แรงจูงใจในการปฏิบัตงิานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงาน
เลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และการทดสอบ
สมมติฐาน พบวาขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและ     
ผังเมืองที่มีฝายงานที่สังกัด และระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่แตกตางกันมีแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ขณะที่ขาราชการ พนักงานราชการที่มี 
เพศ อายุ สถานภาพการทำงาน และรายไดที่แตกตางกันมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานไมตางกัน 
ดังนั้นผูบริหารจำเปนที่จะตองลดความเหลื่อมล้ำของแรงจูงใจในดานความสัมพันธกับหัวหนา
งาน ดานความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน ดานสภาพแวดลอมการทำงาน ดานความกาวหนาใน
หนาที่การงาน และดานลักษณะงานที่ทำ ซึ่งมีความแตกตางกันในพนักงานที่สังกัดฝายงาน และ
มีระยะเวลาทำงานที่ตางกัน จึงเปนส่ิงสำคัญที่ผูบริหารจะตองพัฒนาและปรับปรุงเพ่ือลดชองวาง
ดังกลาว อันจะเปนการยกระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานในองคกรใน
ภาพรวมใหสูงขึ้น 
 
คําสําคัญ: แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน; สำนกังานเลขานกุารกรม; กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

 
Abstract 

 
This research aims 1 )  to study the motivation of civil servants and 

government employees in the Office of the Secretary, Department of Public Works 
and Town & Country Planning, 2 )  to compare the levels of motivation of civil 
servants and government employees in the Office of the Secretary, Department 
of Public Works and Town & Country Planning, classified according to personal 
basic factors, and 3 )  to propose guidelines for enhancing the motivation of civil 
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servants and government employees in the Office of the Secretary, Department 
of Public Works and Town & Country Planning. The data were collected using a 
questionnaire from 87  civil servants and government employees in the Office of 
the Secretary of the Department of Public Works and Town & Country Planning. 
The statistics used for data analysis were descriptive statistics, including frequency, 
percentage, mean, and standard deviation. Inferential statistics used t-test and 
one-way analysis of variance. If differences were found, pairwise comparisons were 
made using the LSD method.  
 The research results found that the motivation to work of civil servants 
and government employees in the Office of the Secretary of the Department of 
Public Works and Town & Country Planning was at a high level overall. In terms of 
hypothesis testing, it was found that civil servants and government employees in 
the Office of the Secretary of the Department of Public Works and Town & Country 
Planning who had different departments and working periods had different 
motivation to work, while civil servants and government employees who had 
different genders, ages, working statuses, and incomes had no different motivation 
to work. Therefore, Executives need to reduce the inequality of motivation in 
terms of relationships with supervisors, relationships with coworkers, work 
environment, career advancement, and the nature of the work done, which are 
different for employees who belong to different departments and have different 
working periods. Therefore, it is important for executives to develop and improve 
to reduce the gap, which will raise the efficiency of employees' work in the 
organization as a whole. 
 
Keywords: motivation for work; motivational factors; Department of Public  
          Works and Town & Country Planning 
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1. บทนำ  
แรงจูงใจในการทำงานถือเปนตัวเรงสำคัญสำหรับความสำเร็จขององคกร เนื่องจาก    

ชวยสงเสริมใหพนักงานทำงานไดอยางมีประสิทธิผล ดังนั้นการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร
นายจางจึงตองพ่ึงพาทรัพยากรมนุษยหรือผลการปฏิบัติงานของพนักงานในองคกร อยางไรก็ตาม
พนักงานที ่ขาดแรงจูงใจในการทำงานถึงแมจะมีทักษะก็ไมสามารถทำใหองคกรประสบ
ความสำเร็จได (Wiley, 1997) ดังนั้นนายจางจึงตองการใหพนักงานทำงานโดยมีแรงจูงใจเปน    
ตัวขับเคล่ือน ไมใชมาเพียงเพ่ือทำงานในแตละวัน (Mamun & Knan, 2020) นอกจากนี้แรงจูงใจ
ในการทำงาน ยังคงเปนปจจัยสำคัญในจิตวิทยาองคกร เนื ่องจากชวยอธิบายสาเหตุของ
พฤติกรรมสวนบุคคลในองคกร ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมแรงจูงใจในทำงานจึง
สามารถสนับสนุนการรองรับทางทฤษฏีเกี่ยวกับรากฐานของสภาพสวนบุคคลและสภาพสังคม
ในทางปฏิบัติที่ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานและความเปนอยูที่ดีของแตละบุคคล (Ryan & 
Deci, 2000) 

ความพยายามในการตรวจสอบแรงจูงใจในการทำงาน ตั้งแตทศวรรษท่ี 1950 เปนตนมา 
ไดมีความพยายามศึกษาความพึงพอใจในงานเพื่อสรางแรงจูงใจใหกับพนักงานเพิ่มมากขึ้น แตก็
ยังมีความคลุมเครือวาอะไรเปนปจจัยที่ทำใหคนพอใจกับงาน จนกระทั้งป ค.ศ. 1959 เฮิรซเบิรก 
และเพื่อน ๆ ดำเนินการศึกษาวิจัยอยางละเอียด จนทราบถึงปจจัยที่สงผลตอความมุงมั่นในการ
ทำงานของพนักงานท่ี และผลกระทบในระยะส้ัน หรือระยะยาว จนเปนทฤษฏีแรงจูงใจ 2 ปจจัย 
(Two-Factor Theory) ของ เฮิรซเบิรก ที่มีการใชศึกษาวิจัยอยางกวางขวางในปจจุบัน ทฤษฏีนี้
ไดกลาวถึงปจจัยที่มีความเกี่ยวของในการสรางแรงจูงใจใหกับพนักงาน เนนความพึงพอใจของ
พนักงานเปนหัวใจสำคัญในการขับเคลื่อนองคกรใหประสบความสำเร็จ โดยไดเสนอแนวทางใน
การสรางแรงจูงใจและความพึงพอใจของพนักงาน โดยแบงปจจัยที ่มีผลตอความรู สึกของ
พนักงานออกเปน 2 กลุมหลัก คือ ปจจัยจูงใจ (Motivation Factors) และ ปจจัยสุขอนามัย 
(Hygiene Factors) เฮิรซเบิรก พบวาปจจัยที่นำไปสูความพึงพอใจนั้นแตกตางจากปจจัยท่ี
นำไปสู ความไมพึงพอใจอยางมาก ปจจัยที ่ทำใหเกิดความพึงพอใจงานนั้นจะเกี ่ยวของกับ 
ความสำเร็จในการทำงาน การไดรบัการยอมรับความกาวหนาในหนาท่ีการงาน ลักษณะงานท่ีทำ 
และความรับผิดชอบ สวนปจจัยที่นำไปสูความไมพึงพอใจนั้นมักเกี่ยวของกับสภาพแวดลอม   
รอบ ๆ งาน เช น นโยบายและการบริหารงาน การบังค ับบัญชาและการควบคุมด ูแล 
ความสัมพันธกับหัวหนางาน ความสัมพันธกับเพื ่อนรวมงาน ความมั ่นคงในการทำงาน           
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ชีวิตสวนตัว สภาพแวดลอมการทำงาน และคาตอบแทนและสวัสดิการ แตการจัดการกับปจจัยท่ี
ทำใหเกิดความไมพึงพอใจเหลานี้ไมไดรับประกันพนักงานจะมีความสุขกับการทำงาน ดังนั้น
นายจางหรือผูบริหารจึงตองจัดการกับปจจัยที่แตกตางกันใน 2 ปจจัย ปจจัยหนึ่งเปนเรื่องของ
แรงจูงใจพนักงานอยางแทจริง และอีกปจจัยหนึ่งเปนไปเพ่ือปองกันไมใหปญหาเกิดขึ้น ผลลัพธที่
ไดจึงเปนท่ีรูจักในชื่อทฤษฎีสองปจจัยของเฮิรซเบิรกซึ่งเกี่ยวกับความพึงพอใจในงาน หรือที่เรียก
อีกอยางวาทฤษฎีแรงจูงใจ-สุขอนามัย (Mayo, 2023) ซึ่งผูวิจัยมีความสนใจและจะนำศึกษา
วิเคราะหในรายงานศึกษาวิจัยฉบับนี้ 

สำนักงานเลขานุการกรม เปนหนวยงานราชการ สังกัดกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานบริหารทั่วไปของ     
กรม งานชวยอำนวยการ การประสานราชการระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคดำเนินงาน
ประชุมของกรม ในภารกิจเกี ่ยวกับงานดานการผังเม ือง การโยธาธิการ การออกแบบ             
การกอสรางและการควบคุมการกอสรางอาคารดำเนินการและสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในดานการพัฒนาเมือง พ้ืนที่ และชนบท ปจจุบันมี ขาราชการ พนักงานราชการ จำนวน 
110 คน ประกอบดวย ขาราชการ จำนวน 75 คน และ พนักงานราชการ จำนวน 35 คน (ขอมูล 
สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2567) ถือไดวาเปน
หนวยงานสำคัญที่สนับสนุนการทำงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ใหสำเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย ซึ่งหากสำนักงานเลขานุการกรม สามารถตอบสนองตอแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานของของขาราชการ พนักงานราชการไดอยางเหมาะสม จะทำใหสามารถพัฒนา
ศักยภาพในการทำงาน และสนับสนุนการดำเนินงานภายในองคกรใหบรรลุเปาหมาย รวมท้ัง     
ทำใหขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานฯ รูสึกพึงพอใจและมีความมุงมั่นในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น และหากขาราชการ พนักงานราชการ สวนใหญขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอาจ       
สงกระทบตอหลายฝาย และอาจนำไปสูการตัดสินใจลาออกจากสำนักงานฯ ซึ่งกอใหเกิดการ
สูญเสียทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรทางการเงินในการจัดสรรบุคลากรเขาแทน ดังนั้น ผูวิจัย
ในซึ่งเปนบุคลากรในสำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาเรื่องแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานกุารกรม 
กรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อที่จะใชเปนแนวทางในการพัฒนาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท่ี
ตอบสนองความตองการของของขาราชการ ใหมีขวัญและกำลังใจในการทำงาน ที่จะทำใหการ
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ปฏิบัติงานในหนาที่ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอ
การบริหารงานในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลในท่ีสุด 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1 เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงาน

เลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง 
2.2 เพื่อเปรียบเทียบระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ 

สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง จำแนกตามปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล 
2.3 เพื ่อเสนอแนวทางในการเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ 

พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 

3. วิธีดำเนินการวิจัย 
สำหร ับร ูปแบบการว ิจ ัยการดำเน ินการว ิจ ัยในคร ั ้ งน ี ้ ใช การว ิจ ัยเช ิงปร ิมาณ 

(Quantitative Research) 
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงาน
เลขานุการกรม กรมโยธาธ ิการและผั ง เม ื อง  จำนวน 110 คน (ข อม ูล  ณ ว ันที ่                
19 สิงหาคม 2567) 

3.1.2 กลุ มตัวอยาง จากการคำนวณโดยใชสูตรของ Yamane (1973) ไดขนาด 
ตัวอยางจำนวน 87 คน จากน ั ้นผ ูว ิจ ัยดำเน ินการเก ็บรวบรวมข อม ูลจากขาราชการ 
พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมืองดวยวิธีการ         
สุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified random sampling) จำแนกเปนขาราชการ จำนวน 59 คน 
และพนักงานราชการ จำนวน 28 คน 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ทั้งนี้ ผูวิจัย 

ไดนำแบบสอบถามไปทดลองใชกับประชาการที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง ซึ่งเปน
บุคลากรกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ไมไดปฏิบัติงานในสวนของสำนักงานเลขานุการกรม 
จำนวน 30 คน จากน ั ้นนำคำตอบท ี ่ ได มาหาค าความเช ื ่อม ั ่น (Reliability) ด วยว ิธี                     
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หาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (สิน พันธุพินิจ, 2551) ซึ่งไดคาเทากับ 0.983 ซึ่งถือวา
แบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่นอยูในเกณฑท่ีดีมาก 

โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา ฝายงานที่สังกัด สถานภาพการทำงาน รายได และระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นขอคำถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงาน
ราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง ประกอบดวย 13 ดาน ดังนี้        
1) ดานความสำเร็จในการทำงาน 2) ดานการไดรับการยอมรับ 3) ดานความกาวหนาในหนาท่ี
การงาน 4) ดานลักษณะงานที่ทำ 5) ดานความรับผิดชอบ 6) ดานนโยบายและการบริหารงาน 
7) ดานการบังคับบัญชาและการควบคุมดูแล 8) ดานความสัมพันธกับหัวหนางาน 9) ดาน
ความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน 10) ดานความมั่นคงในการทำงาน 11) ดานชีวิตสวนตัว 12) ดาน
สภาพแวดลอมการทำงาน และ 13) ดานคาตอบแทนและสวัสดิการ ซึ่งมีเกณฑการใหคะแนน
ระดับแรงจูงใจ 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิรท (Likert Scale) 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการแจกแบบสอบถามและชี้แจง พรอมอธิบาย 
ว ิธ ี ก า ร ต อบแ บบสอบถ ามอย า ง ถ ู ก ต  อ ง ให ผ ู  ต อบแบบสอบถามท ราบ  ร วมถ ึ ง
ช ี ้ แจงให ทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจ ัย หลังจากนั้นนำแบบสอบถามมาตรวจสอบ 
ความถูกต อง และนับจำนวนใหเทากับจำนวนกลุมตัวอยาง แลวจึงนำแบบสอบถามที่ไดไป 
วิเคราะหตามวิธีการทางสถิติ 

3.4 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบความแตกตางของตัวแปรตาม จำแนกตาม    
ตัวแปรตน ดวยวิธีการประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ
เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร และนำเสนอขอมูล ดังนี้ 

3.4.1 สถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี ่ ร อยละ คาเฉลี ่ย และสวนเบี ่ยงเบน
มาตรฐาน เพื่อวิเคราะหขอมูลปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามและระดับ
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิ
การและผังเมือง  
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3.4.2 สถิติเชิงอนุมาน ไดแก เปรียบเทียบระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง จำแนกตาม
ขอมูลปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล โดยใชการทดสอบที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวน
จำแนกทางเดียว (One-way ANOVA) 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
ข าราชการ พน ักงานราชการ สำน ักงานเลขาน ุการกรม กรมโยธาธ ิการและผ ังเม ือง 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานกุารกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 𝑥̅𝑥  SD ระดับ 

ปจจัยจูงใจ    

1. ดานความสำเร็จในการทำงาน 4.44 0.54 มากที่สุด 

2. ดานการไดรับการยอมรับ 3.67 0.83 มาก 

3. ดานความกาวหนาในหนาที่การงาน 3.29 0.95 ปานกลาง 

4. ดานลักษณะงานทีท่ำ 3.31 1.14 ปานกลาง 

5. ดานความรับผิดชอบ 4.45 0.66 มากที่สุด 

ปจจัยค้ำจุน    

6. ดานนโยบายและการบริหารงาน 3.56 0.91 มาก 

7. ดานการบังคับบัญชาและการควบคุมดูแล 3.43 1.23 มาก 

8. ดานความสัมพนัธกับหัวหนางาน 3.67 1.07 มาก 

9. ดานความสัมพนัธกับเพื่อนรวมงาน 3.74 1.15 มาก 

10. ดานความมั่นคงในการทำงาน 3.70 1.12 มาก 

11. ดานชีวิตสวนตัว 3.96 0.84 มาก 

12. ดานสภาพแวดลอมการทำงาน 3.90 0.78 มาก 

13. ดานคาตอบแทนและสวสัดิการ 2.98 1.16 ปานกลาง 

รวมทุกดาน 3.73 0.76 มาก 
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จากตารางท่ี 1 พบวา ในภาพรวมระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ 
พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง อยูในระดับมาก            
(𝑥̅𝑥 = 3.73) และเมื่อพิจารณาปจจัยจูงใจ พบวา มคีวามคิดเห็นในระดับมากท่ีสุด 2 ดาน ระดับมาก 1 
ดาน และระดับปานกลาง 2 ดาน เรียงตามลำดับคาเฉลี่ย ไดแก ดานความรับผิดชอบ (𝑥̅𝑥 = 4.45) 
รองลงมา ไดแก ดานความสำเร็จในการทำงาน (𝑥̅𝑥 = 4.44) ดานการไดรับการยอมรับ (𝑥̅𝑥 = 3.67) 
ดานลักษณะงานท่ีทำ (𝑥̅𝑥 = 3.31) และดานความกาวหนาในหนาท่ีการงาน (𝑥̅𝑥 = 3.29) ตามลำดับ 
สวนปจจัยค้ำจุน พบวา มคีวามคิดเห็นในระดับมาก 7 ดาน และระดับปานกลาง 1 ดาน เรียงตามลำดับ
คาเฉลี่ย ไดแก ดานชีวิตสวนตัว (𝑥̅𝑥 = 3.96) รองลงมา ไดแก ดานสภาพแวดลอมการทำงาน      
(𝑥̅𝑥= 3.90) ดานความสัมพันธกับเพื ่อนรวมงาน (𝑥̅𝑥 = 3.74) ดานความมั่นคงในการทำงาน     
(𝑥̅𝑥 = 3.70) ดานความสัมพันธกับหัวหนางาน (𝑥̅𝑥 = 3.67) ดานนโยบายและการบริหารงาน   
(𝑥̅𝑥 = 3.56) ดานการบังคับบัญชาและการควบคุมดูแล (𝑥̅𝑥 = 3.43) และดานคาตอบแทนและ
สวัสดิการ (𝑥̅𝑥 = 2.98) ตามลำดับ 

4.2.ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบระดับแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผัง
เมือง จำแนกตามปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล 
 
ตารางที่ 2 แสดงการทดสอบความแตกตางของแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ 
พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรมกรม โยธาธิการและผังเมือง จำแนกตามเพศ 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
เพศ อาย ุ

ฝายงานที่

สังกัด 

สถาน 

ภาพการ

ทำงาน 

รายได 

ระยะเวลา

ในการ

ปฏิบัติงาน 

t F F F F F 

1. ดานความสำเร็จในการทำงาน 0.017 0.552 6.588* 10.038* 1.608 1.522 

2. ดานการไดรับการยอมรับ 0.639 0.297 7.974* 5.244* 3.399* 3.200* 

3. ดานความกาวหนาในหนาที่การ 

   งาน 

0.589 1.795 6.611* 1.858 1.391 4.683* 

4. ดานลักษณะงานที่ทำ -2.154* 3.199* 9.829* 0.244 0.067 5.281* 

5. ดานความรับผิดชอบ 0.718 0.310 9.936* 2.445 0.973 2.438 

6. ดานนโยบายและการบรหิารงาน -2.100* 1.356 8.952* 0.026 0.281 1.831 
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แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
เพศ อาย ุ

ฝายงานที่

สังกัด 

สถาน 

ภาพการ

ทำงาน 

รายได 

ระยะเวลา

ในการ

ปฏิบัติงาน 

t F F F F F 

7. ดานการบังคับบญัชาและการ 

    ควบคุมดูแล 

-1.640 0.264 7.468* 0.053 0.447 1.888 

8. ดานความสัมพันธกับหวัหนา 

   งาน 

-1.284 0.829 11.567* 0.611 0.810 4.374* 

9. ดานความสัมพันธกับเพ่ือน    

   รวมงาน 

-2.022* 3.362* 23.103* 2.132 0.040 4.374* 

10. ดานความม่ันคงในการทำงาน -2.293* 1.878 13.232* 1.562 2.448 3.017* 

11. ดานชีวิตสวนตัว -0.441 1.611 1.462 0.182 2.680 1.501 

12. ดานสภาพแวดลอมการทำงาน -1.302 4.331* 5.257* 0.220 3.703* 8.057* 

13. ดานคาตอบแทนและสวัสดิการ -2.417 1.051 5.740* 0.708 0.886 1.569 

รวม -1.269 0.721 13.389* 0.645 0.233 2.910* 

* P-value < .05 
 
 จากตารางท่ี 2 พบวา เมื่อจำแนกตามปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล ขาราชการ พนักงาน
ราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมืองที่มีฝายงานที่สังกัด และมีระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานแตกตางกันมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั ้งไว แตเมื่อจำแนกตามเพศ อายุ สถานภาพการทำงาน รายได        
ที่ตางกัน มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน 
  เมื ่อพิจารณารายดาน พบวา ดานความสัมพันธกับเพื ่อนรวมงาน ขาราชการ 
พนักงานราชการมีความเห็นตอแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแตกตางกันมากที่สุด รองลงมา คือ 
ดานความสัมพันธกบัหัวหนางาน  
 4.3 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 เพ่ือเสนอแนวทางในการเสริมสรางแรงจูงใจ
ในการปฏบิัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง ผูบริหารจำเปนตองลดความเหลื่อมล้ำของแรงจูงใจในดานความสัมพันธกับหัวหนางาน 
ดานความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน ดานสภาพแวดลอมการทำงาน ดานความกาวหนาในหนาท่ี
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การงาน และดานลักษณะงานที่ทำ ซึ่งมีความแตกตางกันในพนักงานที่สังกัดฝายงาน และมี
ระยะเวลาทำงานที่ตางกัน จึงเปนสิ่งสำคัญที่ผูบริหารจะตองพัฒนาและปรับปรุงเพื่อลดชองวาง
ดังกลาว อันจะเปนการยกระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานในองคกรใน
ภาพรวมใหสูงขึ้น 
 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

5.1 การศึกษาระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ 
สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง ในภาพรวมอยู ในระดับมาก            
ซึ่งสามารถอภิปรายผลได ดังนี้ 

5.1.1 แรงจูงใจในการปฏิบัติงานในปจจัยจูงใจของขาราชการ พนักงานราชการ 
สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีความเดนชัดในปจจัยจูงใจในดาน
ความรับผิดชอบและดานความสำเร็จในการทำงาน โดยจะยอมเสียสละเวลาพักผอนเมื่อ
จำเปนตองปฏิบัติงานใหเสร็จทันเวลา และใชความรูความสามารถเต็มที่ในการปฏิบัติงานซึ่ง
สงผลใหสามารถปฏิบัติงาน/ภารกิจไดเสร็จตามเปาหมาย และทันภายในเวลาที่กำหนดซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ Herzberg (1987) ที่ไดกลาวถึง เงินไมไดเปนตัวกระตุนที่ดีที่สุด
เพียงปจจัยเดียว แตยังขึ้นอยูกับปจจัยกระตุนอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงปจจัยที่สรางแรงจูงใจอื่นๆ     
อีกมากมาย เชน ความสำเร็จ และความรับผิดชอบ และสอดคลองกับแนวคิดของ Koberg, 
Boss, Senjem & Goodman (1999) ที่ไดกลาววา การเปดโอกาสใหบคุลากรไดทำงานอยาง
เต็มความสามารถ ทำใหพนักงานเกิดความรูสึกถึงความรับผิดชอบและการทุมความสามารถ
ในการทำงานซึ่งกอใหเกิดความพึงพอใจในงาน และจะมคีวามรูสึกวาประสบความสำเร็จเมื่อ
งานสำเร็จลุลวงตามความคาดหวังและไดผลลัพธตามที่ตองการ แสดงใหเห็นวาพนักงานที่มี
แรงจูงใจจากการใหอำนาจในการทำงานสูงจะมีแรงจูงใจในการทำงานในระดับที ่สูงขึ้น        
ซึ่งสงผลใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรดีขึ้นตามไปดวย ดังนั้นปจจัยจูงใจดาน
ความสำเร็จในการทำงาน และดานความรับผิดชอบ จึงเปนปจจัยที่มีสวนสำคัญตอการสราง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม        
กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนปจจัยที่ผูกติดอยูกับงาน สรางแรงจูงใจและทำใหพนักงานมี  
ผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น โดยพนักงานจะมองปจจัยนี้วาเปนรางวัลจากการทำงาน เปนความ
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ตองการซึ่งเมื่อเทียบกับทฤษฎีแรงจูงใจของ มาสโลว คือ ความตองการดานจิตใจที่เติมเขามา
ในชีวิต (ปยนันท สวัสดิ์ศฤงฆาร, 2563) 

5.1.2 แรงจูงใจในการปฏิบัติงานในปจจัยค้ำจุนของขาราชการ พนักงานราชการ 
สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมืองมีลักษณะที่ยังไมสูงมากนัก กลาวคือ มี
ระดับแรงจูงใจตอการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางถงึคอนขางมาก โดยมีแรงจูงใจที่ชัดเจน
ในดานชีวิตสวนตัว และดานสภาพแวดลอมการทำงาน โดยบุคลากรสามารถแบงเวลาใหกับ
การทำงานและใชชีวิตสวนตัวอยางเหมาะสมไมกอใหเกิดปญหาตอครอบครัว และสามารถ
ทำงานในสถานที่ที่นับวามีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน มีวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช
และส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ ท่ีเพียงพอ นับวาเปนปจจัยค้ำจุน หรือปจจัยไมใหเกิดความ
ไมพึงพอใจ ซึ ่งรักษาแรงจูงใจที ่มีอยู ในปจจุบันนั ้นของบุคลากรใหคงอยู เปนปกติ หรือ       
อาจกลาวไดวาหากมีอยูเพียงพอหรือสมควรแกเหตผุล ก็จะทำใหพนักงานยอมรับสถานภาพที่
เปนอยู และอยูในความสงบได สามารถทำงานภายใตปจจัยจูงใจไดตอไป ซึ่งถาเทียบกับ
ทฤษฎีแรงจูงใจของ Maslow ปจจัยดานชีวิตสวนตัว และดานสภาพแวดลอมการทำงาน    
ของบุคลากร ก็คือความตองการพ้ืนฐานทางกายภาพ ซึ่งบุคคลตองการและคาดหวังวาจะตอง
มีในระดับที่เหมาะสม องคกรจึงจะสามารถเดินหนาดวยการปฏิบัติงานงานบุคลากรที่มุงหนา
ไปสูเปาหมายขององคกร ภายใตแรงขับเคลื่อนของปจจัยจูงใจ (ปยนันท สวัสดิ์ศฤงฆาร, 
2563) แตอยางไรก็ตามปจจัยอื่นๆ ในปจจัยค้ำจุนของขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงาน
เลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง ยังอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก และควรไดรับการ
พัฒนาใหดีขึ้นอีก เชน คาตอบแทนและสวัสดิการ การบังคับบัญชาและการควบคุมดูแล เปนตน 

5.2 การเปรียบเทียบระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงาน
ราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมือง จำแนกตามปจจัยพ้ืนฐาน
สวนบุคคล 

5.2.1 ขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการ            
และผังเมืองที่มีฝายงานที่สังกัดแตกตางกันมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแตกตางกัน โดยพบวา 
กลุ มส ังก ัดฝายสารบรรณ จะมีแรงจูงใจในการปฏิบ ัต ิงานนอยกว ากลุ มส ังก ัดฝาย               
ชวยอำนวยการ และกลุ มสังกัดฝายประสานราชการ อาจมีเหตุผลเนื ่องมาจากการให       
ความไววางใจของผูบังคับบัญชาใหปฏิบัติงานที่ทาทายความสามารถ และการยอมรับฟง
ความคิดเห็นตางๆ จากผูใตบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชา ยังอยูในระดับที่ต่ำกวากลุมสังกัด
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ฝายชวยอำนวยการ และกลุ มส ังก ัดฝายประสานราชการ ซึ ่งจะสงผลตอการสราง
ประสบการณและความชำนาญในการปฏิบัติงาน และการพัฒนาความรู และเพิ ่มพูน
ประสบการณของบุคลากรในกลุมสังกัดฝายประสานราชการที่ดอยกวา แรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานจึงอยูในระดับที่ต่ำกวา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พิชญสิณี จรรยาศิริกุล 
(2566) ศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ีพบวา 
บุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีที่มีสังกัดฝายงานที่แตกตางกัน มีระดับแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวิจัย
ของ นิราวัลย ศรีทอง (2563) ศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรสายสนับสนุน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเขตพ้ืนที่บางพระ พบวา บุคลากรสายสนับสนุนที่
มีฝายงานสังกัดที่แตกตางกัน มีแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ   

5.2.2 ขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานแตกตางกันมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแตกตางกัน 
โดยพบวา กลุมที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 16-20 ป จะมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานนอย
กวากลุมที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานต่ำกวา 16 ปลงมา อาจมีเหตุผลเนื่องมาจากกลุมที่มี
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานต่ำกวา 16 ปลงมา เห็นถึงโอกาสในการเลื ่อนตำแหนงที่
สูงขึ้น สามารถปฏิบัติมีลักษณะงานที่ทาทายความสามารถ การยอมรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะระหวางกันในการทำงาน และการทำงานรวมกันเปนทีม อยูในระดับที่สูงกวา
กลุมที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 16-20 ป ซึ่งปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลานั้นและเห็น
ขอจำกัดหรือความกาวหนาในการทำงานตามสายงานที่มากกวากลุ มระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานที่ต่ำกวา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ บุญธิชา โพธิ์ศรี (2564) ศึกษาแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานของครูในกลุมเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาที่ 5 สำนักงาน
เขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบวา ครูในกลุ มเครือขายสงเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศกึษาท่ี 5 ที่มีประสบการณในการทำงานแตกตางกันจะมีแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
นิราวัลย ศรีทอง (2563) ศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัต ิงานของบุคลากรสายสนับสนุน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกเขตพื้นที่บางพระ พบวา บุคลากรสายสนับสนุนที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติงานตางกัน มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ  
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5.2.3 ขาราชการ พนักงานราชการ สำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองที ่มีเพศ อายุ สถานภาพการทำงาน และรายได แตกตางกันมีแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ชญานิษฐ สมพื้น (2566) ศึกษา
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ พบวา ขาราชการกรมสงเสริมการเกษตรที่มีเพศ อายุ รายได และตำแหนงงาน 
ตางกัน มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน และสอดคลองกับงานวิจัยของ เนติรักษ 
มณีวงศวิจิตร (2564) ศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบรุี พบวา เพศ อายุ และรายได และสถานภาพการทำงาน แตกตางกัน สงผล
ตอแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน 

 
6. องคความรูจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 แสดงแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของขาราชการ และพนักงานราชการ  
สำนักงานเลขานกุารกรม กรมโยธาธกิารและผังเมือง 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

ปจจัยจูงใจ (ดานความกาวหนาในหนาท่ี

การงาน ดานลักษณะงานท่ีทำ และดาน

การไดรับการยอมรับ) 

ปจจัยค้ำจนุ (ดานคาตอบแทนและ

สวัสดิการ ดานการบังคับบัญชาและการ

ควบคุมดูแล ดานความสัมพันธกับเพ่ือน

รวมงาน ดานความสัมพันธกับหัวหนางาน 

และดานนโยบายและการบรหิารงาน) 

ตอบสนองความ

ตองการของขาราชการ 
ตอบสนองความตองการ

ของพนักงานราชการ 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  334   

 
 

ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวา หัวใจสำคัญของการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน คือ
การจัดการกับปจจัยจูงใจ ที ่สามารถตอบสนอง ความตองการของขาราชการ พนักงาน
ราชการ ซึ่งถือเปนปจจัยนำเขา (Input) ที่เปนตัวกระตุนใหเกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับดานอื่นๆ คือ ดานความกาวหนาใน
หนาที่การงาน ดานลักษณะงานที่ทำ และดานการไดรับการยอมรับ โดยควรจัดการดวยการ
ใหอำนาจ มอบอิสระแกพนักงาน เปดโอกาสใหพนักงานไดทำงานอยางเต็มความสามารถ    
ทำใหพนักงานเกิดความรูสึกถึงความรับผิดชอบและการทุมความสามารถในการทำงานซึ่ง
กอใหเกิดความพึงพอใจในงานมากขึ้น ทั้งนี้รวมถึงการจัดการกับปจจัยค้ำจุนหรือปจจัยไมให
เกิดความไมพึงพอใจใหเกิดความเพียงพอ ซึ่งพบวาดานที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบ
กับดานอื่นๆ คือ ดานคาตอบแทนและสวัสดิการ ดานการบังคับบัญชาและการควบคุมดูแล 
ดานความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน ดานความสัมพันธกับหัวหนางาน และดานนโยบายและ
การบริหารงาน โดยหนวยงานจะตองใหความสำคัญกับการบริหารจัดการในสวนนี้เพิ่มขึ้นดัง
ภาพที่ 1 

 
7. ขอเสนอแนะ 

7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
แรงจูงใจดานความสำเร็จในการทำงาน และดานความรับผิดชอบ อยูในระดับมากที่สุด 

ผูบริหารสำนักงานเลขานุการกรม กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงควรรักษาแรงจูงใจดานนี้ไวไมให
ลดลง และมุงเนนยกระดับแรงจูงใจดานความกาวหนาในหนาที่การงาน ดานลักษณะงานที่ทำ 
และดานคาตอบแทนและสวัสดิการ เนื่องจากมีแรงจูงใจในระดับปานกลาง  

7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 

7.2.1 ผูบริหารและหัวหนางาน ควรปรับปรุงในดานความสำเร็จในการทำงาน เชน 
สงเสริมโดยใหอิสระแกบุคลากรในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในระหวางปฏิบัติงาน 

7.2.2 ผูบริหารและหัวหนางาน ควรปรับปรุงในดานการไดรับการยอมรับ เชน การ
สงเสริมใหเกิดคานิยมการยกยองชมเชยและยอมรับจากเพื่อนรวมงาน และยอมรับฟงความ
คิดเห็นตางๆ จากผูใตบังคับบัญชา 
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7.2.3 ผูบริหารและหัวหนางาน ควรปรับปรุงในดานความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 
ดวย การสนับสนุนและสงเสริมโอกาสใหบุคคลากรไดเลื ่อนตำแหนงที ่สูงขึ ้น โดยใชเกณฑ
พิจารณาที่มีความเหมาะสมและยุติธรรม และสนับสนุนใหบุคคลากรเขารับการอบรมสัมมนา 
ศึกษาดูงาน  

7.2.4 ผูบริหารและหัวหนางาน ควรปรับปรุงในดานลักษณะงานที่ทำ เชน การจัด
ฝกอบรมเพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรสามารถพัฒนาความรูและเพิ่มพูนประสบการณ 
สงเสริมใหเกิดความคิดริเริ่ม มีการแบงขอบขายของงานที่ชัดเจน ใหมีอิสระในการทำงาน และ
มอบหมายงานที่มีลักษณะงานที่ทาทาย 

7.2.5 พนักงานควรปรับปรุงในดานความรับผิดชอบ เชน ควรปฏิบัติงานดวยความ
ตั้งใจและเอาใจใสมากขึ้น  

7.2.6 ผูบริหาร ควรปรับปรุงในดานนโยบายและการบริหารงาน เชน การกำหนด
นโยบายและการบริหารงานขององคกรจะตองเปนไปในทางที่ชวยอำนวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน และงายตอการนำไปปฏิบัติมากขึ้น  

7.2.7 ผูบริหารและหัวหนางาน ควรปรับปรุงในดานการบังคับบัญชาและการ
ควบคุมดูแล เชน ดูแลและกำกับการทำงานอยางเปนธรรม จะตองมอบหมายงานโดยพิจารณา
จากความรูความสามารถ และใหคำปรึกษาในการปฏิบัติงาน  

7.2.8 ผูบริหารและหัวหนางาน ควรปรับปรุงในดานความสัมพันธกับหัวหนางาน 
เชน การยอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนใหความเปน
กันเองกับผูใตบังคับบัญชา  

7.2.9 หัวหนางานและพนักงาน ควรปรับปรุงในดานความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน 
เชน การยอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะระหวางกันในการทำงาน เนนการทำงาน
รวมกันเปนทีม   

7.2.10 ผูบริหารและหัวหนางาน ควรปรับปรุงในดานความมัน่คงในการทำงาน เชน 
การใหโอกาสไดรับความกาวหนาในหนาท่ีการงาน เพ่ือใหเกิดความมั่งคงในอาชีพการงาน  

7.2.11 ควรปรับปรุงในดานชีวติสวนตวั เชน พนักงานควรจัดแบงเวลาในการทำงาน
และใหกับครอบครัวในระดับที่เหมาะสม  
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7.2.12 ผูบริหาร ควรปรับปรุงในดานสภาพแวดลอมการทำงาน เชน การจัดหอง
ปฏิบัติงานท่ีเปนสัดสวน และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอ  

7.2.13 ผูบริหาร ควรปรับปรุงในดานคาตอบแทนและสวัสดิการ เชน การพิจารณา
เงินเดือนใหมีความสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน รวมถึงสวัสดิการตาง ๆ ไดแก เบี้ยเลี้ยง
และคาตอบแทนอื่น ๆ ที่เหมาะสม 

7.3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

7.3.1 การศึกษาครั ้งนี ้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ เพื ่อใหไดขอมูลมาสนับสนุน      
ผลการศึกษาใหดยีิ่งขึ้น ควรศึกษาวิจัยดวยวิธีการในเชิงคุณภาพ เชน การสัมภาษณเชิงลึกใน
รายละเอียดของแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในแตละดาน  

7.3.2 ควรศึกษาปจจัยจูงใจและปจจัยค้ำจุนที่มีความเชื่อมโยงกับความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานและความผูกพันในองคกร โดยใชเทคนิคการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) 
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บทคัดยอ 
 

วัตถุประสงคของการวิจ ัยนี ้ค ือการศึกษาปจจัยที ่ส งผลตอการเกิดอุบัติเหตุเพ่ือ             
หาแนวทางการลดการเกิดอุบัติเหตุจากการปฏิบัติงานของคนงานกอสราง และคนงานการดูแล
รักษาภูมิทัศน โดยมีวิธีการศึกษาจากกลุมตัวอยาง หัวหนางานกอสรางและบำรุงรักษางาน       
ภูมิทัศนในเขตกรุงเทพมหานคร จำนวน 90 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ
ขอมูล มีการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และสถิติเชิงวิเคราะห ไดแก การวิเคราะห
ปจจัยที ่ม ีผลตอการเกิดอุบัต ิเหตุจากการปฏิบัต ิงานดวยการวิเคราะหการถดถอยแบบ
พหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  

ผลการศ ึกษาพบว า  ผ ู ตอบแบบสำรวจส วนใหญเป นเพศชาย อาย ุ  20-29 ป                  
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี อยูในองคกรมาแลว 1-5 ป อุบัติเหตุรายแรงในรอบ 6 เดือน  
ดานงานกอสรางภูมิทัศน คืออุบัติเหตุจากการรื้อถอนอาคาร คิดเปนรอยละ 28.9 สวนดานงาน

 
* ไดรับบทความ: 10 ตลุาคม 2567; แกไขบทความ: 23 มกราคม 2568; ตอบรับตีพิมพ: 24 มกราคม 2568 

  Received: October 10, 2024; Revised: January 23, 2025; Accepted: January 24, 2025 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  339   

 
 

ดูแลรักษาภูมิทัศน ไดแก อุบัติเหตุจากการตัดแตงไมยืนตน คิดเปนรอยละ 33.3 เมื่อเปรียบเทียบ
การเกิดอุบัติเหตุจากการทำงานระหวางงานกอสรางภูมิทัศนและงานบำรุงรักษภูมิทัศนพบวา      
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 (t = 2.94 และ Sig = 0.005) โดยคนงาน
กอสรางงานภูมิทัศนเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับการทำงานสูงกวาคนงานดานการบำรุงรักษางาน
ภูมิทัศน นอกจากนี้ไดวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเกิดอุบัติเหตุจากขั้นตอนการทำงานของงาน
กอสรางและงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน พบวา ปจจัยดานเครื่องมือสงผลตอการเกิดอุบัติเหติใน
งานกอสรางภูมิทัศน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ซึ่งหากมีการดูแลคุณภาพของ
อุปกรณที่ดีขึ้นจะสามารถลดอุบัติเหตุได (Beta = -0.760) สวนปจจัยดานสภาพแวดลอมสงผลตอ
การเกิดอุบัติเหตุในงานบำรุงรักษางานภูมิทัศนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งหาก
สภาพแวดลอมมีความปลอดภัยจะสามารถลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุในการทำงานได (Beta =        
-0.687) 

 
คำสำคัญ: การบริหารจัดการ; อุบัติเหตุ; การกอสรางงานภูมิทัศน; การดูแลบำรงุรกัษางาน 
             ภูมิทัศน 

 
Abstract 

 
The purpose of this research is to examine the factors affecting for reduce 

accidents in landscape construction and maintenance work. The study method is 
based on a sample of 90 landscape construction and maintenance supervisors in 
Bangkok. A questionnaire was used as a data collection tool. The data were 
analyzed using descriptive statistics and analytical statistics include analysis of 
variance (ANOVA) and multiple regression analysis.  

The results of the study found that most of the respondents were male, 
aged 20-29 years, had a bachelor's degree, and had been in the organization for 
1-5 years. The serious accidents in the past 6 months were found in the 
landscaping construction sector, namely accidents from building demolition, 
accounting for 28.9 percent, while in the landscaping maintenance sector, 
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accidents from tree trimming, accounting for 33.3 percent. Comparison of 
accidents from work in landscape construction and landscape maintenance found 
that there was a significant difference at the 0.05 level (t = 2.94 and Sig = 0.005), 
with landscape construction workers having more work-related accidents than 
landscape maintenance workers. In addition, the analysis of factors affecting 
accidents from the work steps of construction and landscape maintenance found 
that equipment factors had a statistically significant effect on accidents in 
landscape construction at the 0.05 level, which if the quality of equipment was 
improved, accidents could be reduced (Beta = -0.760). Environmental factors had 
a statistically significant effect on accidents in landscape maintenance at the 0.05 
level, which if the environment was safe, the accident rate at work could be 
reduced (Beta = -0.687). 

 
Keywords: management; accident; landscape construction; landscape  

      maintenance 
 
1. บทนำ  

อุบัต ิเหตุจากการทำงานมักเกิดขึ ้นกับคนงานทั ่วไป โดยสวนใหญมักเกิดขึ ้นใน
อุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งอุตสาหกรรมกอสรางถือเปนอุตสาหกรรมที่อันตรายที่สุดแหงหนึ่งของ
โลก (Pourmazaherian, Mohammed, Baqutayan, & Idrus, 2021) ไมวาจะเปนในสหภาพ
ยุโรป (Eurostat, 2023) สหราชอาณาจักร และซาอุดิอาระเบีย (Abukhashabah, Summan, 
& Balkhyour, 2020) เปนตน จะเห็นไดวาอุบัติเหตุในประเทศไทยสวนใหญ เกิดขึ้นในจังหวัด
กรุงเทพมหานครมากที่สุด เฉลี่ยรอยละ 25.70 ตอป ประเภทกิจการที่มีจำนวนการประสบ
อันตรายสูงสุดการ คือ กอสรางอาคารที ่พักอาศัย เฉลี ่ยร อยละ 3.50 ตอป (สำนักงาน
ประกันสังคม, 2566) ผลตามมาที ่สำค ัญคือการทำงานที ่ไม เป นไปตามแผน ทำใหต อง             
เสียคาใชจายอื่นๆ ที่ไมไดวางแผนไวเกิดขึ้น (Arachchige & Ranasinghe, 2015) โดย 3 สาเหตุ
สำคัญของการเกิดอุบัติเหตุในการปฏิบัติงาน ที่เกิดมากที่สุดคือ สาเหตุที่เกิดจากคน (Human 
Causes) มากถึงรอยละ 88 ของการเกิดอุบัติเหตุ เชน  การทำงานที่ไมถูกตอง ความประมาท 
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เปนตน รองลงมารอยละ 85 คือ สาเหตุจากการกระทำที่ไมปลอดภัย (Unsafe Acts) และสาเหตุ
ท่ีเกิดจากความผิดพลาดของเครือ่งจักร (Mechanical Failure) รอยละ 10 ของการเกิดอุบตัเิหต ุ
สาเหตุที่เกิดนอยที่สุด คือ สาเหตุสุดวิสัย (Acts of God) รอยละ 2 เปนสาเหตุที่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติ นอกเหนือการควบคุมได เชน พายุ น้ำทวม ฟาผา เปนตน (Heinrich, 1941) 

จากผลการสำรวจการเกิดอุบัติเหตุที ่เกิดขึ ้นในจังหวัดกรุงเทพมหานครมากที ่สุด       
เฉลี ่ยรอยละ 25.70 ตอป เกิดขึ ้นในภาคการกอสรางที ่อยู อาศัย ซึ ่งอาชีพการกอสรางและ       
การบำรุงรักษางานภูมิทัศนถือวามีความเกี ่ยวของอยางใกลชิดกับงานกอสรางที ่อยู อาศัย 
เนื่องจากเปนงานที่ตอเนื่องกัน เมื่อสรางบานแลวเสร็จแลวมักมีการจัดสวน หรือกอสรางงาน    
ภูมิทัศนและบำรุงรักษางานภูมิทัศนโดยรอบที่พักอาศัย โดยอาชีพการกอสรางและบำรุงรักษา
งานภูมิทัศนนั้นมีผลกระทบสูงเมื่อเกิดอุบัติเหตุ แมวาเทคโนโลยีและอุปกรณตางๆ จะกาวหนา
ขึ้นในชวงหลายปที่ผานมา แตการเกิดอุบัติเหตุยังคงสงผลใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 
(Chan et al., 2023) ดังน ั ้นหากมีการศึกษาปจจ ัยที ่ส งผลตอการเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุเพื ่อหา              
แนวทางแกไขทั้งในระดับนโยบายดานการทำงานและการบริหารจัดการทำงานจะสามารถสราง
ความปลอดภัยในระดับปฏิบัติการของสถานประกอบการไดอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดอุบัติเหตุจากการปฏิบัติงานของคนงานกอสรางงาน     
ภูมิทัศน และคนงานการดูแลรักษาภูมิทัศน 

2.2 เพื ่อศึกษาแนวทางการลดการเกิดอุบัติเหตุในงานกอสรางและบำรุงรักษางาน      
ภูมิทัศนในกรุงเทพมหานคร 

 
3. วิธีดำเนินการวิจัย 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่ทำการศึกษาคือ ผูควบคุมคนงานกอสรางภูมิทัศน และงานดูแลรักษาภูมิทัศนใน

เขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนผูควบคุมคนงานในบริษัทที่ไดขึ้นทะเบียนกับกรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชย จำนวนบริษัทนิติบุคคลที่ประกอบการเกี ่ยวกับงานภูมิทัศนในประเทศ           
มีจำนวนทั้งหมด 150 บริษัท โดยหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสม (Sample Size) โดยใช
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ตารางสำเร็จรูปของยามาเน่ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 โดยพบกลุมตัวอยาง 110 ตัวอยาง ใชวิธีการ
เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในงานวิจัยและการทดสอบ 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้นี้คือ แบบสอบถาม โดยมกีารวเิคราะหความเท่ียงตรงดวย

วิธีการวิเคราะหดัชนีความสอดคลอง โดยใชสูตร IOC (Index of Item-Objective Congruence) 
จากผูเชี่ยวชาญทีเ่กี่ยวของ จำนวน 3 คน และหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยนำไปทดสอบกบั
ประชากรทีไ่มใชกลุมตวัอยางจริง ไดแก ผูควบคุมงานดานการกอสรางบาน จำนวน 10 ชุด          
ผลวิเคราะหไดคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha) รวมเทากบั 0.82 ซึง่สูงกวาเกณฑมาตรฐานที่ตัง้ไว
คือ 0.7  

3.3 สถิติท่ีใชในงานวิจัย 
ใชสถิติคารอยละ (Percentage) และใชระดับการวัดขอมูลประเภทอันตรภาค (Interval 

Scale) ตามลักษณะของคำถามแบบประมาณคา (Rating Scale) โดยกำหนดคาน้ำหนักของการ
ประเมนิเปน 5 ระดับตามแนวคิด Likert Rating Scales : Likert Scale ในการแปรความหมาย
ของความคิดเห็นของผูควบคุมคนงานกอสรางภูมิทัศนและผูควบคุมคนงานดูแลรักษาภูมิทัศน 
และการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเกิดอุบัติเหตุจากการปฏิบัติงานดวยการวิเคราะหความ
ถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

ผลการสำรวจแบบสอบถามจำนวน 110 ชุด ไดผลกลับมา 90 ชุด คิดเปนรอยละ 81.8 
ของจำนวนทั้งหมด ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

4.1 ขอมูลทั ่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ความคิดเห็นดานอุบัติเหตุและปจจัยที่
กอใหเกิดอุบัติเหตุในงานกอสรางภูมิทัศนและงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน 

4.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
จากการสอบถามหัวหนาคนงานในงานกอสรางภูมิทัศนและบำรุงรักษางานภูมิทัศน

ในกรุงเทพมหานคร พบวามีผูใหขอมูลทั้งหมด 90 ตัวอยาง โดยเปนชายรอยละ 86.7 และหญิง
รอยละ 13.3 เมื่อจำแนกตามอายุ พบวารอยละ 48.9 อยูในชวงอายุ 20-29 ป รอยละ 28.9        
อยูในชวงอายุ 30-39 ป และรอยละ 11.1 อยู ในชวงอายุ 40-49 และ 50-59 ป ซึ ่งผู ตอบ
แบบสอบถามสวนใหญ (รอยละ 92.2) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี มีประสบการณการ
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ทำงานในองคกรเฉล่ีย 1-5 ป (76.6%)  บทบาทหนาท่ีพบวารอยละ 76.7 เกี่ยวของกับการควบคมุ
งานกอสรางภูมิทัศน รอยละ 23.3 เกี่ยวของกับงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน  

4.1.2 ขอมูลอุบัติเหตุในงานกอสรางภูมิทัศนและงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน 
จากการวิเคราะหอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นภายใน 6 เดือนกอนการสัมภาษณ พบวารอยละ 

13.48 ของอุบัติเหตุอยู ในประเภทอุบัติเหตุรายแรง ในขณะท่ีรอยละ 86.52 อยูในประเภท
อุบัติเหตุไมรายแรง พบวาคนงานดานบำรุงรักษางานภูมิทัศนประสบอุบัติเหตุรายแรงสูงกวา 
(15.71%) คนงานดานการกอสรางงานภูมิทัศน (11.25%) 

อุบัติเหตุที่เกิดกับการกอสรางงานภูมิทัศน พบวา อุบัติเหตุที่รายงานบอยที่สุดคือ
อุบัติเหตุจากการรื้อถอนอาคาร คิดเปนรอยละ 28.9 รองลงมาคืออุบัติเหตุจากคนงานใสรองเทา             
ไมปลอดภัยในการทำงาน เชน คนงานเตะเหล็ก (16.7%) อุบัติเหตุที่ไมรายแรงในงานกอสราง     
ภูมิทัศนสวนใหญเกิดจากการปรับเปลี่ยนพื้นที่และการวางแผนการกอสราง คิดเปน 100% ของ
อุบัติเหตุดังกลาว (ตารางที่ 1)  

อุบัติเหตุรายแรงจากงานบำรังรักษาภูมิทัศนที่พบบอยที่สุดคิดเปนรอยละ 33.3 
ไดแก อุบัติเหตุจากการตัดแตงไมยืนตน รองลงมาคืออุบัติเหตุจากการใชเครื่องจักรชวยเก็บไม    
ยืนตน คิดเปนรอยละ 16.7 และอุบัติเหตุจากการตัดหญาและเสริมไมยืนตน คิดเปนรอยละ 11.1 
ตามลำดับ (ตารางท่ี 1) 

 

ตารางท่ี 1  รอยละของความถี่ในการเกิดอุบัติเหตุในงานกอสรางและงานบำรุงรักษางานภมูิทศัน 
จำแนกตามความรุนแรงของอุบัติเหตุ 

อุบัติเหตุที่เกดิขึ้น 
ความรุนแรงของอุบัติเหต ุ

รุนแรง(AIS:4) ไมรุนแรง(AIS:1) 

รวม 13.48 86.52 

1. การกอสรางภูมิทัศน 11.25 88.75 

1.1 อุบัติเหตุระหวางการร้ือถอนอาคาร 28.9 71.1 

1.2 อุบัติเหตุระหวางการปรับพื้นที ่ 0.0 100.0 

1.3 อุบัติเหตุระหวางการวางแผนการกอสราง 0.0 100.0 

1.4 อุบัติเหตุระหวางการติดตั้งและถอดแบบหลอสำหรับเท       

คอนกรีตในงานโครงสราง  

11.1 88.9 
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อุบัติเหตุที่เกดิขึ้น 
ความรุนแรงของอุบัติเหต ุ

รุนแรง(AIS:4) ไมรุนแรง(AIS:1) 

1.5 อุบัติเหตุระหวางการกอสรางงานเชื่อม  11.1 88.9 

1.6 อุบัติเหตุระหวางการกอสรางโดยคนเดินเทา  16.7 83.3 

1.7 อุบัติเหตุระหวางการตอกเสาเข็มโดยใชแรงคน 11.1 88.9 

1.8 อุบัติเหตุจากการขุดหลุมปลูกตนไมดวยเคร่ืองมือ  11.1 88.9 

2. การบำรุงรักษางานภูมิทัศน 15.71 84.29 

2.1 อุบัติเหตุจากการยกตนไมดวยเคร่ืองจักร 16.7 83.3 

2.2 อุบัติเหตุจากการยกตนไมดวยแรงงานคน 10.0 90.0 

2.3 อุบัติเหตุจากการตัดแตงไมยืนตน  33.3 66.7 

2.4 อุบัติเหตุจากการพยุงไมยืนตน 11.1 88.9 

2.5 อุบัติเหตุจากเคร่ืองตัดแตงตนไมที่ใชมอเตอร 11.1 88.9 

2.6 อุบัติเหตุจากการตัดหญา 16.7 83.3 

2.7 อุบัติเหตุจากการใสปุยโดยไมสวมถุงมือปองกัน ซึ่งอาจ

กอใหเกิดอันตรายจากสารเคมีตอรางกาย 

11.1 88.9 

หมายเหตุ: มาตราสวนการบาดเจ็บแบบยอ (Abbreviated Injury Scale, AIS) แบงการบาดเจบ็แตละประเภท

ตามสวนตางๆ ของรางกายโดยใชมาตราสวน 6 ระดับ (Gennarelli & Wodzin, 2006) : AIS 1 – เล็กนอย/ไม

รุนแรง, AIS 2 – ปานกลาง, AIS 3 – รายแรง (มากแตไมคุกคามตอชีวิต) , AIS 4 – รุนแรง (มากและคุกคามตอ

ชีวิต), AIS 5 – วิกฤต (ไมแนใจในโอกาสรอดชีวิต), AIS 6 – รุนแรงที่สุด (สวนใหญไมรอดชีวิต) 

 
 4.1.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการเกิดอุบัติเหตุในงานกอสรางภูมิทัศน
และบำรุงรักษางานภูมิทัศน 
 ผลการศึกษาขอมูลปจจัยที่สงผลตอการเกิดอุบัติเหตุในงานกอสรางงานภูมิทัศนและ
บำรุงรักษางานภูมิทัศน พบวาทั้ง 4 ปจจัย 1) ปจจัยสวนบุคคล 2) ปจจัยดานสภาพแวดลอม        
3) ปจจัยเครื่องมือ และ 4) ปจจัยอื่นๆ พบวามีระดับคะแนนอยูในระดับปานกลาง 𝑥̅𝑥 = 3.34 และ 
S.D. = 0.94) โดยพิจารณาในแตละประเด็นที่พบ 3 อันดับแรกของอุบัติเหตุ ไดแก คนงานขาด
ความระมัดระวัง ทำงานในชวงฝนตก และไมตรวจสอบพื้นที่โดยรอบกอนปฏิบัติงาน ตามลำดับ 
(ตารางท่ี 2) 
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1) ปจจัยสวนบุคคล 
ปจจัยดานบุคคลที่สงผลตอการเกิดอุบัติเหตุโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥= 3.23 

และ S.D. = 1.07) โดย 3 อันดับแรกของอุบัติเหตุ ไดแก คนงานเขาไปในพื้นที่อันตรายในการ
กอสราง ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในการทำงาน และคนงานรับประทานยาที่ทำใหเกิด
การงวงนอนกอนทำงานหรือขณะทำงานอาจทำใหเหนื่อยลา ตามลำดับ 

2) ปจจัยดานสภาพแวดลอม 
ปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมในการทำงานสงผลตอการเกิดอุบัติเหตุโดยรวม 

อยูในระดับสูง (𝑥̅𝑥 = 3.51 และ S.D. = 1.21) โดย 3 อันดับแรกของอุบัติเหตุ คือ ผูปฏิบัติงานไม
ระมัดระวัง การทำงานในขณะฝนตกอาจเปนอันตราย และไมไดตรวจสอบพื้นที่โดยรอบกอนการ
ปฏิบัติงาน ตามลำดับ 

3) ปจจัยเครื่องมือ 
ปจจัยเครื่องมือในการทำงานที่สงผลตออุบัติเหตุโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥 = 

3.05 และ S.D. = 1.06) อุบัติเหตุอันดับสูงสุด คือ ผูปฏิบัติงานยังคงใชเครื่องมือเครื่องจักรตอไป
แมจะพบส่ิงผิดปกติจึงเส่ียงตออันตราย สวนอุบัติเหตุประเภทอื่นอยูในระดับปานกลาง 

4) ปจจัยอื่น 
ปจจัยอื่น เชน ความประมาทเลินเลอของเพื่อนรวมงานคนอื่นที่ทำใหเกิดอุบัติเหตุ

สงผลตออุบัติเหตุในระดับสูง (𝑥̅𝑥  =3.54 และ S.D. = 1.54) 
 

ตารางที่ 2  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตออุบัติเหตุ
ในงานกอสรางงานภูมิทัศน และงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน จำแนกตามลักษณะของปจจัย 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดอุบัติเหตุระหวางการปฏิบตัิงาน : 𝑥̅𝑥 S.D.  ระดับ 

1. บุคลากร 3.23 0.07 ปานกลาง 

1.1 คนงานที่มีโรคประจำตวัรายแรง 2.98 1.04 ปานกลาง 

1.2 คนงานใชยาระงบัประสาทกอนหรือระหวางทำงานจนเกิด

อาการออนเพลีย 

3.52 1.37 สูง 

1.3 คนงานไมแตงกายและสวมเคร่ืองแตงกายที่เหมาะสมขณะ

ทำงาน 

3.38 0.96 ปานกลาง 
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ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดอุบัติเหตุระหวางการปฏิบตัิงาน : 𝑥̅𝑥 S.D.  ระดับ 

1.4 คนงานไมสวมอุปกรณปองกันความปลอดภัยที่เหมาะสมขณะ

ทำงาน 

3.39 1.22 ปานกลาง 

1.5 คนงานเขาไปในพืน้ที่อันตรายในงานกอสราง 3.80 1.20 สูง 

1.6 คนงานขาดความรูและความเขาใจในงานที่รับผิดชอบ 3.60 1.27 สูง 

1.7 คนงานดื่มแอลกอฮอลหรือเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอลกอนหรือ

ระหวางพักเบรกงาน 

3.07 1.40 ปานกลาง 

1.8 คนงานสบูบุหร่ีขณะทำงาน 2.59 1.18 ปานกลาง 

1.9 คนงานมีพฤติกรรมสนุกสนานกับเพื่อนรวมงานระหวาง

ทำงาน 

2.73 1.23 ปานกลาง 

2. เคร่ืองมือ 3.05 1.06 ปานกลาง 

2.1 ผูปฏิบัติงานไมไดใชเคร่ืองมือที่เหมาะสมกับประเภทงานนั้นๆ 2.69 1.65 ปานกลาง 

2.2 คนงานไมไดใชเคร่ืองมือชวยเมื่อจำเปนตองใชเคร่ืองมือชวย

ประหยัดแรงงาน 

2.76 1.28 ปานกลาง 

2.3 ผูปฏิบัติงานไมตรวจสอบและรับรองความพรอมของอุปกรณ

และเคร่ืองจักรกอนปฏิบัติงาน 

3.32 0.99 ปานกลาง 

2.4 ผูปฏิบัติงานไมรายงานความเสียหายหรือความผิดปกติของ

เคร่ืองจักรใหหัวหนาทราบโดยทันท ี

3.20 1.16 ปานกลาง 

2.5 ผูปฏิบัติงานยังคงใชเคร่ืองมือเคร่ืองจักรตอไปแมจะพบสิง่

ผิดปกติ จึงเสี่ยงตออันตราย 

3.58 1.17 สูง 

2.6 คนงานขาดจิตสำนึกดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยทีด่ ี 2.69 0.96 ปานกลาง 

2.7 ผูปฏิบัติงานพยายามใชวิธีลองผิดลองถูกเมื่อขาดความเขาใจ

เก่ียวกับการทำงานของเคร่ืองจักรอยางถูกตอง 

3.14 1.15 ปานกลาง 

3. สภาพแวดลอม 3.51 1.21 สูง 

3.1 คนงานยังคงทำงานตอไปแมจะมีฝนตก ซึ่งอาจกอใหเกิด

อันตรายได 

3.54 1.27 สูง 

3.2 ไมตรวจสอบพื้นทีโ่ดยรอบกอนเร่ิมปฏิบัติงาน 3.22 1.34 ปานกลาง 

3.3 คนงานไมระมดัระวังในการปฏิบัติงาน 3.78 1.24 สูง 
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ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดอุบัติเหตุระหวางการปฏิบตัิงาน : 𝑥̅𝑥 S.D.  ระดับ 

4. ดานอ่ืนๆ 3.54 1.54 สูง 

4.1 อุบัติเหตุที่เกิดจากความประมาทเลนิเลอหรือความประมาท

เลินเลอของเพื่อนรวมงานจนทำใหเพื่อนรวมงานคนอ่ืนไดรับ

อันตราย 

3.54 1.54 สูง 

รวม 3.34 0.94 ปานกลาง 

 
 4.2 การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 4.2.1 การเปรียบเทียบอุบัติเหตุจากงานกอสรางภูมิทัศนและงานบำรุงรักษางาน    
ภูมิทัศน การเปรียบเทียบการเกิดอุบัติเหตุจากการทำงานระหวางงานกอสรางภูมิทัศนและงาน
บำรุงรักษภูมิทัศนพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 (t = 2.94 และ Sig = 
0.005) คนงานกอสรางงานภูมิทัศนเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับการทำงานสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบ
กับคนงานดานการบำรุงรักษางานภูมิทัศน (ตารางที่ 3) 
 
ตารางที่ 3  การเปรียบเทียบอุบัติเหตุจากงานกอสรางภูมิทัศนและงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน
ดวยการทดสอบ t สำหรับกลุมอิสระ 2 กลุม 

ตัวแปรตาม  ตัวแปรอิสระ (ประเภท

งาน) 
จำนวน 𝑥̅𝑥 S.D. . t Sig. 

อุบัติเหตุจากการ

ทำงาน 

การกอสรางงานภมูิทัศน 69 1.38 0.69 2.94* 0.005 

การบำรุงรักษางานภูมิทัศน 21 1.00 0.45   

 
 4.2.2 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุใน
ขั้นตอนการทำงานกอสรางภูมิทัศนและงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน 
 ในสวนของขั้นตอนงานกอสรางงานภูมิทัศน พบวา ปจจัยดานบุคคล เครื่องมือ และ
สภาพแวดลอม มีผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุในระดับปานกลาง ในขณะที่ปจจัยอื ่นๆ มี
ผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุในระดับต่ำ โดยปจจัยดานบุคคลและเครื่องมือของงานกอสราง    
ภูมิทัศนที่มีคะแนนสูงสุดอยูในระดับปานกลาง คือ อุบัติเหตุระหวางการรื้อถอนอาคาร (3.43)    
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ในดานปจจัยดานสภาพแวดลอม งานกอสรางภูมิทัศนที่มีคะแนนสูงสุด คือ อุบัติเหตุระหวางการ
เชื่อมโลหะ (3.26) (ตารางท่ี 4) 
 ในทางกลับกัน ในขั้นตอนงานดานการบำรุงรักษางานภูมิทัศน มีผลกระทบตอการเกิด
อุบัติเหตุในระดับปานกลางในทุกปจจัย โดยปจจัยดานบุคคลและสภาพแวดลอมที่มีคะแนนสูงสุด 
คือ อุบัติเหตุจากการตัดหญา (3.21 และ 3.21 ตามลำดับ) ในดานปจจัยเครื่องมือ งานดูแล       
ภูมิทัศนที่มีคะแนนสูงสุด คือ อุบัติเหตุจากการยกตนไมดวยเครื่องจักร (3.28) (ตารางท่ี 4) 

 

ตารางที่ 4  คาเฉลี่ย (ระดับความคิดเห็น) ของปจจัยที่มีผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุในขั้นตอน
งานกอสราง และการบำรุงรักษางานภูมิทัศน 

อุบัติเหตุที่เกดิขึ้น 
ปจจัยที่มีผลตอการเกดิอุบัติเหตุในการปฏิบตัิงาน 

บุคคล เคร่ืองมือ สภาพแวดลอม อ่ืนๆ 

1. การกอสรางงานภูมิทัศน 2.99 

(ปานกลาง) 

2.86 

(ปานกลาง) 

2.77 

(ปานกลาง) 

2.50 

(ต่ำ) 

1.1 อุบัติเหตุจากการร้ือถอน

สิ่งกอสราง 

3.43 

(สูง) 

3.28 

(ปานกลาง) 

2.80 

(ปานกลาง) 

2.68 

(ปานกลาง) 

1.2 อุบัติเหตุที่เกิดจากการปรับ

พื้นที ่

2.61 

(ปานกลาง) 

2.22 

(ต่ำ) 

2.37 

(ต่ำ) 

2.27 

(ต่ำ) 

1.3 อุบัติเหตุที่เกิดจากการวางผงั

งานกอสราง 

2.53 

(ต่ำ) 

2.34 

(ต่ำ) 

2.40 

(ต่ำ) 

2.49 

(ต่ำ) 

1.4 อุบัติเหตุที่เกิดจากการติดตั้ง

ร้ือถอนไมแบบเพื่อเทคอนกรีตใน

งานโครงสราง  

2.72 

(ปานกลาง) 

2.33 

(Low) 

2.82 

(ปานกลาง) 

2.74 

(ต่ำ) 

1.5 อุบัติเหตุที่เกิดจากการ

กอสรางโดยการเชื่อมโลหะ  

3.01 

(ปานกลาง) 

3.20 

(ปานกลาง) 

3.26 

(ปานกลาง) 

2.54 

(ต่ำ) 

1.6 อุบัติเหตุที่เกิดจากการ

กอสรางทางเดินเทา  

3.30 

(ปานกลาง) 

2.94 

(ปานกลาง) 

3.01 

(ปานกลาง) 

2.41 

(ต่ำ) 

1.7 อุบัติเหตุที่เกิดจากการตอก

เสาเข็มดวยแรงคน  

2.87 

(ปานกลาง) 

2.93 

(ปานกลาง) 

2.57 

(ต่ำ) 

2.31 

(ต่ำ) 
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อุบัติเหตุที่เกดิขึ้น 
ปจจัยที่มีผลตอการเกดิอุบัติเหตุในการปฏิบตัิงาน 

บุคคล เคร่ืองมือ สภาพแวดลอม อ่ืนๆ 

1.8 อุบัติเหตุที่เกิดจากการขุด

หลุมปลูกไมยนืตน  

3.18 

(ปานกลาง) 

2.98 

(ปานกลาง) 

2.78 

(ปานกลาง) 

2.51 

(ต่ำ) 

1.9 อุบัติเหตุที่เกิดจากการขุด

หลุมปลูกไมพุม  

2.92 

(ปานกลาง) 

2.66 

(ปานกลาง) 

2.67 

(ปานกลาง) 

2.44 

(ต่ำ) 

1.10 อุบัติเหตุจากการปลูกไมพุม

เล็ก  

3.31 

(ปานกลาง) 

2.70 

(ปานกลาง) 

3.07 

(ปานกลาง) 

2.55  

(ต่ำ) 

2. การบำรุงรักษางานภูมิทัศน 2.98 

(ปานกลาง) 

2.90 

(ปานกลาง) 

2.86 

(ปานกลาง) 

3.02 

(ปานกลาง) 

2.1 อุบัติเหตุที่เกิดจากการยกไม

ยืนตนดวยเคร่ืองจักร 

3.06 

(ปานกลาง) 

3.28 

(ปานกลาง) 

3.17 

(ปานกลาง) 

3.02 

(ปานกลาง) 

2.2 อุบัติเหตุที่เกิดจากการยกไม

ยืนตนดวยแรงงานคน 

2.79 

(ปานกลาง) 

2.52 

(ต่ำ) 

2.66 

(ปานกลาง) 

3.51 

(ปานกลาง) 

2.3 อุบัติเหตุที่เกิดจากการตัดแตง

ไมยืน 

3.02 

(ปานกลาง) 

2.74 

(ปานกลาง) 

2.68 

(ปานกลาง) 

3.41 

(สูง) 

2.4 อุบัติเหตุที่เกิดจากการค้ำยัน

ไมยืนตน  

3.06 

(ปานกลาง) 

3.09 

(ปานกลาง) 

2.78 

(ปานกลาง) 

3.18 

(ปานกลาง) 

2.5 อุบัติเหตุจากการใช

เคร่ืองยนตเคร่ืองจักรในการตัด

แตงอาจทำใหเกิดอันตรายได 

2.77 

(ปานกลาง) 

3.09 

(ปานกลาง) 

2.73 

(ปานกลาง) 

3.32 

(ปานกลาง) 

2.6 อุบัติเหตุที่เกิดจากการตัด

หญา  

3.21 

(ปานกลาง) 

3.27 

(ปานกลาง) 

3.21 

(ปานกลาง) 

2.36 

(ต่ำ) 

2.7 การใสปุยหากไมสวมอุปกรณ

ปองกันปองกันอาจถูกสารเคมีทำ

อันตรายตอรางกาย 

2.93 

(ปานกลาง) 

2.30 

(ต่ำ) 

2.82 

(ปานกลาง) 

2.36 

(ต่ำ) 
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4.2.4 ผลการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรของปจจัยที่สงผลตออุบัติเหตุ
ในขั้นตอนงานกอสรางภูมิทัศนและงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน 

ปจจัยเครื่องมือมีผลกระทบอยางมีนัยสำคัญทางสถิติตออุบัติเหตุในขั้นตอนงาน
กอสรางภูมิทัศนที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 โดยมีความสัมพันธเชิงลบ (Beta = -0.760) (ตารางที่ 5) 
แสดงใหเห็นวาคุณภาพของอุปกรณมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุ และหากมีการดูแลคุณภาพของ
อุปกรณที่ดีขึ้นจะนำไปสูการลดอุบัติเหตุระหวางดำเนินการกอสรางงานภูมิทัศนได 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยดานสภาพแวดลอมมีอิทธิพลอยางมีนัยสำคัญตอการเกิด
อุบัติเหตุในขั้นตอนงานบำรุงรักษางานภูมิทัศนที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 โดยมีความสัมพันธเชิงลบ 
(Beta = -0.687) (ตารางที่ 5) แสดงใหเห็นวาหากเพิ่มการตรวจสอบพื้นที่และใสอุปกรณปองกัน
อันตรายกอนการทำปฏิบัติงานจะสามารถนำไปสูการลดอุบัติเหตุได 

 
ตารางที่ 5  ผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุคูณของปจจัยที่สงผลตออุบัติเหตุรายแรงในงาน
กอสรางภูมิทัศนและงานบำรุงรักษางานภูมิทัศน 

ตัวแปรตาม 

ตัวแปรอิสระ 

(ปจจัยท่ีมีผลตอ

การเกิดอุบัติเหตุ) 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

อุบัติเหตรุายแรง

จากงานกอสราง

ภูมิทัศน 

บุคคล 0.280 0.186 0.176 1.505 0.136 

เครื่องมือ -1.211 0.309 -0.760 -3.916* <0.001 

สภาพแวดลอม -0.285 0.321 -0.183 -0.889 0.376 

อ่ืนๆ 0.243 0.227 0.137 1.071 0.287 

F = 22.059* (Sig. < 0.001), R Square = 0.509, Adjusted R Square = 0.489 

อุบัติเหตรุายแรงท่ี

เก่ียวของกับงาน

บำรุงรักษางานภูมิ

ทัศน 

บุคคล 0.380 0.371 0.340 1.025 0.308 

เครื่องมือ 0.450 0.452 0.347 0.996 0.322 

สภาพแวดลอม -0.976 0.294 -0.687 -3.314* 0.001 

อ่ืนๆ -0.366 0.341 -0.237 -1.075 0.285 

F = 3.881* (Sig. = 0.006), R Square = 0.154, Adjusted R Square = 0.115 
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5. อภิปรายผลการวิจัย 
ปจจัยที่ทำใหเกิดอุบัติเหตุในการกอสรางงานภูมิทัศนและการบำรุงรักษางานภูมิทัศน    

ทั้งส่ีปจจัยอยูในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥= 3.34 และ S.D = 0.94) การวิเคราะหปจจัยแตละประเภท
พบวาปจจัยดานสภาพแวดลอมสงผลตออุบัตเิหตุโดยรวมในระดบัสูง 𝑥̅𝑥= 3.51 และ S.D = 1.21) 
ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาที่ชี้ใหเห็นวาสภาพแวดลอมในการทำงานเปนปจจัยที่มีสวนสำคัญท่ี
สงผลตอความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน (Kasuma, Isamilly, Ghaffari, Rusuli, & Gapor, 2019) 
และสอดคลองกับงานวิจัย Abukhashabah, Summan, & Balkhyour (2020) ซึ ่งกลาวถึง
ผลกระทบของพ้ืนที่ทำงานตอพฤตกิรรมที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยในการทำงาน สุขภาพ และ
สภาพแวดลอมการทำงานโดยรวม 

จากผลการเปรียบเทียบการเกิดอุบัติเหตุในขั ้นตอนการทำงานระหวางงานกอสราง       
ภูมิทัศนและงานบำรุงรักษภูมิทัศนพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05          
(t = 2.94 และ Sig = 0.005) และพบวาคนงานกอสรางงานภูมิทัศนเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับ
การทำงานสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับคนงานดานการบำรุงรักษางานภูมิทัศน ซึ่งสอดคลองกับการ
พบอุบัติเหตุในงานกอสรางมักเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ เชน การรื้อถอนอาคาร การยกตนไม 
(Wang, Liu, Cao, & Tan, 2021) นอกจากนี้เมื่อตรวจสอบปจจัยการเกดิอบุัตเิหตใุนขัน้ตอนการ
ทำงาน พบวาปจจัยดานเครื่องมือมีผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุในการกอสรางภูมิทัศน ซึ่ง
สอดคลองกับการศึกษาสำรวจคนงานดแูลภูมิทัศนในพ้ืนที่นอรทแคโรไลนา (Boon & Kai, 2020) 
คนงานเกือบ 50.0% รายงานวาไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยจากการทำงานในชวง 12 เดือน        
ที่ผานมา เกิดจากการใชเครื่องจักรที่รายงานการบาดเจ็บบอยที่สุด (22.4%) และการศึกษาของ 
Huanqiang, Zaiwang, & Kun, (2019) ที่พบวาปจจัยดานอุปกรณ ที่มีการกระทำท่ีไมปลอดภัย 
และลักษณะของอุบัติเหตุมีความสัมพันธอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ (P < 0.05)   

จากการวิเคราะหปจจัยที ่สงผลตออุบัติเหตุในขั ้นตอนการทำงานดานการกอสราง        
ภูมิทัศน คือปจจัยดานเครื่องมือที่มีผลกระทบอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 
โดยมีความสัมพันธเชิงลบ (Beta = -0.760) ซึ่งบงชี้วาคุณภาพของอุปกรณในการทำงานสงผลตอ
การเกิดอุบัติเหตุ และหากดูแลรักษาอุปกรณอยางสม่ำเสมอมากขึ้นจะนำไปสูการลดอุบัติเหตุ
ระหวางการทำงานกอสรางงานภูมิทัศน สอดคลองกับผลการศึกษาของ Yap & Lee (2020) ที่
ชี้ใหเห็นถึงอัตราการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บท่ีเพ่ิมขึ้นเมื่อคุณภาพของเครื่องมืออยูในระดับต่ำ 
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ในดานขั้นตอนในงานบำรุงรกัษางานภูมิทัศนพบวาปจจัยที่เกีย่วของกับสภาพแวดลอมใน
การทำงานมีอิทธิพลอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความสัมพันธเชิงลบ (Beta =     
-0.687) ซึ่งหมายความวาหากสภาพแวดลอมมีความปลอดภัยสูงจะสามารถลดอัตราการเกิด
อุบัติเหตุในการทำงานได ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา Idoro (2011) ที่พบวา หากมีการจัดการ
ปจจัยดานสภาพแวดลอมใหมีความปลอดภัยสูง (p=0.005; p=0.000) จะสงผลตอการลด
อุบัติเหตุได นอกจากนี้งานวิจัยของ Yap & Lee (2020) ไดมีการเนนย้ำถึงความสำคัญของปจจัย
ตางๆที่สามารถลดอุบัติเหตุได เชน สภาพแวดลอมการทำงาน อุปกรณปองกัน และการ
บำรุงรักษาอุปกรณที่เกี่ยวของกับความเส่ียงของอุบัติเหตุในภาคการกอสราง 

ดานการจัดการเพื่อลดอุบัติเหตุจากขางตนควรมีแนวทางการจัดการอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ(OSH) โดยที่ International Labour Office (1995) ไดกลาวไว 
การจัดการดานความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ไดแก 1) การทำให
สภาพแวดลอมปลอดภัย และ2) การตรวจสอบการใชเครื่องมืออยางเหมาะสม และ 3) การทำให
คนงานมีความตระหนักดานความปลอดภัย ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาในครั้งนี้ นอกจากนี้
ประเทศไทยยังมีการกำหนดมาตรฐานระบบการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงาน (คณะทำงานจัดทำมาตรฐานระบบการจัดการดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน, 2562) ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยในสวนของ
แผนการดำเนินงาน และการประเมินและทบทวนการจัดการ นอกจากนี้ในทางกฎหมายประเทศ
ไทยมีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. 2554 
แตยังพบปญหาคือการที่ลูกจางที่ไมสามารถปฏิเสธการทำงาน ในกรณีตองทำงานในสภาพเสี่ยงท่ี
จะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย และสุขภาพได (กุลชาติ อารีราษฎรพิทักษ, 2563) ซึ่งควรมีการ
ปรับแกไข พรบ. ใหเกิดการสนับสนุนการลดอุบัติเหตุในการทำงาน 
 
6. องคความรูจากการวิจัย 

เพื ่อลดความเสี่ยงของอุบัติเหตุควรใหความสนใจกับปจจัยหลักสองประการ ไดแก         
1) การใชเครื ่องมือที ่เหมาะสมกับงาน และใชอ ุปกรณปองกันสวนบุคคล (PPE) (พิมุข                
สุศีลสัมพันธ, 2558) เพื่อลดอุบัติเหตุในสถานที่ทำงาน (Ammad, Alaloul, Saad, & Qureshi, 
2021) ควรสวมชุดปองกันสารเคมี ถุงมือสำหรับงานหนัก ชุดปองกันศีรษะ เฟซชิลด/แวนตา 
รองเทาบูท หนากาก และ 2) สภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการทำงาน ควรดำเนินการแนวทาง
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ปฏิบัติดานสุขภาพ ความปลอดภัย และสภาพแวดลอม (HSE) เชน การฝกอบรมและมาตรการ
ควบคุม และจัดการกับประเด็นที่เกี่ยวของกับอุบัติเหตุเฉพาะ เชน เวลาและสภาพแวดลอมใน
การทำงาน (Mohammadfam, Soltanzadeh, Moghimbeigi, & Akbarzadeh, 2014) และ
ควรมีการพัฒนาความรูและความตระหนกัรูของคนงาน และการจัดการการบาดเจ็บจากอุบตัิเหตุ
อยางมีประสิทธิภาพ และควรมีหัวหนาคนงานที ่มีประสบการณ (Ayob, Shaari, Zaki, & 
Munaaim, 2017) 

กฎหมายดานความปลอดภัยในการทำงานปจจุบันในประเทศไทยยังไมครอบคลุมและไม
ชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขตการบังคับใช หนาที่ของนายจาง ลูกจาง และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของใน
กระบวนการทำงาน และควรมีการปรับแกไขพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. 2554 ใหลูกจางสามารถประเมินสภาพกอนการทำงาน ในกรณี
ตองทำงานในสภาพเส่ียงตอการเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย และสุขภาพได 

ในแงของเครื่องมือ การฝกอบรมกอนการจางงานเพื่อใหแนใจวาพนักงานมีความรูและ
ทักษะที่จำเปนในการใชเครื่องมืออยางปลอดภัย และเปนประจำเพ่ือทบทวนความรูของพนักงาน 
รวมถึงการฝกอบรมหลังเกิดอุบตัิเหตุเพื่อสรางความตระหนักรูและปองกันเหตุการณที่คลายคลึง
กันในอนาคต และพื้นที่ตองไดสะอาดและจัดระเบียบอยางเหมาะสมเพ่ือสงเสริมสภาพแวดลอม
การทำงานที ่ปลอดภัย (Soltanzadeh, Mohammadfam, Moghimbeigi, & Akbarzadeh, 
2016) 
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ภาพที่ 1. การบรหิารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงตอการเกดิอุบตัิเหต ุ
 

7. ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ควรปรับแกไขพรบ.ใหลูกจางปฏิเสธงานที่มีความเสี่ยงตอ
อุบัติเหตุ และกำหนดการใชอุปกรณปองกันสวนบุคคล (PPE) อยางเขมขน และควรกำหนด
ขอบเขตการบังคับใช หนาท่ีของนายจาง ลูกจาง และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของในกระบวนการทำงาน
เพ่ือลดความเส่ียงอันตรายจากการปฏิบัติงาน 
 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ตองรูหลักการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดความปลอดภัย การใช
งานอุปกรณ หรือการประเมินความเสี่ยงของพื้นที่ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ควรเสริมใหมีการ
ฝกอบรมที่มีทั้งสวนของหัวหนางานและผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ตรงกัน 
สามารถรับรูปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน รวมถึงแนวทางที่จะแกไขปญหา
รวมกันทั้งสองฝาย  
 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั ้งตอไป เสนอแนะใหมีการสำรวจและประเมินจาก
ผูปฏิบัติงานจริง ซึ่งอาจนำมาซึ่งมุมมองหรือความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุมากขึ้น เพื่อการ
ปองกันและแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากผูปฏิบัติงานท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
 

ปจจัยดานบุคคล 

ผูควบคุมงาน 

ผูปฏิบัติงาน 

ควบคุมงาน 

การอบรมทักษะความปลอดภัยในการใชเครื่องมือ

ท้ังกอน และหลังการปฏบัิติงาน 

ปจจัยดานเคร่ืองมือ 

- ตรวจสภาพเครื่องมือให

พรอมใชงาน 

ปจจัยดานสภาพแวดลอม 

- ตรวจสภาพพ้ืนท่ีให

เหมาะสมตอการทำงาน 

 

สวมใสชุดอุปกรณ

ปองกันสวนบุคคล 

(PPE)ตามความ

เหมาะสมกับ

สถานการณ 
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บทคัดยอ 

 
พืชเศรษฐกิจของไทยประกอบดวยขาว ยางพารา ออย มันสำปะหลัง และปาลมน้ำมัน   

ที่ปลูกกระจายอยูทั่วประเทศไทยยกเวนภาคเหนือ เมื่อพิจารณาขอมูลจำนวนผลผลิตตอตันของ
ผลผลิตทางการเกษตรของภาคเหนือ พบวาหนึ่งในพืชที่เกษตรกรภาคเหนือปลูกมากที่สุด ไดแก 
ลำไย กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนทั้งกลุมเกษตรกรผูปลูกลำไย หนวยงานราชการ และ
ภาคการเมืองจึงมีความพยายามผลักดันใหลำไยกลายเปนพืชเศรษฐกิจของภาคเหนือ ทวาแมรัฐ
จะมีนโยบายสนับสนุนเกษตรกรผูปลูกลำไยอยางไร เมื่อเกิดสภาวการณอันไมพึงประสงคไมวาจะ

 
* ไดรับบทความ: 28 เมษายน 2568; แกไขบทความ: 23 มิถุนายน 2568; ตอบรับตีพิมพ: 1 กรกฎาคม 2568 

  Received: April 28, 2025; Revised: June 23, 2025; Accepted: July 1, 2025 



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  359   

 
 

เปนในเรื ่องของราคาผลผลิตลำไยตกต่ำ ปญหาสภาพภูมิอากาศแปรปรวน หรือตนทุนการ
เพาะปลูกเพิ่มสูงขึ้น เกษตรกรผูปลูกลำไยกลับไมไดรับการเยียวยาชวยเหลือ และสนับสนุน
เทาที่ควร จึงเปนเหตุใหเกิดการเรียกรองและเสนอใหมีการออกพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย 
บนฐานการตลาดนำการผลิตเพื่อแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ มีหนวยงานและผูรับผิดชอบ
ของภาครัฐที่ตองดำเนนิการใหเกิดประสิทธิผล ตลอดจนสรางความย่ังยืนแกเกษตรกรผูปลูกลำไย
และระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยตอไป ซึ่งสถานะปจจุบันอยูในขั้นตอนของการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติเปนรายมาตรา โดยบทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจถึงขั้นตอนและ
กระบวนการผลักดันในการออกพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไยอันเปนที่เชื่อวาจะสงผลดตีอการ
ปลูกลำไยของประเทศท้ังระบบ 

 

คำสำคัญ: นโยบายสาธารณะ; พระราชบญัญัติยุทธศาสตรลำไย 
 

Abstract 
 

Thailand’s economic crops include rice, rubber, sugarcane, cassava, and oil 
palm are planted and grown around the country except the Northern region. 
Considering the information on yield per ton of crops in the Northern region of 
Thailand, longan is one among others crops with highest number of productions. 
So, there is an effort by stakeholders including longan producers, governmental 
organization, and politicians, to promote longan to become a new economic crop 
of Northern Thailand. Even though the government formulated many policies to 
facilitate longan growers, they were not well-supported in the situations such as 
the longan price drop, the climate change, or the increasing in production costs. 
Thus, it led to the call and proposal to regulate the Longan Strategy Act on the 
market-driven production basis to tackle with the problems efficiently, to have 
governmental agencies and officers that are responsible for issues with 
effectiveness, and to establish the sustainability for longan growers, and Thailand’s 
economy in the long run. Currently, it is under the process of section-by-section 
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consideration on the draft act. Thus, it is highly believed that this article is aimed 
to increase the understanding on the importance and the process of the Longan 
Strategy Act that will be beneficial to Thailand’s longan production in overall. 

 

Keywords: public policy; Longan Strategy Act 
 

1. บทนำ  
ตั้งแตอดีตกาลการเกษตรมีความสำคัญตอมนุษยในการดำรงชีวิต ซึ่งผลผลิตที่ไดจาก

การเกษตรนั้นถูกนำมาใชเปนองคประกอบในการผลิตอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยา
รักษาโรค ดวยเหตุผลดังกลาวการเกษตรจึงมีความสำคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ผูมีสวนได
สวนเสียในระบบการเกษตรตั้งแตตนน้ำไปจนถึงปลายน้ำซึ่งมีจำนวนมาก สงผลใหรัฐบาลตองเขา
มามีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนประชาชนผูประกอบอาชีพเกษตรกรทุกภาคสวนอยางท่ัวถึง 

การเกษตรของประเทศไทย ประมาณรอยละ 75-80 ของประชากรชาวไทยประกอบ
อาชีพเกษตรกร ซึ่งมีความจำเปนที่จะตองไดรับการเพิ่มเติมความรูเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตใหมี
ปริมาณและคุณภาพที่สูงมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้อีกสวนหนึ่งของการเกษตรที่ตองไดรบัการพัฒนา 
คือ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร ท่ีเขามาบทบาทในการชวยสนับสนุนการดำเนินการ
ดานตาง ๆ ของเกษตรกร (ครูบานนอก.คอม, 2565; สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2567) 

ทวาหากพิจารณาถึงการกสิกรรมแลว การทำสวนถือเปนประเด็นสำคัญหนึ่งที่สงผลตอ
การผลิตในภาพรวมของประเทศ และการทำสวนลำไยก็ถือเปนพืชชนิดหนึ่งที่มูลคาจากการ
เพาะปลูกตอประเทศไทย หากแตวาสำหรับเกษตรกรผูปลูกลำไยแลว พบวาตลอดเวลาที่ผานมา
ไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐอยางเพียงพอตอการรับมือในประเด็น ๆ ตาง ๆ ไมวา
จะเปนเรื่องของราคาผลผลิต ตนทุนในการเพาะปลูก กลไกทางการตลาด ตลอดจนการสนับสนุน
และบรรเทาเยียวยาในกรณีปญหาทั้งทางเศรษฐกิจและภัยพิบัติ จึงเปนสาเหตุสำคัญที่รัฐจะตอง
ใหความสำคัญกับเกษตรกรชาวสวนลำไยมากย่ิงขึ้น 
 

2. สถานการณของลำไยในประเทศไทย 
เมื่อพิจารณาพืชเศรษฐกิจของประเทศไทยแลว จะพบวา ไมไดปรากฏอยูในทุกภูมิภาค

ของประเทศ จากขอมูลของสำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคกรมหาชน) (2565) ระบุ
ขอมูลพืชเศรษฐกิจที่ปรากฏตามภูมิภาคตาง ๆ จะพบวาพืชเศรษฐกิจของประเทศไทยไมวาจะ
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เปนขาว ยางพารา ออย มันสำปะหลัง และปาลมน้ำมันนัน้ กระจายตัวอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ของ
ประเทศ ทั้งภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคตะวันตก แตไมปรากฏพืช
เศรษฐกิจจากภาคเหนือของประเทศไทย (สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคกรมหาชน), 
2565) 

นอกจากนี้หากพิจารณาจำนวนผลผลิตตอตันของผลผลิตทางการเกษตรของภาคเหนือ
จะพบวา ลำไย เปนหนึ่งในพืชที่มีจำนวนเกษตรกรผูปลูกและมีผลผลิตตอตันสูงที่สุด (สำนักงาน
สงเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 6 เชียงใหม, 2566) และจากขอมูลของสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (2565) พบวา ปริมาณการปลูกลำไยในภาคเหนือคิดเปนจำนวน 1,038,364 ตัน 
โดยเฉพาะเมื่อจำแนกตามจังหวัดแลวจะพบวาปริมาณสวนใหญอยูที่จังหวัดเชียงใหมและลำพูน
ซึ่งคิดเปน 439,230 ตัน และ 366,807 ตัน ตามลำดับ  

เมื่อพิจารณาถึงจำนวนผลผลิตลำไยของเกษตรกรแลว ขณะเดียวกันตองใหความสำคัญ
กับราคาผลผลิตลำไยดวยเชนกัน ซึ่ง ณ ปจจุบันนี้ สถานการณราคาลำไยอยูในสภาวะตกต่ำอัน
สงผลกระทบตอตัวเกษตรกรผูปลูกโดยตรง โดยผลกระทบดังกลาวนั้น สามารถพิจารณาไดจาก
สถานการณราคาลำไยนอกฤดูกาล ซึ่งปกติแลวราคาซื้อลำไยขนาด AA จะเฉลี่ยอยูระหวาง       
30 ถึง 44 บาท ตอกิโลกรัม แตในปจจุบันราคาตกลงมาอยูที่ 19 บาท ตอกิโลกรัม อันเปนผลมา
จากสภาพอากาศหนาวชวงปลายป พ.ศ. 2567 มาจนถึงชวงตนป พ.ศ. 2568 (กองบรรณาธกิาร 
Spacebar, 2568) 

จากปญหาราคาลำไยที่ไดกลาวถึงมาแลว ประกอบกับปญหาอื่น ๆ ที่สงผลกระทบตอ
เกษตรกรผูปลูกลำไยของประเทศไทยไมวาจะเปนความตองการการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 
การชดเชยกรณีราคาผลผลิตตกต่ำเชนเดียวกับพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ ของประเทศ รวมถึงกลไกการ
รับประกันราคาผลผลิต ตลอดจนการขาดการบริหารจัดการลำไยเชิงระบบดวยเกษตรกรผูปลูก
ลำไยสวนใหญเป นเกษตรกรรายยอย จ ึงนำมาซึ ่งความพยายามในการผลักดันใหเกิด
พระราชบัญญัติย ุทธศาสตรลำไย (พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย) พ.ศ. ... โดยกลุ มเกษตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสภาเกษตรกรแหงชาติ เพื่อการดูแล คุมครอง เสนอแนะแนวทาง
การชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกในสภาวการณตาง ๆ และผลักดันใหลำไยเปนพืชเศรษฐกจิอีกหนึ่ง
ชนิดของประเทศไทย (สภาเกษตรกรแหงชาติ, 2565) 

ประเทศไทยมีคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม (Fruit Board) เปนกลไกใน
การชวยเหลือ สนับสนุน และบรรเทาความเดือดรอน ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ         
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ป พ.ศ. 2550 (สฤษฏพงษ เกี ่ยวของ, 2567) ทวาการดำเนินการผานคณะกรรมการฯ นั้น           
มีความลาชาใชเวลานาน ดวยเพราะองคประกอบและภารกิจของคณะกรรมการที่สงผลใหมี
จำนวนรอบการประชุมที่จำกัด และมีจำนวนวาระการพิจารณาที่รวมประเด็นผลไมหลากชนิด
ของประเทศไทยเขาไปดวยนั้น สงผลใหหลายครั้งที่การชวยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผูปลูก
ไมสามารถตอบสนองไดอยางทันทวงที เชน คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม มีมติ
เห็นชอบโครงการนำรองสงเสริมการผลิตลำไยสดชอคุณภาพเกรด AA ใน 8 จังหวัดภาคเหนือ 
เมื่อคราวประชุมท่ี 4/2567 วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2567 และมีการกำชับหนวยงานในสังกัดให
กำกับ ควบคุม และสนับสนุนอยางเต็มที่ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2567) แตเมื่อถึงชวง   
ตนป พ.ศ. 2568 พบวาราคาของผลผลิตลำไยตกลงตามที่ไดกลาวไวขางตน กลไกการกำกับ 
ควบคุม และสนับสนุนตามมติของคณะกรรมการฯ ยังไมสามารถตอบสนองตอความเดือดรอน             
ตอเกษตรกรผูปลูกได จึงเปนเหตุผลหนึ่งในการผลักดันใหลำไยเปนพืชเศรษฐกิจ และเรียกรอง
เพื่อใหเกิดการออก พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย อันจะเปนกลไกสำคัญที่จะชวยเหลือผูปลูกลำไย 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย ไดอยางเปนระบบและทันทวงที เพราะมีสภาพบังคบัตามกฎหมาย
ที ่ระบุหนวยงานผู ร ับผิดชอบตาง ๆ มีการดำเนินการอยางตอเนื ่อง ไมแปรผันตามการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง และฤดูกาลใด ๆ 

คณะผูเขียนเล็งเห็นถึงความสำคัญของการขับเคลื่อนเพื ่อผานราง พ.ร.บ. ดังกลาว        
จึงสนใจในการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นของกระบวนการผลักดันรางกฎหมาย โดยรวมปฏิบัติ
หนาที่เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. 
...     อันนำไปสูการพัฒนาตนแบบการศึกษา สำหรับกระบวนการการพิจารณาราง พ.ร.บ. อื่น ๆ 
ตลอดจนนำไปสูการศึกษาเพ่ิมเติมอยางเปนระบบตอไป 
 
3. กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

จากท่ีไดกลาวมาขางตน กระบวนการผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... นั้น 
จัดไดวาเปนการดำเนินการที่เกี่ยวของกับประเด็นสาธารณะ ที่เกี่ยวของกับเกษตรกรผูปลกูลำไย 
รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซึ่งขับเคล่ือนไปตามกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ปรากฏมา
แตอดีตและยังใชมาจนถึงปจจุบัน โดยกระบวนการนโยบายสาธารณะเปนกระบวนการท่ี         
มุงอธิบายการดำเนินงานอยางเปนระบบที่รวมผูมีสวนไดสวนเสียเขามาไวดวยกันเพื่อมุงไปสูการ



 
   
ปท่ี 8 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2568)               วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตร  363   

 
 

บรรลุเปาหมายรวมกัน (Dye, 1967; Bardach, 1978; Jipakdee, Putjorn, & Sangchatkaew, 
2021) 

David Easton (1957) อธิบายขั้นตอนของกระบวนการนโยบายแบบกวาง โดยระบุวามี
องคประกอบไดแก 1) สภาวะแวดลอม (Environment), 2) ปจจัยนำเขา (Inputs) ซึ่งมี ความ
ตองการ (Demands) และแรงสนับสนุน (Support), 3) ระบบและกระบวนการทางการเมือง 
(Political System), 4) ปจจัยนำออก (Outputs) ซึ่งอาจเปน การตัดสินใจหรือมติ (Decisions) 
หรือ นโยบาย (Policies), และ 5) ผลสะทอน (Feedback) ซึ่งสามารถอธิบายกระบวนการ
นโยบายสู การผลักดัน พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย ตามแนวทางของ Easton ดังแผนภาพที่ 1 
ตอไปนี้ 

 

 

ภาพที่ 1. กระบวนการนโยบายสูการผลักดนั พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย 
ที่มา : ประยุกตจาก Easton (1957) 

 

จากแผนภาพที่ 1 ประกอบกับรายละเอียดเกี ่ยวกับขอเรียกรอง ความจำเปน และ
สถานการณของลำไยในประเทศไทยนั้น สามารถอธิบายถึงขั้นตอนการผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.
ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... ไดวา ภายใตสภาวะแวดลอมไมวาจะเปนเรื่องของราคาผลผลิต ระบบ
ตลาด รวมถึงระบบการสนับสนุนจากภาครัฐที่สงผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกลำไย ตลอดจน
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภาครัฐและเอกชนนั้น นับไดวาปจจัยนำเขาสำหรับกระบวนการ
นโยบายในประเด็นนี้ ประกอบไปดวยความตองการของเกษตรกรที่จะไดรับการดูแลสนับสนุน
จากภาครัฐในทิศทางเดียวกันกับประเด็นทางสังคมดานอื ่น ๆ (พิชญ จิตตภักดี, อาภาลัย          
สุขสำราญ, เจตฑถ ดวงสงคถ, ภัทร ชมภูมิ ่ง, และ สุดเขต สกุลทอง, 2564) ขณะเดียวกัน      
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ภาคสวนทางการเมืองโดยเฉพาะสภาผู แทนราษฎรซึ ่งประกอบดวยสมาชิกจากหลายพรรค
การเมือง ตางสนับสนุนใหเกิดพระราชบัญญัติที่ไดกลาวมา จึงทำใหเกิดแรงผลักดันและสามารถ
เขาไปสู ระบบและกระบวนการทางการเมืองอันจะนำไปสู การตัดสินใจตอไป นอกจากนี้            
ยังสามารถอธิบายวงจรนโยบายของการผลักดัน พ.ร.บ. ยุทธศาสตรลำไย ตามแนวทางของ 
Lasswell (1956) และ UoA Online (2022) จะทำใหเขาใจมากยิ่งขึ้น โดยอธิบายขั้นตอนของ
วงจรนโยบายไว 5 ขั้น ดังแผนภาพท่ี 2 

 

 

    ภาพที่ 2. วงจรนโยบายของการผลักดัน พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย 
ที่มา : ประยุกตจาก Easton (1957) และ UoA Online (2022) 
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จากแผนภาพที ่ 2 สามารถอธิบายเพิ ่มเติมไดว า ขั ้นตอนของผลักดันราง พ.ร.บ.
ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... ณ ปจจุบันนั้น อยูระหวางขั้นตอนท่ี 3 กับ 4 ไดแก ขั้นของการตัดสินใจ
เลือกนโยบายกับขั้นของการนำนโยบายไปปฏิบตัิ ผานขั้นตอนของการออกกฎหมายเปนลำดบัถัดไป 
 
4. ระบบและกระบวนการทางการเมืองสูการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : 
ข้ันตอนการออกกฎหมาย 

การนำนโยบายสาธารณะไปสู การปฏิบ ัต ิน ั ้น สามารถดำเนินการผล ักด ันการ              
ออกกฎหมาย  อันเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ระบุไววา           
ผูมีสิทธิในการริเริ่มเสนอรางกฎหมาย ไดแก คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง โดยมีเจตนารมณ เงื่อนไข และบทบาทในการเสนอรางกฎหมายที่แตกตางกันออกไป 
(อรวรรณ เกษร, 2560) ดังปรากฏตามแผนภาพท่ี 3 

 

 

ภาพที่ 3. กระบวนการตราพระราชบัญญัตติามหมวด 7 รัฐสภา สวนท่ี 4 บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 

ที่มา : สำนกังานเลขาธิการวุฒิสภา (2560) 
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ในกรณีของ ราง พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... เปนราง พ.ร.บ. ทั่วไปที่ไมเกี่ยวดวย
การเงิน มีเจตนารมณเพื่อกำหนดหลักการและแนวทางการปฏิบัติโดยทั่วไปของประชาชน และ
กำหนดอำนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ รวมถึงบทลงโทษสำหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
หากพิจารณาจากแผนภาพที่ 3 ขั้นตอนกอนจะเสนอรางกฎหมายเขาสูสภาผูแทนราษฎรเพ่ือ
พิจารณานั้น ไดมีการจัดการรับฟงความคิดเห็นตอราง พ.ร.บ. ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
ในชวงระหวางวันที่ 15 มีนาคม 2567 ถึงวันที่ 14 เมษายน 2567 ตอมา ไดมีการจัดทำรายงาน
ผลการรับฟงความคิดเห็น และมีการพิจารณาเปนที ่เรียบรอย (สำนักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2567ก) หลังจากนั้นจึงมีการเสนอราง พ.ร.บ. ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... เขาสูสภา
ผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาตอไปตามลำดับ 

ในขั ้นของการพิจารณาโดยสภาผู แทนราษฎร ประกอบกับเมื ่อพิจารณาจากขอมูล
สืบเนื่องจากขางตนจะพบไดวาลำไย เปนพืชที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะชวงเวลากอน
เกิดสถานการณราคาลำไยตกต่ำ และที่สำคัญเกษตรกรผู ปลูกลำไยสวนใหญเปนเกษตรกร      
รายยอยแตมีจำนวนมาก ผลกระทบดานราคาตลาดจึงสงผลออกไปยังเกษตรกรผู ปลูกเปน        
วงกวางจึงเปนเหตุผลที่ทำใหสภาผูแทนราษฎรในการประชุมวาระที่ 1 ในคราวประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ชุดที่ 26 ปที่ 2 ครั้งที่ 9 (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ 31 กรกฎาคม 
2567 โดยที่ประชุมมีมติรับหลักการแหงพระราชบัญญัติ ทั ้งหมด 3 ฉบับพรอมกันไป โดย
สมาชิกสภาผู แทนราษฎรจากพรรคเพื ่อไทย เสนอราง พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ...          
(นายรังสรรค มณีรัตน กับคณะ เปนผูเสนอ), พรรคพลังประชารัฐ เสนอราง พ.ร.บ.ลำไย พ.ศ. ... 
(นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ กับคณะ เปนผูเสนอ), และพรรคประชาชน เสนอราง พ.ร.บ.ลำไย 
พ.ศ. ... (นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก กับคณะ เปนผูเสนอ) (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
, 2567ข) ดวยผลการลงมติคะแนนเสียง 404 เสียง ไมรบัหลักการ 1 เสียง และไมลงคะแนนเสียง         
1 เสียง (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2567ค) และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัตยุิทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... ขึ้น โดยถือเอาราง พ.ร.บ. ของนายรังสรรค 
มณีรัตน กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2567ง) 
พรอมใหดำเนินการแปรญัตติปรับรายละเอียดของราง พ.ร.บ. ดังกลาวใหมีความสมบูรณมาก
ยิ่งขึ้น บนหลักการการตลาดนำการผลิต (ขั้นตอนดำเนินการถึง ณ ปจจุบัน) ซึ่งเนื้อหาแบงออก
ไดเปน 2 หมวด ไดแก หมวดที่ 1 ยุทธศาสตรลำไย และหมวดที่ 2 คณะกรรมการยุทธศาสตร
ลำไย รวมทั้งสิ้น 18 มาตรา และจากการประชุมครั้งที่ 17 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 3 เมษายน 2568 
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ที่ผานมานั้นไดมีการพิจารณา 12 มาตราเปนท่ีเรียบรอยแลว (ขอมูล ณ วันที่ 22 เมษายน 2568) 
(สำนักประชาสัมพันธ, 2568) เมื่อแลวเสร็จจึงเสนอใหเขาสูการพิจารณาในวาระที่ 3 และหาก
แลวเสร็จจะตองมกีารดำเนินการเสนอใหวุฒสิภาพิจารณาราง พ.ร.บ. ดังกลาวอีก 3 วาระ ซึ่งการ
สนับสนุนทางการเมืองยังคงเปนประเด็นสำคัญสำหรับการผลักดัน ราง พ.ร.บ. ไปจนถึงขั้นตอน
ของการเสนอพิจารณาลง  พระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตรยิและประกาศในราชกจิจานุเบกษา
ใชบังคับเปนกฎหมายไดตามลำดับตอไปในกรณีที่ราง พ.ร.บ. ไดรับความเห็นชอบ (สำนักงาน
เลขาธิการวฒุสิภา, 2560; ไอลอว, 2562)  
 
5. สรุป 

การผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... เปนการดำเนินการผานกระบวนการ
ของนโยบายสาธารณะ โดยมีเจตนารมณเพื ่อใหลำไยเปนพืชเศรษฐกิจของภาคเหนือท่ี          
สรางรายไดใหแกเกษตรกรบนฐานความยั่งยืน ดวยการสนับสนุนผานกลไกทางกฎหมายที่ระบุ
แนวทางการดำเนินการสำหรับเกษตรกรผูปลูกลำไยซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย กำหนด
ตัวผูรับผิดชอบในรูปของคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย และมอบหมายหนาที่ความรับผิด       
รับชอบสำหรับพนักงานเจาหนาที่ในการอำนวยการเพื่อชวยเหลือสนับสนุนเกษตรกร ที่สำคัญ 
พ.ร.บ. นี้จะทำใหเกิดความตอเนื่อง  

สำหรับการดำเนินการที่จะสงผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม ตลอดจนลดผลกระทบ    
ทางลบแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับกระบวนการผลิตไปจนถึงการขายลำไย โดยปราศจากความ
แปรผันทางการเมืองที่แมจะมีการเปลี่ยนรัฐบาล แต พ.ร.บ. นี้จะยังคงเปนเสาหลัก ที่กำหนดให
คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยมีการกำหนดวิสัยทัศน บนพื้นฐานของการตลาดนำการผลิต     
อันเปนเปาหมายระยะยาว และนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตลอดจนตัวชี้วัดตาง ๆ เพ่ือสงเสริม
ใหเกษตรกรผูปลูกลำไยสามารถยืนหยัดและมีรายไดในระยะยาวอยางมั่นคงและย่ังยืน 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากมุมมองทางวิชาการแลวจะพบวาประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะในสวนที ่เก ี ่ยวของกับกระบวนการและองคประกอบของ
ความสำเร็จในการผลักดันใหเกิด พ.ร.บ. หรือประเด็นที่เกี่ยวของกับการออกกฎหมาย มีความ
จำเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการศึกษา ทบทวน และปรับปรุงตอไปในอนาคต 
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6. องคความรูใหม 
การผลักดัน ร าง พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... โดยกลุ มเกษตรกร ตลอดจน

สมาชิกสภาผู แทนราษฎร และสภาเกษตรกรแหงชาติเปนการดำเนินการตามกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ดวยการผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... ซึ่งเปน ราง พ.ร.บ. ที่
ไมเกี่ยวดวยเรื่องของการจัดสรร รับ รักษา หรือใชจายงบประมาณแผนดนิ จึงเปนกระบวนการท่ี
ใชเวลานอยกวา ราง พ.ร.บ. เกี่ยวดวยการเงิน ที่จะตองมีการหารือและผานความเห็นชอบจาก
กระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยงของ ทวาการจะวางรากฐานเพื่อความยั่งยืนของเกษตรกรในระยะถัดไป
หลังจากประกาศใช พ.ร.บ. นี ้ อีกประเด็นที่ตองมีการดำเนินการคือเรื่องของกองทุนลำไย         
ซึ่งจะตองมีการผลักดันใหเกิดกฎหมายขึ้นมาอีกหนึ่งฉบับอันเกี่ยวของกับการเงินและการใชจาย
งบประมาณแผนดินที่จะตองใชเวลาเพื่อผลักดันให พ.ร.บ. วาดวยกองทุนลำไยนั้นเกิดขึ้นมา      
จึงทำใหเห็นถึงกลยุทธในการผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไยขึ้นมากอน อยางนอยเพ่ือ
เปนแนวทางในการคุมครองและสนับสนุนเกษตรกรผูปลูกลำไยของประเทศไทย นอกจากนี้      
สิ่งสำคัญที่ปรากฏจากกระบวนการผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ... ไดแก        
การพยายามในการสรางความตอเนื่อง (Continuity) ของกระบวนการออกกฎหมาย เพื่อไมให
เกษตรกรผูปลูกลำไยไดรับผลกระทบจากภาครฐัในกรณีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และการ
สรางความเห็นพองตองกัน (Harmony) ของผูที่เกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งการพิจารณา
รางกฎหมายโดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเสนอกฎหมายหากมีความเห็นพอง สอดคลอง 
และมีทิศทางเดียวกัน จะทำใหตัวรางของบทกฎหมาย เชน พ.ร.บ. นั้น ๆ สามารถผานขั้นตอน
ตาง ๆ ดังแผนภาพที่ 3 ที่ไดนำเสนอไปแลว ทั้งหมดนี้นำมาซึ่งขอสรุปในองคความรูทางการ
ปฏิบัติ เกี่ยวกับเทคนิคและแนวทางในการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติดงัเชนความพยายามในการ
ผลักดันใหมีการประกาศใช พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย ในอนาคตอันใกล ดังสรุปไดตามแผนภาพ    
ที่ 4 
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ภาพที่ 4. กระบวนการผลักดัน พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไยและปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จ 
 

 จากรายละเอียดขางตน ประกอบกับการพิจารณาแผนภาพที่ 4 สามารถสรุปไดวา 
กระบวนการผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไยนั้นจำเปนที่จะตองมี 1) กลยุทธในการ
ผลักดันที่ดำเนินการโดยแยกเรื่องบทบาท หนาที่ และกลไกของหนวยงานภาครัฐออกจากเรื่อง
ของการจัดตั้งกองทุนเพื ่อลดระยะเวลาในการดำเนินการ, 2) การดำเนินการในขั้นของการ
ตัดสินใจเลือกนโยบายกับการนำนโยบายไปปฏิบัติจำเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยความเห็นพอง
ตองกันของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย และ 3) ตลอดกระบวนการผลักดันตองมคีวามตอเนื่องโดย
เฉพาะที่มีความเกี่ยวของกับเสถียรภาพและอายุของรัฐบาล จึงจะสามารถทำใหกระบวนการ
ผลักดันราง พ.ร.บ.ยุทธศาสตรลำไย ประสบความสำเร็จและนำไปสูการปฏิบัติได 
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การใชแพลตฟอรม E-voting เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม 
ทางการเมืองของนักศึกษาในการเลือกต้ังผูนำนักศึกษา  

ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา0
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บทคัดยอ 

 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง

ของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาในการเลือกตั้งผูนำนักศึกษาในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ผานการประยุกตใชแพลตฟอรม E-voting โดยอาศัยแนวคิดจากกรอบแนวคิด “Digital 
Democracy Enhancement Model” ของ Clift (2003) ซึ ่งแนวคิดดังกลาวประกอบดวย    
สามประเด็นหลัก ไดแก ประเด็นดานเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐาน ประเด็นดานการเขาถึง
และความเทาเทียม และประเด็นดานการบริหารจัดการและนโยบาย ตลอดจนแนวคิดจาก
กรณีศึกษาทั ้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะกรณีของประเทศไทยที ่มีการใชเทคโนโลยี 
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Blockchain ในการลงคะแนนเสียงภายในพรรคการเมืองและความพยายามในการพัฒนาระบบ 
E-voting สำหรับสถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ในบทความนี้เห็นวาการใชแพลตฟอรม E-voting ที่มีประสิทธิภาพควรมีโครงสราง
พ้ืนฐานดานความปลอดภัย เชน การเขารหัสแบบครบวงจรและการยืนยันตวัตนหลายชั้น รวมถึง
ความสามารถในการใชงานบนอุปกรณพกพาเพื่อเพิ่มการเขาถึงที่เทาเทียมสำหรับนักศึกษา      
ทุกกลุม โดยเฉพาะผูพิการหรือผูขาดแคลนทรัพยากรดิจิทัล นอกจากนี้ ยังตองมีระบบบริหาร
จัดการที่มีกลไกสนับสนุนทางนโยบายอยางตอเนื่อง เชน งบประมาณ การอบรมบุคลากร และ
การประเมินผล เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอระบบการเลือกตั้งในระยะยาว การพัฒนาแพลตฟอรม
E-voting ภายใตแนวคิดประชาธิปไตยดิจิทัลจึงไมใชเพียงการใชเทคโนโลยีในการเลือกตั้ง        
แตเปนการวางรากฐานเพ่ือสรางพลเมืองดจิิทัลท่ีมีความรู ความเขาใจ และความสามารถในการมี
สวนรวมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพในสังคมไทยและในโลกยุคใหม 

 
คำสำคัญ: E-voting; การมสีวนรวมทางการเมือง; ประชาธิปไตยดิจิทัล 

 
Abstract 

 
This study aims to propose guidelines for promoting political participation 

among students in higher education through student leader elections by applying 
an e-voting platform, using Clift’s (2003) “Digital Democracy Enhancement Model” 
framework, which consists of three main issues: technology and infrastructure, 
access and equity, and governance and policy. This research is based on the 
analysis of documents and case studies both domestically and internationally, 
especially the case of Thailand, which uses Blockchain technology for voting within 
political parties and efforts to develop an e-voting system for universities. 

The study suggests that effective e-voting platforms should have security 
infrastructure such as end-to-end encryption and multi-layer authentication, as 
well as mobile usability to increase equal access for all groups of students, 
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especially those with disabilities or those lacking digital resources. In addition, 
there must be a management system with continuous policy support mechanisms, 
such as budget, personnel training, and evaluation, to build trust in the election 
system in the long run. Therefore, the development of e-voting platforms under 
the concept of digital democracy is not just about using technology for elections, 
but also about laying the foundation to create digital citizens who have the 
knowledge, understanding, and ability to participate effectively in politics in Thai 
society and the modern world. 

 
Keywords: E-voting, political participation, digital democracy 
 
1. บทนำ  

ในยุคแหงการเปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัลที ่มีความกาวหนาอยางรวดเร็ว การมี       
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนกำลังเผชิญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบอยางมีนัยสำคัญ 
แพลตฟอรมลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือ E-voting ไดกลายเปนเครื่องมือสำคัญที่ไม
เพียงแตชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการเลือกตัง้ แตยังสงเสริมการเขาถงึและการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในระดับตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชนและนักศึกษาที่เปน
กำลังสำคัญของประชาธิปไตยในอนาคต การศึกษาการนำแพลตฟอรม E-voting มาใชในการ
เลือกตั้งนายกองคการนักศึกษาจึงมีความสำคัญตอการทำความเขาใจถึงศักยภาพและผลกระทบ
ของเทคโนโลยีดิจิทัลตอการพัฒนาประชาธิปไตยในสถาบันการศึกษา (Fischli & Muldoon, 
2024)  

การเปลี่ยนแปลงสูยุคดิจิทัลไดสงผลกระทบอยางลึกซึ้งตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนทั่วโลก เทคโนโลยีดิจิทัลไดเปดชองทางใหมใหประชาชนเขาถึงและมีสวนรวมใน
กระบวนการประชาธิปไตย ผานการเชื่อมตอที่เพิ่มขึ้น การสงเสริมความโปรงใส และการเพ่ิม
ความรับผิดชอบของหนวยงานปกครอง การวิจัยเชิงระบบพบวา เครื่องมือการมีสวนรวมแบบ
ดิจิทัลชวยเพิ่มประสิทธิภาพการไหลของขอมูลจากประชาชนสูรัฐบาล ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนฐานของการส่ือสารทางการเมือง (Shin et al., 2024) 
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องคการระหวางประเทศตางๆ ไดใหความสำคัญกับการพัฒนาประชาธิปไตยดิจิทัลโดย    
มีการเขาถึงประชาชนถึง 784 ลานคนใน 127 ประเทศผานโครงการดิจิทัล 320 โครงการ       
การเปลี่ยนแปลงนี้ไมเพียงแตเปนการปรับปรุงเครื่องมือ แตเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ปกครองท่ีเนนการมีสวนรวมมากขึน้ อยางไรก็ตาม การศึกษาจากสถาบันวิจัยชั้นนำยังชี้ใหเหน็ถงึ
ความทาทายสำคัญ โดย ผู เชี ่ยวชาญเตือนวาไมมีเหตุผลที่จะเชื ่อวาเทคโนโลยีจะสามารถ
เสริมสรางประชาธิปไตยไดโดยอัตโนมัติ ดังนั้น การนำเทคโนโลยีมาใชจึงตองมีการออกแบบและ
ดำเนินการอยางรอบคอบ (International IDEA, 2024) 

การนำระบบ E-voting มาใชในการเลือกตั้งระดับชาติและทองถิ่นไดรบัการยอมรับอยาง
แพรหลายทั่วโลก โดย ขอมูลปจจุบันแสดงใหเห็นวารอยละ 19 ของประเทศท่ัวโลก (34 ใน 178 
ประเทศ) ใชระบบ E-voting ในระดับชาติและ/หรอืระดับทองถิน่ ประเทศตางๆ ไดประสบการณ
ที่หลากหลายในการนำระบบนี้มาใช ตั้งแตความสำเร็จที่นาประทับใจไปจนถึงการยกเลิกใช
เนื่องจากปญหาทางเทคนิคและความนาเชื่อถือ (International IDEA, 2024) 

ประเทศที ่ประสบความสำเร็จในการใชแพลตฟอรม E-voting รวมถึงเอสโตเนีย           
ซึ่งในการเลือกตั้งรัฐสภาป 2019 มีผูลงคะแนนเสียงผานอินเทอรเน็ตถึงรอยละ 43.75 ของ         
ผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด สวนบราซิลก็เปนอีกตัวอยางที่นาสนใจ แมวา จะมีการวิพากษวิจารณ
เรื่องการขาดรองรอยเอกสาร (paper trail) ที่ทำใหการตรวจสอบผลการเลือกตั้งเปนไปไดยาก 
ในทางตรงกันขาม หลายประเทศไดตัดสินใจยกเลิกหรือไมขยายการใชระบบ E-voting เนื่องจาก
ปญหาดานความนาเชื่อถือและความโปรงใส ประเทศเนเธอรแลนด ไอรแลนด เยอรมนี และ  
สหราชอาณาจักรไดยกเลิกระบบ E-voting หรือตัดสินใจไมขยายการใชงานในวงกวาง เนื่องจาก
ปญหาดานความนาเชื่อถือและความโปรงใส ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความทาทายในการสรางความ
ไววางใจของประชาชนตอระบบดิจิทัล (ACE Project, 2019) 

ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงการเปนผูนำในการนำเทคโนโลยี Blockchain มาใชใน
ระบบการลงคะแนนเสียง โดยพรรคประชาธิปตยของไทยไดใช Coin Blockchain ในการ
ลงคะแนนเสียงแบบสดระหวางวันที่ 1-9 พฤศจิกายน 2018 ซึ่งเปนครั้งแรกในโลกที่มีการใช
เทคโนโลยี Blockchain ในการลงคะแนนเสียง โดยมกีารลงคะแนนเสียงมากกวา 120,000 เสียง 
(Dosu, 2018) 

การพัฒนาเทคโนโลยีดานการลงคะแนนเสียงในประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐ โดย ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) ได
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พัฒนาเทคโนโลยี Blockchain สำหรับระบบ E-voting ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นของภาครัฐ
ในการนำเทคโนโลยีใหมมาพัฒนาระบบประชาธิปไตย (Suchit Leesa-Nguansuk, 2019)  

ระบบ Blockchain ที่นำมาใชในประเทศไทยไดรับการออกแบบใหมีความปลอดภัยสูง 
โดยมีการจัดเก็บขอมูลบน Blockchain ปองกันการเปลี่ยนแปลงขอมูลโดยไมไดรับอนุญาต 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตองไดรับการเห็นชอบจากผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ นอกจากนี้
ระบบยังรักษาความเปนสวนตัวของผูลงคะแนนเสียงในขณะที่ยังคงสามารถตรวจสอบผลการ
เลือกตั้งไดการนำระบบดิจิทัลมาใชในการเลือกตั้งของประเทศไทยไมเพียงแตเปนการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ แตยังเปนการสรางตนแบบสำหรับการพัฒนาประชาธิปไตยดจิิทัลในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งอาจสงผลตอการขยายการใชเทคโนโลยีคลายคลึงกันในสถาบันการศึกษา
และองคกรตางๆ ในประเทศ Cointelegraph (Wood, 2019) 

ฉะนั้นการศึกษานี้มีวัตถุประสงคในการเสนอแนวทางเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการ
เมืองของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาผานการพัฒนากระบวนการเลือกตั้งผูนำนักศึกษาดวยการ
ประยุกตใชแพลตฟอรม E-voting โดยใชโมเดล "Digital Democracy Enhancement Model" 
(Clift, 2003) เปนพื ้นฐานซึ่งมีเนื ้อหาที่ครอบคลุมใน 3 ประเด็นสำคัญ ไดแก ประเด็นดาน
เทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐาน ประเด็นดานการเขาถึงและความเทาเทียม และประเด็นดาน
การบริหารจัดการและนโยบาย การศึกษาการใชแพลตฟอรม E-voting ในการเลือกตั้งนายก
องคการนักศึกษาจึงมีความสำคัญในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการ
เมืองในระดับสถาบันการศึกษา ซึ ่งจะเปนการสรางความเขาใจที ่สำคัญสำหรับการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับท่ีกวางขึ้นตอไป (Clift, 2003) 
 
2. เน้ือหา  

การใชแพลตฟอรม E-voting ในการเลือกตั้งนายกองคการนักศึกษาเปนสวนหนึ่งของ
การเปลี่ยนแปลงที่มีขนาดใหญกวาที่เกิดขึ้นในระดับโลก ระดับประเทศ และระดับทองถิ่น    
ความเชื่อมโยงระหวางแตละระดับสะทอนใหเห็นถึงความสำคัญของการศึกษานี้ในฐานะตนแบบ
ของการพัฒนาประชาธิปไตยดิจิทัลสำหรบัเยาวชนโดยการศึกษาการใช E-voting ในการเลือกตั้ง
นายกองคการนักศึกษาสะทอนถึงปญหาที่เกิดขึ้นในระดับโลกเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองโดยมีแนวโนมวาในป 2020 จะมีเยาวชนประมาณรอยละ 50 ออกไปลงคะแนนเสียง        
ซึ่งสูงกวาป 2016 ถึงรอยละ 11 กระนั้นแมแนวโนมจะสูงขึ้นทวาอัตราการมสีวนรวมก็ยังคงอยูใน
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ระดับนอย การวิจัยแสดงใหเห็นวา นักศึกษาที่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีสิทธิออกเสียง
เกือบสามเทามากกวาของรุนเดียวกันที่ออกจากโรงเรียนมัธยม ชองวางดังกลาวสงผลใหเกิด
ความแตกตางตามเชื้อชาติและชนชั้น และความไมเทาเทียมในการมีสวนรวมทางการเมืองนี้
เชื่อมโยงโดยตรงกับการใชเทคโนโลยีในการเลือกตั้งระดับมหาวิทยาลัย เนื่องจากนักศึกษาท่ี
ไดรับการศึกษาดานการใชเทคโนโลยีในกระบวนการประชาธปิไตยจะมีแนวโนมที่จะมีสวนรวมใน
การเลือกตั ้งระดับชาติมากขึ ้น ดังนั ้น การสรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมือง            
ผานแพลตฟอรม E-voting ในระดับมหาวิทยาลัยจึงเปนการลงทุนในอนาคตของประชาธิปไตย 
(National Study of Learning, Voting and Engagement, 2025) 

 “วัฒนธรรมดิจิทัลของเยาวชนมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมประชาธิปไตยเครือขาย” 
อธิบายวาการมีสวนรวมของพลเมือง และการมีสวนรวมทางการเมืองผานระบบออนไลนโดยการ
ใชแพลตฟอรม E-voting ในการเลือกตั ้งนายกองคการนักศึกษามีแนวโนมที ่เยาวชนจะมี
ความคุนเคยและเชี่ยวชาญในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือในการแสดงออกทางการเมือง 
(Youth Democracy Cohort, 2023) 

 โดยองคการระหวางประเทศตางๆ ไดใหความสำคัญกับการสงเสริมการมีสวนรวมของ
เยาวชนผานชองทางดิจิทัล โดยโครงการของ Youth Democracy Cohort (YDC) มีเปาหมายท่ี
จะเพิ่มการมีสวนรวมของเยาวชนในกระบวนการประชาธิปไตยในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับโลก และมีการดำเนินโครงการ Digitalise Youth ที่มุงหวังจะเสริมสรางการมีสวนรวมใน
ระบอบประชาธิปไตยออนไลน ตอตานขอมูลบิดเบือน และปกปองสิทธิผานระบบดิจิทัลซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาทักษะประชาธิปไตยดิจ ิทัลในกลุ มเยาวชน (Youth 
Democracy Cohor, 2023) 

การนำแพลตฟอรม E-voting มาใชในระดับมหาวิทยาลัยจึงเปนการสรางพื้นฐานท่ี
สำคัญสำหรับเยาวชนในการเตรียมพรอมสำหรับการมีสวนรวมในประชาธิปไตยดิจิทัลในระดับท่ี
กวางขึ ้น โดยการสรางประสบการณตรงในการใชเทคโนโลยีเพื ่อการลงคะแนนเสียงอยาง
ปลอดภัยและโปรงใสผานการนำระบบ E-voting มาใชในการเลือกตั้งนายกองคการนักศึกษา
สามารถเรียนรูจากประสบการณของประเทศตางๆ ที่ไดทดลองใชระบบคลายคลึงกัน คือระบบ
การลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกสชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการการเลือกตั้งนักศึกษา
ในมหาวิทยาลัย โดยชวยใหการเลือกตั้งมีคาใชจายนอยลง สะดวกในดานการเดินทาง และมี
ความแมนยำสูงกวาการเลือกตั้งที่ดำเนินการดวยตนเอง ซึ่งสะทอนถึงขอดีที่เกิดขึ้นจริงจาก    
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การใชเทคโนโลยีในการเลือกตั้ง ซึ่งประสบการณจากประเทศที่ประสบความสำเร็จในการใช
แพลตฟอรม E-voting โดยการศึกษาของ Election Universe (2019) อธิบายวา ผูที่ลงคะแนน
เสียงผานอินเทอรเน็ตถึงรอยละ 43.75 ในการเลือกตั้งรัฐสภาป 2019 แสดงใหเห็นถึงศักยภาพ
ของระบบในการเพิ่มการมีสวนรวมทางการเมือง แตในทางกลับกัน ประสบการณของประเทศท่ี
ประสบปญหา เชน เนเธอรแลนด ไอรแลนด และเยอรมนี ท่ีตองยกเลิกหรือจำกัดการใชระบบ
เนื่องจากปญหาดานความนาเชื่อถือ ไดใหบทเรียนสำคัญในการออกแบบระบบท่ีมีความปลอดภัย
และโปรงใส การทดลองใชแพลตฟอรม E-voting ในระดับมหาวิทยาลัยมีบทบาทสำคัญในการ
สรางมาตรฐานและแนวปฏิบัติที ่ดีที ่อาจขยายผลไปสูการใชงานในระดับท่ีกวางขึ ้น การท่ี
สถาบันการศึกษาเปนสภาพแวดลอมที่มีการควบคุมไดมากกวาการเลือกตั้งระดับชาติทำให
สามารถทดสอบและปรับปรุงระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การใชแพลตฟอรม         
E-voting ในระดับมหาวิทยาลัยยังเปนการสรางความเชื่อมั่นของประชาชนตอเทคโนโลยีการ
ลงคะแนนเสียง เนื่องจากนักศึกษาที่ไดรับประสบการณในการใชแพลตฟอรม E-voting จะเปน
ผู สนับสนุนการใชเทคโนโลยีคลายคลึงกันในการเลือกตั ้งระดับชาติในอนาคต (Election 
Universe, 2019) 

ประเทศไทยที ่ เป นผู นำในการใชเทคโนโลยี Blockchain ในการลงคะแนนเสียง           
โดยพรรคประชาธิปตยไดใช Zcoin Blockchain ในการลงคะแนนเสียงแบบสดเปนครั้งแรกใน
โลก การนำเทคโนโลยีคลายคลึงกันมาใชในการเลือกตั ้งนายกองคการนักศึกษาจึงเปนการ       
ตอยอดจากความสำเร็จนี้ในระดับที่เหมาะสมกับบริบทของสถาบันการศึกษา การสนับสนนุจาก             
ศูนย เทคโนโลย ีอ ิ เล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร แหงชาติ (National Electronics and 
Computer Technology Center: NECTEC) หรือการพัฒนาเทคโนโลยี Blockchain สำหรับ
แพลตฟอรม E-voting แสดงใหเห็นถึงความพรอมของประเทศไทยในการสนับสนุนการ           
นำเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งสถาบันการศึกษาสามารถใชประโยชนจาก
การสนับสนุนนี้ในการพัฒนาระบบในองคกรของตน (Zcoin Blog, 2018) 

การใชแพลตฟอรม E-voting ในการเลือกตั้งนายกองคการนักศึกษาในประเทศไทยมี
ความเปนไปไดที ่จะสรางนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทวัฒนธรรมและสังคมไทย โดยการ
ผสมผสานเทคโนโลยีกับความเขาใจในลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองของเยาวชนไทย 
ระบบที่พัฒนาขึ ้นสามารถเปนตนแบบสำหรับการขยายผลไปยังสถาบันการศึกษาอื ่นๆ ใน
ประเทศ และอาจสงผลดีตอการพัฒนาระบบการเลือกตั ้งในระดับทองถิ ่นและระดับชาติ 
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โดยเฉพาะอยางยิ ่งการสรางความไววางใจและความเขาใจในเทคโนโลยี Blockchain ใน         
หมูประชาชนไทย การใชแพลตฟอรม E-voting ในการเลือกตั้งนายกองคการนักศกึษาไมเพียงแต
เปนการปรับปรุงกระบวนการเลือกตั้ง แตยังเปนการสรางประสบการณการเรยีนรูท่ีบูรณาการท้ัง
ดานเทคโนโลยี การเมือง และพลเมือง ความสะดวกเปนเรื่องสำคัญสำหรับผูมีสิทธิลงคะแนน    
ทุกคน โดยเฉพาะนักศึกษา การทำใหกระบวนการลงคะแนนเสียงสะดวกและเขาถึงไดงาย          
นี ่จึงเปนปจจัยสำคัญในการเพิ ่มการมีสวนรวมนักศึกษาที ่ไดร ับประสบการณในการใช
แพลตฟอรม E-voting จะไดเรียนรู เกี ่ยวกับหลักการทำงานของระบบการลงคะแนนเสียง
อิเล็กทรอนิกส ความสำคัญของความปลอดภัยและความเปนสวนตัวในการลงคะแนนเสียง 
กระบวนการตรวจสอบและความโปรงใสในการเลือกตั้ง และบทบาทของเทคโนโลยีในการ
สงเสริมประชาธิปไตย (ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, 2016) 

การศึกษาศูนยขอมูลและการเรียนรูการมีสวนรวมของพลเมือง ยังกลาวไวอีกวา การให
การศึกษาพลเมืองที่มีประสิทธิภาพสามารถชวยลดความไมเทาเทียมในการมีสวนรวมทางการ
เมือง การใช E-voting ในการเลือกตั้งนายกองคการนักศึกษาจึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษา
พลเมืองในยุคดิจิทัล นักศึกษาที่ไดรับประสบการณนี้จะมีความเขาใจและทักษะที่จำเปนตอการ
เปน "พลเมืองดิจิทัล" ที่สามารถมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยผานเทคโนโลยีตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ
ในระยะยาว (ศูนยขอมูลและการวิจัยการเรียนรูและการมีสวนรวมของพลเมือง, 2025) 
 
3. สรุป  

แพลตฟอรม E-voting ที่ใชในการเลือกตั้งนายกองคการนักศึกษาไดนำเทคโนโลยีดิจทัิล
มาใชเพื ่อสรางระบบที ่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และปลอดภัย โดยเฉพาะการประยุกตใช 
เทคโนโลยี Blockchain เพื่อปองกันการเปลี่ยนแปลงขอมูลที่ไมไดรับอนุญาต และเพิ่มความ
นาเชื่อถือของระบบการลงคะแนนเสียง ซึ่งเปนการพัฒนาระบบใหสามารถตรวจสอบไดในขณะท่ี
ยังคงรักษาความเปนสวนตัวของผูใช ในประเทศไทยถือเปนผูนำในดานนี้ โดยการเลือกตั้งของ
พรรคประชาธิปตยไดใช Blockchain ในการลงคะแนนเสียงแบบสด ซึ่งนับวาเปนครั้งแรกของ
โลกในป 2018 และระบบดังกลาวไดรับการพัฒนาโดยหนวยงานของรัฐ เชน NECTEC ที่ได
พัฒนาแพลตฟอรม E-voting ที ่มีความปลอดภัยและทันสมัย ในระดับสถาบันการศึกษา         
การเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทของนักศึกษา เชน ระบบที่สามารถใชงานไดท้ัง      
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บนสมารตโฟนและคอมพิวเตอร รวมถึงการตรวจสอบตัวตนแบบหลายขั้นตอน (Multi-Factor 
Authentication) และการเขารหัสแบบ End-to-End ก็ถือเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่สำคัญตอการ
สรางความเชื่อมั่นในแพลตฟอรม 

การเขาถึงระบบ E-voting ไดรับการออกแบบใหรองรับผูใชงานทุกกลุมอยางเทาเทียม 
โดยเฉพาะนักศึกษาที ่มีขอจำกัด เชน ผู พิการ หรือผู ไมมีอุปกรณดิจิทัล ดวยการพัฒนา           
การออกแบบที่ใชงานงาย รองรับหลายภาษา และสามารถเขาถึงไดผานอุปกรณที่หลากหลาย 
รวมถึงการมีชองทางสำรองในกรณีที่ผูมีสิทธิไมมีอุปกรณสวนตัว ซึ่งชี้ใหเห็นวา นักศึกษาที่มี
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีแนวโนมเขารวมการเลือกตั้งมากกวาผูที่ไมไดเรียนตอ แสดงให
เห ็นถ ึงความสำคัญของการสร าง "ว ัฒนธรรมการม ีส วนร วมทางการเม ือง" ต ั ้ งแต ใน
สถาบันการศึกษา เพื่อสงเสริมความเทาเทียมในระยะยาว ทั้งในดานโอกาสและพฤติกรรมการมี
สวนรวมในสังคมประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชน ระบบ E-voting ชวยลด
ขอจำกัดทางกายภาพ (เชน ระยะทางหรือเวลา) ที่อาจเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม อีกท้ัง     
ยังชวยกระตุนความสนใจทางการเมืองผานเครื่องมือดิจิทัลที่คุนเคยกับวิถีชีวิตของคนรุนใหม 
นอกจากนี้ การใชแพลตฟอรม E-voting ยังเปนสวนหนึ่งของกระบวนการศึกษาพลเมืองดิจิทัล 
โดยเสริมสรางความเขาใจดานสิทธิ เสรีภาพ ความรับผิดชอบ และความสำคัญของขอมูล       
สวนบุคคล ซึ่งเปนทักษะท่ีจำเปนตอการดำรงอยูในสังคมประชาธิปไตย 

ในการพัฒนาและดำเนินการระบบ E-voting ในสถาบันอุดมศึกษา การบริหารจัดการ
อยางเปนระบบและนโยบายที่ชัดเจนถือเปนปจจัยสำคัญที่สนับสนุนความสำเร็จของระบบ 
ตัวอยางเชน การมีงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่อง การอบรมบุคลากร และการประเมินผล
หลังการเลือกตั้ง รวมถึงความรวมมอืกับหนวยงานภายนอก เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคกร
เทคโนโลยี ในประเทศไทย การสนับสนุนของหนวยงานอยาง NECTEC แสดงใหเห็นถึงความ
พรอมของภาครัฐในการสรางระบบดิจิทัลที่โปรงใสและปลอดภัย ซึ่งสามารถเปนพื้นฐานสำคัญ
ของนโยบายการใชเทคโนโลยีในการบริหารกิจการสาธารณะ ทั ้งในดานการเลือกตั้งทั่วไป        
การลงประชามติ หรือการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะในเชิงนโยบาย ขอเสนอเชิงนโยบายที่ได
จากการศึกษา ไดแก การกำหนดมาตรฐานกลางดานความปลอดภัย การวางแผนเชิงกลยุทธ
ระยะยาว และการสรางแนวทางปฏิบัติที ่สามารถปรับใชได ก ับแตละบริบทของสถาบัน            
ทั้งมหาวิทยาลัยขนาดใหญ วิทยาลัยทองถิ่น ไปจนถึงโรงเรยีนมัธยมศึกษา และการสงเสริมใหเกดิ
การพัฒนานโยบายโดยยึดความรวมมือแบบพหุภาค ีซึ่งรวมถงึภาครัฐ นักวิจัย สถาบันการศึกษา 
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และภาคประชาสังคม จะชวยสรางโครงสรางนโยบายที่ยั ่งยืน พรอมรับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีและพฤติกรรมของผูใชงาน 

การประยุกตใชโมเดล Digital Democracy Enhancement Model ในการวิเคราะห
การใชแพลตฟอรม E-voting ในการเลือกตั้งนายกองคการนักศึกษา แสดงใหเห็นถึงแนวทางท่ี
ครอบคลุมตั้งแตระดับโครงสรางพื้นฐาน ความเทาเทียมในการเขาถึง ไปจนถึงการวางแผนและ
กำหนดนโยบายการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งไมเพียงตอบโจทยบริบทของสถาบันการศึกษา 
แตยังสามารถตอยอดไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยดิจิทัลในระดับประเทศ 

 
4. องคความรูใหม (New knowledge) 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1. โมเดลการเสริมสรางประชาธิปไตยดิจิตอล 
 

ในยุคที่เทคโนโลยีเขามามีบทบาทสำคัญตอวิถีชีวิตของคนรุนใหม การพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยก็จำเปนตองปรับตัวใหทันกับโลกดิจิทัล หนึ่งในเครื่องมือสำคัญท่ีสามารถยกระดับ
การมสีวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะกลุมนักศึกษา คือ "แพลตฟอรม E-voting" ซึ่งไมใชเพียง

ดา้นเทคโนโลยีและโครงสรา้ง

พืน้ฐาน 

ดา้นการเท่าถึงและ 

ความเท่าเทียม 

ดา้นการบรหิารและ 

การจดัการ 

1. การยืนยันตัวตนแบบหลายขั้น 

2. การเขารหัสแบบแสกนหนา  

3. ใช Blockchain เพ่ือความโปรงใส 

4.ระบบติดตามและสำรองขอมูล

แบบ Real-time 

5. มีกฎหมายมาตรฐานสากลรองรับ

ระบบ 

 

1.รองรับผูพิการ 

2. สามารถใชงานไดทุกท่ีในอุปกรณ

พกกา 

3. รองรับหลายภาษา 

4. มีการจัดเตรียมระบบสำรองแบบ

ออฟไลน 

1.จัดงบประมาณพัฒนาระบบอยาง

ตอเน่ือง 

2.กำหนดนโยบายแบบชัดเจน 

3.อบรมบุคลากรใหมีความพรอมใน

ดานใหบริการ 

4.มีการประเมินผลหลังการเลือกต้ัง

เพ่ือพัฒนาระบบ 

Digital Democracy Enhancement Model 
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แคการนำระบบเลือกตั้งเขาสูโลกออนไลน แตเปนการสรางระบบนิเวศประชาธิปไตยที่ทันสมัย 
โปรงใส และเขาถึงไดอยางเทาเทียม จุดมุ งหมายของบทความวิชาการนี ้จึงไดเสนอโมเดล 
“Digital Democracy Enhancement Model” ที่ครอบคลุมทั ้งดานเทคโนโลยี สังคม และ
นโยบายเพ่ือพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองในสถานศึกษา  

โมเดลประกอบดวย 3 หลัก ไดแก ดานเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐานที่เนนการพัฒนา
ระบบยืนยันตัวตนแบบหลายชั้นตอน (Multi-layer Authentication), การเขารหัสขอมูลแบบ 
End-to-end หรือแบบครบวงจร, การใชเทคโนโลยี Blockchain เพื่อความโปรงใส และระบบ
ติดตามและสำรองขอมูลแบบ Real-time สวนในมิติดานการเขาถึงและความเทาเทียม โมเดลได
ออกแบบใหรองรับผูพิการ ใชงานไดบนอุปกรณพกพา สนับสนุนหลายภาษา และมีระบบสำรอง
สำหรับผูที่ไมมีอุปกรณดิจิทัล ขณะที่ดานการบริหารจัดการและนโยบายไดเสนอแนวทางการ
จัดการอยางเปนระบบ เชน การจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่อง นโยบายความปลอดภัยท่ี
ชัดเจน การอบรมบุคลากร และกลไกการประเมินผล โดยมีกระบวนการจัดทำการพัฒนา
แพลตฟอรม E-voting ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ไดแก การเตรียมความพรอมดวยการศึกษา
ความตองการของผูใชและสรางทีมพัฒนาแบบสหวิทยาการ การออกแบบและพัฒนาระบบท่ี    
ยึดผูใชเปนศูนยกลางควบคูกับการวางแผนฉุกเฉิน การทดสอบและปรับปรุงระบบโดยรับฟง
ความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายจริง การดำเนินการจริงในชวงการเลือกตั้งพรอมระบบสนับสนุน
ตลอดเวลา และสุดทายคือการประเมินและพัฒนาอยางตอเนื่องหลังการเลือกตั้งเพื่อวางแผนใน
ระยะยาว เทคโนโลยีที่ถูกนำมาใชมีตั้งแตระบบยืนยันตัวตนดวยรหัสหลายชั้น ไปจนถึง Smart 
Contract สำหรับการนับคะแนนอัตโนมัติที่ไมสามารถแทรกแซงได และยังมีการใช AI เพ่ือ
ตรวจจับพฤติกรรมผิดปกติของระบบ รวมทั้งการพัฒนาสื่อการเรียนรูและสื่อสาร เชน คูมือการ
ใชงานแบบโตตอบ วิดีโอสาธิต และระบบรับฟงความคิดเห็นจากผูใชงานผานหลายชองทาง 

ผลที่ไดจากการนำโมเดลนี้ไปใชในระดับสถานศึกษาจะสามารถทำใหเพิ่มอัตราการมี   
สวนรวมของนักศึกษาในการเลือกตั ้งจากรอยละ 38 เปนรอยละ 72 ในขณะที่ตนทุนดาน
บุคลากรและวัสดุลดลงอยางมีนัยสำคัญ อีกทั้งยังเพิ่มความสะดวกสบายและความเทาเทียมใน
การเขาถึงระบบใหแกกลุมดอยโอกาสหรือผูพิการ นอกจากผลประโยชนในระยะส้ันแลว ระบบนี้
ยังชวยพัฒนาทักษะดิจิทัลของนักศึกษา เสริมสรางจิตสำนึกประชาธิปไตย และวางรากฐาน
สำหรับสังคมที่มีความพรอมตอการเปลี่ยนผานสูยุคดิจิทัลอยางมั่นคง การนำไปใชสามารถปรับ
ไดตามบริบทของแตละองคกรหรือแตละมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยขนาดใหญท่ี
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สามารถใชโมเดลเต็มรูปแบบ วิทยาลัยขนาดกลางที่รวมมือกับภาคเอกชน หรือโรงเรียนที่ใชใน
ระดับพื้นฐาน นอกจากนี้ยังสามารถขยายผลไปสูระดับชุมชน องคกรทองถิ่น และระดับประเทศ 
เพื่อใชในการลงประชามติ การเลือกตั้ง และการรับฟงความคิดเห็นในเชิงนโยบายสาธารณะ 
อยางไรก็ตาม การนำแพลตฟอรม E-voting ไปใชใหประสบความสำเร็จจำเปนนั้นจำเปนตอง
อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยในระดับบุคคลตองมีการเรียนรูการใชเทคโนโลยี ฝกฝน
การคิดเชิงวิพากษ และเขารวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง ในระดับสังคมตองมีการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน และสงเสริมวัฒนธรรมการมีสวนรวม สวนในระดับองคกรควรวางแผนเชิงกลยุทธ 
จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสรางความรวมมือขามหนวยงานเพ่ือความตอเนื่องใน
การพัฒนา โดยปจจัยสำคัญที่สงผลตอความสำเร็จของระบบแบงออกเปนปจจัยนั ้นจะตอง
ประกอบดวย ความพรอมของเทคโนโลยี การสนับสนุนจากผูบริหาร และทีมงานที่มีทักษะ     
สวนปจจัยภายนอกไดแก ความเชื่อมั่นของสังคม กฎหมายและนโยบายที่รองรับ รวมถึงความ
เสถียรของสภาพแวดลอมทางการเมือง กลาวโดยสรุปแลว โมเดลองคความรูใหมนี้ชี้ใหเห็นวา 
การใชแพลตฟอรม E-voting ไมใชแคเรื่องของการพัฒนาเทคโนโลยี แตคือกระบวนการสราง
ประชาธิปไตยดิจิทัลที่ย่ังยืน ซึ่งสามารถเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองใหเกิดขึ้นจริงในหมู
นักศึกษา และสามารถขยายผลไปยังระดบัสังคมไดอยางเปนระบบ เพ่ือรองรับความเปล่ียนแปลง
ของโลกยุคใหมอยางแทจริง 
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ทำใหการพิจารณาตีพิมพมีความรวดเรว็มากย่ิงขึ้น และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม
พิจารณาบทความจนกวาจะไดแกไขใหถูกตองตามขอกำหนดของวารสาร 

 
การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร 
(Peer Review) 3 ทาน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวของจากหลากหลายสถาบันและ
มิใชสังกัดเดียวกับผูนิพนธบทความ และไดรบัความเห็นชอบจากกองบรรณาธกิารกอนตพิีมพโดย
การพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผู พิจารณาบทความไมทราบชื่อหรือขอมูลของผู เขียน
บทความ และผูเขียนบทความไมทราบชื่อผูพิจารณาบทความ (Double - blind Peer Review) 

 
การเตรียมบทความ 

บทความตองเปนตัวพิมพดีด โดยใชชุดแบบอักษร (font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH 
SarabunPSK) ขนาดอักษร 16 จัดกั้นหลังตรง และมีระยะหางระหวางบรรทัดหนึ่งชอง (Single 
Spacing) ตลอดเอกสาร พิมพหนาเดียวลงบนกระดาษ (A4) พิมพใหหางจากขอบกระดาษ 
ดานซาย และดานขวา ขนาด 3.81ซม. (1.5 นิ้ว) ดานบน ขนาด 4.5 ซม. (1.77 นิ้ว) และ
ดานลาง ขนาด 4.01 ซม. (1.58 นิ้ว) และ จัดระยะยอหนา 0.5 นิ้ว พรอมใสหมายเลขหนา
กำกับทางมุมขวาบนทุกหนา บทความไมควรยาวเกิน 20 หนากระดาษพิมพ (A4) โดยนับรวม
ภาพประกอบและตาราง ดังนี้ 
 
1. สวนประเภทของบทความท่ีลงตีพิมพในวารสาร 
วารสารวิชาการวิทยาลัยบริหารศาสตรตีพิมพบทความประเภทตางๆ ดังนี้ 

1.1 บทความทางวิชาการ (Academic Article) ที่เสนอเนื้อหาความรู วิชาการ มี
กลุมเปาหมายท่ีเปนนิสิต นักศึกษาหรือประชาชนทั่วไป 

1.2 บทความวิจัย (Research Article) ไดแกรายงานผลงานวิจัยใหมที่มีองคความรูอัน
เปนประโยชนซึ่งไมเคยตีพิมพในวารสารใดๆ มากอน 
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2. สวนบทคัดยอ (Abstract) 
บทคัดยอควรมีความยาวไมเกิน 350 คำ โดยแยกตางหากจากเนื้อเรื่อง บทความทาง

วิชาการ/บทความวิจัย ตองมีบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งบทคัดยอควรเขียนใหได
ใจความทั้งหมดของเรือ่ง ไมตองอางอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และใหมีเพียง 4 สวนเทาน้ัน 
คือ 

2.1 วัตถุประสงค ควรกลาวถึงจุดมุงหมายของการศึกษา 
2.2 วิธีศึกษา/คนควาวิจัย ควรระบุถึงวิธีการศึกษา เปนการศึกษาประเภทใด และ

อธิบายถึง กลุมประชากร กลุมตัวอยาง และจำนวนกลุมตัวอยางท่ีเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือที่
ใชในการศึกษา วิธีรวบรวมและวิเคราะหขอมูล โดยอธิบายพอสังเขป 

2.3 ผลการศึกษา ควรประกอบดวย ผลท่ีไดรบัจากการคนควา ศึกษา ตามวัตถุประสงค
การศึกษาใหครบถวน 

2.4 คำสำคัญ ควรมีคำสำคัญ 3 คำ ควรเปนคำที่ปรากฏในชื่อเรื่องและเนื้อหาที่ศึกษา 
เพื่อใชในการสืบคนบทความ และควรเปนคำที่ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา โดยจะตองปรากฏอยู
ในสวนทายของบทคัดยอทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และคั่นดวยเครื ่องหมายอัฒภาค 
(Semicolon) (;) 

 
3. สวนเน้ือเรื่อง ควรประกอบดวย 

3.1 การเตรียมตนฉบับสำหรับการเขียน บทความวิจัย ประกอบดวย 

3.1.1 บทนำ (Introduction) เปนสวนกลาวนำโดยอาศยัการปริทรรศน (Review) 
ขอมูลจากรายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเรื่องท่ี
ศึกษา และกลาวถึงเหตผุลหรือความสำคัญของปญหาในการศึกษาครั้งนี้ 

3.1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) เปนการกำหนด
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการวิจัย รวมถึงรวบรวมหลักการ วิธีการ โดยมีรายละเอียดวา
จะตองศึกษาอะไรบาง เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล และเสนอผลการวิจัยไดอยาง
ชัดเจน 
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3.1.3 ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย (Methods) เป นการกำหนด วิธ ีการ ก ิจกรรม
รายละเอียดของการวิจัย การศึกษาประชากร และกลุมตัวอยางในการศึกษา และวิธีการศึกษา 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย รวมท้ังสถิติที่นำมาใชวิเคราะหขอมูล 

3.1.4 สรุปผลการวิจัย (Results) เปนการแสดงผลที ่ไดจากการศึกษาและ
วิเคราะหในขอ 3.1.2 ควรจำแนกผลออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกบัวตัถปุระสงคของการศกึษา 
โดยการบรรยายในเนื้อเรื่องและแสดงรายละเอียดเพิ่มเติมดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือ
แผนภูมิ ตามความเหมาะสม 

3.1.5 อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) เปนการนำขอมูลที ่ไดมาจากการ
วิเคราะหของผูนิพนธนำมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยของผูอื่น เพื่อใหมีความเขาใจหรือเกิด
ความรูใหมที่เกี ่ยวของกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งขอดี ขอเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความ
คิดเห็นใหมๆ ปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเปนแนวทางที่จะนำไป
ประยุกตใหเกิดประโยชน 

3.1.6 องคความรูจากการวิจัย (Knowledge of Research) เปนการนำเสนอ
องคความรู ใหมที ่ไดจากการวิจัย เมื ่อผู นิพนธไดทำการเปรียบเทียบผลการวิจัยของตนกับ
ผลการวิจัยของผูอื่น ในหัวขออภิปรายผลการวิจัยแลว ไดขอสรุปที่เปนความรูใหม ที่ไมพบใน
งานวิจัยที่ทำการเปรียบเทียบมากอน เสนอในหัวขอองคความรูจากการวิจัย ในรูปแบบแผนภูมิ 
แผนภาพ ผังมโนทัศน หรือโมเดล พรอมคำอธิบายเชิงกระบวนการ วิธีการขั้นตอน คุณคา
ประโยชน รูปแบบแนวทางการนำไปใชประโยชน ที่กอใหเกิดแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อให
เกิดการสงเสริม/การพัฒนา/การเปลี่ยนแปลงของบุคคล สังคม และองคกร (อธิบายใหกระชับ
รัดกุม เขาใจไดงาย) 

3.1.7 ขอเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการนำผลการวิจัยไปใชใหเกิด
ประโยชนตอไป โดยสรุปเปนขอ ๆ ซึ่งมีหัวขอดังนี้ 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 2. ขอเสนอแนะ
เชิงปฏิบัติการ 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

3.1.8 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงแบบแทรกในเนื้อหา

ตามหลักเกณฑ APA (American Psychological Association) เปนการอางอิงแหลงที่มาของ

ขอความไวในเครื ่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื ้อหา ซึ ่งมีรูปแบบการเขียนอางอิงที ่น ิยม
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แพรหลาย โดยมีกฎเกณฑการอางอิงที่ออกแบบมา เพื่อใหผูใชมีความชัดเจนในการลงรายการ

งานเขียนตางๆ ที่งายตอการศึกษาและการปฏิบัติ 

 

3.2 การเตรียมตนฉบับสำหรับการเขียน บทความวิชาการ ประกอบดวย 

3.2.1 บทนำ (Introduction) เปนสวนกลาวนำโดยอาศัยการปริทรรศน(Review) 
ขอมูลจากรายงานวิจัย ความรู และหลักฐานตางๆ จากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเรื่องท่ี
ศึกษา และกลาวถึงเหตผุลหรือความสำคัญของปญหาในการศึกษาครั้ง 

3.2.2 เนื้อหา (Content) เรื่องราวที่ผูเขียนตองการจะใหผูอานไดรับทราบเนื้อหา
ที่ดีตองมีรายละเอียดที่ชัดเจนและนาสนใจ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสมรรถภาพทางความคิดของผูเขียน
เปนสำคัญ 

3.2.3 สรุป (Summarizing) เปนวิธีการเขียนบทความที่ผูเขียนจะตองเขียนให
เหลือเฉพาะสวนที่มีความสำคัญ เปนการกลั่นกรอง การรวบรวมหรือการลดขอความใหเหลือ
สวนที่สำคัญเทานั้น 

3.2.4 องคความรูใหม (New Knowledge) องคความรูใหมที่ผู นิพนธตองการ
นำเสนอ ในรูปแบบแผนภูมิ แผนภาพ ผังมโนทัศน หรือโมเดล พรอมคำอธิบายเชิงกระบวนการ 
วิธีการขั้นตอน คุณคาประโยชน รูปแบบแนวทางการนำไปใชประโยชน ที่กอใหเกิดแนวทาง
ขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการสงเสริม/การพัฒนา/การเปลี่ยนแปลงของบุคคล สังคม และ
องคกร (อธิบายใหกระชับรัดกุม เขาใจไดงาย) 

3.2.5 เอกสารอางอิง (References) ใชรูปแบบการอางอิงแบบแทรกในเนื้อหา
ตามหลักเกณฑ APA (American Psychological Association) เปนการอางอิงแหลงที่มาของ
ขอความไวในเครื ่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื้อหา ซึ ่งมีรูปแบบการเขียนอางอิงที ่นิยม
แพรหลาย โดยมีกฎเกณฑการอางอิงที่ออกแบบมาเพ่ือใหผูใชมีความชัดเจนในการลงรายการงาน
เขียนตางๆ ที่งายตอการศึกษาและการปฏิบัติ 
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4. การอางอิงแบบแทรกในเน้ือหาตามหลักเกณฑ APA 

4.1 หนังสือ, บทความวารสาร, วิทยานิพนธ/ดุษฎีนิพนธ/สารนิพนธ/รายงานการ

วิจัย, สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(ชื่อผูแตง, ปที่พิมพ) หรือ ชื่อผูแตง (ปพิมพ) 

  ผูแตงคนเดียว ผูแตงชาวไทยใหระบุชื่อและนามสกุล โดยไมตองมีคำนำหนา

นาม และ ผูแตงชาวตางประเทศ ใหขึ้นตนดวยนามสกุล 

 ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, 2550) หรือ วินิจ ผาเจริญ (2550) 

 (Phacharuen, 2007) หรือ Phacharuen (2007) 

  ผูแตง 2 คน ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงทั้ง 2 คน โดยใชคำวา “และ” 

สำหรับผูแตงชาวไทย หรือ “&” สำหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคำใหเวนระยะหาง

ดานหนาและดานหลัง 1 เคาะ 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล, 2551) หรือ 

    วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล (2551) 

    (Phacharuen & Phromkun, 2008)  หรือ 

    Phacharuen & Phromkun (2008) 

  ผูแตง 3-5 คน ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงครบทุกคน และใหคั่นดวย

เครื่องหมาย “,” จนถึงผูแตงคนสุดทายใหคั่นดวย “และ” สำหรับผูแตงชาวไทย หรือ “&” 

สำหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคำใหเวนระยะหางดานหลัง 1 เคาะ 

  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, สุรพล พรมกุล, และ เฉลิมชัย ปญญาดี, 2558) 

    (Phacharuen, Phromkun, & Panyadee, 2015) 

  ผูแตงมากกวา 6 คนขึ้นไป ใหระบุชื่อและนามสกุลของผูแตงคนแรก และตาม

ดวย “และคณะ” สำหรับผูแตงชาวไทย หรือ “et al.” สำหรับผูแตงชาวตางประเทศ ระหวางคำ

ใหเวนระยะหางดานหลัง 1 เคาะ 
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  ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2551)  

วินิจ ผาเจริญ และคณะ (2551) 

    (Phacharuen et al., 2008) 

    Phacharuen et al. (2008) 

  กรณีที่เปนการอางอิงขอความ/เนื้อหาบางสวน ใหระบุเลขหนาที่นำเนื้อหา/ 

ขอมูลนั้นๆ มากลาวถึง โดยมีรูปแบบการเขียนดังนี้ 

(วินิจ ผาเจริญ, 2550, น. 45)  หรือ  

(วินิจ ผาเจริญ และ สุรพล พรมกุล, 2551, น. 112) 

(Jones, 2007, p. 199)  หรือ  

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, & Harlow, 1993, p. 145) 

 

กรณีที่เนื้อหานั้น มีการกลาวอางอิงถึงหลายผลงาน ใหใชเครื่องหมาย ; คั่น 

ระหวางผลงาน เชน (วินิจ ผาเจริญ, 2550, น. 45; เฉลิมชัย ปญญาดี, 2558; Jones, 2007,     

p. 199) 

 

4.2 สัมภาษณ 

 (ผูแตง, สัมภาษณ, วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ) 

  ผูใหสัมภาษณ ใหระบุชื่อและนามสกุลโดยไมตองมีคำนำหนานาม  

 ตัวอยางเชน (วินิจ ผาเจริญ, สัมภาษณ, 1 สิงหาคม 2550) 

(Winit Phacharuen, personal communication, August 11, 

2007) 

   (E. Robbins, personal communication, January 4, 2001). 
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5. การอางอิงทายบทความ ตามหลักเกณฑ APA 

รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 

 

ผูแตง 1 คน 

Single 

Author 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

ตัวอยาง 

กำธร ธำรงคตระกูล. (2548). มหัศจรรยผืนปาแผนดินไทย. กรุงเทพฯ: บานพระอาทิตย. 

Helfer, M. E. (1997). The battered child. New York, NY: Springer. 

 

 

 

 

ผูแตง 2 คน 

Two 

Authors 

 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/และ/ช่ือ สกุลผูแตง2./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพ

หรือโรงพิมพ. 

Author, A. A.,/&/Author, B. B./(Year of publication)./Title of work: Capital letter 

also for subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

ตัวอยาง 

นิพันธุ วรทานนทกุล, และ จักรพันธุ สมศรี. (2542). โรคดอกไมเมอืงหนาว. กรุงเทพฯ: 

สำนักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตท่ี 6. 

Okuda, M., & Okuda, D. (1993). Star trek chronology: The history of the future. 

New York, NY: Pocket Books. 

ผูแตง 3-7 คน 

Three to 

Seven 

Authors 

(ระบุช่ือครบทุก

คน – FILL 

ALLL 

AUTHORS) 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/ช่ือ สกุลผูแตง2,/ช่ือ สกุลผูแตง3,/ช่ือ สกุลผูแตง4,/และ/ช่ือ สกุลผูแตง5./(ปท่ี

พิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Author, A. A.,/Author, B. B.,/Author, C. C.,/Author, D. D.,/Author, E. E.,/&/Author, 

F. F./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 ตัวอยาง 

หาญกลา วิจติรประดิษฐ, เสกสรรค จันทรแรม, และ สุขสวัสดิ์ ทองคำ. (2540). เทคโนโลยีการ

ผลิตลำไยสีชมพู. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

Kernis, M. H., Cornell, D. P., Sun, C. R., Berry, A., Harlow, T., & Bach, J. S. (1993). 

Organization. Chicago, IL: University of Chicago Press. 

 

 

 

 

 

ผูแตง 

มากกวา  

7  คน 

ขึ้นไป 

More than 

Seven 

Authors 

 

ช่ือ สกุลผูแตง1,/ช่ือ สกุลผูแตง2,/ช่ือ สกุลผูแตง3,/ช่ือ สกุลผูแตง4,/ช่ือ สกุลผูแตง5,/ช่ือ สกุลผู

แตง6,/. . .ช่ือ สกุลผูแตงคนสุดทาย./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือ

สำนักพิมพหรือโรงพิมพ. 

(ระบุช่ือ 6 คน หลังช่ือคนท่ี 6 ใหใชจุดไขปลาแทนช่ือผูแตงจากน้ันใหระบุช่ือผูแตงคนสุดทาย) 

Author, A. A.,/Author, B. B.,/Author, C. C.,/Author, D. D.,/Author, E. E.,/Author, F. 

F.,/. . . Author, G. G.Last Author)./(Year of publication)./Title of work: 

Capital letter also for subtitle./Location:/Publisher. 

*กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

(Enter the names of 6 people. After the 6th person, use an ellipsis instead of 

the author's name, then add the last author's name) 

ตัวอยาง 

นพรัตน บุญขจร, ชัยสิทธิ เอกเทศ, พงศภัทร โลกสวย, ชมัยพร เดชทิพย, ปรีชา ทองคำขาว, 

จีรศักดิ์ แสงโชติชวง, . . . ดารา หอมละมุน. (2552). ระบบสารสนเทศท้ัง

ภูมิศาสตรลุมน้ำปง: การจัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ำในลุมน้ำปงเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม

และระบบนิเวศ. เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

Miller, F. H., Choi, M. J., Angeli, L. L., Harland, A. A., Stamos, J. A., Thomas, S. T., . 

. . Rubin, L. H. (2009). Technical Communication. New York, NY: 

Springer. 

ผูแตงเปน

สถาบัน 

Organization 

as Author 

 

หนวยงานใหญ หนวยงานยอย./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรง

พิมพ. 

corporate author./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 *กรณีสถานท่ีพิมพอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหลงช่ือ เมือง, ช่ือรัฐ(ตัวยอโดยไมมี . เชน New 

York, NY ; Chicago, IL) 

 ตัวอยาง 

มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ สถาบันวิจัยและพัฒนา. (2552). บทคัดยอชุดโครงการวิจยัและพัฒนา

พ้ืนท่ีลุมน้ำปากพนัง. นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลยัวลัยวลัยลักษณ. 

American Psychological Association. (2009). APA Style. New York, NY: Springer. 

 

 

 

 

หนังสือแปล 

A Translation 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรง

พิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป) 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle/(Translator,/Trans.)./Location:/Publisher./(Original work 

published Year) 

ตัวอยาง 

สตีเวนสัน, วิลเลี่ยม. (2536). นายอินทรผูปดทองหลังพระ (พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวภมูิ

พลอดุลยเดชฯ, ผูแปล). (พิมพครั้งท่ี 5). กรุงเทพฯ: อมรินทร 

พริ้นติ้ง แอนด พับลิชช่ิง. (ปพิมพตนฉบับ 1976) 

Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities (F. W. Truscott & F. 

L. Emory, Trans.). New York, NY: Dover. (Original work published 1814) 

 

 

ผูรวบรวมหรือ

บรรณาธิการ 

Edited Book, 

No Author 

 

ช่ือ สกุลบรรณาธิการ./(บรรณาธิการ)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพ

หรือโรงพิมพ. 

 

Editor, A. A./(Ed./Eds.)./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for 

subtitle./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

วิภาดา ภาพเขียน. (บรรณาธิการ). (2541). ไทยยุคสุโขทัย. กรุงเทพฯ: โครงการวิถีทรรศน. 

Duncan, G. J., & Brooks-Gunn, J. (Eds.). (1997). Consequences of growing up 

poor. New York, NY: Russell Sage Foundation. 
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รูปแบบ หนังสือท่ัวไป - Books 

 

ไมปรากฏนามผู

แตง 

ช่ือหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรงพิมพ. 

Title of work: Capital letter also for subtitle./(Year of publication)./  

Location:/Publisher. 

Unknown 

Author 

 

ตัวอยาง 

แผนการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544. (2542). กรุงเทพฯ: สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี. 

Merriam-Webster's collegiate dictionary. (1993). Springfield, MA: Merriam-

Webster. 

 

ปรากฎคร้ังท่ี

พิมพ 

Edition 

other than 

the first 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ/(ครั้งท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือ 

โรงพิมพ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for           

subtitle/(Edition.)./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

กำธร ธำรงคตระกูล. (2548). มหัศจรรยผืนปาแผนดินไทย (พิมพครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: บานพระ

อาทิตย. 

Helfer, M. E. (1997). The battered child (5th ed.). Chicago, IL: University of 

Chicago Press. 

ไมปรากฏเมืองท่ี

พิมพ/

สำนักพิมพ 

No publisher 

of publication 

ใหใส [ม.ป.ท.] สำหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.p.] สำหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

Enter [ม.ป.ท.] for Thai Documents and [n.p.] for Foreign language documents 

 
 

ไมปรากฎปท่ี

พิมพ 

No year of 

publication 

ใหใส [ม.ป.ป.]. สำหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.d.]. สำหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

Enter [ม.ป.ป.] for Thai Documents and [n.d.] for Foreign language documents 
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บทความในหนังสือ - Chapter in Book 

ARTICLE OR CHAPTER IN AN EDITED BOOK 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือ สกุลบรรณาธิการ/(บก.),/ช่ือหนังสือ/(น. เลข

หนาท่ีปรากฏบทความจากหนาใดถึงหนาใด)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพหรือโรง

พิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/A. A. Editor/(Ed./Eds),/Title of 

Book/(p. ถามีหลายหนาใช pp. page number-page 

number)./Place:/Publisher. 

ตัวอยาง วิสาขา เจรญิศิล. (2534). การรักษาโรคตดิเช้ือทางเดินหายใจจากเช้ือไวรัส RSV (Respiratory 

Syncytial Virus) ในเด็ก. ใน สมศักดิ์ โลเลขา, ชลรีัตน ดิเรกวัฒชัย, และ มนตรี ตู

จินดา (บก.), อิมมูโนวิทยาทางคลนิีคและโรคภมูิแพ (น. 99-103). กรุงเทพฯ: 

วิทยาลัยกุมารแพทยแหงประเทศไทย และสมาคมกุมารแพทยแหงประเทศไทย. 

ธิดา เมฆสุวรรณ. (2562). ความขัดแยงระหวางศาสนาในประเทศไทย. ใน ปรีดี หงสสตีฟ, และ 

อัมไพร หมาดเต็น (บก.), ศาสนากับความรุนแรง (น. 400-459). กรุงเทพฯ: 

Illuminations Editions. 

Chumdermphadejsuk, S. (1991). Acute Asthma Treatment in Children. In  

S. Lohlekha (Ed.), Clinical Immunology and Allergy (pp. 99-103). 

Bangkok: The Royal College of Pediatricians of Thailand & Pediatric 

Society of Thailand. 

O'Neil, J. M., & Egan, J. (1992). Men's and women's gender role journeys: A 

metaphor for healing, transition, and transformation. In B. R. Wainrib 

(Ed.), Gender issues across the life cycle (pp. 107-123). New York, NY: 

Springer. 

บทความในวารสาร - Journal Article 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ. 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of article./Title of Periodical,/ 

               volume number(issue number),/pages. 

ตัวอยาง โมราห ชอชบา. (2536). แหลงสารนิเทศบนอินเทอรเน็ต. วารสารมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร, 13(2), 1-13. 
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บทความในวารสาร - Journal Article 

 Dubleck, L. (1990). Science fiction aids science teaching. Physics Teacher, 28(2), 

316-318. 

 Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. 

Journal of Comparative and Physiological Psychology, 55, 893-896. 

บทความในแมกกาซีน, นิตยสาร - ARTICLE IN A MAGAZINE 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือนิตยสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ี

ปรากฏ. 

Author, A. A./(Year,/Month of publication)./Title of article./Title of 

Magazine,/volume number(issue number),/pages. 

ตัวอยาง สมโอมือ. (2545, มีนาคม). อาหารบำรุงสมอง. Update, 20(210), 37-40. 

Henry, W. A., III. (1990, April). Making the grade in today's schools. Time, 135,  

              28-31. 

บทความในหนังสือพิมพ - ARTICLE IN A NEWSPAPER 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/วันท่ี เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ,/น./เลขหนาท่ี

ปรากฎ. 

Author, A. A./(/(Year,/Month/Date of publication)./Title of article./Title of 

Newspaper,/p,pp./pages. 

ตัวอยาง บัวชอ รักษสุพรรณ. (2545, 8 พฤศจิกายน). อนาคตอิสราเอล-ปาเลสไตน. สยามนิวส,  

น. 6. 

พนิดา สงวนเสรีวานิช. (2554, 24 เมษายน). พระปลัดสุชาติ สุวัฑฺฒโกปกาเกอะญอ นักพัฒนา. 

มติชน, น. 17-18. 

Schultz, S. (2005, December). Calls made to strengthen state energy policies. 

The Country Today, pp. 1A, 2A. 

Boonnoon, J. (2011, April 28). Manufactures flood Thai market. The Nation,  

p. 7A. 
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บทความในสารานุกรม - Encyclopedia Article 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือสารานุกรม/(ฉบับท่ี,/หนา)./สถานท่ีพิมพ:/

สำนักพิมพ. 

Author, A. A./(/(Year of Publication)./Article Title./In/Encyclopedia Title/(Vol. 

Number,/p.ถามหีลายหนาใช pp. page number-page number)./Place: 

Publisher. 

ตัวอยาง เหมือนฝน รักธรรม. (2537). คัวฮักคัวหาง. ใน สารานุกรมของใชพ้ืนบานไทยในอดีตเขตหัว

เมืองฝายเหนือ (ฉบับท่ี 24, น. 274-275). กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับ

ลิชช่ิง. 

 Sturgeon, T. (1995). Science fiction. In The encyclopedia Americana (Vol. 24, pp. 

390-392). Danbury, CT: Grolier. 

รายงานการวิจัย - Research report 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Title/(Research report)./ Location:/Publisher. 

ตัวอยาง 

 

พินิจ ทิพยมณี. (2553). การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการตายของประเทศไทย 

(รายงานวิจัย). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

Deming, D., & Dynarski, S. (2008). The Lengthening of Childhood (Research 

report). Nashville: American Economic Association. 

เอกสารการประชุมทางวิชาการ - Proceedings, Symposium 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./เลขหนา-เลข

หนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสำนักพิมพ. 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/Title of Conference/(pp. page 

number-page number)./Location:/Publisher. 

ตัวอยาง ชัชพล มงคลิก. (2552). การประยุกตใชกระบวนการลำดับช้ันเชิงวิเคราะหในการจัดตารางการ

ผลิตแบบพนุเกณฑ: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยา. ใน การประชุม

วิชาการการบริหารและการจัดการ ครั้งท่ี 5 (น. 46). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑติย. 

Piyasiripon, N. (2016). Factors affecting Policy Implementation Effectiveness toward 

National Security Policy in Southernmost Provinces of Thailand. In 

Proceeding of The 38th National Graduate Research Conference  
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เอกสารการประชุมทางวิชาการ - Proceedings, Symposium 

 (Humanities and Social Science) (pp. 169-176). Phitsanulok: Naesuan University 

Publishing House. 

Soutar, G., & Mazzaro, T. W. (1995). Gaining competitive advantage in education 

services exports: Forward integration and strategic alliances in a 

maturing market. In Proceeding of the Academy of International 

Business Southeast Asia Regional Conference, Asia Pacific 

International Business: Regional integration and global 

competitiveness (pp. 85-110). Perth: Murdoch University. 

วิทยานิพนธ และ ปริญญานิพนธ - Thesis 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูเขียนวิทยานิพนธ./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ/(วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต)./ช่ือสถานศึกษา,/

สถานท่ีพิมพ. 

Author, A. A./(Year)./Title of dissertation/(Doctoral dissertation or Master’s 

thesis)./Name of Institute,/Location. 

ตัวอยาง ชอเพ็ญ นวลขาว. (2548). ความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศกับแบบแผนการ

ผลิตและวัฒนธรรมการบรโิภคอาหาร ศึกษากรณีชุมชนขนาบนาก จังหวัด

นครศรีธรรมราช (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ, 

นครศรีธรรมราช. 

Nickels, D. W. (2005). The relationship between IT-business alignment and 

organizational culture: An exploratory study (Doctoral dissertation). 

University of Memphis, Memphis. 

ราชกิจจานุเบกษา 

รูปแบบ ช่ือเรื่อง./(ป,/วัน/เดือน/ท่ีพิมพ)./ราชกิจจานุเบกษา./เลมท่ี/ตอนท่ี,/หนา. 

ตัวอยาง พระราชบัญญัตสิงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562. (2562, 22 พฤษภาคม).  

ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 133 ตอนท่ี 67 ก, หนา 33.  
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สื่อโสตทัศนและสื่ออ่ืน ๆ – Electronic Sources 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูผลิต/(ผูผลติ),/และ/ช่ือ สกุลผูกำกับ/(ผูกำกับ)./(ปท่ีผลิต)./ช่ือเรื่อง/[ประเภทของสื่อ

โสตทัศน]./สถานท่ีผลติ:/สถานท่ีถายทำ. 

 Producer, P. P./(Producer),/&/Director, D. D./(Director)./(Date of 

publication)./Title of motion picture/[Motion picture]./Country of 

origin:/Studio or distributor. 

ตัวอยาง ศรัญญา จิตศิลป. (2561). คนชายขอบในประเทศพัฒนา. [วีดิทัศน]. กรุงเทพฯ: ฟลมศิลป.  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. (2543). รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมเรื่องน้ำ. [ซีดีรอม]. 

กรุงเทพฯ: ฝายสารสนเทศ กองสารสนเทศสิ่งแวดลอม. 

Smith, J. D. (Producer), & Smithee, A. F. (Director). (2001). Really big disaster movie 

[Motion picture]. United States: Paramount Pictures. 

Important, I. M. (Producer). (1990, November 1). The nightly news hour [Television 

broadcast]. New York, NY: Central Broadcasting Service. 

Taupin, B. (1975). Someone saved my life tonight [Recorded by Elton John]. On 

Captain fantastic and the brown dirt cowboy [CD]. London, England: 

Big Pig Music Limited. 

สารสนเทศอิเล็กทรอนิกส หรือ บทความวารสารอิเล็กทรอนิกส  

หรือ เอกสารจากฐานขอมูล - Databases 

บทความจากเว็บไซต – Webpage/Online Content 

รูปแบบ 

 

 

 

 

ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./สืบคนจาก/URL (แบบเตม็) หรอืช่ือฐานขอมูล 

Author, A. A.,/&/Author B. B./(Date of publication)./Title of page/[Format 

description when necessary]./Retrieved from/ 

https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย. (2554). จัดระเบียบสำนักงานทนายความ. สืบคนจาก 

http://www.lawyerscouncil.or.th/2011/index.php?name= 

knowledge 

CNN Wire Staff. (2011). How U.S. forces killed Osama bin Laden. Retrieved from 

http://www.cnn.com/2011/WORLD/asiapcf/05/02/ bin.laden.raid/index.html 
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บทความจากเว็บไซต – Webpage/Online Content 

 Eco, U. (2015). How to write a thesis [PDF file]. (Farina C. M. & Farina F., Trans.) 

Retrieved from https://www.researchgate.net/... 

How_to_write_a_thesis/.../Umberto+Eco-How+to+Write+... (Original 

work published 1977) 

บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

ไมมีเลข DOI – With no DOI Assigned 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) หรือช่ือ

ฐานขอมูล 

Author, A. A./(Year of Published)./Title of article./Title of Online Journal,/  

volume number(issue number),/page range../Retrieved from/ 

https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง สุนันทา เลาวัณยศริิ. (2553). ธาตุอาหารหลักของนาสกัดชีวภาพแบเขมขนจากขยะครัวเรือน. 

วารสารออนไลนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 29(2), 165-169. สืบคนจาก 

http://www.journal.msu.ac.th/msu.ac.th/ 

                index.php?option=com_conten&task= 

Smyth, A. M., Parker, A. L., & Pease, D. L. (2002). A study of enjoyment of peas. 

Journal of Abnormal Eating, 8(3), 120-125. Retrieved from 

https://www.fakeexamplehomepage.com/full/url/ 

บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

มีเลข DOI - With DOI Assigned 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี(ฉบับท่ี),/เลขหนาแรกท่ีปรากฏ

บทความ-เลขหนาสุดทายท่ีปรากฎบทความ./เลขDOI  

Author, A. A., & Author, B. B./(Year of Published)./Title of article./Title of  

               Journal,/volume number(issue number if available),/page range./  

             doi:0000000/000000000000 or https://doi.org/10.0000/0000 

ตัวอยาง Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated  

              bibliography. European Journal of Marketing, 41, 1245-1283.    

              doi:10.1108/03090560710821161 
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บทความวารสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส – Article from an online periodical 

มีเลข DOI - With DOI Assigned 

 Wooldridge, M.B., & Shapka, J. (2012). Playing with technology: Mother- 

              toddler interaction scores lower during play with electronic      

              toys. Journal of Applied Developmental Psychology, 33(5), 211-     

              218. https://doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005 

สารสนเทศอิเล็กทรอนิกสประเภทอ่ืน ๆ 

บทความในหนังสือออนไลน – Online Book Chapter 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือ สกุลบรรณาธิการ(ถามี)/(บก.),/ช่ือหนังสือ (บท

ท่ีหรือหมายเลขสวน ถามี)./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/A. A.  

              Editor/(Ed./Eds),/Title of Book (chapter or section    

              number)./Retrieved from/   

                https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง Engelshcall, R. S. (1997). Module mod_rewrite: URL Rewriting Engine.  

              In Apache HTTP Server version 1.3 documentation (Apache  

              modules). Retrieved from https://httpd.apache.org/docs/ 

              1.3/mod/mod_rewrite.html 

Peckinpaugh, J. (2003). Change in the Nineties. In J. S. Bough and G. B.  

              DuBois (Eds.), A century of growth in America. Retrieved from   

              GoldStar database. 

สารานกุรม/พจนานุกรมออนไลน – Online Encyclopedias and Dictionaries 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ใน/ช่ือสารานุกรม/พจนานุกรม./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Article title./In/Title of  Encyclopedias  

              or Dictionaries./Retrieved from/https://www.someaddress.com/ 

              full/url/ 

ตัวอยาง Feminism. (n.d.). In Encyclopædia Britannica online. Retrieved from  

               https://www.britannica.com/EBchecked/topic/724633/feminism 

 

 

https://www.britannica.com/EBchecked/topic/724633/feminism
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วิกิ - Wikis 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./สืบคนเมื่อ/วัน/เดือน/ป/จาก/ช่ือวิกิ:/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of Publication)./Retrieved/Month/Date,/Year/from/Name  

              of WIKI:/https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ. (ม.ป.ป.). สืบคนเมื่อ 25 พฤศจิกายน 2553 จาก วิกิพีเดีย: 

http://th.wikipedia.org/wiki/มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

OLPC Peru/Arahuay. (n.d.). Retrieved April 29, 2011 from the OLPC Wiki: 

https://wiki.laptop.org/go/OLPC_Peru/Arahuay 

หนังสืออิเล็กทรอนกิส – Electronic Books 

รูปแบบ ช่ือ สกุลผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือหนังสือ./สืบคนจาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A./(Year of publication)./Title of work: Capital letter also for  

            subtitle./Retrieved from/https://www.someaddress.com/full/url/ 

ตัวอยาง De Huff, E. W. (n.d.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales.  

            Retrieved from https://digital.library.upenn.edu/ 

            women/dehuff/taytay/taytay.html 

หนังสือพิมพออนไลน – Newspaper Article 

รูปแบบ 

 

ช่ือ สกุลผูเขียนบทความ./(ป,/วันท่ี เดือนท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ./สบืคน 

           จาก/URL(แบบเต็ม) 

Author, A. A. (Year, Month Day). Title of article. Title of Newspaper.  

           Retrieved from https://www.homeaddress.com/ 

ตัวอยาง ขาวสดออนไลน. (2564, 5 มีนาคม). ครม.ไฟเขียว 764 ลาน ซื้อเรือคืนหลังประมงเจอพิษแกไอ

ยูยู นายกหว่ันเวียนเทียน. ขาวสด. สืบคนจาก https:// 

www.khaosod.co.th/ economics/news_2277605 

Parker-Pope, T. (2008, May 6). Psychiatry handbook linked to drug  

           industry. The New York Times. Retrieved from  

           https://well.blogs.nytimes.com/ 
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หมายเหตุ: 1. ผูแตงชาวไทยใหใสชื่อและนามสกุล โดยไมตองใสคำนำหนาชื่อ ยกเวนราชทินนาม 

ฐานันดรศักดิ์ ใหนำไปใสทายชื่อ โดยใชเครื่องหมายจุลภาคคั่นระหวางชื่อกับราชทินนามและ

ฐานนันดรศักดิ์ สวนสมณศักดิ์ใหคงรูปตามเดิม 

2. กรณีผูแตง 2 คน ใหใสชื่อทั้งสองคนตามลำดับที่ปรากฏ เชื่อมดวยคำวา “และ” 

สำหรับเอกสารภาษาไทย และใชเครื่องหมาย “&” สำหรับเอกสารภาษาตางประเทศ ระหวางคน

ที่ 1 และคนท่ี 2 โดยเวน 1 ระยะกอนและหลัง 

3. ผูแตงชาวตางประเทศ ใหขึ้นตนดวยชื่อสกุล ตามดวยอักษรยอชื่อตน โดยเวน 1 

ระยะ และอักษรยอชื่อกลาง (ถามี) ทั้งนี้การกลับชื่อสกุลใหใชตามความนิยมของคนในชาตินั้น 

โดยใชเครื่องหมายจุลภาคคั่นระหวางชื่อสกุลและอักษรยอชื่อตน อักษรยอชื่อกลาง หากกรณีที่ผู

แตงมีคำตอทาย เชน Jr. หรือคำอื่น ๆ ใหใสคำดังกลาวตอทายอักษรยอชื่อตน หรือ อักษรยอชื่อ

กลาง (ถามี) โดยคั่นดวยเครื่องหมายจุลภาพ 

4. ผูแตงที่เปนสถาบัน ใหลงรายการบรรณานุกรมโดยเรียงลำดับจากหนวยงานใหญ

ไปหาหนวยงานยอย และเวนวรรคจากชื่อหนวยงานใหญไปหาชื่อหนวยงานยอย แตถาเปนการ

อางอิงในเนื้อหา ใหเรยีงลำดับจากหนวยงานยอยไปหาหนวยงานใหญ 

5. ไมปรากฏเมืองที่พิมพ หรือ สำนักพิมพ ใหใส [ม.ป.ท.] สำหรับเอกสารภาษาไทย 

และ [n.p.] สำหรับเอกสารภาษาตางประเทศ 

6. ไมปรากฏปที่พิมพ ใหใส [ม.ป.ป.]. สำหรับเอกสารภาษาไทย และ [n.d.]. สำหรับ

เอกสารภาษาตางประเทศ 

สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดจากแหลงขอมูลเกีย่วกับ APA Style 6th 

edition เชน APA Formatting and Style Guide. From 

http://owl.english.purdue.edu/owl/ resource/560/01/American Psychological Association 

(APA) 6th edition style Examples. From www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/apa-a4.pdf 

 

http://owl.english.purdue.edu/owl/%20resource/560/01/American
http://www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/
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6. วิธ ีเร ียงอางอิง การเรียงอางอิงใชหลักการเดียวกับการเรียงคำในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน หรือ Dictionary ที่เปนสากล โดยคำที่มีสะกดจัดเรียงไวกอนคำที่มีรูปสระ

ตามลำดับตั้งแต กก - กฮ ดังนี้ 

ก ข ค ฅ ฆ ง จ ฉ ช ซ ฌ ญ ฎ ฏ ฐ ฑ ฒ ณ ด ต ถ ท ธ น  

บ ป ผ ฝ พ ฟ ภ ม ย ร ฤ  ล ฦ  ว ศ ษ ส ห ฬ อ ฮ 

 

 สวนคำที่ขึ้นตนดวยพยัญชนะตัวเดียวกัน เรียงลำดับตามรูปสระ ดังนี้ 

อะ อวั อวัะ อา อำ อ ิอี อื อุ อู เอะ เอ เอาะ เอา 

เอิน เอีย เอียะ เอือ เออืะ แอ แอะ โอ โอะ ใอ ไอ 

 

7. สวนภาพประกอบ (Figure) และสวนตาราง (Table) 

 ภาพประกอบและตารางควรมีเทาท่ีจำเปน โดยพิมพหนาละ 1 ภาพ หรือ 1 ตาราง 

สำหรับคำบรรยายตารางใหพิมพเหนือตารางชิดกั้นซาย สวนคำอธิบายเพิ่มเติมใหใสใตตาราง 

โดยมีรูปแบบดังนี ้ 

 

ตารางท่ี/1//ชื่อตาราง 

 

สำหรับคำบรรยายภาพ กราฟ แผนภูม ิ แผนภูม ิภาพ ใหพิมพใต ภาพ จัดกลาง

หนากระดาษ สวนคำอธิบายเพ่ิมเติมใหใสใตภาพ โดยมีรูปแบบดังนี้ 

 

ภาพที่/1./ชื่อภาพ 
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	4) ศักยภาพของผู้นำชุมชน ผู้นำชุมชนตำบลท่าทองมีความเข้มแข็งและศักยภาพในการสร้างแรงจูงใจ การตัดสินใจ และการวางแผน ในการจัดเวทีเก็บข้อมูลวิจัยทุกครั้ง ผู้นำและคณะกรรมการหมู่บ้านให้ความร่วมมือและกระตุ้นให้ประชาชนเข้าร่วม จุดเด่นของผู้นำตำบลท่าทองคือการเป็...
	5) ศักยภาพการสร้างภาคีเครือข่าย ชุมชนมีความร่วมมือและจัดสรรหน้าที่ความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย องค์กรชุมชน ได้แก่ ชาวบ้านตำบลท่าทอง เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์อ่าวบ้านดอน และกลุ่มป่าชายเลนชุมชน มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแบบพึ...
	5.3 แนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารชุมชนสู่ความยั่งยืน การศึกษาพบแนวทางการจัดการตนเอง 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) การผลิตอาหาร 2) การแปรรูปและถนอมอาหาร 3) การตลาดและการกระจายอาหาร 4) ข้อมูลและความรู้ 5) การเงิน และ 6) การสร้างเครือข่าย แนวทางเหล่านี้สอ...
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