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การเสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย : 
ความเป็นไปได้ของการนาํระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองมาใช้ในสังคมไทย 

ENHANCING GENDER EQUALITY : POSSIBILITY OF IMPLEMENTING THE GENDER 
QUOTA SYSTEM IN THAI POLITICS 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้นําเสนอความเป็นไปได้ของการนําระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองมาใช้ใน
สังคมไทย เพ่ือเป็นเคร่ืองมือทางสังคมในการเพิ่มจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองและการบริหาร 
พร้อมทั้งช้ีให้เห็นถึงข้อดีและข้อเสียของระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง ซึ่งผู้เขียนได้สรุปว่าการสร้าง
ความเสมอภาคของหญิงชายอย่างย่ังยืน ไม่สามารถใช้เพียงระบบโควตาผู้หญิงอย่างเดียว ต้องมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงค่านิยมของสังคมไทย โดยบทความนี้ใช้ข้อมูลบางส่วนจากการสํารวจเจตคติ
ประชาชนต่อการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทยที่จัดทําโดยศูนย์สาธารณประโยชน์และ
ประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
 
คําสําคัญ : ความเสมอภาคหญิงชาย  ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง  การเมืองการบริหาร 
 
Abstract 
 This article has proposed the possibility of implementing the ‘gender quota 
system’ as a social tool to increase women’s proportion in the Thai political and 
administrative system in order to improve women’s participation and representation. 
Advantages and disadvantages of such a system have also been discussed. The data 
were the result of people survey by Center of Philanthropy and Civil Society, The 
National Institute of Development Administration. 
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ระดับชุมชนหรือระดับท้องถิ่น ตลอดจนในพรรคการเมืองเองก็ตาม เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าสู่
ระบบการเมืองเพ่ิมมากขึ้นในเชิงปริมาณ (Quantitative Increase) ไม่ว่าระบบโควตาผู้หญิงน้ัน จะ
ได้รับการรับรองหรือการคุ้มครองทางกฎหมาย (Legislative Quota System) หรือเป็นระบบที่อาศัย
ความสมัครใจ (Voluntary Quota System) ของทุกหน่วยในระบบการเมือง (Political Units) ก็ตาม 
(Jones, 2009)  
 คําจํากัดความข้างต้นของระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองมีความหมายและนัยที่สําคัญอย่าง
น้อยสี่ประการ ประการท่ีหนึ่ง การใช้ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองมุ่งเน้นให้มีการเพ่ิมสัดส่วนของ
จํานวนผู้หญิง โดยมีความมุ่งหวังว่า จํานวนผู้หญิงที่เพ่ิมขึ้นมีอิทธิพลสําคัญต่อการผลักดันนโยบาย
สาธารณะท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลต่อทั้งสองเพศ ประการท่ีสอง ความหมายข้างต้น ไม่ได้
จํากัดขอบเขตของระบบโควตาท่ีได้รองรับทางกฎหมายเท่าน้ัน แต่ให้รวมถึงทุกหน่วยในสังคมที่
พยายามจะเพิ่มสัดส่วนของจํานวนผู้หญิงในการเมืองให้เพ่ิมขึ้น ประการท่ีสาม ความหมายข้างต้น 
ไม่ได้ระบุถึงคุณภาพหรือคุณสมบัติที่เหมาะสมของผู้หญิงกลุ่มใดที่มีสิทธิในการเข้าสู่เวทีการเมือง ทั้งน้ี
โดยมีข้อสมมติฐานที่ว่า การเพ่ิมในเชิงปริมาณของผู้หญิงในระบบการเมือง น่าจะเพิ่มคุณค่าของ
นโยบายสาธารณะที่มองเห็นประโยชน์ของผู้หญิงมากขึ้น ประการสุดท้าย ที่น่าสังเกตจากความหมาย
ข้างต้นคือ การเพิ่มสัดส่วนของจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองด้วยวิธีโควตา ควรจะนําไปใช้ใน
ช่วงเวลาหน่ึงที่มีเวลาจํากัดแน่นอน เนื่องจากระบบโควตาสําหรับผู้หญิงอาจมีข้อเสีย ทําให้
นักการเมืองหญิงท่ี “ขาดความรู้ความสามารถ” สามารถเข้าสู่ระบบการเมืองได้ และยังเป็นแนวทาง
พิเศษในการเพิ่มจํานวนของผู้หญิงโดยไม่คํานึงถึงแนวคิดที่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย  
 การส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าสู่เวทีการเมืองและการบริหาร 
 ปัญหามิติหญิงและชายในสังคมไทยที่ไม่เท่าเทียมกัน แสดงถึงการที่ผู้หญิงไม่ได้รับการ
ส่งเสริมให้เข้าสู่เวทีการเมืองและการบริหาร แสดงให้เห็นตามหลักฐานทางวิชาการ ดังนี้ 

1. สัดส่วนจํานวนผู้หญิงไทยในระบบการเมืองระดับชาติ (Women’s Representation in 
National Politics) 

    จากการสํารวจข้อมูลของคณะรัฐมนตรี (ประกาศแต่งต้ังรัฐมนตรี, 2554) คณะที่ 60 (5 
สิงหาคม พ.ศ.2554 - 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557) ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรีทั้งหมด 36 คน มีผู้หญิง
ที่อยู่ในคณะฯ เพียง 4 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.11 และจากจํานวนวุฒิสมาชิกทั้งหมด 149 คน 
ผู้หญิงท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็นวุฒิสมาชิกเพียง 25 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 16.78 (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2554) 
 เมื่อพิจารณาสัดส่วนจํานวนของผู้หญิงท่ีดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากจํานวน
สมาชิกทั้งหมด 480 คนจากการเลือกต้ังปี พ.ศ.2550 ผู้หญิงที่เข้าดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอยู่ที่ร้อยละ 11.7 และ เพียงร้อยละ 15.8 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2554) ใน
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บทนํา 
 การเพ่ิมสัดส่วนจํานวนของผู้หญิงในระบบการเมือง ที่สามารถสร้างผลกระทบอย่างมี
นัยสําคัญเพ่ือก่อให้เกิดความเสมอภาคหญิงชายน้ัน ถือเป็นประเด็นทางสังคมท่ีทุกประเทศหันมาให้
ความสนใจเพ่ิมมากข้ึน (Franceschet & Piscopo, 2008) ทั้งน้ีประชาคมโลกได้เล็งเห็นประโยชน์
และคุณค่าของความเสมอภาคระหว่างหญิงชายผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงต่อประเด็น
การพัฒนาทางการเมืองอย่างเท่าเทียม ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นอย่างมากมายจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจโดยไม่คํานึงถึงมิติหญิงชาย (Dollar, Fisman, & Gatti, 2001) ได้กลายเป็นประเด็นใน
หลาย ๆ ประเทศในประชาคมโลกได้มีการออกกฎหมายกําหนดสัดส่วนของผู้หญิงในระบบการเมือง 
และหลาย ๆ ประเทศก็มองเห็นความสําเร็จของการนําระบบสัดส่วนผู้หญิงเข้ามาใช้ในการเมือง 
(Gender Quota System in Politics) เพ่ือช่วยส่งเสริมให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้นด้วย 
(King & Andrew, 2001) 
 ในสังคมไทยมีจํานวนผู้หญิงมากกว่าคร่ึงหนึ่งของประชากรทั้งประเทศ (ประกาศสํานัก
ทะเบียนกลาง, 2558) การศึกษาของนักสตรีศึกษาหลายท่าน (จุรี วิจิตรวาทการ, 2543) ได้ช้ีว่า ผู้
หญิงไทยถือเป็นชนกลุ่มใหญ่ ซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่ที่ยังเผชิญปัญหาด้านอคติ การถูกเลือกปฏิบัติ และ
ได้รับโอกาสทางสังคมและโอกาสในการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยกว่าผู้ชายเป็นอย่างมาก เพราะ
สังคมไทยยังคงเป็นสังคมท่ีกําหนดให้ผู้ชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) และด้วยเง่ือนไขจากอดีตกาลและ
โครงสร้างของจารีตประเพณี วัฒนธรรม และความเช่ือ ล้วนแต่เป็นปัจจัยที่ตอกยํ้าสถานภาพของผู้
หญิงไทยให้มีคุณค่าน้อยลงและด้อยลงอีกด้วย 
 วัตถุประสงค์ของบทความน้ีจึงเป็นการนําเสนอข้อมูลบางส่วนของผลการสํารวจเจตคติ
ประชาชนด้านการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย ที่จัดทําโดยศูนย์สาธารณประโยชน์และ
ประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เพ่ือช้ีให้เห็นความสําคัญของการเสริมสร้างความ
เสมอภาคของหญิงชาย โดยการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทางสังคม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผู้หญิง ตลอดจนสนับสนุนการเพ่ิมจํานวนสัดส่วนของผู้หญิงที่ถือว่าเป็น “หุ้นส่วนอีก
ครึ่งหน่ึง” ของกระบวนการพัฒนา (Dollar et al., 2001) ให้จํานวนของผู้หญิงมีสัดส่วนจํานวนเพ่ิม
มากข้ึนในระบบการเมืองไทย ซึ่งช่วยส่งผลให้เกิดประโยชน์ให้เกิดการพัฒนาที่คํานึงถึงมิติหญิงชาย
และมีความสมดุล (Balanced Development Efforts) อีกด้วย เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองด้วยวิธีระบบโควตาผู้หญิงในบริบทของสังคมไทย 
 ความหมายของระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง ความหมายของคําว่า “ระบบโควตา
ผู้หญิงในการเมือง” มีความหมายตรงกับคําศัพท์ในภาษาอังกฤษว่า Gender Quota System ซึ่ง
หมายถึง การกําหนดสัดส่วน ไม่ว่าจะเป็นระบบจํานวนคงท่ี (Fixed Number) หรือการกําหนดเป็น
สัดส่วนที่เป็นร้อยละ (Percentage) ของผู้หญิงในระบบการเมืองทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ 
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ระดับชุมชนหรือระดับท้องถิ่น ตลอดจนในพรรคการเมืองเองก็ตาม เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าสู่
ระบบการเมืองเพ่ิมมากขึ้นในเชิงปริมาณ (Quantitative Increase) ไม่ว่าระบบโควตาผู้หญิงน้ัน จะ
ได้รับการรับรองหรือการคุ้มครองทางกฎหมาย (Legislative Quota System) หรือเป็นระบบที่อาศัย
ความสมัครใจ (Voluntary Quota System) ของทุกหน่วยในระบบการเมือง (Political Units) ก็ตาม 
(Jones, 2009)  
 คําจํากัดความข้างต้นของระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองมีความหมายและนัยที่สําคัญอย่าง
น้อยสี่ประการ ประการที่หนึ่ง การใช้ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองมุ่งเน้นให้มีการเพ่ิมสัดส่วนของ
จํานวนผู้หญิง โดยมีความมุ่งหวังว่า จํานวนผู้หญิงที่เพ่ิมขึ้นมีอิทธิพลสําคัญต่อการผลักดันนโยบาย
สาธารณะท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลต่อทั้งสองเพศ ประการท่ีสอง ความหมายข้างต้น ไม่ได้
จํากัดขอบเขตของระบบโควตาท่ีได้รองรับทางกฎหมายเท่าน้ัน แต่ให้รวมถึงทุกหน่วยในสังคมที่
พยายามจะเพิ่มสัดส่วนของจํานวนผู้หญิงในการเมืองให้เพ่ิมขึ้น ประการที่สาม ความหมายข้างต้น 
ไม่ได้ระบุถึงคุณภาพหรือคุณสมบัติที่เหมาะสมของผู้หญิงกลุ่มใดที่มีสิทธิในการเข้าสู่เวทีการเมือง ทั้งน้ี
โดยมีข้อสมมติฐานที่ว่า การเพ่ิมในเชิงปริมาณของผู้หญิงในระบบการเมือง น่าจะเพิ่มคุณค่าของ
นโยบายสาธารณะที่มองเห็นประโยชน์ของผู้หญิงมากขึ้น ประการสุดท้าย ที่น่าสังเกตจากความหมาย
ข้างต้นคือ การเพิ่มสัดส่วนของจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองด้วยวิธีโควตา ควรจะนําไปใช้ใน
ช่วงเวลาหน่ึงที่มีเวลาจํากัดแน่นอน เนื่องจากระบบโควตาสําหรับผู้หญิงอาจมีข้อเสีย ทําให้
นักการเมืองหญิงที่ “ขาดความรู้ความสามารถ” สามารถเข้าสู่ระบบการเมืองได้ และยังเป็นแนวทาง
พิเศษในการเพิ่มจํานวนของผู้หญิงโดยไม่คํานึงถึงแนวคิดที่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย  
 การส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าสู่เวทีการเมืองและการบริหาร 
 ปัญหามิติหญิงและชายในสังคมไทยที่ไม่เท่าเทียมกัน แสดงถึงการที่ผู้หญิงไม่ได้รับการ
ส่งเสริมให้เข้าสู่เวทีการเมืองและการบริหาร แสดงให้เห็นตามหลักฐานทางวิชาการ ดังนี้ 

1. สัดส่วนจํานวนผู้หญิงไทยในระบบการเมืองระดับชาติ (Women’s Representation in 
National Politics) 

    จากการสํารวจข้อมูลของคณะรัฐมนตรี (ประกาศแต่งต้ังรัฐมนตรี, 2554) คณะท่ี 60 (5 
สิงหาคม พ.ศ.2554 - 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557) ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรีทั้งหมด 36 คน มีผู้หญิง
ที่อยู่ในคณะฯ เพียง 4 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.11 และจากจํานวนวุฒิสมาชิกทั้งหมด 149 คน 
ผู้หญิงที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นวุฒิสมาชิกเพียง 25 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 16.78 (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2554) 
 เมื่อพิจารณาสัดส่วนจํานวนของผู้หญิงที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากจํานวน
สมาชิกทั้งหมด 480 คนจากการเลือกต้ังปี พ.ศ.2550 ผู้หญิงที่เข้าดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอยู่ที่ร้อยละ 11.7 และ เพียงร้อยละ 15.8 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2554) ใน
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บทนํา 
 การเพ่ิมสัดส่วนจํานวนของผู้หญิงในระบบการเมือง ที่สามารถสร้างผลกระทบอย่างมี
นัยสําคัญเพ่ือก่อให้เกิดความเสมอภาคหญิงชายน้ัน ถือเป็นประเด็นทางสังคมที่ทุกประเทศหันมาให้
ความสนใจเพ่ิมมากข้ึน (Franceschet & Piscopo, 2008) ทั้งน้ีประชาคมโลกได้เล็งเห็นประโยชน์
และคุณค่าของความเสมอภาคระหว่างหญิงชายผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงต่อประเด็น
การพัฒนาทางการเมืองอย่างเท่าเทียม ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นอย่างมากมายจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจโดยไม่คํานึงถึงมิติหญิงชาย (Dollar, Fisman, & Gatti, 2001) ได้กลายเป็นประเด็นใน
หลาย ๆ ประเทศในประชาคมโลกได้มีการออกกฎหมายกําหนดสัดส่วนของผู้หญิงในระบบการเมือง 
และหลาย ๆ ประเทศก็มองเห็นความสําเร็จของการนําระบบสัดส่วนผู้หญิงเข้ามาใช้ในการเมือง 
(Gender Quota System in Politics) เพ่ือช่วยส่งเสริมให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้นด้วย 
(King & Andrew, 2001) 
 ในสังคมไทยมีจํานวนผู้หญิงมากกว่าคร่ึงหนึ่งของประชากรทั้งประเทศ (ประกาศสํานัก
ทะเบียนกลาง, 2558) การศึกษาของนักสตรีศึกษาหลายท่าน (จุรี วิจิตรวาทการ, 2543) ได้ช้ีว่า ผู้
หญิงไทยถือเป็นชนกลุ่มใหญ่ ซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่ที่ยังเผชิญปัญหาด้านอคติ การถูกเลือกปฏิบัติ และ
ได้รับโอกาสทางสังคมและโอกาสในการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยกว่าผู้ชายเป็นอย่างมาก เพราะ
สังคมไทยยังคงเป็นสังคมท่ีกําหนดให้ผู้ชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) และด้วยเง่ือนไขจากอดีตกาลและ
โครงสร้างของจารีตประเพณี วัฒนธรรม และความเช่ือ ล้วนแต่เป็นปัจจัยที่ตอกยํ้าสถานภาพของผู้
หญิงไทยให้มีคุณค่าน้อยลงและด้อยลงอีกด้วย 
 วัตถุประสงค์ของบทความน้ีจึงเป็นการนําเสนอข้อมูลบางส่วนของผลการสํารวจเจตคติ
ประชาชนด้านการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย ที่จัดทําโดยศูนย์สาธารณประโยชน์และ
ประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เพ่ือช้ีให้เห็นความสําคัญของการเสริมสร้างความ
เสมอภาคของหญิงชาย โดยการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทางสังคม เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผู้หญิง ตลอดจนสนับสนุนการเพ่ิมจํานวนสัดส่วนของผู้หญิงที่ถือว่าเป็น “หุ้นส่วนอีก
คร่ึงหน่ึง” ของกระบวนการพัฒนา (Dollar et al., 2001) ให้จํานวนของผู้หญิงมีสัดส่วนจํานวนเพ่ิม
มากข้ึนในระบบการเมืองไทย ซึ่งช่วยส่งผลให้เกิดประโยชน์ให้เกิดการพัฒนาที่คํานึงถึงมิติหญิงชาย
และมีความสมดุล (Balanced Development Efforts) อีกด้วย เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองด้วยวิธีระบบโควตาผู้หญิงในบริบทของสังคมไทย 
 ความหมายของระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง ความหมายของคําว่า “ระบบโควตา
ผู้หญิงในการเมือง” มีความหมายตรงกับคําศัพท์ในภาษาอังกฤษว่า Gender Quota System ซึ่ง
หมายถึง การกําหนดสัดส่วน ไม่ว่าจะเป็นระบบจํานวนคงท่ี (Fixed Number) หรือการกําหนดเป็น
สัดส่วนที่เป็นร้อยละ (Percentage) ของผู้หญิงในระบบการเมืองทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ 
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 3.3 รัฐวิสาหกิจทั้งหมด 57 แห่งมีจํานวนสมาชิกคณะกรรมการอํานวยการทั้งหมด 585 
คน มีสัดส่วนจํานวนผู้หญิงที่อยู่ในคณะกรรมการอํานวยการเพียง 83 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 14.2 
และหากพิจารณาจํานวนคณะทูตทั้งหมด 65 ประเทศ มีเอกอัครราชทูตทั้งหมด 65 คน แต่มี
เอกอัครราชทูตที่เป็นผู้หญิงเพียง 10 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 15.4 และท้ายที่สุด นักวิจัยพบอีกว่า 
ผู้หญิงในระบบการเมืองไทยเผชิญปัญหาการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 3.4 บริษัทที่อ ยู่ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เ ช่น กลุ่มบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ใน
อุตสาหกรรมทรัพยากรและพลังงาน อุตสาหกรรมบริการด้านการเงิน อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
สินค้าอุตสาหกรรม เทคโนโลยี การเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร เป็นต้น พบว่า จากจํานวนสมาชิก
คณะกรรมการอํานวยการในบริษัทที่ได้สุ่มจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด 624 คน มีสัดส่วนจํานวน
ผู้หญิงเพียง 74 คนที่เป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหาร หรือคิดเป็นร้อยละ 11.9 และยังเป็นระดับของ
จํานวนผู้หญิงที่ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองการบริหารอยู่ดี (ศูนย์
สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554) 
    เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองและการ
บริหารในระดับประชาคมโลก พบว่า ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนจํานวนผู้หญิงท่ีอยู่ในรัฐสภาของประชาคม
โลกอยู่ที่ร้อยละ 19 โดยมีประเทศรวันดา เป็นประเทศท่ีมีสัดส่วนผู้หญิงในระบบการเมืองและการ
บริหารสูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 56.3 ตามข้อมูลของสมัชชาสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliament Union, 
2011) และในปี 2010 ค่าเฉลี่ยสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบอบรัฐสภาทั้งหมด 107 ประเทศ อยู่ที่ร้อย
ละ 21.2 และค่าเฉลี่ยประชาคมโลกอยู่ที่ร้อยละ 19 (Inter-Parliament Union, 2011) ส่วนประเทศ
ไทย ผู้หญิงในฐานะ “หุ้นส่วนทางการพัฒนา” ครึ่งหน่ึงของประชากรไทยทั้งหมด แต่มีอัตราสัดส่วนที่
ผู้หญิงสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองและการบริหารอยู่ที่ร้อยละ 11-18 เท่าน้ัน ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 
 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง  
 การสํารวจของศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
แสดงการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย พบว่า คําว่า “ระบบโควตาผู้หญิง” เกิดจากกระแสการ
ขับเคล่ือนการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยผู้หญิงในช่วงปี ค.ศ. 1970 และได้ถูกกล่าวขานกันอย่างต่อเน่ือง
จนปี ค.ศ.1985 กล่าวคือ ในปี ค.ศ.1985 เป็นปีสุดท้ายของทศวรรษแห่งองค์การสหประชาชาติว่า
ด้วยเรื่องผู้หญิง  

ตามทัศนคติของศาสตราจารย์ Rae Blumberg (Blumberg, 2009) แห่งมหาวิทยาลัย 
Virginia ช้ีว่า ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1985 ถึง ค.ศ.1995 มีเพียง 21 ประเทศเท่านั้นที่ใช้ระบบโควตา
ผู้หญิง หลังจากน้ันผ่านไปอีกหน่ึงทศวรรษ ในช่วงปี ค.ศ.2005 มีเพียง 55 ประเทศเท่านั้นที่ใช้ระบบ
โควตาผู้หญิงในระบบการเมือง จนถึงการสํารวจล่าสุดในปี ค.ศ.2010 พบว่า มีทั้งหมด 107 ประเทศ
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การเลือกต้ังปี พ.ศ.2554 ซึ่งถือว่ายังตํ่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยของประชาคมโลกที่ปรากฏอยู่ที่ร้อยละ 22-25 
เมื่ อ พิจารณาสัดส่ วนจํ านวนของนักการ เ มืองผู้ หญิ ง ในส่ วนของพรรคการ เมือง  พบว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงแยกตามพรรคการเมืองมีจํานวนเพียง 79 คน จากจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด 500 ตําแหน่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 15.8 เท่าน้ัน (วิกิพีเดีย, 2554) 

2. สัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองระดับท้องถิ่น (Women’s Representation in 
Local Administration) 
     ข้อมูลปี พ.ศ.2552 (สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา (Gender and Development 
Research Institute ; GDRI), 2554) ในกลุ่มของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) มี
ผู้หญิงที่เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) อยู่เพียง 7 คนจากนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) ทั้งหมด 75 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 9.3 ย่ิงไปกว่านั้น จํานวนนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล (นายก อบต.) ทั้งประเทศ 6,060 คน มีผู้หญิงที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล (นายก อบต.) เพียง 297 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 4.8 นอกจากนั้น กํานันและ
ผู้ใหญ่บ้าน จากทั้งหมด 6,959 คนและ 68,606 คน ตามลําดับ พบว่ามีกํานันที่เป็นผู้หญิงเพียง 295 
คนและที่เป็นผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้หญิงเพียง 4,405 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 4.2 และ 6.42 ตามลําดับ ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่า ผู้หญิงยังมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยมาก 
  ในส่วนของการบริหารส่วนท้องถ่ิน ในกรณีของเขตปกครองพิเศษอย่างกรุงเทพมหานคร 
พบว่า ในจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวน 61 คน และ 256 คนในสมาชิกสภาเขต
กรุงเทพมหานคร พบว่ามีสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในทั้งสองส่วนโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 16.1 ในปี  พ.ศ.
2553 (Wikipedia, 2011) 

3. สัดส่วนจํานวนผู้หญิงในบริบทอื่นในสังคมไทย 
 ในส่วนขององค์การในบริบทอื่นในสังคมไทย ซึ่งได้แก่ องค์กรอิสระตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญปี 2540 (รวมถึง สํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ัง สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น) องค์การสาธารณะ  
รัฐวิสาหกิจ และ บริษัทที่อยู่ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ พบสัดส่วนจํานวนผู้หญิง (GDRI, 2554) ดังนี้  
 3.1 องค์การอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญปี 2540 ทั้งหมด 7 องค์กร พบว่า สัดส่วน
จํานวนของผู้หญิงที่ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการมีเพียง 5 คนในจํานวนคณะกรรมการทั้งหมด 45 
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.1  
 3.2 องค์การสาธารณะทั้งหมด 36 แห่งมีสมาชิกคณะกรรมการอํานวยการทั้งหมด 370 
คน เป็นผู้หญิงเพียง 69 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 18.6 และมีผู้หญิงที่อยู่ในตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดเพียง 
1 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 3.0 เท่านั้น (ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์, 2554) 
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 3.3 รัฐวิสาหกิจทั้งหมด 57 แห่งมีจํานวนสมาชิกคณะกรรมการอํานวยการทั้งหมด 585 
คน มีสัดส่วนจํานวนผู้หญิงที่อยู่ในคณะกรรมการอํานวยการเพียง 83 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 14.2 
และหากพิจารณาจํานวนคณะทูตทั้งหมด 65 ประเทศ มีเอกอัครราชทูตทั้งหมด 65 คน แต่มี
เอกอัครราชทูตที่เป็นผู้หญิงเพียง 10 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 15.4 และท้ายที่สุด นักวิจัยพบอีกว่า 
ผู้หญิงในระบบการเมืองไทยเผชิญปัญหาการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 3.4 บริษัทที่อ ยู่ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เ ช่น กลุ่มบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ใน
อุตสาหกรรมทรัพยากรและพลังงาน อุตสาหกรรมบริการด้านการเงิน อสังหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
สินค้าอุตสาหกรรม เทคโนโลยี การเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร เป็นต้น พบว่า จากจํานวนสมาชิก
คณะกรรมการอํานวยการในบริษัทที่ได้สุ่มจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด 624 คน มีสัดส่วนจํานวน
ผู้หญิงเพียง 74 คนที่เป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหาร หรือคิดเป็นร้อยละ 11.9 และยังเป็นระดับของ
จํานวนผู้หญิงที่ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองการบริหารอยู่ดี (ศูนย์
สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554) 
    เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองและการ
บริหารในระดับประชาคมโลก พบว่า ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนจํานวนผู้หญิงที่อยู่ในรัฐสภาของประชาคม
โลกอยู่ที่ร้อยละ 19 โดยมีประเทศรวันดา เป็นประเทศท่ีมีสัดส่วนผู้หญิงในระบบการเมืองและการ
บริหารสูงที่สุด คือ ร้อยละ 56.3 ตามข้อมูลของสมัชชาสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliament Union, 
2011) และในปี 2010 ค่าเฉลี่ยสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบอบรัฐสภาทั้งหมด 107 ประเทศ อยู่ที่ร้อย
ละ 21.2 และค่าเฉลี่ยประชาคมโลกอยู่ที่ร้อยละ 19 (Inter-Parliament Union, 2011) ส่วนประเทศ
ไทย ผู้หญิงในฐานะ “หุ้นส่วนทางการพัฒนา” ครึ่งหน่ึงของประชากรไทยทั้งหมด แต่มีอัตราสัดส่วนที่
ผู้หญิงสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองและการบริหารอยู่ที่ร้อยละ 11-18 เท่าน้ัน ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 
 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง  
 การสํารวจของศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
แสดงการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย พบว่า คําว่า “ระบบโควตาผู้หญิง” เกิดจากกระแสการ
ขับเคล่ือนการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยผู้หญิงในช่วงปี ค.ศ. 1970 และได้ถูกกล่าวขานกันอย่างต่อเน่ือง
จนปี ค.ศ.1985 กล่าวคือ ในปี ค.ศ.1985 เป็นปีสุดท้ายของทศวรรษแห่งองค์การสหประชาชาติว่า
ด้วยเรื่องผู้หญิง  

ตามทัศนคติของศาสตราจารย์ Rae Blumberg (Blumberg, 2009) แห่งมหาวิทยาลัย 
Virginia ช้ีว่า ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1985 ถึง ค.ศ.1995 มีเพียง 21 ประเทศเท่านั้นที่ใช้ระบบโควตา
ผู้หญิง หลังจากน้ันผ่านไปอีกหนึ่งทศวรรษ ในช่วงปี ค.ศ.2005 มีเพียง 55 ประเทศเท่านั้นที่ใช้ระบบ
โควตาผู้หญิงในระบบการเมือง จนถึงการสํารวจล่าสุดในปี ค.ศ.2010 พบว่า มีทั้งหมด 107 ประเทศ
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การเลือกต้ังปี พ.ศ.2554 ซึ่งถือว่ายังตํ่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยของประชาคมโลกที่ปรากฏอยู่ที่ร้อยละ 22-25 
เมื่ อ พิจารณาสัดส่ วนจํ านวนของนักการ เ มืองผู้ หญิ ง ใน ส่วนของพรรคการ เมือง  พบว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงแยกตามพรรคการเมืองมีจํานวนเพียง 79 คน จากจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด 500 ตําแหน่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 15.8 เท่าน้ัน (วิกิพีเดีย, 2554) 

2. สัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองระดับท้องถิ่น (Women’s Representation in 
Local Administration) 
     ข้อมูลปี พ.ศ.2552 (สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา (Gender and Development 
Research Institute ; GDRI), 2554) ในกลุ่มของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) มี
ผู้หญิงที่เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) อยู่เพียง 7 คนจากนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) ทั้งหมด 75 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 9.3 ย่ิงไปกว่านั้น จํานวนนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล (นายก อบต.) ทั้งประเทศ 6,060 คน มีผู้หญิงที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล (นายก อบต.) เพียง 297 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 4.8 นอกจากนั้น กํานันและ
ผู้ใหญ่บ้าน จากทั้งหมด 6,959 คนและ 68,606 คน ตามลําดับ พบว่ามีกํานันที่เป็นผู้หญิงเพียง 295 
คนและที่เป็นผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้หญิงเพียง 4,405 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 4.2 และ 6.42 ตามลําดับ ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่า ผู้หญิงยังมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยมาก 
  ในส่วนของการบริหารส่วนท้องถ่ิน ในกรณีของเขตปกครองพิเศษอย่างกรุงเทพมหานคร 
พบว่า ในจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวน 61 คน และ 256 คนในสมาชิกสภาเขต
กรุงเทพมหานคร พบว่ามีสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในทั้งสองส่วนโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 16.1 ในปี  พ.ศ.
2553 (Wikipedia, 2011) 

3. สัดส่วนจํานวนผู้หญิงในบริบทอื่นในสังคมไทย 
 ในส่วนขององค์การในบริบทอื่นในสังคมไทย ซึ่งได้แก่ องค์กรอิสระตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญปี 2540 (รวมถึง สํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ัง สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น) องค์การสาธารณะ  
รัฐวิสาหกิจ และ บริษัทที่อยู่ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ พบสัดส่วนจํานวนผู้หญิง (GDRI, 2554) ดังน้ี  
 3.1 องค์การอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญปี 2540 ทั้งหมด 7 องค์กร พบว่า สัดส่วน
จํานวนของผู้หญิงท่ีดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการมีเพียง 5 คนในจํานวนคณะกรรมการทั้งหมด 45 
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.1  
 3.2 องค์การสาธารณะทั้งหมด 36 แห่งมีสมาชิกคณะกรรมการอํานวยการทั้งหมด 370 
คน เป็นผู้หญิงเพียง 69 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 18.6 และมีผู้หญิงที่อยู่ในตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดเพียง 
1 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 3.0 เท่านั้น (ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์, 2554) 
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กําเนิดของระบอบคอมมิวนิสต์ก่อนการเปลี่ยนแปลงสู่ระบอบประชาธิปไตย มีผลในทางบวกต่อ
แนวคิดที่จะส่งเสริมให้ระบบโควตาผู้หญิงถูกนําไปประยุกต์ใช้ได้รวดเร็วมากย่ิงขึ้น 

ข้อดีและข้อเสียของระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง 
 การศึกษาของ Rae Blumberg (Blumberg, 2009) ช้ีว่าการเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงใน
ระบบการเมือง ปรากฏข้อดีอยู่อย่างน้อย 3 ประการดังต่อไปนี้ 

1. ระดับการทุจริตคอร์รัปชันลดลง จากการศึกษาพบว่า การเพิ่มจํานวนผู้หญิงในระบบ
รัฐสภาทําให้สังคมเผชิญปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันลดลง และการเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงใน
ตลาดแรงงาน ก็ช่วยลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้เช่นกัน (King et al., 2001 อ้างอิงใน Blumberg, 
2009) ข้อมูลจากการสํารวจค่านิยมของโลก ก็ช้ีไปในทิศทางเดียวกันว่า ผู้หญิงมีความอดทนอดกลั้น
ต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันน้อยกว่า และมีความลังเลในการรับสินบนทุกรูปแบบมากกว่าผู้ชาย 

2. การเพ่ิมจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองทําให้ประเด็นทางสังคม เช่นคุณภาพชีวิต 
สุขภาพ และปัญหาความยากจนได้รับการใส่ใจมากขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ การศึกษาของ Tripp และ 
Kang (Tripp et al., 2008) การเพ่ิมสัดส่วนนักการเมืองหญิงในระบบการเมืองมีผลดีต่อการกําหนด
นโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับการศึกษา สุขภาพ ทุนมนุษย์ และนโยบายท่ีลดอัตราความรุนแรงที่
เกิดขึ้นในสังคม 

3. การเพ่ิมจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองช่วยลดความขัดแย้ง (Melander, 2005) ช้ีว่า 
การเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบรัฐสภา มีความสัมพันธ์โดยตรงต่อการลดอัตราความขัดแย้งที่มี
อยู่ในสังคม โดย Melander มองว่า จํานวนของผู้หญิงในระบบรัฐสภาท่ีเพ่ิมขึ้น ไม่จําเป็นที่จะต้องถึง
ระดับร้อยละ 30 สามารถส่งผลช่วยลดความรุนแรงที่เกิดในสังคมได้อย่างมีนัยสําคัญ 

ผลกระทบที่ไม่เด่นชัดจากการนําระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองไปใช้ 
1. ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง Rea Blumberg (Blumberg, 2009) ได้ศึกษา การเพ่ิม

อํานาจทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้หญิงใน 61 ประเทศ มีผลอย่างมีนัยสําคัญต่อการลดลงของอัตราปัญหา
ความรุนแรงภายในครอบครัว บนเหตุผลที่ว่า การที่ผู้หญิงเข้ามีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจมากขึ้นเป็น
ปัจจัยหลักในการลดสภาพการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจต่อผู้ชาย 

2. การเสริมอํานาจมิติทางการเมือง วรรณกรรม (Blumberg, 2009) ช้ีว่า การเพ่ิมสัดส่วน
จํานวนผู้หญิงในการเมือง ไม่ได้รับรองว่าผู้หญิงในสังคมน้ัน ๆ จะเป็นกลุ่มที่มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายหลัก ๆ ที่ช่วยสังคมได้ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคทางเพศ การศึกษา 
และปัญหาความยากจนก็ตาม แม้ว่ากฎหมายที่ได้ตราขึ้นจากผู้หญิงที่มาจากระบบโควตา มีแนวโน้มที่
จะผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อผู้หญิงและเด็กก็ตาม (Franceschet & Piscopo, 2008) กลับ
พบว่า จํานวนกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อผู้หญิงและเด็กตามที่กล่าว ไม่ได้เพ่ิมขึ้นอย่างเด่นชัดใน
ประเทศอาร์เจนตินาแต่อย่างใด การเพ่ิมจํานวนผู้หญิงในระบบสภา เพียงช่วยให้เกิดการอภิปราย
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ได้ใช้ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง และสัดส่วนโดยเฉลี่ยของผู้หญิงในระบบการเมืองอยู่ที่ร้อยละ 
19.3 ซึ่งถือเป็นระดับที่ไม่สูงมากนัก หากเปรียบเทียบกับจํานวนประเทศที่หันมาใช้ระบบโควตาผู้หญิง 
(International Data Encryption Algorithm; IDEA, 2010)  

หากมองในแง่ของกลุ่มประเทศ พบว่า ในปี ค.ศ.2005 ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียถือเป็น
ประเทศที่มีสัดส่วนของจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองสูงที่สุดเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 42.1 (Inter-
Parliamentary Union; IPU, 2011) และจํานวนของผู้หญิงในระบบการเมืองได้เพ่ิมมากข้ึนอย่างมี
นัยสําคัญในหลาย ๆ ส่วนทั่วโลก นอกจากน้ัน ศาสตราจารย์ Blumberg ได้ช้ีว่า องค์การสหประชาชาติ
และสมัชชาสหภาพรัฐสภา มีอิทธิพลอย่างยิ่งในการผลักดันนโยบายระบบโควตาสําหรับผู้หญิง โดยได้
กําหนดอัตราส่วนคร่าว ๆ ไว้ว่า ผู้หญิงในระบบการเมืองควรอยู่ที่ร้อยละ 30  
 รูปแบบระบบโควตาผู้หญิงที่มีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาโดย Andrew Reynolds (Reynolds, 1999) ช้ีว่าระบบโควตาผู้หญิงมีประสิทธิภาพ
ปานกลางในการเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมือง จากการศึกษาในประเทศที่บังคับใช้ระบบ
ดังกล่าว เปรียบเทียบกับประเทศที่ไม่ได้ใช้ระบบโควตา การศึกษาของ Tripp และ Kang (Tripp & 
Alice, 2008) ช้ีว่า ระบบโควตาผู้หญิงแบบสมัครใจ (Voluntary Quota System) เป็นระบบท่ีใช้
มากที่สุดใน 61 ประเทศในปี ค.ศ.2006 และอีก 21 ประเทศใช้ระบบโควตาบังคับจํานวนนักการเมือง
ต้องเป็นผู้หญิงในระดับพรรคการเมือง (Compulsory Quota System) และจํานวน 12 ประเทศใช้
ระบบโควตาแบบกําหนดจํานวนท่ีน่ังในรัฐสภาที่เป็นนักการเมืองหญิง (Reserved Seats) เท่านั้น 
นอกจากนั้น รูปแบบของระบบโควตาที่จะถูกนําไปใช้ในแต่ละประเทศ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ
ของตัวแบบในการเพิ่มสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองแต่อย่างใด แต่ประเทศที่ลักษณะสังคม
แบบ “ผู้ชายเป็นใหญ่” สูง มักพบว่า จํานวนนักการเมืองผู้หญิงในระบบการเมืองที่สูงขึ้นมีอํานาจ
ต่อรองทางการเมืองกับนักการเมืองชายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Fallon, Swiss, & Viterna, 2011; 
Paxton, Melanie, & Matthew, 2010) ซึ่งจากการศึกษาของ Fallon และคณะ พบว่ากระบวนการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยและสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองมีความสัมพันธ์กันทางสถิติอย่างมาก 
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา การศึกษาของ Fallon ข้างต้น ช้ีว่า สัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบ
การเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญหากประเทศนั้น ๆ เปลี่ยนผ่านสู่การปกครองสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการสงครามกลางเมือง ที่ประชาชนพยายามต่อสู้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างแท้จริง นอกจากน้ัน งานของ Fallon ช้ีว่า ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากสงครามกลางเมืองมีอิทธิพล
อย่างมากในเชิงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศน้ัน ๆ และทําให้การนําระบบ
โควตามีแนวโน้มที่มีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศที่ไม่ได้เผชิญการเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างรุนแรง  

นอกจากน้ัน ข้อสังเกตของ Fallon และคณะ ช้ีว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลงสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยผ่านเหตุการณ์รุนแรงที่สําคัญของประเทศ พัฒนาการสู่ระบอบเผด็จการ และการถือ
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กําเนิดของระบอบคอมมิวนิสต์ก่อนการเปลี่ยนแปลงสู่ระบอบประชาธิปไตย มีผลในทางบวกต่อ
แนวคิดที่จะส่งเสริมให้ระบบโควตาผู้หญิงถูกนําไปประยุกต์ใช้ได้รวดเร็วมากย่ิงขึ้น 

ข้อดีและข้อเสียของระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง 
 การศึกษาของ Rae Blumberg (Blumberg, 2009) ช้ีว่าการเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงใน
ระบบการเมือง ปรากฏข้อดีอยู่อย่างน้อย 3 ประการดังต่อไปนี้ 

1. ระดับการทุจริตคอร์รัปชันลดลง จากการศึกษาพบว่า การเพิ่มจํานวนผู้หญิงในระบบ
รัฐสภาทําให้สังคมเผชิญปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันลดลง และการเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงใน
ตลาดแรงงาน ก็ช่วยลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้เช่นกัน (King et al., 2001 อ้างอิงใน Blumberg, 
2009) ข้อมูลจากการสํารวจค่านิยมของโลก ก็ช้ีไปในทิศทางเดียวกันว่า ผู้หญิงมีความอดทนอดกลั้น
ต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันน้อยกว่า และมีความลังเลในการรับสินบนทุกรูปแบบมากกว่าผู้ชาย 

2. การเพ่ิมจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองทําให้ประเด็นทางสังคม เช่นคุณภาพชีวิต 
สุขภาพ และปัญหาความยากจนได้รับการใส่ใจมากขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ การศึกษาของ Tripp และ 
Kang (Tripp et al., 2008) การเพ่ิมสัดส่วนนักการเมืองหญิงในระบบการเมืองมีผลดีต่อการกําหนด
นโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับการศึกษา สุขภาพ ทุนมนุษย์ และนโยบายท่ีลดอัตราความรุนแรงที่
เกิดขึ้นในสังคม 

3. การเพ่ิมจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองช่วยลดความขัดแย้ง (Melander, 2005) ช้ีว่า 
การเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบรัฐสภา มีความสัมพันธ์โดยตรงต่อการลดอัตราความขัดแย้งที่มี
อยู่ในสังคม โดย Melander มองว่า จํานวนของผู้หญิงในระบบรัฐสภาท่ีเพ่ิมขึ้น ไม่จําเป็นที่จะต้องถึง
ระดับร้อยละ 30 สามารถส่งผลช่วยลดความรุนแรงที่เกิดในสังคมได้อย่างมีนัยสําคัญ 

ผลกระทบที่ไม่เด่นชัดจากการนําระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองไปใช้ 
1. ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง Rea Blumberg (Blumberg, 2009) ได้ศึกษา การเพ่ิม

อํานาจทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้หญิงใน 61 ประเทศ มีผลอย่างมีนัยสําคัญต่อการลดลงของอัตราปัญหา
ความรุนแรงภายในครอบครัว บนเหตุผลที่ว่า การที่ผู้หญิงเข้ามีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจมากขึ้นเป็น
ปัจจัยหลักในการลดสภาพการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจต่อผู้ชาย 

2. การเสริมอํานาจมิติทางการเมือง วรรณกรรม (Blumberg, 2009) ช้ีว่า การเพ่ิมสัดส่วน
จํานวนผู้หญิงในการเมือง ไม่ได้รับรองว่าผู้หญิงในสังคมน้ัน ๆ จะเป็นกลุ่มที่มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายหลัก ๆ ที่ช่วยสังคมได้ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคทางเพศ การศึกษา 
และปัญหาความยากจนก็ตาม แม้ว่ากฎหมายที่ได้ตราขึ้นจากผู้หญิงที่มาจากระบบโควตา มีแนวโน้มที่
จะผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อผู้หญิงและเด็กก็ตาม (Franceschet & Piscopo, 2008) กลับ
พบว่า จํานวนกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อผู้หญิงและเด็กตามที่กล่าว ไม่ได้เพ่ิมขึ้นอย่างเด่นชัดใน
ประเทศอาร์เจนตินาแต่อย่างใด การเพ่ิมจํานวนผู้หญิงในระบบสภา เพียงช่วยให้เกิดการอภิปราย
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ได้ใช้ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง และสัดส่วนโดยเฉลี่ยของผู้หญิงในระบบการเมืองอยู่ที่ร้อยละ 
19.3 ซึ่งถือเป็นระดับที่ไม่สูงมากนัก หากเปรียบเทียบกับจํานวนประเทศที่หันมาใช้ระบบโควตาผู้หญิง 
(International Data Encryption Algorithm; IDEA, 2010)  

หากมองในแง่ของกลุ่มประเทศ พบว่า ในปี ค.ศ.2005 ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียถือเป็น
ประเทศที่มีสัดส่วนของจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองสูงที่สุดเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 42.1 (Inter-
Parliamentary Union; IPU, 2011) และจํานวนของผู้หญิงในระบบการเมืองได้เพ่ิมมากข้ึนอย่างมี
นัยสําคัญในหลาย ๆ ส่วนทั่วโลก นอกจากน้ัน ศาสตราจารย์ Blumberg ได้ช้ีว่า องค์การสหประชาชาติ
และสมัชชาสหภาพรัฐสภา มีอิทธิพลอย่างยิ่งในการผลักดันนโยบายระบบโควตาสําหรับผู้หญิง โดยได้
กําหนดอัตราส่วนคร่าว ๆ ไว้ว่า ผู้หญิงในระบบการเมืองควรอยู่ที่ร้อยละ 30  
 รูปแบบระบบโควตาผู้หญิงที่มีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาโดย Andrew Reynolds (Reynolds, 1999) ช้ีว่าระบบโควตาผู้หญิงมีประสิทธิภาพ
ปานกลางในการเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมือง จากการศึกษาในประเทศที่บังคับใช้ระบบ
ดังกล่าว เปรียบเทียบกับประเทศที่ไม่ได้ใช้ระบบโควตา การศึกษาของ Tripp และ Kang (Tripp & 
Alice, 2008) ช้ีว่า ระบบโควตาผู้หญิงแบบสมัครใจ (Voluntary Quota System) เป็นระบบที่ใช้
มากที่สุดใน 61 ประเทศในปี ค.ศ.2006 และอีก 21 ประเทศใช้ระบบโควตาบังคับจํานวนนักการเมือง
ต้องเป็นผู้หญิงในระดับพรรคการเมือง (Compulsory Quota System) และจํานวน 12 ประเทศใช้
ระบบโควตาแบบกําหนดจํานวนท่ีน่ังในรัฐสภาที่เป็นนักการเมืองหญิง (Reserved Seats) เท่านั้น 
นอกจากนั้น รูปแบบของระบบโควตาที่จะถูกนําไปใช้ในแต่ละประเทศ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ
ของตัวแบบในการเพิ่มสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองแต่อย่างใด แต่ประเทศที่ลักษณะสังคม
แบบ “ผู้ชายเป็นใหญ่” สูง มักพบว่า จํานวนนักการเมืองผู้หญิงในระบบการเมืองที่สูงขึ้นมีอํานาจ
ต่อรองทางการเมืองกับนักการเมืองชายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Fallon, Swiss, & Viterna, 2011; 
Paxton, Melanie, & Matthew, 2010) ซึ่งจากการศึกษาของ Fallon และคณะ พบว่ากระบวนการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยและสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองมีความสัมพันธ์กันทางสถิติอย่างมาก 
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา การศึกษาของ Fallon ข้างต้น ช้ีว่า สัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบ
การเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญหากประเทศนั้น ๆ เปลี่ยนผ่านสู่การปกครองสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการสงครามกลางเมือง ที่ประชาชนพยายามต่อสู้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างแท้จริง นอกจากน้ัน งานของ Fallon ช้ีว่า ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากสงครามกลางเมืองมีอิทธิพล
อย่างมากในเชิงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศน้ัน ๆ และทําให้การนําระบบ
โควตามีแนวโน้มที่มีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศที่ไม่ได้เผชิญการเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างรุนแรง  

นอกจากน้ัน ข้อสังเกตของ Fallon และคณะ ช้ีว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลงสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยผ่านเหตุการณ์รุนแรงที่สําคัญของประเทศ พัฒนาการสู่ระบอบเผด็จการ และการถือ
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วิจิตรานนท์ (อ้างอิงใน จุรี วิจิตรวาทการ, 2546) เป็นบุคคลท่ีริเริ่มการศึกษาเร่ืองดังกล่าวต้ังแต่การ
ประชุมสตรีโลกในปี ค.ศ.1995 ที่กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน 
 คําว่า “ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง” เป็นประเด็นครั้งแรกสืบเน่ืองจากนโยบายรัฐบาล
สมัยหน่ึงที่มีการจัดสรรงบประมาณ 1 ล้านบาทต่อหมู่บ้านเพื่อชาวชนบท (สุวิทย์ สงคราม, 2552) 
จากกองทุนที่ได้มีการจัดสรรคร้ังน้ัน ทําให้เกิดการเรียกร้องให้กําหนดสัดส่วนจํานวนของผู้หญิงให้อยู่
ในตําแหน่งกรรมการจัดสรรเงิน ซึ่งการเรียกร้องครั้งน้ันถือว่า เป็นปรากฏการณ์ที่สําคัญต่อสังคมไทย
ในการประยุกต์ใช้ระบบโควตาผู้หญิง 
 Juree Vichit-Vadakan (2008a) ได้ช้ีว่า การเมืองในสังคมไทยถูกครอบงําโดยผู้ชายเกือบ
ทั้งหมด และพบว่า การศึกษาเร่ืองระบบโควตาสําหรับผู้หญิงยังไม่ปรากฏ และวรรณกรรมส่วนใหญ่
จะเป็นงานวิจัยที่ทําในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่พยายามศึกษาถึงคุณลักษณะของผู้หญิงไทยกับการเมือง 
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่เวทีการเมืองของผู้หญิง ตลอดจนประสิทธิภาพของ
นักการเมืองผู้หญิง ไม่ว่าจะเป็นภาวะผู้นํา การยอมรับจากสังคมต่อการมีผู้นําเป็นผู้หญิงก็ตาม  
 กฤษณา ไวสํารวจ และ การุณยลักษณ์ พหลโยธิน (2551) ช้ีว่าการเคลื่อนไหวของผู้หญิงไทย
ในการเข้าสู่เวทีการเมือง ยังไม่ส่งผลต่อการส่งเสริมสถานภาพของผู้หญิง และเปิดทางให้ผู้หญิงเข้าสู่
เวทีการเมืองได้อย่างสง่างาม 
 ฐิติรัตน์ วิชัยดิษฐ (2549) ได้ช้ีว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงไทย ในฐานะผู้มี
บทบาทสําคัญ ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านเศรษฐกิจของผู้หญิงเอง ผู้หญิงไทยที่มาจากครอบครัวฐานะดี 
การศึกษาสูง และมีรายได้ดี จะมีความอ่อนไหวต่อประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้หญิง
ที่มาจากพ้ืนฐานแย่กว่า 
 ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเรื่องของการประยุกต์ใช้ระบบโควตาผู้หญิงในสังคมไทยยังเป็นเร่ืองที่
ใหม่มากและยังไม่มีงานวิจัยฉบับใดท่ีจะมีการอภิปรายเรื่องดังกล่าวในเชิงลึกและกว้างได้อย่าง
ครอบคลุม  
 
การศึกษาความเป็นไปได้ในการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย : เสียงจากประชาชน 
 การสํารวจเจตคติของประชาชน (ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554) ต่อการยอมรับของการใช้ระบบดังกล่าวในระบบการเมืองไทยจาก
ตัวอย่างทั้งหมด 429 คน แบ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีที่อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
จํานวน 129 คน และผู้อาศัยอยู่ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ภาคละ 100 คน
ตามลําดับ โดยใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถามที่เป็นคําถามปลายปิดทั้งหมด 13 คําถาม วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลกําหนดให้ผู้ที่ออกสัมภาษณ์อธิบายความหมายของคําว่า “ระบบโควตาผู้หญิงใน
การเมือง” ให้แก่กลุ่มตัวอย่างฟังก่อน แล้วให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยต่อ
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ปัญหาของผู้หญิงและเด็กมากขึ้นเท่านั้น แต่ไม่ได้มีผลอย่างใดต่อการกําหนดนโยบายดังกล่าวออกมา
เป็นรูปธรรม 

การใช้ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองระดับท้องถ่ิน 
 การศึกษาของ IDEA (International Data Encryption Algorithm (IDEA), 2010) กล่าว
ว่า การประยุกต์ใช้ระบบโควตาในระดับท้องถิ่นมีมากถึง 40 ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 37.3 ใน 
107 ประเทศ ที่ได้ใช้ระบบโควตาอยู่ นอกจากน้ัน ปัญหาการใช้ระบบโควตาในการเมืองระดับชาติ มัก
เป็นกระจกเงาที่ดีต่อการประยุกต์เครื่องมือดังกล่าวในระบบการเมืองระดับท้องถ่ิน เนื่องจากทั้งสอง
ระดับการปกครอง มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด (Jones, 2009) ตัวอย่างกรณีประเทศอาร์เจนตินา
พบว่า การประยุกต์ใช้ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองระดับชาติ มีผลอย่างมีนัยสําคัญต่อการนําระบบ
โควตาไปใช้ในระดับท้องถิ่น ทั้งน้ี มีสาเหตุมาจากการเรียนรู้ของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ที่จะประยุกต์ใช้
แนวคิดดังกล่าวให้เป็นที่สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ ปรากฏการณ์เดียวกันก็ได้เกิดข้ึนในประเทศ
อินเดีย เมื่อรัฐบาลกําหนดสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองระดับชาติให้อยู่ที่ร้อยละ 33 ปรากฏ
ว่า มีผู้หญิงไม่น้อยกว่า 700,000 คนในระดับท้องถิ่น ได้รับการสนับสนุนเป็นผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  
 ส่วนของประเทศปากีสถานกลับให้ภาพที่แตกต่างจากประเทศอินเดีย การกําหนดสัดส่วน
จํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองทําให้ผู้หญิงจํานวนมากสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองระดับท้องถิ่น 
จํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองที่เพ่ิมขึ้นในระดับท้องถิ่น พบว่าร้อยละ 73 เคยเป็นเพียงแม่บ้านและ
มากกว่าร้อยละ 50 ไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ หรือมีทักษะในการส่ือสาร  

การศึกษาของ Jean Drage (Drage, 2001) มีขอบเขตการศึกษาที่กว้างขวางและครอบคลุม
หลายประเทศในเอเชีย เช่น ศรีลังกา อินเดีย บังคลาเทศ จีน เวียดนาม ออสเตรเลีย ซึ่งประเทศใน
ขอบเขตของการศึกษามีสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระดับการเมืองส่วนท้องถิ่นต้ังแต่ร้อยละ 2 จนถึงร้อย
ละ 33 ข้อค้นพบจากการศึกษาครั้งน้ีช้ีว่า (1) ผู้หญิงมีแนวโน้มจะเข้าสู่เวทีการเมืองระดับท้องถิ่น
มากกว่าระดับชาติ  เน่ืองจากจํานวนตําแหน่งนักการเมืองระดับท้องถิ่นมีมากกว่า (2) ผู้หญิงสามารถ
แสดงฝีมือตนเองในระบบเลือกต้ังได้ดีกว่าระบบแต่งต้ัง (3) ผู้หญิงที่เข้าสู่เวทีการเมืองระดับท้องถ่ิน 
มักมีความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเชิงครอบครัวกับนักการเมืองผู้ชายในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ระบบ
เครือญาติยังเป็นระบบที่เอ้ือต่อผู้หญิงในการเข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ิน (4) ผู้หญิงในระบบการเมือง
ท้องถิ่น มักใช้การประนีประนอม และใช้ระบบผู้นําแบบรับฟังปัญหาเข้าแก้ปัญหาระดับท้องถิ่นได้
ดีกว่าผู้ชาย 

ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองประเทศไทย 
 การศึกษาเรื่องการนําระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองสําหรับสังคมไทย ได้รับอิทธิพลอย่าง
มากจากอนุสัญญาว่าด้วยการกําจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงทุกรูปแบบ นักสตรีนิยม ท่านสุธีรา   
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วิจิตรานนท์ (อ้างอิงใน จุรี วิจิตรวาทการ, 2546) เป็นบุคคลท่ีริเริ่มการศึกษาเร่ืองดังกล่าวต้ังแต่การ
ประชุมสตรีโลกในปี ค.ศ.1995 ที่กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน 
 คําว่า “ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง” เป็นประเด็นครั้งแรกสืบเน่ืองจากนโยบายรัฐบาล
สมัยหน่ึงที่มีการจัดสรรงบประมาณ 1 ล้านบาทต่อหมู่บ้านเพื่อชาวชนบท (สุวิทย์ สงคราม, 2552) 
จากกองทุนที่ได้มีการจัดสรรคร้ังน้ัน ทําให้เกิดการเรียกร้องให้กําหนดสัดส่วนจํานวนของผู้หญิงให้อยู่
ในตําแหน่งกรรมการจัดสรรเงิน ซึ่งการเรียกร้องคร้ังน้ันถือว่า เป็นปรากฏการณ์ที่สําคัญต่อสังคมไทย
ในการประยุกต์ใช้ระบบโควตาผู้หญิง 
 Juree Vichit-Vadakan (2008a) ได้ช้ีว่า การเมืองในสังคมไทยถูกครอบงําโดยผู้ชายเกือบ
ทั้งหมด และพบว่า การศึกษาเร่ืองระบบโควตาสําหรับผู้หญิงยังไม่ปรากฏ และวรรณกรรมส่วนใหญ่
จะเป็นงานวิจัยที่ทําในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่พยายามศึกษาถึงคุณลักษณะของผู้หญิงไทยกับการเมือง 
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่เวทีการเมืองของผู้หญิง ตลอดจนประสิทธิภาพของ
นักการเมืองผู้หญิง ไม่ว่าจะเป็นภาวะผู้นํา การยอมรับจากสังคมต่อการมีผู้นําเป็นผู้หญิงก็ตาม  
 กฤษณา ไวสํารวจ และ การุณยลักษณ์ พหลโยธิน (2551) ช้ีว่าการเคลื่อนไหวของผู้หญิงไทย
ในการเข้าสู่เวทีการเมือง ยังไม่ส่งผลต่อการส่งเสริมสถานภาพของผู้หญิง และเปิดทางให้ผู้หญิงเข้าสู่
เวทีการเมืองได้อย่างสง่างาม 
 ฐิติรัตน์ วิชัยดิษฐ (2549) ได้ช้ีว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงไทย ในฐานะผู้มี
บทบาทสําคัญ ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านเศรษฐกิจของผู้หญิงเอง ผู้หญิงไทยท่ีมาจากครอบครัวฐานะดี 
การศึกษาสูง และมีรายได้ดี จะมีความอ่อนไหวต่อประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้หญิง
ที่มาจากพ้ืนฐานแย่กว่า 
 ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเรื่องของการประยุกต์ใช้ระบบโควตาผู้หญิงในสังคมไทยยังเป็นเรื่องที่
ใหม่มากและยังไม่มีงานวิจัยฉบับใดที่จะมีการอภิปรายเรื่องดังกล่าวในเชิงลึกและกว้างได้อย่าง
ครอบคลุม  
 
การศึกษาความเป็นไปได้ในการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย : เสียงจากประชาชน 
 การสํารวจเจตคติของประชาชน (ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554) ต่อการยอมรับของการใช้ระบบดังกล่าวในระบบการเมืองไทยจาก
ตัวอย่างทั้งหมด 429 คน แบ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีมีที่อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
จํานวน 129 คน และผู้อาศัยอยู่ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ภาคละ 100 คน
ตามลําดับ โดยใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถามที่เป็นคําถามปลายปิดทั้งหมด 13 คําถาม วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลกําหนดให้ผู้ที่ออกสัมภาษณ์อธิบายความหมายของคําว่า “ระบบโควตาผู้หญิงใน
การเมือง” ให้แก่กลุ่มตัวอย่างฟังก่อน แล้วให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยต่อ
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ปัญหาของผู้หญิงและเด็กมากขึ้นเท่านั้น แต่ไม่ได้มีผลอย่างใดต่อการกําหนดนโยบายดังกล่าวออกมา
เป็นรูปธรรม 

การใช้ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองระดับท้องถ่ิน 
 การศึกษาของ IDEA (International Data Encryption Algorithm (IDEA), 2010) กล่าว
ว่า การประยุกต์ใช้ระบบโควตาในระดับท้องถิ่นมีมากถึง 40 ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 37.3 ใน 
107 ประเทศ ที่ได้ใช้ระบบโควตาอยู่ นอกจากน้ัน ปัญหาการใช้ระบบโควตาในการเมืองระดับชาติ มัก
เป็นกระจกเงาที่ดีต่อการประยุกต์เครื่องมือดังกล่าวในระบบการเมืองระดับท้องถิ่น เนื่องจากทั้งสอง
ระดับการปกครอง มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด (Jones, 2009) ตัวอย่างกรณีประเทศอาร์เจนตินา
พบว่า การประยุกต์ใช้ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองระดับชาติ มีผลอย่างมีนัยสําคัญต่อการนําระบบ
โควตาไปใช้ในระดับท้องถิ่น ทั้งน้ี มีสาเหตุมาจากการเรียนรู้ของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ที่จะประยุกต์ใช้
แนวคิดดังกล่าวให้เป็นที่สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ ปรากฏการณ์เดียวกันก็ได้เกิดขึ้นในประเทศ
อินเดีย เมื่อรัฐบาลกําหนดสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองระดับชาติให้อยู่ที่ร้อยละ 33 ปรากฏ
ว่า มีผู้หญิงไม่น้อยกว่า 700,000 คนในระดับท้องถิ่น ได้รับการสนับสนุนเป็นผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  
 ส่วนของประเทศปากีสถานกลับให้ภาพที่แตกต่างจากประเทศอินเดีย การกําหนดสัดส่วน
จํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองทําให้ผู้หญิงจํานวนมากสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองระดับท้องถิ่น 
จํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองที่เพ่ิมขึ้นในระดับท้องถิ่น พบว่าร้อยละ 73 เคยเป็นเพียงแม่บ้านและ
มากกว่าร้อยละ 50 ไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ หรือมีทักษะในการส่ือสาร  

การศึกษาของ Jean Drage (Drage, 2001) มีขอบเขตการศึกษาที่กว้างขวางและครอบคลุม
หลายประเทศในเอเชีย เช่น ศรีลังกา อินเดีย บังคลาเทศ จีน เวียดนาม ออสเตรเลีย ซึ่งประเทศใน
ขอบเขตของการศึกษามีสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระดับการเมืองส่วนท้องถิ่นต้ังแต่ร้อยละ 2 จนถึงร้อย
ละ 33 ข้อค้นพบจากการศึกษาครั้งน้ีช้ีว่า (1) ผู้หญิงมีแนวโน้มจะเข้าสู่เวทีการเมืองระดับท้องถิ่น
มากกว่าระดับชาติ  เน่ืองจากจํานวนตําแหน่งนักการเมืองระดับท้องถิ่นมีมากกว่า (2) ผู้หญิงสามารถ
แสดงฝีมือตนเองในระบบเลือกต้ังได้ดีกว่าระบบแต่งต้ัง (3) ผู้หญิงที่เข้าสู่เวทีการเมืองระดับท้องถิ่น 
มักมีความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเชิงครอบครัวกับนักการเมืองผู้ชายในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ระบบ
เครือญาติยังเป็นระบบที่เอ้ือต่อผู้หญิงในการเข้าสู่เวทีการเมืองท้องถ่ิน (4) ผู้หญิงในระบบการเมือง
ท้องถิ่น มักใช้การประนีประนอม และใช้ระบบผู้นําแบบรับฟังปัญหาเข้าแก้ปัญหาระดับท้องถิ่นได้
ดีกว่าผู้ชาย 

ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองประเทศไทย 
 การศึกษาเรื่องการนําระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองสําหรับสังคมไทย ได้รับอิทธิพลอย่าง
มากจากอนุสัญญาว่าด้วยการกําจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงทุกรูปแบบ นักสตรีนิยม ท่านสุธีรา   
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

ข้อความ 
เห็นด้วย 
ร้อยละ 

14. สัดส่วนผู้หญิงที่เหมาะสมในระบบการเมืองอยู่ที่ร้อยละ 50-50 ระหว่างหญิงและ
ชาย 

35.9 

 
ท่ีมา : ข้อมูลบางส่วนจาก โครงการ Methods to Increase the Number of Women in Politics with a 
Particular Focus on the Option of Implementing Gender Quotas in Thailand’s National and Local 
Elections (ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554) 
  
 เมื่อวิเคราะห์จากผลการสํารวจความคิดเห็นประชาชนดังกล่าว พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มองเห็นประโยชน์ของการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย โดยระบบดังกล่าวจะช่วยทําให้
สังคมมีความเสมอภาคมากขึ้น (ร้อยละ 89.5) และควรได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย (ร้อยละ 
89.5) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมากกว่าร้อยละ 80 ให้ความเห็นว่า ระบบสัดส่วนโควตาผู้หญิง ยังใช้ช่วย
แก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย และเป็นแนวทางที่ช่วยสนับสนุนการเมืองแนวใหม่ที่
เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมและเป็นระบบท่ีควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 เมื่อพิจารณากรณีการมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้หญิง กลุ่มตัวอย่างเช่ือว่าการมีผู้นําเป็นผู้หญิง จะ
ช่วยให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ในส่วนที่ประชาชนมองว่าระบบโควตาผู้หญิง
อาจจะไม่ได้ส่งผลอย่างมีนัยสําคัญมากนัก คือ การช่วยลดอิทธิพลจากการเมืองระบบเก่า ๆ ที่ยังถูก
ครอบงําโดยนักการเมืองผู้ชาย และบางส่วนมองว่าระบบโควตาผู้หญิงเป็นระบบที่ขัดแย้งต่อแนวคิด
ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนประชาชนส่วนหน่ึงเช่ือว่า การมีผู้นําเป็นผู้หญิงในคณะรัฐบาล อาจ
ไม่ใช่เง่ือนไขที่สําคัญมากนักต่อการนําระบบโควตาผู้หญิงไปใช้ 
 จากผลการสํารวจข้างต้น ตัวอย่างส่วนใหญ่มีเจตคติที่ดีต่อการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ใน
สังคมไทย เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงให้มากขึ้นในสังคมไทย ทั้งนี้ 
ได้ให้ความเห็นว่า การนําระบบดังกล่าวมาใช้อย่างระมัดระวัง ส่งผลทางบวกในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง ช่วยให้ผู้หญิงที่มีความรู้ความสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองได้มากขึ้น 
และเป็นกลไกหลักในการลดช่องว่างทางบทบาทและโอกาสท่ีควรได้รับอย่างเท่าเทียมกันระหว่างหญิง
ชายในสังคมไทยได้อีกด้วย กลุ่มตัวอย่างคิดเป็นร้อยละ 35.9 เห็นว่า สัดส่วนหญิงชายในเวทีการเมือง
อยู่ที่ร้อยละ 50-50 อาจเป็นแนวคิดที่อาจก้าวหน้าเกินไปในการเพ่ิมจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองใน
ระยะอันสั้น 

SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL 
Vol. 3  No.2  July  - December  2017 

118 
 

คําถามต่าง ๆ และขอความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ รายละเอียดของคําถามท้ัง 13 ข้อ และผลการ
สํารวจที่ประชาชนมี “ความเห็นด้วย” ต่อประโยคที่กําหนดไว้  ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 ร้อยละของประชาชน (n = 429 คน) ที่เห็นด้วยต่อข้อความเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ระบบ 
              โควตาผู้หญิงในระบบการเมืองไทย 

 
ข้อความ 

เห็นด้วย 
ร้อยละ 

1. ในปัจจุบัน ผู้หญิงไทยมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารยังไม่มากพอ 74.6 
2. ปัจจุบันผู้หญิงไทยยังมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มากพอ จึงควรใช้วิธีพิเศษในการ

คัดสรรผู้หญิงเข้ามาสู่เวทีการเมือง 
74.1 

3. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารช่วยเพ่ิมการมีส่วนรว่ม
ของผู้หญิง 

88.6 

4. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารช่วยทําให้สังคมมีความ
เสมอภาคมากขึ้น  

89.5 

5. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารเปิดโอกาสให้ผู้หญิงที่มี
ความสามารถในเวทีการเมืองแสดงฝีมือได้อย่างเต็มที่ 

87.2 

6. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารเหมาะสําหรับประเทศท่ีมี
ปัญหาความไมเ่ท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายอย่างมาก 

80.2 

7. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารช่วยสนับสนุนการเมือง
แนวใหม่ทีทุ่กคนมีส่วนร่วม  

88.6 

8. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารควรนํามาใช้เพราะ
ประเทศท่ีก้าวหน้าทางการเมืองนําระบบน้ีไปสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 

81.1 

9. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารจะช่วยลดอิทธิพลของ
กลุ่มการเมืองเก่าที่ยังเป็นผู้ชาย 

67.6 

10. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารควรได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย  

89.5 

11. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารไม่สอดคล้องกับแนวคิด
ประชาธิปไตย เน่ืองจากกําหนดให้ผู้หญิงเข้าสู่เวทีการเมืองด้วยวิธีพิเศษ 

58.7 

12. เน่ืองจากสังคมไทยมีนายกรฐัมนตรีหญิงแล้ว บทบาทการมีส่วนร่วมของผู้หญิง
ทางการเมืองและการบริหารจะมากขึ้น  

80.9 

13. เน่ืองจากสังคมไทยมีนายกรฐัมนตรีหญิงแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องใช้ระบบสัดส่วน
สําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารอีก 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

ข้อความ 
เห็นด้วย 
ร้อยละ 

14. สัดส่วนผู้หญิงที่เหมาะสมในระบบการเมืองอยู่ที่ร้อยละ 50-50 ระหว่างหญิงและ
ชาย 

35.9 

 
ท่ีมา : ข้อมูลบางส่วนจาก โครงการ Methods to Increase the Number of Women in Politics with a 
Particular Focus on the Option of Implementing Gender Quotas in Thailand’s National and Local 
Elections (ศนูย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554) 
  
 เมื่อวิเคราะห์จากผลการสํารวจความคิดเห็นประชาชนดังกล่าว พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มองเห็นประโยชน์ของการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย โดยระบบดังกล่าวจะช่วยทําให้
สังคมมีความเสมอภาคมากขึ้น (ร้อยละ 89.5) และควรได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย (ร้อยละ 
89.5) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมากกว่าร้อยละ 80 ให้ความเห็นว่า ระบบสัดส่วนโควตาผู้หญิง ยังใช้ช่วย
แก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย และเป็นแนวทางที่ช่วยสนับสนุนการเมืองแนวใหม่ที่
เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมและเป็นระบบท่ีควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 เมื่อพิจารณากรณีการมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้หญิง กลุ่มตัวอย่างเช่ือว่าการมีผู้นําเป็นผู้หญิง จะ
ช่วยให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ในส่วนที่ประชาชนมองว่าระบบโควตาผู้หญิง
อาจจะไม่ได้ส่งผลอย่างมีนัยสําคัญมากนัก คือ การช่วยลดอิทธิพลจากการเมืองระบบเก่า ๆ ที่ยังถูก
ครอบงําโดยนักการเมืองผู้ชาย และบางส่วนมองว่าระบบโควตาผู้หญิงเป็นระบบที่ขัดแย้งต่อแนวคิด
ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนประชาชนส่วนหน่ึงเช่ือว่า การมีผู้นําเป็นผู้หญิงในคณะรัฐบาล อาจ
ไม่ใช่เง่ือนไขที่สําคัญมากนักต่อการนําระบบโควตาผู้หญิงไปใช้ 
 จากผลการสํารวจข้างต้น ตัวอย่างส่วนใหญ่มีเจตคติที่ดีต่อการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ใน
สังคมไทย เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงให้มากขึ้นในสังคมไทย ทั้งนี้ 
ได้ให้ความเห็นว่า การนําระบบดังกล่าวมาใช้อย่างระมัดระวัง ส่งผลทางบวกในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง ช่วยให้ผู้หญิงที่มีความรู้ความสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองได้มากขึ้น 
และเป็นกลไกหลักในการลดช่องว่างทางบทบาทและโอกาสท่ีควรได้รับอย่างเท่าเทียมกันระหว่างหญิง
ชายในสังคมไทยได้อีกด้วย กลุ่มตัวอย่างคิดเป็นร้อยละ 35.9 เห็นว่า สัดส่วนหญิงชายในเวทีการเมือง
อยู่ที่ร้อยละ 50-50 อาจเป็นแนวคิดที่อาจก้าวหน้าเกินไปในการเพ่ิมจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองใน
ระยะอันสั้น 
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คําถามต่าง ๆ และขอความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ รายละเอียดของคําถามทั้ง 13 ข้อ และผลการ
สํารวจที่ประชาชนมี “ความเห็นด้วย” ต่อประโยคที่กําหนดไว้  ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 ร้อยละของประชาชน (n = 429 คน) ที่เห็นด้วยต่อข้อความเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ระบบ 
              โควตาผู้หญิงในระบบการเมืองไทย 

 
ข้อความ 

เห็นด้วย 
ร้อยละ 

1. ในปัจจุบัน ผู้หญิงไทยมีส่วนรว่มทางการเมืองและการบริหารยังไม่มากพอ 74.6 
2. ปัจจุบันผู้หญิงไทยยังมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มากพอ จึงควรใช้วิธีพิเศษในการ

คัดสรรผู้หญิงเข้ามาสู่เวทีการเมือง 
74.1 

3. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารช่วยเพ่ิมการมีส่วนร่วม
ของผู้หญิง 

88.6 

4. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารช่วยทําให้สังคมมีความ
เสมอภาคมากขึ้น  

89.5 

5. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารเปิดโอกาสให้ผู้หญิงที่มี
ความสามารถในเวทีการเมืองแสดงฝีมือได้อย่างเต็มที่ 

87.2 

6. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารเหมาะสําหรับประเทศท่ีมี
ปัญหาความไมเ่ท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายอย่างมาก 

80.2 

7. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารช่วยสนับสนุนการเมือง
แนวใหม่ทีทุ่กคนมีส่วนร่วม  

88.6 

8. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารควรนํามาใช้เพราะ
ประเทศท่ีก้าวหน้าทางการเมืองนําระบบน้ีไปสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 

81.1 

9. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารจะช่วยลดอิทธิพลของ
กลุ่มการเมืองเก่าที่ยังเป็นผู้ชาย 

67.6 

10. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารควรได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย  

89.5 

11. ระบบสัดส่วนสําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารไม่สอดคล้องกับแนวคิด
ประชาธิปไตย เน่ืองจากกําหนดให้ผู้หญิงเข้าสู่เวทีการเมืองด้วยวิธีพิเศษ 

58.7 

12. เน่ืองจากสังคมไทยมีนายกรฐัมนตรีหญิงแล้ว บทบาทการมีส่วนร่วมของผู้หญิง
ทางการเมืองและการบริหารจะมากขึ้น  

80.9 

13. เน่ืองจากสังคมไทยมีนายกรฐัมนตรีหญิงแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องใช้ระบบสัดส่วน
สําหรับผู้หญิงในการเมืองและการบริหารอีก 
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- ระบบโควตาขาดระบบและกลไกในการกลั่นกรองผู้หญิงที่มีความสามารถเข้าสู่ระบบ
การเมือง เน่ืองจากเคร่ืองมือดังกล่าว มุ่งเน้นไปที่ปริมาณของผู้หญิงที่เข้าสู่ระบบการเมืองเท่าน้ัน 

- ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง อาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือของนักการเมืองชายกลุ่ม “เก่า” 
ที่พยายามผลักดันผู้หญิงที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับตนให้เข้าสู่เวทีการเมืองได้ง่ายขึ้น และส่งผลให้ไม่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างใดต่อนโยบายต่าง ๆ ที่สะท้อนมิติหญิงชายเพ่ือสร้างความเท่าเทียมในสังคม 

- ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง อาจได้รับการต่อต้านจากนักการเมืองที่มีอุดมคติและ
ความสามารถ ซึ่งมองว่า การเพิ่มสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองควรเป็นไปอย่างช้า ๆ 

- ประเด็นสุดท้ายคือ ระบบโควตาผู้หญิง อาจเป็นเรื่องยากที่จะได้รับการสนับสนุนจาก
กลุ่มคนต่าง ๆ เกี่ยวกับประสิทธิภาพของการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงให้เกิดขึ้นในสังคม 
 ข้อสรุปจากการศึกษาความเป็นไปได้ในการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย
 ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองของสังคมไทย ควรถูกนําไปใช้อย่างระแวดระวัง เนื่องจาก
เครื่องมือดังกล่าว แม้จะสามารถเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น แต่ก็เป็น
การเพ่ิมขึ้นเชิงปริมาณ ซึ่งเครื่องมือดังกล่าว ยังขาดกลไกคัดกรองไม่ให้ผู้หญิงเป็นเครื่องมือของระบบ
การเมืองที่ถูกครอบงําโดยผู้ชาย และส่งผลให้ผู้หญิงที่ขาดความ “เป็นตัวของตัวเอง” ตลอดจนขาด
ความรู้ความสามารถ ให้เข้าสู่เวทีการเมืองได้ง่ายขึ้น ระบบดังกล่าว แทนท่ีจะช่วยส่งเสริมสถานภาพ
ผู้หญิงให้มีส่วนร่วมทางการเมืองที่สูงขึ้น กลับกลายเป็นการเปิดโอกาสให้ระบบอุปถัมภ์เก่า ๆ ที่มีอยู่
ในสังคมไทยรุนแรงข้ึนอีกด้วย 

 นอกจากน้ัน การศึกษาน้ีช้ีว่า การนําระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองมาประยุกต์ใช้ใน
สังคมไทย ควรเร่ิมต้นจากการเมืองระดับส่วนท้องถิ่นก่อน เนื่องจากนักการเมืองผู้หญิงในระดับ
ท้องถิ่น มักจะเป็นกลุ่มคนที่มีความรู้อย่างดีเกี่ยวกับสภาพท้องถิ่นของตนเอง เข้าใจปัญหาระดับ
ท้องถิ่นได้มากกว่า และการเมืองระดับท้องถิ่นยังไม่ซับซ้อน สามารถทําความเข้าใจได้อย่างถ่องแท้ 
และมักมีขอบเขตกิจกรรมที่ชัดเจนกว่าการเมืองระดับชาติ ดังนั้น การพัฒนาทักษะฝีมือนักการเมือง
ระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้างความพร้อมก่อนท่ีจะก้าวสู่การเมืองระดับชาติ ดูเหมือนว่าจะมีความเป็นไปได้
ในเชิงปฏิบัติมากกว่า การบังคับใช้ระบบโควตาให้ผู้หญิงเข้าสู่การเมืองระดับชาติ แต่ขาดความรู้ ความ
เข้าใจอย่างถ่องแท้ต่อปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง และ ต่อปัญหาความไม่เท่าเทียม
กันทางเพศที่มีอยู่ในสังคมไทย 

ผลการศึกษาของศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ ครั้งน้ี ให้ข้อคิดเห็นว่า เป้าหมายที่ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง ควรอยู่ในระดับให้ผู้หญิงเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองให้สูงขึ้นไม่เกินร้อยละ 30 ทั้งน้ีโดยเร่ิมต้นการนําระบบดังกล่าวมาใช้ในการ
ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย โดยหันไปให้ความสําคัญการเมืองระดับท้องถิ่นก่อน โดยการ
เปลี่ยนแปลงสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองควรถูกนําไปปฏิบัติอย่างรอบคอบและด้วยความ
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 นอกจากนี้จากการรวบรวมข้อมูลที่ได้โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก การประชุมกลุ่มย่อย และ
การระดมสมองจากกลุ่มคน 4 กลุ่ม ได้แก่ นักธุรกิจหญิง 6 คน และนักธุรกิจชาย 2 คน นักการเมือง 
54 คน ทั้งหญิงและชาย นักวิชาการและตัวแทนภาคประชาสังคม (ผู้หญิง 10 คน ผู้ชาย 2 คน) และ
ข้าราชการ (ผู้หญิง 3 คน) ผลการเก็บและการสังเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะของผู้หญิง มี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

- ผู้หญิงเป็นผู้ที่ทํางานหนักและมีความรับผิดชอบสูงหากได้รับโอกาส 
- ผู้หญิงมีความน่าเช่ือถือ และมีเป้าหมายชัดเจนในการทําอะไรก็ตาม 
- ผู้หญิงให้ความทุ่มเทและเสียสละเพ่ืองาน 
- ผู้หญิงในตําแหน่งสําคัญ มีแนวโน้มในการประพฤติทุจริตน้อยกว่า ผู้หญิงเป็นผู้มีละอาย  

ต่อการทําบาปสูงกว่า 
- ผู้หญิงสามารถปฏิบัติงานหลายอย่างพร้อม ๆ กัน ทั้งครอบครัว อาชีพการงานและสังคม

ในเวลาเดียวกัน 
- ผู้หญิงไม่นิยมภาวะอํานาจและมีแนวโน้มน้อยกว่าผู้ชายในการใช้อํานาจในทางที่ผิด 
- ในสังคมไทย ยังมีอคติต่อการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงในทุกระดับ ปัญหาเพดานแก้วยัง

ปรากฏอยู่ในสังคมไทย 
- สังคมและระบบการเมืองยังต้องการให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น 
- ผู้หญิงมองสังคมเชิงอุดมการณ์มากกว่าชาย และมีความสนใจต่อความเป็นไปของผู้อ่ืน

สูงกว่า 
- การกําหนดให้มีกองทุนส่งเสริมผู้หญิงถือว่าเป็นเรื่องที่ ดี หากนําไปปฏิบัติอย่าง

ระมัดระวัง 
- กลุ่มตัวอย่างผู้หญิงภายในการศึกษานี้ เห็นความสําคัญของการที่นายกรัฐมนตรีของไทย

คนแรกเป็นผู้หญิง  
นอกจากน้ีโดยผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็นดังกล่าว ได้ช้ีประเด็นเกี่ยวกับข้อพึงระวังใน

การนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย ดังนี้ 
- การเข้าสู่เวทีการเมืองอย่างมีเกียรติ ควรมาจากความรู้ความสามารถของบุคคลนั้น ๆ 

มากกว่าปัจจัยเพศ 
- การใช้ระบบโควตาผู้หญิง อาจเป็นวิธีที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ชาย และเป็นกลไกการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย 
- ผู้หญิงที่ได้รับการคัดสรรจากระบบโควตา อาจถูกมองว่าเป็นผู้เอาเปรียบผู้อ่ืนและไม่มี
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- ระบบโควตาขาดระบบและกลไกในการกลั่นกรองผู้หญิงที่มีความสามารถเข้าสู่ระบบ
การเมือง เน่ืองจากเคร่ืองมือดังกล่าว มุ่งเน้นไปที่ปริมาณของผู้หญิงท่ีเข้าสู่ระบบการเมืองเท่าน้ัน 

- ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง อาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือของนักการเมืองชายกลุ่ม “เก่า” 
ที่พยายามผลักดันผู้หญิงที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับตนให้เข้าสู่เวทีการเมืองได้ง่ายข้ึน และส่งผลให้ไม่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างใดต่อนโยบายต่าง ๆ ที่สะท้อนมิติหญิงชายเพ่ือสร้างความเท่าเทียมในสังคม 

- ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง อาจได้รับการต่อต้านจากนักการเมืองที่มีอุดมคติและ
ความสามารถ ซึ่งมองว่า การเพิ่มสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองควรเป็นไปอย่างช้า ๆ 

- ประเด็นสุดท้ายคือ ระบบโควตาผู้หญิง อาจเป็นเรื่องยากที่จะได้รับการสนับสนุนจาก
กลุ่มคนต่าง ๆ เกี่ยวกับประสิทธิภาพของการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงให้เกิดขึ้นในสังคม 
 ข้อสรุปจากการศึกษาความเป็นไปได้ในการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย
 ระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองของสังคมไทย ควรถูกนําไปใช้อย่างระแวดระวัง เนื่องจาก
เครื่องมือดังกล่าว แม้จะสามารถเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น แต่ก็เป็น
การเพ่ิมขึ้นเชิงปริมาณ ซึ่งเครื่องมือดังกล่าว ยังขาดกลไกคัดกรองไม่ให้ผู้หญิงเป็นเครื่องมือของระบบ
การเมืองที่ถูกครอบงําโดยผู้ชาย และส่งผลให้ผู้หญิงที่ขาดความ “เป็นตัวของตัวเอง” ตลอดจนขาด
ความรู้ความสามารถ ให้เข้าสู่เวทีการเมืองได้ง่ายขึ้น ระบบดังกล่าว แทนท่ีจะช่วยส่งเสริมสถานภาพ
ผู้หญิงให้มีส่วนร่วมทางการเมืองที่สูงขึ้น กลับกลายเป็นการเปิดโอกาสให้ระบบอุปถัมภ์เก่า ๆ ที่มีอยู่
ในสังคมไทยรุนแรงข้ึนอีกด้วย 

 นอกจากน้ัน การศึกษาน้ีช้ีว่า การนําระบบโควตาผู้หญิงในการเมืองมาประยุกต์ใช้ใน
สังคมไทย ควรเร่ิมต้นจากการเมืองระดับส่วนท้องถ่ินก่อน เนื่องจากนักการเมืองผู้หญิงในระดับ
ท้องถิ่น มักจะเป็นกลุ่มคนที่มีความรู้อย่างดีเกี่ยวกับสภาพท้องถ่ินของตนเอง เข้าใจปัญหาระดับ
ท้องถิ่นได้มากกว่า และการเมืองระดับท้องถิ่นยังไม่ซับซ้อน สามารถทําความเข้าใจได้อย่างถ่องแท้ 
และมักมีขอบเขตกิจกรรมที่ชัดเจนกว่าการเมืองระดับชาติ ดังนั้น การพัฒนาทักษะฝีมือนักการเมือง
ระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้างความพร้อมก่อนที่จะก้าวสู่การเมืองระดับชาติ ดูเหมือนว่าจะมีความเป็นไปได้
ในเชิงปฏิบัติมากกว่า การบังคับใช้ระบบโควตาให้ผู้หญิงเข้าสู่การเมืองระดับชาติ แต่ขาดความรู้ ความ
เข้าใจอย่างถ่องแท้ต่อปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง และ ต่อปัญหาความไม่เท่าเทียม
กันทางเพศที่มีอยู่ในสังคมไทย 

ผลการศึกษาของศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ ครั้งนี้ ให้ข้อคิดเห็นว่า เป้าหมายที่ระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง ควรอยู่ในระดับให้ผู้หญิงเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองให้สูงขึ้นไม่เกินร้อยละ 30 ทั้งน้ีโดยเร่ิมต้นการนําระบบดังกล่าวมาใช้ในการ
ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย โดยหันไปให้ความสําคัญการเมืองระดับท้องถิ่นก่อน โดยการ
เปลี่ยนแปลงสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองควรถูกนําไปปฏิบัติอย่างรอบคอบและด้วยความ
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 นอกจากนี้จากการรวบรวมข้อมูลที่ได้โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก การประชุมกลุ่มย่อย และ
การระดมสมองจากกลุ่มคน 4 กลุ่ม ได้แก่ นักธุรกิจหญิง 6 คน และนักธุรกิจชาย 2 คน นักการเมือง 
54 คน ทั้งหญิงและชาย นักวิชาการและตัวแทนภาคประชาสังคม (ผู้หญิง 10 คน ผู้ชาย 2 คน) และ
ข้าราชการ (ผู้หญิง 3 คน) ผลการเก็บและการสังเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะของผู้หญิง มี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

- ผู้หญิงเป็นผู้ที่ทํางานหนักและมีความรับผิดชอบสูงหากได้รับโอกาส 
- ผู้หญิงมีความน่าเช่ือถือ และมีเป้าหมายชัดเจนในการทําอะไรก็ตาม 
- ผู้หญิงให้ความทุ่มเทและเสียสละเพ่ืองาน 
- ผู้หญิงในตําแหน่งสําคัญ มีแนวโน้มในการประพฤติทุจริตน้อยกว่า ผู้หญิงเป็นผู้มีละอาย  

ต่อการทําบาปสูงกว่า 
- ผู้หญิงสามารถปฏิบัติงานหลายอย่างพร้อม ๆ กัน ทั้งครอบครัว อาชีพการงานและสังคม

ในเวลาเดียวกัน 
- ผู้หญิงไม่นิยมภาวะอํานาจและมีแนวโน้มน้อยกว่าผู้ชายในการใช้อํานาจในทางที่ผิด 
- ในสังคมไทย ยังมีอคติต่อการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงในทุกระดับ ปัญหาเพดานแก้วยัง

ปรากฏอยู่ในสังคมไทย 
- สังคมและระบบการเมืองยังต้องการให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น 
- ผู้หญิงมองสังคมเชิงอุดมการณ์มากกว่าชาย และมีความสนใจต่อความเป็นไปของผู้อ่ืน

สูงกว่า 
- การกําหนดให้มีกองทุนส่งเสริมผู้หญิงถือว่าเป็นเรื่องที่ ดี หากนําไปปฏิบัติอย่าง

ระมัดระวัง 
- กลุ่มตัวอย่างผู้หญิงภายในการศึกษานี้ เห็นความสําคัญของการที่นายกรัฐมนตรีของไทย

คนแรกเป็นผู้หญิง  
นอกจากน้ีโดยผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็นดังกล่าว ได้ช้ีประเด็นเกี่ยวกับข้อพึงระวังใน

การนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย ดังนี้ 
- การเข้าสู่เวทีการเมืองอย่างมีเกียรติ ควรมาจากความรู้ความสามารถของบุคคลนั้น ๆ 

มากกว่าปัจจัยเพศ 
- การใช้ระบบโควตาผู้หญิง อาจเป็นวิธีที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ชาย และเป็นกลไกการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย 
- ผู้หญิงที่ได้รับการคัดสรรจากระบบโควตา อาจถูกมองว่าเป็นผู้เอาเปรียบผู้อ่ืนและไม่มี
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4. มีการรณรงค์อย่างต่อเน่ืองและจริงจังเก่ียวกับบทบาทของผู้หญิงต่อการเสริมสร้าง
กระบวนการพัฒนาทางการเมืองที่สมดุล ตลอดจนลักษณะของผู้นําหญิงที่พึงประสงค์ในระบบ
การเมืองเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อเสียของการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย 
 
สรุป 
 บทความน้ีนําเสนอผลการศึกษาของศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ถึงปัญหาของสังคมไทยด้านความไม่เสมอภาคของหญิงชาย โดยเริ่มต้นช้ี
ถึงประเด็นว่า สัดส่วนจํานวนของผู้หญิงในการเมืองและการบริหาร ยังเป็นสัดส่วนที่ตํ่าและไม่มาก
พอที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของประชาคมโลกเก่ียวกับ
สัดส่วนจํานวนของผู้หญิงที่อยู่ในการเมืองและการบริหาร ดังนั้นควรมีเครื่องมือทางสังคมที่จะช่วยเพ่ิม
สัดส่วนจํานวนผู้หญิงในการเมืองในระยะสั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเลือกใช้ระบบโควตา
ผู้หญิงในการเมือง ซึ่งการนําระบบดังกล่าวไปใช้จะต้องมีความระมัดระวังอย่างย่ิง เพ่ือหลีกเลี่ยง
ปัญหาการเข้ามาของผู้หญิงที่ขาดความสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองได้ด้วยวิธีลัดและหลีกเลี่ยงปัญหา
ของแนวคิดระบบโควตาผู้หญิงนี้ว่าไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย อย่างไรก็ตาม การ
สร้างความเสมอภาคของหญิงชายอย่างย่ังยืน จะอาศัยเพียงระบบโควตาผู้หญิงเพียงอย่างเดียวไม่ได้  
แต่ต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงค่านิยมของสังคมไทยเก่ียวกับความเสมอภาคของหญิงชายให้แก่ทุก
ภาคส่วนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง จึงจะสามารถสร้างความเสมอภาคของหญิงชาย ตลอดจนการ
พัฒนาที่ใส่ใจต่อมิติหญิงชายได้อย่างยั่งยืน 
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ระมัดระวังอย่างย่ิง นอกจากนี้การนําระบบโควตาผู้หญิงในระบบการเมือง ควรได้รับการคุ้มครองให้
เป็นไปตามกฎหมาย เป็นการสร้างเง่ือนไขที่จําเป็นต่อการสร้างการยอมรับจากสังคมเสียก่อน การใช้
ระบบดังกล่าวด้วยความสมัครใจของหน่วยต่าง ๆ ในระบบการเมือง จะทําให้เกิดการเสริมสร้างความ
เสมอภาคทางเพศให้เกิดขึ้นได้  โดยระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง ควรถูกนําไปใช้ในกรอบของเวลา
ทางการเมืองอย่างชัดเจน เพราะการกําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน ช่วยให้ผู้หญิงที่มีความกระตือรือร้นที่
เข้าสู่ระบบการเมือง ได้เข้าสู่เวทีการเมืองโดยปราศจากอคติที่มีอยู่ในวัฒนธรรมไทย นอกจากนั้น การ
กําหนดกรอบเวลาท่ีชัดเจน เป็นการกระตุ้นให้สังคมต่ืนตัวต่อประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้หญิง และความใส่ใจต่อ “ข้อเสีย” ต่าง ๆ ที่มีอยู่มิให้เกิดข้ึนได้อีกด้วย นอกจากนั้น การกําหนดเวลา
ที่ชัดเจนของระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง จะช่วยลด “แรงเสียดทาน” จากกลุ่มคนบางส่วนที่มองว่า 
ระบบดังกล่าวขัดแย้งต่อแนวคิดระบอบประชาธิปไตยได้อีกด้วย 

ประการสุดท้ายที่สําคัญอย่างย่ิงจากการศึกษาครั้งน้ีให้ข้อเสนอแนะว่า ระบบโควตาผู้หญิง
ในการเมืองเป็นเพียงเครื่องมือที่ช่วยเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองเท่าน้ัน แต่มิใช่การ
แก้ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง เพราะการส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศให้
เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างย่ังยืนนั้น จะเป็นได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของค่านิยมในสังคม ได้แก่ 
อคติต่าง ๆ ที่ทําให้เกิดการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศหญิงชาย การขจัดการเอารัดเอาเปรียบสตรีเพศ 
การเลือกปฏิบัติทางเพศจากความคิดที่ได้ฝังรากลึกในสังคมไทยเก่ียวกับ “ผู้ชายเป็นใหญ่” เป็นต้น 
 ดังนั้น กระบวนการสร้างความเสมอภาคหญิงชายอย่างย่ังยืน ควรเร่ิมต้นท่ีกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงค่านิยมที่มีอยู่ในสังคมอย่างแท้จริง โดยมีกิจกรรมและเงื่อนไขของเวลาท่ีแตกต่างกันของ
แต่ละกิจกรรมดังต่อไปน้ี 

1. เปลี่ยนแปลงค่านิยมเรื่องความเสมอภาคของหญิงชายผ่านสื่อสาธารณะ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคหญิงชาย และสร้างความตระหนักของสังคมต่อการให้ผู้หญิงได้มีโอกาสเป็นผู้นําใน
ภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเมืองที่เป็นทางการหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี อิทธิพลของสื่อจะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงของค่านิยมไปในทิศทางที่ถูกต้องได้อย่างกว้างขวาง 

2. ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นกิจกรรมเพื่อเปลี่ยนแปลง
ค่านิยมของเยาวชนในประเด็นความเสมอภาคของหญิงชาย กระบวนการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร ควร
มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงทางความคิดและพฤติกรรมเก่ียวกับความเสมอภาคของหญิงชายด้วยกิจกรรม
อย่างเป็นธรรมชาติ 

3. ปลูกฝังให้สังคมรู้จักแยกแยะค่านิยมที่ถูกต้องเกี่ยวกับความเสมอภาคของหญิงชาย 
ตัวอย่างเช่น การปฏิเสธไม่ยอมรับพฤติกรรม “หลายสามีหลายภรรยา” (Polygamy) อย่างเด็ดขาด 

SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL
Vol.3  No.2  July - December 2017122



SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL
Vol. 3  No.2  July  - December  2017

123 
 

4. มีการรณรงค์อย่างต่อเน่ืองและจริงจังเก่ียวกับบทบาทของผู้หญิงต่อการเสริมสร้าง
กระบวนการพัฒนาทางการเมืองที่สมดุล ตลอดจนลักษณะของผู้นําหญิงที่พึงประสงค์ในระบบ
การเมืองเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อเสียของการนําระบบโควตาผู้หญิงมาใช้ในสังคมไทย 
 
สรุป 
 บทความน้ีนําเสนอผลการศึกษาของศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ถึงปัญหาของสังคมไทยด้านความไม่เสมอภาคของหญิงชาย โดยเริ่มต้นช้ี
ถึงประเด็นว่า สัดส่วนจํานวนของผู้หญิงในการเมืองและการบริหาร ยังเป็นสัดส่วนที่ตํ่าและไม่มาก
พอท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของประชาคมโลกเก่ียวกับ
สัดส่วนจํานวนของผู้หญิงที่อยู่ในการเมืองและการบริหาร ดังนั้นควรมีเครื่องมือทางสังคมที่จะช่วยเพ่ิม
สัดส่วนจํานวนผู้หญิงในการเมืองในระยะสั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเลือกใช้ระบบโควตา
ผู้หญิงในการเมือง ซึ่งการนําระบบดังกล่าวไปใช้จะต้องมีความระมัดระวังอย่างย่ิง เพ่ือหลีกเลี่ยง
ปัญหาการเข้ามาของผู้หญิงที่ขาดความสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองได้ด้วยวิธีลัดและหลีกเลี่ยงปัญหา
ของแนวคิดระบบโควตาผู้หญิงนี้ว่าไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย อย่างไรก็ตาม การ
สร้างความเสมอภาคของหญิงชายอย่างย่ังยืน จะอาศัยเพียงระบบโควตาผู้หญิงเพียงอย่างเดียวไม่ได้  
แต่ต้องมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงค่านิยมของสังคมไทยเก่ียวกับความเสมอภาคของหญิงชายให้แก่ทุก
ภาคส่วนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จึงจะสามารถสร้างความเสมอภาคของหญิงชาย ตลอดจนการ
พัฒนาที่ใส่ใจต่อมิติหญิงชายได้อย่างยั่งยืน 
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ระมัดระวังอย่างย่ิง นอกจากน้ีการนําระบบโควตาผู้หญิงในระบบการเมือง ควรได้รับการคุ้มครองให้
เป็นไปตามกฎหมาย เป็นการสร้างเง่ือนไขที่จําเป็นต่อการสร้างการยอมรับจากสังคมเสียก่อน การใช้
ระบบดังกล่าวด้วยความสมัครใจของหน่วยต่าง ๆ ในระบบการเมือง จะทําให้เกิดการเสริมสร้างความ
เสมอภาคทางเพศให้เกิดข้ึนได้  โดยระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง ควรถูกนําไปใช้ในกรอบของเวลา
ทางการเมืองอย่างชัดเจน เพราะการกําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน ช่วยให้ผู้หญิงที่มีความกระตือรือร้นที่
เข้าสู่ระบบการเมือง ได้เข้าสู่เวทีการเมืองโดยปราศจากอคติที่มีอยู่ในวัฒนธรรมไทย นอกจากน้ัน การ
กําหนดกรอบเวลาท่ีชัดเจน เป็นการกระตุ้นให้สังคมต่ืนตัวต่อประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้หญิง และความใส่ใจต่อ “ข้อเสีย” ต่าง ๆ ที่มีอยู่มิให้เกิดข้ึนได้อีกด้วย นอกจากนั้น การกําหนดเวลา
ที่ชัดเจนของระบบโควตาผู้หญิงในการเมือง จะช่วยลด “แรงเสียดทาน” จากกลุ่มคนบางส่วนท่ีมองว่า 
ระบบดังกล่าวขัดแย้งต่อแนวคิดระบอบประชาธิปไตยได้อีกด้วย 

ประการสุดท้ายที่สําคัญอย่างย่ิงจากการศึกษาครั้งน้ีให้ข้อเสนอแนะว่า ระบบโควตาผู้หญิง
ในการเมืองเป็นเพียงเครื่องมือที่ช่วยเพ่ิมสัดส่วนจํานวนผู้หญิงในระบบการเมืองเท่าน้ัน แต่มิใช่การ
แก้ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง เพราะการส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศให้
เกิดข้ึนในสังคมไทยอย่างยั่งยืนนั้น จะเป็นได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของค่านิยมในสังคม ได้แก่ 
อคติต่าง ๆ ที่ทําให้เกิดการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศหญิงชาย การขจัดการเอารัดเอาเปรียบสตรีเพศ 
การเลือกปฏิบัติทางเพศจากความคิดที่ได้ฝังรากลึกในสังคมไทยเก่ียวกับ “ผู้ชายเป็นใหญ่” เป็นต้น 
 ดังนั้น กระบวนการสร้างความเสมอภาคหญิงชายอย่างย่ังยืน ควรเร่ิมต้นที่กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงค่านิยมท่ีมีอยู่ในสังคมอย่างแท้จริง โดยมีกิจกรรมและเงื่อนไขของเวลาท่ีแตกต่างกันของ
แต่ละกิจกรรมดังต่อไปนี้ 

1. เปลี่ยนแปลงค่านิยมเรื่องความเสมอภาคของหญิงชายผ่านสื่อสาธารณะ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคหญิงชาย และสร้างความตระหนักของสังคมต่อการให้ผู้หญิงได้มีโอกาสเป็นผู้นําใน
ภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเมืองที่เป็นทางการหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี อิทธิพลของสื่อจะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงของค่านิยมไปในทิศทางที่ถูกต้องได้อย่างกว้างขวาง 

2. ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นกิจกรรมเพื่อเปลี่ยนแปลง
ค่านิยมของเยาวชนในประเด็นความเสมอภาคของหญิงชาย กระบวนการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร ควร
มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงทางความคิดและพฤติกรรมเก่ียวกับความเสมอภาคของหญิงชายด้วยกิจกรรม
อย่างเป็นธรรมชาติ 

3. ปลูกฝังให้สังคมรู้จักแยกแยะค่านิยมที่ถูกต้องเกี่ยวกับความเสมอภาคของหญิงชาย 
ตัวอย่างเช่น การปฏิเสธไม่ยอมรับพฤติกรรม “หลายสามีหลายภรรยา” (Polygamy) อย่างเด็ดขาด 
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ตัวชีว้ัดคุณธรรมจริยธรรมของบัณฑติ 
THE KEY PERFORMANCE INDICATORS FOR MORAL AND ETHICS OF GRADUATES 

 
เบญญพร  มหาพิรุณ* 

เรณู  จันทะวงศา** 

ดร.สุริยะ  พุ่มเฉลิม*** 

บทคัดย่อ 
 ศตวรรษที่ 21 สังคมต้องการผู้มีคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือนําพาสังคมโลกให้ย่ังยืน  
สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งผลิตบัณฑิตเข้าสู่สังคม จึงมีหน้าที่โดยตรงในการจัดการเรียนรู้ด้าน
คุณธรรมจริยธรรมให้นักศึกษา โดยการสอดแทรกเข้าในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของนักศึกษา 
และจัดให้มีวิชาเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมเฉพาะสาขาวิชาด้วย เป้าหมายเพื่อจะได้บัณฑิตที่มี
คุณธรรมจริยธรรมเข้าสู่สังคม ตามคุณลักษณะบัณฑิตที่กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติ
(Thai Qualifications Framework for Higher Education, TQF : HEd) กําหนดให้คุณธรรมจริยธรรม
เป็นคุณลักษณะบัณฑิตที่มีความสําคัญเป็นอันดับแรก ในปัจจุบันระดับอุดมศึกษายังไม่มีเครื่องมือหรือ
ตัวช้ีวัดคุณธรรมจริยธรรมของบัณฑิตที่เป็นมาตรฐาน และการวัดคุณธรรมจริยธรรมไม่ควรเป็น
รายบุคคล แนวทางในการวัดคุณธรรมจริยธรรมโดยการกําหนดตัวช้ีวัดคุณธรรมจริยธรรมของบัณฑิต 
มี 2 แนวทาง ดังนี้ แนวทางที่ 1 กําหนดตัวช้ีวัดจากผลการเปรียบเทียบคุณธรรมจริยธรรมเดิมก่อน
เข้ารับการเรียนรู้ กับคุณธรรมจริยธรรมหลังจากได้รับการเรียนรู้ในสถาบันอุดมศึกษา กับแนวทางที่ 2 
คือกําหนดตัวช้ีวัดจากระดับของคุณธรรมจริยธรรมเม่ือสําเร็จการเรียนรู้ในรายวิชาใดหรือหลักสูตรใด
เพ่ือสรุปว่าผลของการเรียนรู้น้ันได้เพ่ิมคุณธรรมจริยธรรมให้กับผู้เรียน ซึ่งทั้งสองแนวทางควรเป็น
แบบวัดที่มีลักษณะของคุณธรรมจริยธรรมอย่างน้อยตามคุณธรรมจริยธรรม 9 ประการที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ได้แก่ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาดกาย สะอาดใจ 
สามัคคี มีนํ้าใจ โดยแบบวัดนี้ควรมีการแสดงค่าความเช่ือมั่น (Reliability) และความเที่ยงตรง 
(Validity) ของแบบวัดด้วย 
คําสําคญั : ตัวช้ีวัด  กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ  อุดมศึกษา 
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