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บทคัดยอ 

บทบัญญัติบางประการของของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ท่ีไม

สอดคลองกับระบบรัฐสภา เปนการศึกษาถึงบางประเด็นท่ีผูเขียนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ

รัฐธรรมนูญ (Constitution) ท่ีถือไดวาเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญตองมี

ความสําคัญอยางยิ่ง ท่ีมีความสอดคลองตอระบบรัฐสภาซ่ึงเปนรูปแบบของการปกครองโดยองคกร

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมีความเทาเทียมกัน ท้ังสององคกรลวนไดรับอํานาจอธิปไตยมาจาก

ประชาชน ซ่ึงตองมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันในกระบวนการปกครองระหวางกันอยูตลอด โดย

ความสัมพันธอยางใกลชิดของอํานาจดังกลาว แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2560 มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมสอดคลองตอระบบรัฐสภา ประการแรก บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับ

การยุบสภาผูแทนราษฎร ประการท่ีสอง บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับวาระการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ประการท่ีสาม การใชอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาในการรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือก

นายกรัฐมนตรี  

  ดังนั้น บทความเรื่อง บทบัญญัติบางประการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 ท่ีไมสอดคลองกับระบบรัฐสภาจึงมุงเนนในการสรางความเขาใจถึงบทบัญญัติบาง

ประการของรัฐธรรมนูญท่ีตองมีความสอดคลองตอหลักการแหงระบบรัฐสภา  
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Abstract  

The main objective of this article was to study on certain provisions of the 

Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 which are inconsistent with the 

parliamentary system. The study examined some issues that the author has foreseen 

the importance of the constitution regarded as the supreme law in governing the 

country. The constitution is considered as it the highest law that governing the 

internal law in the country, and it must be consistent with the parliamentary system, 

which is a form of governance with equal legislative and executive organizations. 

Both organizations have received sovereignty from the people which must balance 

the power of each other in the governing process at all times by the closed 

relationship of the power.  However, the Constitution of the Kingdom of Thailand, 

B.E. 2560 has certain provisions which are not consistent with the parliamentary 

system. First, the provisions relating to the dissolution of the House of 

Representatives. Second, the provisions related to the term of Prime Minister. Third, 

the use of the power of senators to join the House of Representatives in selecting 

and voting for the prime minister. The article on some provisions of the Constitution 

of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 which is not consistent with the parliamentary 

system therefore focuses on creating an understanding of certain provisions of the 

constitution that must be consistent with the principles of the parliamentary system. 
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บทนํา 

รัฐธรรมนูญ ถือไดวาเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแตละ

ฉบับจะมีการกําหนดท่ีมาของอํานาจ กลไกโครงสรางและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมืองการ

ปกครอง อีกท้ังการการตรวจสอบถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน ผูท่ีจะมาเปนผูใชอํานาจในการปกครอง

จะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญ เพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของ

ประชาชน การใชอํานาจดังกลาวจะตองสามารถตรวจสอบและควบคุมใหอยูในความพอดีได (กิจบดี 

กองเบญจภุช, 2555) ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

และเมือมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาแลว การสรางรัฐธรรมนูญยอมมี

ความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองมีความสอดคลองตอระบบรัฐสภา (พัฒนะ  เรือนใจดี และ มารุพงศ  มาสิงห, 

2561) กลาวคือ รูปแบบของการปกครองซ่ึงองคกรฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมีความเทาเทียมกัน



SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL 
Vol. 6  No.1  January  - June  2020 93 

 
 
ท้ังสององคกร ลวนไดรับอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน ยอมมีการถวงดุลอํานาจในกระบวนการ

ปกครองระหวางกันอยูตลอดโดยความสัมพันธอยางใกลชิด ในรัฐธรมนูญรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมสอดคลองตอระบบรัฐสภา 

ประการแรก บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการยุบสภาผูแทนราษฎรซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย 

พ.ศ.2560 ไดวางหลักไวในมาตราท่ี 103 การยุบสภาผูแทนราษฎร บทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลอง

ตอระบบรัฐสภาเปนการขัดตอหลักการ Collective Responsibility และในประการท่ีสองเปนเรื่อง

บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการจํากัดวาระการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีซ่ึงขัดตอหลักการความ

ไววางใจตอรัฐสภา ประการสุดทายการใชอํานาจของสมาชิกวุฒิสภา  ในการรวมกับสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในการเลือกนายกรัฐมนตรีใน ชวง 5 ปแรกตามบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2560 ไมสอดคลองตอระบบรัฐสภาขัดตอหลักเง่ือนไขของรัฐสภา (Parlaments vorbehalt)  

ท้ังสามประเด็นดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองตอระบบรัฐสภาสมควรไดรับการแกไข 

                  

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดทฤษฎีตาง ๆ และหลักสําคัญของรัฐธรรมนูญ หลักการสําคัญตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

ระบบรัฐสภา หลักการยุบสภาในระบบรัฐสภา อีกท้ังแนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับมูลเหตุแหงการมี

สมาชิกวุฒิสภา เปนสวนสําคัญอยางมากท่ีใหทราบถึงความไมสอดคลองบทบัญญัติบางประการของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 ตอระบบรัฐสภา  ดังนี้ 

แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 

คํานิยามของรัฐธรรมนูญ หมายถึง สิ่งท่ีกําหนดสถานะของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งรัฐธรรมนูญ

คือกฎเกณฑทางกฎหมายท้ังหมดท่ีเก่ียวกับการเลือกสรรผูปกครอง การจัดองคกรและการใชอํานาจ

ทางการเมืองในรัฐและรัฐจะตองเปนสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงความหลากหลายของสถาบันของผูปกครอง 

กลไกหลักของการปกครอง ตลอดจนสิทธิหนาท่ีของผูอยูใตการปกครอง (ชาญชัย  แสวงศักดิ์, 2560) 

 หลักการของรัฐธรรมนูญนิยม รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เปนกระแสความคิด

ท่ีใหความสําคัญกับการจัดทํารัฐธรรมนูญเปน “ลายลักษณอักษร” ในลักษณะท่ีเปน “สัญญา

ประชาคม” การนํา “สัญญาประชาคม” มาจัดทําเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร มีวัตถุประสงค

สําคัญคือ การจํากัดอํานาจของผูปกครองในรัฐและยังเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีหลักการมุงคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพ ข้ันพ้ืนฐานสําคัญของประชาชน อีกท้ังยังเปนกลไกในสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม  

สรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลท่ีบริหารงานในระบบการเมือง (บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, 2545) 

หรืออีกนัยหนึ่งของรัฐธรรมนูญนิยมคือ ความเชื่อทางปรัชญาความคิดท่ีนิยมหลักการ

ปกครองรัฐดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญ กลาวคือ เปนแนวความคิดท่ีมุงหมายจะใชรัฐธรรมนูญท่ีเปนลาย

ลักษณอักษร (Written Constitution) เปนหลักในการกําหนดรูปแบบ กลไก และสถาบันทาง
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การเมืองการปกครองตาง ๆ ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานของการบริหารงานภาครัฐในฐานะท่ีเปน

กฎหมายสูงสุด 

แนวความคิดท่ีจะใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญนิยม คือ ใหเปนเครื่องมือใน

การกําหนดทิศทางปกครองและกําหนดกลไกเปนโครงสรางพ้ืนฐาน (บุศรา  เข็มทอง, 2558) ในการจัด

องคกรบริหารรัฐ ซ่ึงการใชรัฐธรรมนูญในลักษณะสัญญาประชาคมเปนเครื่องมือในการจัดองคกร

บริหารของรัฐสมัยใหมนั้น มีวัตถุประสงคในการจํากัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน รัฐธรรมนูญท่ีจะถือวาอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญนิยมจะตองมีสาระสําคัญ (มานิตย จุมปา, 

2559) สรุปไดวา รัฐธรรมนูญนิยมจะตองเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิข้ันพ้ืนฐานใหแกประชาชนอันเปนพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังรัฐธรรมนูญนั้นตองมีการ

วางโครงสรางการสรางความเสถียรภาพของรัฐบาลในการบริหารประเทศ รัฐบาลเปนฝายบริหารท่ีใช

อํานาจ ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลจะตองมีกระบวนการสรางมาตรการเสริมเสถียรภาพของรัฐบาล 

และในรัฐธรรมนูญนั้นตองวางโครงสรางในการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ ในการใชอํานาจของรัฐ

ตามรัฐธรรมนูญนิยมนั้นตองเปนลักษณะเพ่ือปองกันและควบคุมการใชอํานาจรัฐ มีการควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหอยูความพอดีได  

จากแนวคิดหลักการรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน สรุปวารัฐธรรมนูญคือ กฎหมายสูงสุดท่ีใน

การปกครองประเทศซ่ึงเปนแมบทสําคัญท่ีเหนือกวากฎหมายอ่ืนใดอีกท้ังยังเปนตัวกําหนดกลไกการใช

อํานาจของรัฐ การตรวจสอบอํานาจ และการควบคุมการใชอํานาจและประการสําคัญอํานาจดังกลาว

นั้นตองมาจากประชาชนและเม่ือประเทศใดก็ตามท่ีมีการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา รัฐธรรมนูญนั้นก็ควรเขียนใหสอดคลองกับแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมและหลักการของระบบ

รัฐสภา 

แนวคิดทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ ในสวนแนวคิดทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ (จุลกิจ 

รัตนมาศทิพย, 2551) มองเตสกิเออ (Montesquieu ค.ศ.1689-1755) ไดเขียนหนังสือชื่อ “เจตนารมณ

แหงกฎหมาย” (L’Esprit des lois, The Spirit of laws) หนังสือเลมนี้ เปนการคนหาเจตนารมณ

แหงกฎหมายของประเทศอังกฤษในชวงเวลาหนึ่งโดยพูดถึง ทฤษฎีวาดวยรัฐบาลหรือ การปกครอง 

ระบอบกษัตริย ระบอบสาธารณรัฐ ระบอบทรราชย ทฤษฎีวาดวยเสรีภาพทางการเมืองรัฐธรรมนูญ

อังกฤษ ความสําคัญของระบอบการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญและหลักการแบงแยกอํานาจ 

โดยเฉพาะหลักการแบงแยกอํานาจมองเตสกิเออไดเขียนไววา “ทุกอยางจะพังพินาศหมดถาคน ๆ 

เดียวกันหรือองคคณะบุคคลเดียวกัน ขุนนางหรือประชาชน เปนผูใชอํานาจท้ังสามนี้ คือ อํานาจออก

กฎหมาย อํานาจดําเนินการใหเปนไปตามมติขอตาง ๆ อันเก่ียวกับกิจการสาธารณะและอํานาจตัดสิน

อาชญากรรมหรือขอพิพาทเอกชน” เพราะมิเชนนั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะไมมีหลักประกันใน

การคุมครอง ดังนั้นเพ่ือหลีกเลี่ยงภาวการณดังกลาว (จุลกิจ  รัตนมาศทิพย, 2551) มองเตสกิเออได

เสนอใหมีการคานและดุลอํานาจ (Check and Balance) อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงทฤษฎีการ
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แบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออไมไดมีขอบขายอยางท่ีเขาใจในปจจุบัน มองเตสกิเออตองการยืนยัน

แตเพียงวาอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการจะตองไมรวมอยูท่ีองคกรเดียวกัน 

ไมไดคิดไปไกลถึงกับจะใหมีการแบงแยกกันอยางเครงครัดระหวางอํานาจท้ังสาม ซ่ึงการแบงแยก

อํานาจในลักษณะนี้ก็ไมไดมีอยูในระบอบการปกครองของอังกฤษ แตกระนั้นก็ดีทฤษฎีการแบงแยก

อํานาจของมองเตสกิเออไดรับการยอมรับวาเปนทฤษฎีหนึ่งท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญยิ่งของหลัก

กฎหมายมหาชนเพราะทฤษฎีการแบงแยกอํานาจเปนทฤษฎีพ้ืนฐานของแนวคิดการควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงเปนแนวคิดหนึ่งของหลักรัฐธรรมนูญนิยม  

หลักการแบงแยกอํานาจบริหารและนิติบัญญัติในทางการเมือง ฐากูร ศิริยุทธวัฒนา 

(2561) ไดอธิบายไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักพื้นฐานแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบ

ประชาธิปไตยในการคานอํานาจตามแนวคิด Montesquieu หมายถึงเฉพาะการคานอํานาจกัน

ระหวางนิติบัญญัติและฝายบริหารเทานั้นไมรวมถึงฝายตุลาการ ดังนั้น องคกรตุลาการจึงไมมีบทบาท

ในแงของการคานอํานาจตามทฤษฎีดังกลาว ซ่ึงเปนขอแตกตางประการสําคัญระหวางหลักการ

แบงแยกอํานาจ Montesquieu และหลักการแบงแยกอํานาจในบัจจุบันการเมืองไมมีการแบงแยก

อํานาจฝายบริหารและอํานาจฝายนิติบัญญัติออกจากกันอยางสมบรูณแบบ ไมวาจะเปนการปกครอง

ในรูปแบบใดก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบรัฐสภา (Regiumg Parlementaire) กลาวคือ ในทาง

การเมืองฝายบริหารและเสียงขางมากในฝายนิติบัญญัติก็มาจากกลุมการเมืองเดียวกัน ดังนั้นลักษณะ

การคานอํานาจระหวางอํานาจท้ังสองดวยวิธียุบสภา (Dissolution Parlementaire) หรือลงมติไม

ไววางใจ (Motion de Censure) ในระบบรัฐสภาจึงแทบจะเปนไมไดในทางปฎิบัติ อํานาจในการยุบ

สภาของนายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภามักเปนขออาง เพ่ือชิงความไดเปรียบในทางการเมือง ฝาย

บริหารมิไดใชอํานาจดังกลาวเพ่ือคานอํานาจของฝายนิติบัญญัติแตอยางใด สวนการลงมติไมไววางใจก็

เชนเดียวกันไมไดเกิดจากเหตุผลท่ีไดจากการถกเถียงกันในท่ีประชุม แตเปนการลงมติตามกลุม

การเมืองของตน ซ่ึงโดยหลักเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรยอมลงมติไววางใจนายกรัฐมนตรี 

เนื่องจากเปนกลุมบุคคลท่ีลงมติใหบุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดังนั้นการคานอํานาจ

ของสองอํานาจดังกลาวดวยการยุบสภาผูแทนราษฎรหรือการลงมติไมไววางใจ จึงเปนกลไกทาง

กฎหมายท่ีไรประสิทธิภาพในทางปฎิบัติ เปนการคานอํานาจจากการนําแนวคิดทฤษฎีของ 

Montesquieu มาเปรียบเทียบโดยคํานึงถึงสภาพการเมืองการปกครองในปจจุบัน 

 หลักการสําคัญของระบบรัฐสภา ในรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภา (ปณิธัศร  

ปทุมวัฒน, 2558) คือ รูปแบบของการปกครองซ่ึงองคกรฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมีความเทา

เทียมกัน ท้ังสององคกรลวนไดรับอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน มีการถวงดุลอํานาจใน

กระบวนการปกครองระหวางกันอยูตลอด โดยความสัมพันธอยางใกลชิด ความสัมพันธระหวางฝาย

นิติบัญญัติและฝายบริหารในลักษณะเชนนี้เปนไปตามแนวความคิดวาดวยการแบงแยกอํานาจ อันมี

สาระสําคัญใหมีการแบงแยกองคกรหลักท่ีใชอํานาจของรัฐท้ัง 3 ประการ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ 
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อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการออกจากกันเพ่ือปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ และเพ่ือเปน

การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักรัฐธรรมนูญนิยม อีกท้ังรูปแบบการปกครองในระบบ

รัฐสภามีลักษณะพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ในประเด็นแบงแยกอํานาจหนาท่ีระหวางองคกรฝายนิติบัญญัติ คือ 

รัฐสภา กับองคกรฝายบริหาร คือ รัฐบาล ในลักษณะท่ีเปนการแบงหนาท่ีแตไมไดแบงอยางเด็ดขาด มี

การทํางานรวมกัน โดยรัฐตองบริหารงานดวยความไววางใจของรัฐสภา รัฐสภามีอํานาจในการควบคุม

ตรวจสอบรัฐบาลดวยการเปดอภิปรายไดท้ังกรณีอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจ โดยสามารถเปด

อภิปรายไดท้ังกรณีอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลท้ังชุดหรือเฉพาะรัฐมนตรีบางคนก็ได ในขณะเดียวกัน 

รัฐบาลก็มีอํานาจในการยุบสภา เพ่ือคืนอํานาจใหประชาชนเพ่ือเลือกตั้งสมาชิกใหม 

สาระสําคัญอีกประการหนึ่งของหลักการระบบรัฐสภาคือ รัฐบาลบริหารประเทศไดดวย

ความไววางใจจากรัฐสภา มีตําแหนง ประมุขแหงรัฐ และตําแหนงหัวหนาฝายบริหาร เปนคนละคนกัน

ซ่ึงตําแหนงหัวหนารัฐบาลคือนายกรัฐมนตร ี(สุรพันธ  ทับสุวรรณ และ ปุณณดา  อิงคุลานนท, 2560) 

เปนผูมีอํานาจท่ีแทจริงในระบบในระบบรัฐสภา สําหรับตําแหนงประมุขแหงรัฐ มีอํานาจในทางพิธีการ

เปนสัญลักษณของชาติ เปนตัวแทนในการเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาชาติ สําหรับตําแหนง

นายกรัฐมนตรีจะมาจากการเลือกตั้งโดยมาจากหัวหนาพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งดวยคะแนน

สูงสุดหรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางออมโดยผูแทนของปวงชน 

 หลักการประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภา รัฐสภาเปนองคกรท่ีมีความชอบธรรม

ในทางประชาธิปไตยยิ่งกวาองคกรอ่ืน ๆ เพราะเปนองคกรท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ซ่ึงกอใหเกิดหลักสําคัญสองประการคือ หลักเง่ือนไขของรัฐสภา และหลักความสัมพันธในทาง

ความชอบธรรมท่ีไมขาดสาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2558) 

 -  หลักเงื่อนไขของรัฐสภา หมายความวา การกําหนดกฎเกณฑในปญหาตาง ๆ ที่มี

ความสําคัญจะตองไดรับการกําหนดโดยองคกรนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเอง ปญหาหรือกฎเกณฑท่ีมี

ความสําคัญดังกลาวฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาไมอาจมอบอํานาจในการกําหนดในเรื่องดังกลาวใหแก

องคกรอ่ืนได ตัวอยางเชน กรณีของกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล ฝายนิติบัญญัติไมอาจ

มอบอํานาจใหแกฝายบริหารไปเปนผูกําหนดเก่ียวกับการจํากัดสิทธิของบุคคลได ในกรณีเชนนี้ฝายนิติ

บัญญัติจะตองเปนผูกําหนดหลักการสําคัญดวยตนเองสวนรายละเอียดตาง ๆ จึงอาจมอบใหฝาย

บริหารเปนผูกําหนดได 

 -  หลักความสัมพันธในทางความชอบธรรมท่ีไมขาดสาย หลักความชอบธรรมในทาง

ประชาธิปไตยเรียกรองความสัมพันธในทางความชอบธรรมท่ีไมขาดสาย โดยถือวาประชาชนนั้นไม

เพียงแตเปนผูถืออํานาจรัฐ การใชอํานาจรัฐโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นจะตองมีความเก่ียวพันเชื่อมโยง

ไปถึงประชาชนดวย โดยความสัมพันธพ้ืนฐานนี้จักกอใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตอ

องคกรอ่ืน หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินภารกิจของรัฐ จึงจําเปนตองอาศัยหลัก

ความสัมพันธในทางประชาธิปไตยท่ีไมขาดสายมาเปนจุดเชื่อมโยงองคกรของรัฐกับประชาชน ความ
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เก่ียวพันในหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยท่ีไมขาดสายนี้ เรียกรองใหองคกรท่ีไดรับเลือกมา

จากประชาชนโดยตรงเปนองคกรท่ีสามารถแตงต้ังองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐในการเขาไปใชอํานาจ

องคกรอ่ืน ๆ ได  

หลักการยุบสภาในระบบรัฐสภา หลักการการยุบสภาประเด็นท่ีตองศึกษาประการแรกคือ 

คําวา “การยุบสภา” เปนศัพทในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญมิไดมีการบัญญัติบทนิยาม

ไววามีความหมายอยางไร แตจากการศึกษาไดมีผูใหความหมายไว ดังนี้ 

มานิตย  จุมปา (2559) ใหความหมายวา “การยุบสภา” หมายถึง การท่ีประมุขของรัฐใน

ระบบรัฐสภาประกาศใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาสิ้นสุดลงพรอมกันทุกคนกอนครบวาระ เพ่ือจัดให

มีการเลือกตั้งใหมเร็วข้ึนกวาวาระปกติสภา 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนลักษณะพิเศษประการหนึ่ งของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยใน “ระบบรัฐสภา” (อภิวัฒน  สุดสาว, 2554) เนื่องจากระบบรัฐสภาเปนระบบท่ีมีการ

แบงแยกอํานาจไมเด็ดขาดระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร ท้ังนี้ เพ่ือรักษาไวซ่ึงดุลยภาพแหง

อํานาจและหนาท่ีระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร ซ่ึงความสัมพันธนี้เชื่อมโยงกับวิวัฒนาการของ

หลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ จึงเปนขอแตกตางท่ีสําคัญประการหนึ่งกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี เพราะ “ระบบประธานาธิบดี” นั้น มีการแบงแยก

อํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารในลักษณะเด็ดขาด ทําฝายนิติบัญญัติไมอาจควบคุมการ

ทํางานของฝายบริหารได ในทางกลับกันฝายบริหารก็ไมมีอํานาจยุบฝายนิติบัญญัติไดเชนกัน การยุบ

สภาผูแทนราษฎรนั้น มีหลักการและเหตุผลท่ีสอดคลองกับการจัดระบบรัฐบาลแบบรัฐสภาโดยมี

วัตถุประสงคท่ีสําคัญในการถวงดุลหรือควบคุมฝายนิติบัญญัติโดยฝายบริหาร และเปนการอุทธรณขอ

ขัดแยงตอประชาชน เพ่ือใหประชาชนตัดสินปญหาสําคัญโดยการแสดงออกผานทางการใชสิทธิ

เลือกตั้ง  

ดังนั้นการยุบสภาคือ มาตราหรือกลไกลอยางหนึ่งท่ีฝายอํานาจบริหารใชถวงดุลอํานาจ

ระหวางฝายนิติบัญญัติ  เม่ือเกิดสถานการณขัดแยงในทางการเมืองข้ึน อํานาจฝายบริหารก็ใช

หลักการยุบสภาเพ่ือคืนอํานาจใหกับประชาชน และจัดใหมีการเลือกตั้งใหมคืนอํานาจใหกับประชาชน

เพ่ือมีการตัดสินใจครั้งใหมท่ีจะมอบหมายใหผูหนึ่งผูใดมาใชอํานาจครั้งตอไป 

 

แนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับมูลเหตุแหงการมีสมาชิกวุฒิสภาในระดับสากล 

 ในสวนของสถาบันวุฒิสภา ภูมิ  มูลศิลป (2559) ไดเขียนอธิบายแนวคิดเก่ียวกับท่ีมาของ

สมาชิกวุฒิสภาไทยในรอบทศวรรษ ถึงแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับมูลเหตุแหงการมีสมาชิกวุฒิสภาใน

ระดับสากลสรุปสาระสําคัญดังนี้ การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองเพ่ือปองกันความเปนเผด็จ

การ โดยสภาผูแทนราษฎรหรือสภาท่ีหนึ่ง ซ่ึงมักเกิดจากความไมไววางใจในการใชอํานาจนิติบัญญัติ

ของสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรอาจใชอํานาจโดยมิชอบได หากพิจารณาในแงความ
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จริงแลว สภานิติบัญญัติยอมไมใชอะไรอ่ืนนอกจากพรรคการเมืองพรรคเดียวและสมาชิกสวนมากเปน

ฝายรัฐบาลดวยแลว รัฐบาลสามารถครอบงํารัฐสภาไดท้ังหมดและอาจเกิดการใชอํานาจเด็ดขาดใน

รัฐสภาไดโดยงาย ดังท่ีมีผูเรียกวา “เผด็จการทางรัฐสภา” (Parliamentary Dictatorshi) อีกท้ังเพ่ือ

คานอํานาจหรือยับยั้งกับสภาผูแทนราษฎร สาเหตุเกิดจากการความไมไววางใจในสภาผูแทนราษฎร

วาจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเรียบรอย 

 

หลักการของวุฒิสภาภายใตหลักแยกอํานาจและแนวคิดระบบรัฐสภา 

 หลักการของวุฒิสภาภายใตหลักแยกอํานาจและแนวคิดระบบรัฐสภามีสาระสําคัญดังนี ้

(ปณิธัศร  ปทุมวัฒน, 2558) ดานความสัมพันธระหวางวุฒิสภาในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติ กับการ

มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหารหรือรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับการแบงแยก

อํานาจขององคกรผูใชอํานาจอธิปไตย เพ่ือตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกันระหวางองคกรผูใช

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ ท้ังนี้ หลักการวาดวยการแบงแยกอํานาจมี

สาระสําคัญเก่ียวกับการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยท้ัง 3 ประการออกจากกันและกําหนด

ความสัมพันธในเชิงการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน อันมีจุดมุงหมาย มิใหองคกรใดองคกรหนึ่ง

ของรัฐมีอํานาจมากจนเปนการผูกขาด ท้ังนี้ ไดแบงแยกองคกรผูใชอํานาจออกเปน สามองคกร เม่ือมี

ขอพิพาทและตองมีการกําหนดกลไกการคานและดุลอํานาจระหวางกัน 

 สําหรับประการท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจของวุฒิสภากับฝายบริหารนั้น                 

เม่ือพิเคราะหจากสาระสําคัญของหลักการแบงแยกอํานาจขางตนแลวจะเห็นไดวาในรัฐสภาของนานา

ประเทศมักจะกําหนดใหวุฒิสภาในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติมีอํานาจลักษณะของการเปน “สภา

ตรวจสอบ” เพ่ือตรวจสอบฝายบริหารไดในหลายประการดวยกัน เชน การตั้งกระทูถามการอภิปราย

กาทํางานของรัฐบาล การต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนในวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาการ

ทํางานของรัฐบาล การมีบทบาทในการแตงตั้งและถอดถอนเจาหนาท่ีระดับสูงของฝายบริหาร เปนตน 

ท้ังยังรวมถึงการท่ีวุฒิสภาในฐานะท่ีสองในบางประเทศท่ีมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการเปน “สภา

กลั่นกรอง” การดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎรท่ีมักจะมีฐานท่ีมาแหงอํานาจในลักษณะเดียวกับ

รัฐบาลอีกดวย 

                 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 บางประการท่ีไมสอดคลองตอระบบ

รัฐสภา 

ประเด็นแรก บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการยุบสภาผูแทนราษฎรซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดวางหลักไวในมาตราท่ี 103 การยุบสภาผูแทนราษฎร ใหกระทําโดย

พระราชกฤษฎีกาและใหกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน หากมีการเสนอญัตติขอเปด
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อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะแลวจะมีการยุบสภา

ผูแทนราษฎรไมได  

บทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลองตอระบบรัฐสภาเปนการขัดตอหลักการ Collective 

Responsibility ซ่ึงในระบบรัฐสภา การยุบสภาเปนมาตรการสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีทําใหมีกลไกการคาน

อํานาจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติอันเปนหลักการสําคัญในระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภาท่ีมีการแบงแยกอํานาจออกเปนสามฝาย ในสวนของรัฐสภาคืออํานาจนิติบัญญัติ ในสวนของ

คณะรัฐมนตรีคืออํานาจการบริหารและในสวนองคกรศาลไดแกอํานาจตุลาการ   

ในสาระสําคัญของระบบรัฐสภาของประเทศไทย มิไดยอมรับหลักการแบงแยกอํานาจ

เด็ดขาด การยุบสภามีหลักการและเหตุท่ีสอดคลองกับการจัดระบบรัฐบาลแบบรัฐสภาซ่ึงเปนลักษณะ

การถวงดุลหรือควบคุมฝายนิติบัญญัติ โดยอํานาจฝายบริหาร ซ่ึงอีกนัยหนึ่งเปนการอุทธรณขอขัดตอ

ประชาชนเพ่ือใหประชาชนตัดสินปญญาสําคัญโดยแสดงออกทางกระบวนการเลือกตั้ง การยุบสภา

ตองสอดคลองกับหลัก Collective Responsibility ท่ีกลาวไวขางตน คือหลัก ความใกลชิดกันอยาง

ยิ่งของการเมืองในระบบนิติบัญญัติกับการเมืองในระบบบริหาร หมายความวา ฝายนิติบัญญัติตอง

ตรวจสอบฝายบริหารไดตลอดเวลา และในขณะเดียวกันฝายบริหารก็ตองสามารถตอบโตฝายนิติ

บัญญัติไดตลอดเวลาเชนเดียวกัน การตอบโตซ่ึงกันและกัน เปนลักษณะฝายนิติบัญญัติขอเปด

อภิปรายไมไววางใจได ฝายบริหารก็สามารถยุบสภาไดเชนกัน ซ่ึงเปนหลักของการปกครองระบบ

รัฐสภา แตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย พ.ศ.2560 วางกรอบไวใหกระทําไดเพียงครั้งเดียวใน

เหตุการณเดียวกันและเม่ือมีการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจแลัวก็ไมสามารถยุบสภาได       

ซึ่งขัดแยงตอหลักการดังกลาวในระบบรัฐสภา แมหลักการแบงแยกอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ 

ในทางการเมือง ฝายบริหารและเสียงขางมากในฝายนิติบัญญัติก็มาจากกลุมการเมืองเดียวกัน ดังนั้น

ลักษณะการคานอํานาจระหวางอํานาจท้ังสองดวยวิธียุบสภา หรือลงมติไมไววางใจในระบบรัฐสภา

ในทางปฏิบัติยอมไมเกิดผลในทางการเมือง หรืออีกนัยหนึ่ง การคานอํานาจของสองอํานาจดังกลาว

ดวยการยุบสภาผูแทนราษฎรหรือการลงมติไมไววางใจจะเปนกลไกลทางกฎหมายท่ีไรประสิทธิภาพ

ในทางปฏิบัติดวยเหตุผลดังกลาว แมลักษณะการคานอํานาจระหวางอํานาจท้ังสองดังกลาว จะไม

เกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนก็ตามแตอยางนอยหลักการยุบสภาก็เปนการคืนอํานาจใหกับประชาชน

เพ่ือท่ีจะตัดสินใจในทางการเมืองในครั้งตอไป ถาประชาชนมีความเชื่อวาฝายบริหารมีผลงานท่ีชัดเจน

ยอมไดรับเลือกกลับเขามาในรัฐสภาตอไป ในทางตรงกันขามการลงมติไมไววางใจแมผลการลงมติ   

ไมไววางใจจะมีมติแพทุกครั้งไปดวยเปนเสียงขางนอย แตสิ่งท่ีประชาชนจะไดรับนั้นคือขอมูลขาวสาร

จากเสียงขางนอยยอมเปนสิ่งท่ีสะทอนถึงการทํางานของฝายบริหาร ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งใน

วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ประเด็นท่ีสองบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับวาระการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดวางหลักไวในมาตราท่ี 158 และมาตรา 159 นายกรัฐมนตรีจะ
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ดํารงตําแหนงรวมกันแลวรวม 8 ป ไมได ซ่ึงจะเห็นไดวาไมสอดคลองกับหลักการของระบบรัฐสภา 

ดวยความเคารพตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 แมในรัฐธรรมนูญดังกลาวไดวาง

กรอบกําหนดการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รวมกันแลวรวม 8 ป ดวยเจตนาเพ่ือมิใหมีการดํารง

ตําแหนงอยางยาวนานหรือตอเนื่องกัน ซ่ึงอาจเปนการครอบงําหรือสรางอิทธิพลทางการเมืองในการ

บริหารประเทศ อีกท้ังเปนการปองกันการผูกขาดอํานาจของฝายบริหาร และสิ่งสําคัญเปนการเปด

โอกาสใหนักการเมืองรุนใหมเขามาบริหารประเทศชาติ โดยไมยึดติดผูนําหรือนายกรัฐมนตรีผูใดผูหนึ่ง

บทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลองกับหลักการของระบบรัฐสภาท่ีกําหนดสาระสําคัญโครงสรางรัฐบาล

เปนรูปปรามิด นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลท่ีมีลักษณะอยูบนยอดสูงสุดและรัฐบาลจําดํารงคงอยู

ไดก็ตองอาศัยเสียงขางมากของรัฐสภา ดวยท่ีรัฐบาลเปนฝายบริหารมาจากการเลือกของสมาชิก

รัฐสภาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติหรือไดรับความไววางใจ มีกระบวนในการแบงอํานาจ การแตงต้ัง และ

สนับสนุนจากรัฐสภา ตราบใดรัฐสภายังคงไววางใจใหใชรัฐบาลอํานาจยอมหมายถึงไดรับความ

ไววางใจจากประชาน ไมวาระยะเวลาจะยาวนานแคไหน ก็ยอมมีความชอบธรรมในการใชอํานาจฝาย

บริหารตอไปเพ่ือเกิดความตอเนื่องในดานภาระกิจ การบริหารนโยบายท่ีไดนําเสนอตอประชาชนกอน

การเลือกตั้ง และสามารถใชประสบการณท่ีบริหารประเทศชาติท่ียาวนานในการแกไขปญหา สงผลให

เกิดการพัฒนาไดอยางยั่งยืน อีกท้ังเปนการแสดงใหเห็นถึงความมีเสถียรภาพของรัฐบาลและการ

ขับเคลื่อนนโยบายไดอยางตอเนื่อง เกิดภาพลักษณท่ีดีตอนานาประเทศท่ีจะติดตอประสานความ

รวมมือทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อีกท้ังในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

ท่ีผานมา ก็ไมไดมีบทบัญญัติในการจํากัดวาระการดํารงตําแหนงของนายรัฐมนตรีไวซ่ึงแตกตางกับ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ท่ีวางกรอบกําหนดระยะเวลาดังกลาวไว ยอมไมสอดคลองกับหลักการท่ีได

อธิบายไวขางตน 

ประเด็นท่ีสามบทบัญญัติท่ีใหอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรี ตามบทเฉพาะ

กาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การใชอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาใน

การรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกนายกรัฐมนตรีใน ชวง 5 ปแรกตามบทเฉพาะกาล

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 แมสาระสําคัญตามบทเฉพาะกาลจะกําหนดกรอบเวลา

การใชอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาในการรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกนายกรัฐมนตรีใน 

ชวง 5 ปแรกและกลไกการคัดสรรนายรัฐมนตรีก็จะมาใชกลไกตามรัฐสภาก็ตาม ในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนคุณสมบัติและวิธีการไดมาซ่ึง

นายกรัฐมนตรี ไปจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหลายประการ ประการแรกก็คือ ตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบัน นายกรัฐมนตรีไมจําเปนตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตตองมีชื่อเปน 1 ใน 3 รายชื่อท่ี

พรรคการเมืองไดเสนอไวกอนเลือกตั้งท่ัวไป วามีความประสงคจะเสนอบุคคลใดเขาสูการดํารง

ตําแหนงนายกรัฐในตรี ในขณะท่ีการเลือกต้ังเม่ือครั้งท่ีผานมาเม่ือป พ.ศ.2554 ซ่ึงใชกลไกของ

รัฐธรรมนูญฉบับป 2550  กําหนดไวชัดเจนวา นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  
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สิ่งท่ีแตกตางอีกประการก็คือเรื่องท่ีวา บุคคลใดบางท่ีมีสิทธิ์เลือกนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนประเด็นสําคัญ

ท่ีไมมีความสอดคลองตอระบบรัฐสภา โดยในการเลือกตั้งในป พ.ศ.2554 ท่ีผานมา มีเพียงสมาชิก

ผูแทนราษฎร มีจํานวน 500 คนเทานั้น ท่ีมีสิทธิ์เลือกรับรองตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยผูท่ีจะดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดตองไดรับเสียงสนับสนุน เกินก่ึงหนึ่งของสภาผูแทนราษฎร หรือก็คือ อยาง

นอย 251 เสียง ซ่ึงมีความสอดคลองกับ หลักระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาหรือหลักเง่ือนไข

ของรัฐสภา และหลักความสัมพันธในทางความชอบธรรมท่ีไมขาดสายท่ีมีกลไกท่ีมาของการใชอํานาจ

ฝายบริหารโดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการคัดสรรขององคกรรัฐสภา                      

 แตสําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดเขียนบทเฉพาะกาล ไวใน

มาตรา 272 ใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 250 คน มีสิทธิ์ในการรวมเลือกนายกรัฐมนตรีดวย หมายความ

วาผูมีสิทธิ์เลือกนายกรัฐมนตรีจะประกอบไปดวย สมาชิกผูแทนราษฎร จากการเลือกตั้ง 500 คน 

และสมาชิกวุฒิสภา มาจากการแตงตั้งอีก 250 คน รวมแลว 750 คน นั่นคือผูท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี

ในการเลือกตั้ง จะตองไดเสียงสนับสนุนเกินก่ึงหนึ่งของสภารวมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

สมาชิกวุฒิสภา หรือก็คืออยางนอย 376 เสียง ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลองกับหลักระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาหรือหลักเง่ือนไขของรัฐสภา และหลักความสัมพันธในทางความชอบ

ธรรมท่ีไมขาดสาย ซ่ึงจากหลักเง่ือนไขของรัฐสภา ปญหาหรือกฎเกณฑท่ีมีความสําคัญดังกลาวฝายนิติ

บัญญัติหรือรัฐสภาไมอาจมอบอํานาจในการกําหนดในเรื่องดังกลาวใหแกองคกรอ่ืน บทบาทของ

สมาชิกวุฒิสภาควรเปนไปตามหลักการแนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับมูลเหตุแหงการมีสมาชิกวุฒิสภา 

กลาวคือ มีหนาท่ีคอยถวงดุลการใชอํานาจดวยการพิจารณายับยั้งรางกฎหมาย หรือเสนอราง

กฎหมายและตรวจสอบหรือทักทวงการออกกฎหมายใหรอบคอบและถูกตองยิ่งข้ึนเทานั้น ประเด็น

ของการเลือกหัวหนาฝายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีท่ีจะมาบริหารประเทศชาติบานเมืองจะตอง

กระทําโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงถือไดวาเปนผูใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ (Pouvoir Legislative) 

เพราะไดรับเลือกตั้งโดยตรงมาจากประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง และ

สอดคลองกับหลักความเก่ียวพันตอความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยอยางไมขาดสายท่ีมีความมุง

หมายวา ในการใชอํานาจของรัฐโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นมีพ้ืนฐานมาจากประชาชน และดํารงอยูใน

ลักษณะท่ียึดโยงไปถึงประชาชนได และสิ่งสําคัญการท่ีใหอํานาจสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือก

นายกรัฐมนตรีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยมากกวาอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมิไดรับ

เลือกตั้งโดยตรงตามวิถีทางประชาธิปไตย อีกท้ังหลักการของวุฒิสภาภายใตหลักแยกอํานาจและ

แนวคิดระบบรัฐสภาท่ีกลาวไวขางตนก็วางหลักกําหนดใหวุฒิสภาในฐานะองคกร ฝายนิติบัญญัติ มี

อํานาจลักษณะของการเปน “สภาตรวจสอบ” สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควรเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรี

ตามระบบรัฐสภาโดยเสียงขางมากของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร         
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บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากหลักการแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวขางตนพิจารณาไดวา การกําหนดกลไกหรือ

สาระสําคัญของการใชอํานาจอธิปไตยผานทางรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด ในการปกครอง

ระบบอบประชาธิปไตยจะตองมีความสอดคลองกับระบบรัฐสภา อันเปนองคกรท่ีมีความชอบธรรม

ในทางประชาธิปไตยยิ่งกวาองคกรอ่ืน ๆ เพราะเปนองคกรท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ในรัฐธรรมนูญตองมีหลักการความใกลชิดกันอยางยิ่งตออํานาจฝายบริหารและอํานาจฝายนิติบัญญัติ  

อีกท้ังตองมีการถวงดุลอํานาจในกระบวนการปกครองระหวางกันอยูตลอดเปนไปตามแนวความคิดวา

ดวยการแบงแยกอํานาจ แตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มีบทบญัญัติบางประการ

ในเรื่องของอํานาจการยุบสภาผูแทนราษฎรในมาตราท่ี 103 และการกําหนดวาระการดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีในมาตราท่ี 158 และมาตรา 159 และการใชอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาเลือก

นายกรัฐมนตรี ตามบทเฉพาะกาล จะเห็นไมเปนไปตามหลักการและสอดคลองกับหลักระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ในอนาคตควรมีการพิจารณาปรับปรุงแกไข บทบัญญัติบางประการใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย พ.ศ.2560 เพ่ือใหมีความสอดคลองกับหลักการดังกลาวตามท่ีได

นําเสนอมาแลว          
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