
70 SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL 
Vol. 6  No.2  July  - December  2020 

 

การควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก 
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

THE CONTROL OF MARINE PLASTIC LITTERS FROM LAND BASED SOURCE UNDER 
UNITED NATIONS CONVENTION ON THE LAW OF THE SEA, 1982. 

 

พิชญ์สิน ี ศรีสวัสดิ์
* 

Pitsinee  Srisawat 
(Received : February 04, 2020 ; Revised : May 10, 2020 ; Accepted : May 10, 2020) 

 

บทคัดย่อ 
บทความฉบับนี้มีจุดประสงค์ที่จะน าเสนอการควบคุมขยะทะเลตาม UNCLOS ซึ่งรวมถึง

จารีตประเพณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกัน ลดและควบคุมขยะทะเลจากแหล่งบนบก เพ่ือ
คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล ทั้งนี้ ปัญหาขยะทะเลจ านวนมากในมหาสมุทร ส่วนใหญ่เป็น
ขยะพลาสติก เกิดจากการบริหารจัดการขยะพลาสติกที่ไม่มีประสิทธิภาพจากแหล่งบนบกที่มนุษย์น า
ลงสู่ทะเล และนับว่ามีปริมาณมากที่สุด การทิ้งขยะเหล่านี้จากแหล่งบนบกลงสู่ทะเลมีทั้งโดยทางตรง
หรือผ่านแม่น้ าหรือล าคลองแล้วไหลลงสู่ทะเล นอกจากนี้การเกิดจากภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม พายุ 
ที่พัดพาขยะจากแหล่งบนบกลงสู่ทะเล ยังส่งผลให้เกิดขยะทะเลด้วยเช่นเดียวกัน ทั้งแมคโคร พลาสติก
และไมโครพลาสติก ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิตทางทะเล
ด้วย จนกลายเป็นปัญหาของโลกในปัจจุบันนี้ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982) หรือ UNCLOS เป็นอนุสัญญา
เกี่ยวกับหลักการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึ่งรวมถึงหลักการควบคุมขยะทะเลจาก
แหล่งบนบก ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีควรอนุวัติการ UNCLOS และจารีตประเพณีที่เกี่ยวข้องเป็น
กฎหมายภายในของประเทศไทยเพ่ือป้องกัน ลดและควบคุมขยะทะเล อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมิได้
อนุวัติการกฎหมายภายในให้บริบูรณ์ตาม UNCLOS และจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกัน ลด และควบคุมขยะทะเลจากแหล่งบนบก จึงส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการ
ทิ้งขยะทะเลมากที่สุดเป็นอันดับ 10 ของโลก ดังนั้น บทความนี้ได้เสนอแนะแนวทางที่เป็นประโยชน์
ในการอนุวัติการกฎหมายภายในของประเทศไทยให้ครบถ้วนบริบูรณ์ตาม UNCLOS และจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุมขยะทะเลจากแหล่งบนบกต่อไป 
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Abstract 
This article aims to present the UNCLOS marine waste control, including 

international customs protection practices, reducing and controlling marine waste 
from onshore sources.  As marine trash problems, mostly plastic waste are caused by 
ineffective waste management from onshore sources that humans bring to the sea, 
and considered the largest quantity of waste.  
These plastic wastes were dumped from land sources into the sea either directly or 
through rivers or canals and finally they flowing into the sea. In addition, the natural 
disasters such as floods, storms had also carried waste from land resources into the 
sea resulting in marine waste, both macro-plastics and micro-plastics. This affects the 
marine environment including living and non-marine life and has become 
problematic in the world today. The United Nations Convention on the Law of the 
Sea (1982) or UNCLOS is a convention containing the principles of international law 
for the protection and preservation of the marine environment which include the 
principle of controlling marine waste from onshore sources.  Thailand, as a party 
thereto is obligated to implement UNCLOS provisions and its related customs as 
Thailand's internal laws to prevent reducing and controlling marine waste. However, 
Thailand does not have internal laws that are fully in compliance with UNCLOS and 
international customs in relation to the prevention, reduction and control of marine 
waste from onshore sources. As a result, Thailand is ranked in the world's 10th 
largest waste disposal of the world.  Therefore, this article can be beneficial and 
used as the full implementation of Thailand's regulatory legislation in accordance 
with UNCLOS and international customs in relation to the prevention, reduction and 
control of marine waste from onshore sources in the future. 
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 บทน า 
สถานการณ์ปัญหาขยะทะเล ซึ่งปัจจุบันเป็นปัญหาระดับโลกนั้น จากรายงานของโครงการ

สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Program : UNEP) พบว่าขยะทะเล
ส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก ที่เกิดจากการจัดการพลาสติกอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และแหล่งก าเนิด
ของขยะทะเลที่มีปริมาณมากที่สุด คือ แหล่งบนบก คิดเป็น ร้อยละ 80 ของปริมาณขยะพลาสติก
ทั้งหมด (UNEP, 2016) เนื่องด้วยแหล่งบนบกเป็นทั้งที่อยู่อาศัย แหล่งท่องเที่ยว แหล่งอุตสาหกรรม
บริเวณชายฝั่ง ประกอบกับการบริหารจัดการขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการปล่อยขยะจาก
แหล่งบนบกลงสู่ทะเลทั้งโดยทางตรงหรือผ่านแม่น้ าหรือล าคลองแล้วไหลลงสู่ทะเล  และรวมถึงการ
เกิดจากภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม พายุ ที่พัดพาขยะจากแหล่งบนบกลงสู่ทะเล ขยะพลาสติกแบ่งตาม
ขนาดได้สองประเภทใหญ่ ๆ คือ พลาสติกขนาดใหญ่ เรียกว่า “แมคโครพลาสติก” และพลาสติกขนาด
เล็ก เรียกว่า “ไมโครพลาสติก” ไมโครพลาสติกที่เป็นที่รู้จักกันคือ ไมโครบีดส์ (Microbeads) ซึ่งถูก
น ามาใช้เป็นผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด เช่น โฟมล้างหน้า โฟมขัดผิวหน้า ขยะพลาสติกเหล่านี้สามารถ
กระจายและถูกพัดพาไปในที่ต่าง ๆ ได้ ด้วยอิทธิพลของกระแสลมและกระแสน้ า อีกทั้งสามารถย่อย
หรือแตกออกเป็นชิ้นส่วนขนาดเล็กในระดับมิลลิเมตร ระดับไมโครเมตร หรือระดับนาโนเมตร ด้วย
ปฏิกิริยาทางเคมีในน้ าทะเลและแสง UV จากดวงอาทิตย์ ซึ่งพลาสติกบางส่วนอาจลอยอยู่ในมวลน้ า 
และบางส่วนอาจจมอยู่ใต้ท้องทะเล ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติทางกายภาพและความหนาแน่นที่แตกต่าง
กันไปของพลาสติกแต่ละประเภท (UNEP, 2016) 

ขยะพลาสติกในทะเลส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาเป็นอย่างมาก  ผลกระทบจากแมค
โครพลาสติกสามารถพบเห็นได้ทั่วไปจากข่าวการพบขยะพลาสติกจ านวนมากในท้องโลมาหรือสัตว์
ทะเลเกยตื้น และแมคโครพลาสติกเป็นสาเหตุให้เกิดการท าลายและความเสี่ยงต่อที่อยู่อาศัยของสัตว์
ทะเลและสิ่งมีชีวิตทางทะเล  ส่วนไมโครพลาสติกพบได้ในสัตว์ทะเลประเภทปลาหรือหอย และสัตว์
จ าพวกวาฬ (Cetacean) ปัจจุบันผลกระทบจากไมโครพลาสติกยังไม่มีผลสรุปจากการวิจัยในเรื่องของ
ข้อมูลผลกระทบจากไมโครพลาสติก เนื่องจากมีความยากในการทราบถึงปริมาณของขยะพลาสติก 
(UNEP, 2016) 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (The United Nations Convention 
on the Law of the Sea 1982: UNCLOS) เป็นอนุสัญญาเกี่ยวกับหลักการคุ้มครองและรักษา
สิ่งแวดล้อมทางทะเล จารีตประเพณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการใช้ทะเล ตลอดจนกฎเกณฑ์ในการ
ก าหนดเขตทางทะเล การใช้อ านาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือเขตทางทะเล การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลในทะเลอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ การอนุรักษ์ทรัพยากรที่
มีชีวิต และการศึกษา การคุ้มครอง และการรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดย UNCLOS มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาตั้งแต่ปี  ค.ศ.1982 และ
ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ท าให้อนุสัญญาดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับประเทศไทย
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ตั้งแต่วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2554 อย่างไรก็ดีประเทศไทยมิได้ปฏิบัติตามพันธกรณีแห่ง UNCLOS 
และจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเล
จากแหล่งบนบกอย่างเต็มที่ ประกอบกับการท างานเป็นเอกภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ขาด
การบูรณาการร่วมกัน ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการทิ้งขยะทะเลมากที่สุดเป็นอันดับ  6 
ของโลกจาก 192 ประเทศชายฝั่งทะเลทั่วโลก รองจากประเทศจีน ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศเวียดนาม และประเทศศรีลังกา (Jambeck et al., 2015) ปัจจุบันประเทศไทย
ปรับอันดับจากประเทศที่มีปริมาณขยะพลาสติกรั่วไหลลงทะเลมากสุดอันดับ 6 ของโลก ลงมาอยู่
อันดับ 10 อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังคงติดอันดับหนึ่งในสิบของประเทศที่มีการทิ้งขยะทะเลมากที่สุด
ในโลก (ส านักข่าว. กรมประชาสัมพันธ์, 2563) 

บทความฉบับนี้ ประสงค์ที่จะน าเสนอการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก
ตาม UNCLOS ซึ่งรวมถึงจารีตประเพณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกัน ลดและควบคุมขยะ
พลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก เพ่ือคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล และเพ่ือเป็นแนวทาง
ให้ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีแห่ง UNCLOS ปฏิบัติตามพันธกรณี แห่ง UNCLOS และจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศ ที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก ท า
ให้เกิดการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน เพ่ือให้คนรุ่นหลังมีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมทางทะเลสืบต่อไป  ซึ่งประกอบไปด้วย การควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบน
บกตาม UNCLOS การควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกตามนโยบายและกฎหมายของ
ประเทศไทย และบทสรุป อนึ่ง บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์ตามหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎี
บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ของผู้เขียน หัวข้อ มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมขยะทะเล 

 

การควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกตาม UNCLOS 
UNCLOS มิได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่ง

บนบกไว้โดยตรง แต่เป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล และUNCLOS มิได้ให้ความหมายของขยะพลาสติกในทะเลไว้ แต่ UNCLOS ระบุถึงค าว่า “มลพิษ” 
ไว้ใน UNCLOS ภาค 12 หรือ XII  อีกทั้งได้ให้นิยามค าว่า “ภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเล” 
หมายถึง การที่มนุษย์ ไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางอ้อม น าวัตถุ หรือพลังงานเข้าไปสู่สิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล รวมทั้งบริเวณปากแม่น้ าซึ่งก่อหรือน่าจะก่อผลเสีย อุปสรรคต่อกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเล 
รวมทั้งการประมงและการใช้ประโยชน์จากทะเลโดยชอบอ่ืน ๆ การท าให้น้ าทะเลเสื่อมคุณภาพ
ส าหรับการใช้ประโยชน์ และการท าให้ความน่ารื่นรมย์ลดลง ตาม UNCLOS ข้อ 1 (4) ดังนั้น ขยะ
พลาสติกในทะเลจึงเป็นมลพิษตาม UNCLOS ในอันที่จะต้องป้องกัน ลด และควบคุมเพ่ือมิให้เกิด
ภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
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การควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกตาม UNCLOS นั้น ขอจ าแนกอธิบายเป็น
รายหัวข้อ ดังนี้  

1. มาตรการทั่วไปในการควบคุมขยะทะเลจากแหล่งบนบกตาม UNCLOS  
 มาตรการทั่วไปในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกตาม UNCLOS มีดังนี้ 
 1.1 พันธกรณีของรัฐในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
 ในเรื่องของพันธกรณีของรัฐในควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก อันเป็น

การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลนั้น UNCLOS ข้อ 192 ได้ก าหนดให้รัฐมีพันธกรณีที่
จะต้องคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล เมื่อพิจารณาข้อ 192 แห่ง UNCLOS แล้วจะเห็นได้ว่า
เป็นการมุ่งเน้นพันธกรณีของรัฐในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลและมีความหมายและ
ขอบเขตกว้างขวางมาก กล่าวคือ พันธกรณีหรือหน้าที่ของรัฐไม่จ ากัดเฉพาะเขตอ านาจแห่งชาติ 
(National Jurisdiction) อันได้แก่ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและไหล่ทวีปของรัฐชายฝั่ง หากแต่ยังรวมถึง
เขตอ่ืน ๆ ที่รัฐไม่มีเขตอ านาจแห่งชาติด้วย เช่น ทะเลหลวงและบริเวณพ้ืนที่ (The Area) (เขมจุฑา 
สุวรรณจินดา, 2558) อีกทั้งข้อ 192 มิได้จ ากัดอยู่เพียงการอนุวัติการกฎหมายภายในตามบทบัญญัติ
ของ UNCLOS เท่านั้น แต่ยังรวมถึงพันธกรณีในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับโลกและ
ระดับภูมิภาคด้วยทั้งที่เป็นการร่วมมือโดยตรงและโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศที่มีอ านาจ ตาม 
UNCLOS ตอนที่ 2 อาทิ ข้อ 242 และข้อ 243 ซึ่งเป็นเรื่องการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า รัฐต้องก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐเพ่ือคุ้มครองและ
รักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีตาม UNCLOS จึงต้องก าหนดนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยค านึงถึงพันธกรณีของรัฐตนในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลอันเป็นการคุ้มครอง
และรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากแหล่งบนบก และร่วมกับรัฐต่าง ๆ ในการท านโยบายของ รัฐให้
สอดคล้องกับระดับภูมิภาค และการควบคุมขยะทะเลอันเป็นการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลจากแหล่งบนบกนั้นคุ้มครองทั้งเขตทางทะเลที่รัฐมีเขตอ านาจแห่งชาติ กล่าวคือ เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ และไหล่ทวีปของรัฐชายฝั่ง และยังรวมถึงเขตอ่ืน ๆ ทางทะเลที่รัฐไม่มีเขตอ านาจแห่งชาติ 
เช่น ทะเลหลวง และบริเวณพ้ืนที่ด้วยตามพันธกรณีแห่ง UNCLOS และอนุสัญญาอ่ืนๆที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่เป็นภาคี 

 1.2 มาตรการควบคุมขยะทะเลจากแหล่งบนบก 
 ในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกนั้น UNCLOS ข้อ 194 ซึ่งเป็น

เรื่องมาตรการเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมขยะทะเล ก าหนดไว้ว่า “(1) ให้รัฐ ไม่ว่าโดยล าพังหรือ
ร่วมกันตามความเหมาะสม ใช้มาตรการทั้งปวงที่สอดคล้องกับอนุสัญญานี้ ซึ่งจ าเป็นเพ่ือป้องกัน ลด 
และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลไม่ว่ามาจากแหล่งที่มาใดๆ โดยใช้วิธีการปฏิบัติได้ที่ดีที่สุดซึ่งมีอยู่
และตามขีดความสามารถของตนเพ่ือความมุ่งประสงค์นี้ และให้รัฐเหล่านั้นพยายามประสานนโยบาย
ของตนในเรื่องนี้  (2) ให้รัฐใช้มาตรการทั้งปวงที่จ าเป็นเพ่ือประกันว่า กิจกรรมภายใต้เขตอ านาจหรือ
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การควบคุมของตนจะต้องกระท าในลักษณะที่จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ อ่ืนและสิ่งแวดล้อม
ของรัฐเหล่านั้น และขยะพลาสติกในทะเลที่เกิดจากอุบัติการณ์หรือกิจกรรมภายใต้เขตอ านาจหรือการ
ควบคุมไม่แพร่กระจายออกนอกบริเวณที่รัฐเหล่านั้นใช้สิทธิอธิปไตยตามอนุสัญญานี้  (3) มาตรการที่
ด าเนินการตามภาคนี้จะใช้กับแหล่งที่มาทั้งปวงของขยะพลาสติกในทะเล” จะเห็นได้ว่า UNCLOS 
ก าหนดให้รัฐภาคีด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกตามที่ก าหนด
ไว้ในข้อ 194 ซึ่งนอกจากรัฐภาคีจะต้องด าเนินการภายในเขตอ านาจแห่งรัฐตนแล้ว ยังครอบคลุมถึง
ทะเลหลวงและบริเวณพื้นท่ีด้วย 

1.3 มาตรการไม่ผลักความเสียหายหรือภยันตราย 
 UNCLOS ข้อ 195 เป็นเรื่องหน้าที่ของรัฐภาคีที่จะไม่ผลักความเสียหายหรือภยันตราย

หรือแปลงภาวะมลพิษจากชนิดหนึ่งเป็นอีกชนิดหนึ่ง โดยก าหนดว่า “ในการใช้มาตรการเพ่ือป้องกัน 
ลด และควบคุมภาวะขยะพลาสติกในทะเลต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ให้รัฐกระท าในลักษณะที่จะไม่
ผลัก ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ความเสียหายหรือภยันตรายจากพ้ืนที่หนึ่งไปสู่อีกพ้ืนที่หนึ่ง หรือ
แปลงภาวะชนิดหนึ่งเป็นอีกชนิดหนึ่ง” จะเห็นได้ว่า UNCLOS ได้ก าหนดหลักการตามข้อ 195 ให้
สอดรับการด าเนินการตามพันธกรณีของรัฐภาคีในข้อ 194 โดยสอดคล้องกับมาตรการควบคุมขยะ
พลาสติกในทะเลได้อย่างดีอันจะท าให้เกิดการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.4 ความรับผิดชอบและความรับผิด 
 UNCLOS ข้อ 235 เป็นเรื่องความรับผิดชอบและความรับผิด โดยก าหนดว่า “(1) รัฐ

ต้องรับผิดชอบต่อการที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับคุ้มครองและการ
รักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล รัฐจะต้องรับผิดโดยสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ (2) ให้รัฐประกัน
ให้มีช่องทางด าเนินการการเรียกร้องตามระบบกฎหมายของตนส าหรับการชดเชยโดยพลันและ
พอเพียง หรือการสงเคราะห์อย่างอื่นในส่วนที่เกี่ยวกับความเสียหายที่เ กิดจากภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยบุคคลหรือนิติบุคคลภายใต้เขตอ านาจของตน (3) ด้วยวัตถุประสงค์ที่จะให้
แน่ใจถึงการชดเชยโดยพลันและพอเพียงในส่วนที่เกี่ยวกับความเสียหายทั้งปวงที่เกิดจากภาวะขยะ
พลาสติกในทะเลต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ให้รัฐร่วมมือกันในการอนุวัติตามกฎหมายระหว่างประเทศที่
มีอยู่ และในการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศต่อไปเกี่ยวกับความรับผิดชอบและความรับผิดในการ
ประเมินและการชดเชยความเสียหาย และการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งในกรณีที่เหมาะสม 
การพัฒนาเกณฑ์และวิธีด าเนินการส าหรับการจ่ายค่าชดเชยอย่างพอเพียง เช่น การประกันภัยโดย
บังคับหรือกองทุนชดเชย” จากหลักการตามข้อ 235 แห่ง UNCLOS นี้ จะเห็นได้ว่านอกจากรัฐภาคีมี
พันธกรณีในอันที่ต้องปฏิบัติอนุสัญญา กฎหมายระหว่างประเทศแล้ว หากไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีรัฐ
ภาคีต้องมีความรับผิดชอบและความรับผิดและให้รัฐภาคีมีกฎหมายที่ก าหนดค่าชดเชยความเสียหายที่
เกิดจากขยะพลาสติกลงสู่ทะเลทั้งที่เกิดโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และรวมถึงการร่วมมือกัน



76 SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL 
Vol. 6  No.2  July  - December  2020 

 

ระหว่างรัฐภาคีทั้งหลายในการอนุวัติตามกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ และในการพัฒนากฎหมาย
ระหว่างประเทศต่อไปเกี่ยวกับความรับผิดชอบและความรับผิดในการประเมินและการชดเชยความ
เสียหาย และการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งในกรณีที่ เหมาะสม การพัฒนาเกณฑ์และ
วิธีด าเนินการส าหรับการจ่ายค่าชดเชยอย่างพอเพียง 

2. มาตรการของรัฐในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก 
2.1 มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน 
 2.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเล 
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลนั้น 

UNCLOS ข้อ 207 ได้ก าหนดให้รัฐออกกฎหมายและข้อบังคับเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมขยะทะเล
จากแหล่งที่มาบนบก รวมทั้งแม่น้ า ท่อ และสิ่งก่อสร้างเพ่ือการระบายน้ า โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์  
มาตรฐาน และแนวปฏิบัติและวิธีการด าเนินการที่ได้รับการเสนอแนะซึ่งตกลงกันระหว่างประเทศ ให้
รัฐใช้มาตรการอ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเล ให้รัฐเพียรพยายาม
ประสานนโยบายเกี่ยวกับเรื่องนี้ในระดับภูมิภาคที่เหมาะสม  โดยการด าเนินการโดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่าน
องค์การระหว่างประเทศที่มีอ านาจหรือการประชุมทางทูต ให้รัฐพยายามที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน และแนวปฏิบัติ และวิธีด าเนินการที่ได้รับการเสนอแนะในระดับโลกและภูมิภาค เพ่ือ
ป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งที่มาบนบก โดยค านึงถึงลักษณะเฉพาะ
ภูมิภาค ความสามารถทางเศรษฐกิจ และความต้องการเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐก าลังพัฒนา 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติและวิธีด าเนินการที่ได้รับการเสนอแนะเช่นว่านั้น ต้องมีการ
ตรวจสอบซ้ าเป็นครั้งคราวตามที่จ าเป็น และมีกฎหมาย ข้อบังคับ มาตรการ หลักเกณฑ์ และแนว
ปฏิบัติและวิธีการด าเนินการที่ได้รับการเสนอแนะ ซึ่งรวมถึงมาตรการที่มุ่งลดการปล่อยขยะ เป็น
อันตราย หรือให้โทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีสารซึ่งยังคงอยู่ได้นาน ลงไปในสิ่งแวดล้อมทางทะเลให้
เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้”เมื่อพิจารณา UNCLOS ข้อ 207 แล้วจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าว
ได้ก าหนดพันธกรณีของรัฐภาคีไว้ในเรื่องการออกกฎหมายภายในข้อบังคับ หลักเกณฑ์ แนวทางใน
การป้องกัน ลดและควบคุมขยะพลาสติกในทะเล ซึ่งรัฐภาคีจะต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์ หลักการที่ตกลง
กันในระดับภูมิภาคและระดับโลกซึ่งเป็นการก าหนดขอบเขตอย่างกว้าง โดยไม่มีก าหนดระบุรายละเอียด 
และปัจจุบันไม่ปรากฏว่ามีสนธิสัญญาระดับโลกที่ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกัน ลด และ
ควบคุมขยะพลาสติกในทะเล คงมีแต่เพียงโครงการสิ่งแวดล้อมของสหประชาชาติ  (United Nations 
Environment Programme : UNEP) ก่อตั้งโดยการริเริ่มของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
ของมนุษย์ที่กรุงสต็อกโฮล์ม ใน ค.ศ.1972 ได้พัฒนาหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการป้องกัน ลด และ
ควบคุมขยะทะเลจากแหล่งบนบก เรียกว่า “แนวทางมอนทรีอัลเพ่ือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล
จากภาวะมลพิษจากแหล่งบนบก ค.ศ.1985” (Montreal Guidelines for the Protection of the 
Marine Environment Against Pollution from Land-Based Sources) ซึ่งเป็นเพียงแนวทางอันมี
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ลักษณะเป็นข้อเสนอแนะในการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกเท่านั้น 
ไม่มีสถานะเป็นสนธิสัญญาอันจะท าให้เกิดการบังคับใช้เฉกเช่นสนธิสัญญาแต่อย่างใด ต่อมาในปี ค.ศ.
1995 สหประชาชาติภายใต้ UNEP ได้มีมติยอมรับตราสารจ านวน 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาวอชิงตันว่า
ด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 (Washington Declaration on 
Protection of the Marine Environment from Land-Based Activities ) และแนวปฏิบัติการโลกเพ่ือการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ค.ศ.1995 (Global Programme of Action for 
the Protection of the Marine Environment from Land-Based Activities : GPA) โดย
ปฏิญญาวอชิงตันสะท้อนเจตจ านงของรัฐในการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจาก
กิจกรรมบนบก โดยร่วมมือกันที่จะพัฒนาตราสารระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันตามแนวทางที่ก าหนด
ใน GPA โดยมีหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล ซึ่งรวมถึงขยะพลาสติกในทะเลด้วยจากกิจกรรมบนบกท้ังระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ
ระดับโลก  โดยจ าแนกตามประเภทของมลพิษ ซึ่งในที่นี้จะกล่าวแต่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับขยะ
พลาสติกเท่านั้น  

ส าหรับความส าคัญของ GPA ต่อรัฐในส่วนของการออกกฎหมายนั้นเนื่องด้วย UNCLOS 
ข้อ 207 ได้ก าหนดให้รัฐออกกฎหมายและข้อบังคับเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเล
จากแหล่งที่มาบนบก รวมทั้งแม่น้ า ท่อ และสิ่งก่อสร้างเพ่ือการระบายน้ า โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน และแนวปฏิบัติ และวิธีการด าเนินการที่ได้รับการเสนอแนะ ซึ่งตกลงกันระหว่างประเทศ 
และ GPA เป็นกฎเกณฑ์และมาตรฐาน และวิธีด าเนินการที่ได้รับการเสนอแนะตกลงระหว่างประเทศ 
ดังนั้นในการออกกฎหมายของรัฐ รัฐต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์และมาตรฐานเกี่ยวกับการป้องกัน ลด 
และควบคุมขยะทะเลจากกิจกรรมบนบกตาม GPA อย่างไรก็ดี ทั้งปฏิญญาวอชิงตัน และ GPA เป็น
เพียงข้อเสนอแนะทางระหว่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมบนบกเท่านั้น มิได้มีสถานะเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่อย่าง
ใด ปฏิญญาวอชิงตัน และ GPA จึงไม่ต่างจากแนวทางมอนทรีอัลที่กล่าวมาข้างต้น (จุมพต สายสุนทร, 
2560) ดังนั้น ทั้งแนวทางมอนทรีอัล ปฏิญญาวอชิงตัน และ GPA จึงไม่มีผลผูกพัน เฉกเช่นสนธิสัญญา 
อันท าให้ขาดการบังคับใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าว ซึ่ง GPA ได้ก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรการในการป้องกัน 
ลด และควบคุมขยะพลาสติกลงสู่ทะเล สรุปได้ดังนี้  

1) ลักษณะและผลกระทบจากขยะพลาสติกในทะเล 
 ลักษณะของขยะพลาสติกเป็นสิ่งที่เกิดจากการผลิตทั้งที่เป็นของแข็งซึ่งถูกทิ้ง ถูกก าจัด 

หรือถูกละทิ้งลงในสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง และมีผลกระทบจากขยะพลาสติกในทะเล คือการ
คุกคามสิ่งมีชีวิตทางทะเลด้วยการพันรอบตัวสิ่งมีชีวิต การที่สิ่งมีชีวิตกลืนกินขยะทะเลเข้าไป และการ
ท าให้สิ่งมีชีวิตหายใจไม่ การท าลายทัศนียภาพทางพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งอันเป็นผลกระทบทางลบ
ต่อการท่องเที่ยวและสุนทรียภาพโดยทั่วไป และกระทบต่อผลผลิตทางชีวภาพในพ้ืนที่ชายฝั่งอีกทั้ง 
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ตามวรรค 140 แห่ง GPA จะเห็นได้ว่า แม้ว่า GPA จะเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือป้องกัน ลด 
และควบคุมขยะพลาสติกในทะเล แต่สามารถท าให้เข้าใจโดยง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งแนวทาง
ดังกล่าวเป็นแนวทางเบื้องต้นซึ่งรัฐสามารถเพ่ิมเติมมาตรการหรือแนวทางต่าง ๆ ได้  

2) แหล่งที่มาของขยะพลาสติกในทะเล 
 GPA วรรค 141 ได้อธิบายแหล่งที่มาของขยะพลาสติกในทะเลว่า ขยะทะเลได้เข้าสู่

สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งซึ่งมีแหล่งที่มาหลายแหล่ง รวมถึงการจัดการขยะที่แย่ หรือการทิ้งเท
ขยะอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายลงสู่แม่น้ าและพ้ืนที่ชายฝั่ง ลมพัดพาขยะมาจากชุมชนชายฝั่ง ขยะ
ถูกส่งผ่านไปยังสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง ผ่านระบบน้ าในเขตเทศบาลและแม่น้ า ขยะพลาสติก
ในทะเลเกิดจากการทิ้งเทขยะในสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง  โดยหน่วยงานเทศบาล หรือเรือ
ท่องเที่ยวและเรือพาณิชย์ และ GPA วรรค 143 ได้อธิบายว่า การเผาไหม้ขยะที่มีส่วนประกอบพลาสติก
โดยไม่ได้มีการควบคุม อาจสร้างสาร POPs โลหะ และไฮโดรคาร์บอน อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลและชายฝั่งได้ จะเห็นได้ว่า นอกจาก GPA จะกล่าวถึงขยะพลาสติกที่ลงสู่ทะเลแล้ว ยัง
หมายความรวมถึงการเผาไหม้ขยะ ที่มีส่วนประกอบของเม็ดพลาสติก ว่ามีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลและชายฝั่งด้วย 

3) ปริมาณขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก 
 GPA วรรค 142 ได้อธิบายว่า 80 เปอร์เซ็นต์ของขยะทะเลมาจากแหล่งบนบก ขยะ

เหล่านี้ได้เดินทางมาเป็นระยะลอยมาในทะเลส่งผลกระทบในระดับภูมิภาคและในวงกว้าง และมี
ปริมาณเม็ดพลาสติก ซึ่งถูกใช้ในอุตสาหกรรมหมุนเวียนและถูกทิ้งไว้ในมหาสมุทร จะเห็นได้ว่า GPA 
ได้อธิบายอย่างชัดแจ้งถึงแหล่งที่มาของขยะทะเลว่า 80 เปอร์เซ็นต์มาจากแหล่งบนบก และระบุถึง
ผลกระทบของเมด็พลาสติก ว่าเม็ดพลาสติกจากอุตสาหกรรมก็ลงสู่ทะเลเช่นกัน อันเป็นการยืนยันชัด
แจ้งว่าขยะทะเลจากแหล่งบนบกนั้นเป็นขยะพลาสติก 

4) เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
 GPA ได้ก าหนด 2 วัตถุประสงค์ของการด าเนินการไว้ กล่าวคือ วัตถุประสงค์แรก เป็น

การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีการควบคุมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในการรับ การเก็บ การ
รวบรวม การจัดการและการก าจัดขยะจากชุมชุนชายฝั่ง วัตถุประสงค์ที่สอง เป็นการลดการปล่อย
ขยะ การปรับปรุงและการจัดการ รวมถึงการเก็บและการรีไซเคิลขยะ อีกทั้งแผนปฏิบัติการ 21 หรือ 
Agenda 21 ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้ก าหนดวัตถุประสงค์
โดยรวมของโครงการนี้ คือ เพ่ือให้บริการจัดเก็บและก าจัดขยะที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม แก่ทุกรัฐ
ตามความสามารถและตามทรัพยากรที่มีอยู่  และด้วยความร่วมมือขององค์การสหประชาชาติและ
องค์การที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ โดยควรด าเนินการ ดังนี้ (1) ภายใน พ.ศ.2543 รัฐควรมีความพร้อมทั้งด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ด้านเทคนิคและด้านการเงินที่จ าเป็น เพ่ือให้บริการด้านการเก็บรวบรวมของเสียที่
เพียงพอกับความต้องการ (2) ภายใน พ.ศ.2568 รัฐควรจัดให้มีบริการด้านการรวบรวมของเสียที่
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เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในเมือง (3) ภายใน พ.ศ.2568 รัฐควรท าให้แน่ใจว่ามีระบบ
สาธารณสุขที่ครอบคลุมพื้นที่ในชนบทพร้อม ๆ กันกับบริการด้านการเก็บรวบรวมของเสียในเมือง 

5) กิจกรรม 
 GPA ได้ก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ตามการปฏิบัติการแห่งชาติ นโยบายและมาตรการต่าง ๆ 

ของประเทศ 
6) การด าเนินการ นโยบายและมาตรการแห่งรัฐภายใต้ความสามารถ 
 GPA ได้ก าหนดการด าเนินการ นโยบายและมาตรการแห่งรัฐภายใต้ความสามารถ 

โดยรวมถึง (ก) การแนะน ามาตรการที่เหมาะสมซึ่งอาจรวมถึงมาตรการด้านกฎระเบียบ และ/หรือ
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และข้อตกลงโดยสมัครใจเพ่ือสนับสนุนการลดการสร้างขยะ (ข) การติดตั้ง
ถังขยะส าหรับประชาชนในพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือการเก็บ การรวบรวม และ/หรือการรีไซเคิลที่เหมาะสม 
(ค) การจัดตั้งและการด าเนินการให้มีการจัดการสิ่งปฏิกูลที่เป็นของแข็งจากขยะ รวมทั้งของเสียจาก
การเดินเรือและท่าเรือ (ง) การก าหนดและการด าเนินการรณรงค์ด้านการรับรู้และการศึกษาแก่
ประชาชนทั่วไป อุตสาหกรรมและหน่วยงานของเทศบาล รวมทั้งเรือท่องเที่ยวและเรือพาณิชย์  ที่
ต้องการให้เกิดการลดการเกิดของเสียและความจ าเป็นในการก าจัดและการน ากลับมาใช้ใหม่ (จ) เพ่ิม
ความสามารถในการวางแผนและการจัดการในท้องถิ่น เพ่ือหลีกเลี่ยงต าแหน่งที่ตั้งของสถานที่ทิ้งขยะ
ใกล้แนวชายฝั่งหรือทางน้ าหรือ เพ่ือหลีกเลี่ยงการปล่อยขยะออกไปสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง (ฉ) 
การก าหนดและการด าเนินโครงการปรับปรุงที่ดีขึ้นในชุมชนชนบทเล็ก ๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้ขยะไหลลง
สู่แม่น้ าและสภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งทะเล (ช) การรณรงค์หรือด าเนินภารกิจถาวรในการ
รวบรวมขยะ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า GPA เป็นแนวทางทั่วไปในการป้องกัน ลด และควบคุม
ขยะทะเลจากแหล่งบนบกซึ่งมีปริมาณขยะทะเลถึง 80 เปอร์เซ็นต์ (UNEP, 2016) โดยขยะทะเลมีทั้ง
ที่เป็นของแข็ง ขยะพลาสติกที่ลงสู่ทะเลและรวมถึงการเผาขยะที่มีส่วนประกอบของพลาสติกลงสู่
ทะเลด้วย นับว่า GPA เป็นแนวทางท่ีส าคัญที่รัฐควรน ามาปรับเป็นมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบาย
ของประเทศ 

2.1.2 มาตรการอ่ืนในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเล 
 นอกจากมาตรการในการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบน

บกข้างต้นแล้ว GPA ยังได้เสนอแนะมาตรการอื่นมาช่วยส่งเสริมและสนับสนุน ให้เกิดการควบคุมขยะ
ทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ (1) การก าหนดและการด าเนินการรณรงค์ด้านการรับรู้และ
การศึกษาแก่ประชาชนทั่วไป อุตสาหกรรมและท้องถิ่น รวมทั้งเรือท่องเที่ยวและเรือพาณิชย์  โดยมุ่ง
ลดการเกิดของเสีย การก าจัดและการน ากลับมาใช้ใหม่ (2) เพ่ิมความสามารถในการวางแผนและการ
จัดการในท้องถิ่น เพ่ือหลีกเลี่ยงต าแหน่งที่ตั้งของสถานที่ทิ้งขยะใกล้แนวชายฝั่งหรือทางน้ า  หรือเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการปล่อยขยะออกไปสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง (3) การก าหนดและการด าเนิน
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โครงการปรับปรุงที่ดีขึ้นในชุมชน เพ่ือป้องกันไม่ให้ขยะไหลลงสู่แม่น้ าและสภาพแวดล้อมทางทะเล
และชายฝั่งทะเล (4) การรณรงค์หรือด าเนินภารกิจถาวรในการรวบรวมขยะ 

2.2  การบังคับใช้กฎหมาย 
 UNCLOS ข้อ 213 ก าหนดให้รัฐบังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับแห่งรัฐ ที่ออกตามข้อ 

207 และให้ออกกฎหมายและข้อบังคับและด าเนินมาตรการอ่ืนที่จ าเป็น เพ่ืออนุวัติตามหลักเกณฑ์
และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ใช้บังคับ ซึ่งก าหนดโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศที่มีอ านาจหรือ
การประชุมทางการทูต เพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก จะเห็นได้
ว่า รัฐภาคีมีพันธกรณี ในการบังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับที่ออกตามข้อ 207 และออกกฎหมาย
และข้อบังคับเพ่ืออนุวัติการตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ เพ่ือป้องกัน ลด และ
ควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่าง
ประเทศที่ผูกพัน ทั้งมาตรการตาม GPA เป็นเพียงแนวทางให้รัฐต่าง ๆ น าไปด าเนินการตามความสามารถ
ของรัฐ มิได้มีผลผูกพันแต่อย่างใด แม้กระนั้น GPA ซึ่งเป็นการด าเนินการภายใต้กฎเกณฑ์ UNEP แห่ง
สหประชาชาติในด้านสิ่งแวดล้อม GPA จึงเป็นแนวทางระหว่างประเทศ ที่ก าหนดขึ้นโดยองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีอ านาจ ดังนั้น รัฐต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยควรน า GPA มาเป็นแนวทางในการ
ออกมาตรการและนโยบายเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจาก
แหล่งบนบก อันเป็นการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. มาตรการระหว่างประเทศในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกตาม 
UNCLOS 

 UNCLOS ข้อ 207 นอกจากก าหนดให้รัฐออกกฎหมายและข้อบังคับ เพ่ือป้องกัน ลด 
และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และแนวปฏิบัติ
และวิธีด าเนินการที่ได้รับการเสนอแนะซึ่งตกลงกันระหว่างประเทศ ซึ่งให้ รัฐใช้มาตรการอ่ืนเท่าที่
จ าเป็นเพ่ือป้องกัน ลดและควบคุมขยะพลาสติกในทะเล ทั้งนี้รัฐต้องพยายามประสานนโยบายใน
ระดับภูมิภาคที่เหมาะสมดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว UNCLOS ยังได้ก าหนดให้ในการด าเนินการนั้นผ่าน
องค์การระหว่างประเทศที่มีอ านาจหรือการประชุมทูต ให้รัฐเพียรพยายามที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน และแนวปฏิบัติ และวิธีการด าเนินการที่ได้รับการเสนอแนะในระดับโลกและภูมิภาค เพ่ือ
ป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก โดยค านึงถึงลักษณะเฉพาะภูมิภาค 
ความสามารถทางเศรษฐกิจ และความต้องการเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐก าลั งพัฒนา 
หลักเกณฑ์ มาตรฐานและแนวปฏิบัติ และวิธีการด าเนินการ ที่ได้รับการเสนอแนะต้องมีการตรวจสอบ
ซ้ าเป็นครั้งคราวที่จ าเป็น อีกทั้ง UNCLOS ตอนที่ 2 ว่าด้วยความร่วมมือระดับโลกและระดับภูมิภาค 
ได้มีการก าหนดความร่วมมือ อันมีลักษณะทั่วไปจากแหล่งบนบกที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจแห่งชาติของ
รัฐชายฝั่ง และบริเวณพ้ืนที่ และจากหรือผ่านบรรยากาศ ซึ่ง UNCLOS มิได้ก าหนดรายละเอียดใด ๆ 
เกี่ยวกับกฎเกณฑ์ มาตรฐาน แนวปฏิบัติและวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกัน ลด และควบคุม
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ขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกไว้แต่อย่างใด คงมีแต่เพียง GPA ที่ก าหนดแนวทางไว้ทั้งระดับ
โลกและระดับภูมิภาคเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก แม้ว่า GPA 
ไม่มีลักษณะผูกพันเนื่องจากไม่มีสถานะสนธิสัญญา อย่างไรก็ดี GPA เป็นตราสารระหว่างประเทศที่
วางแนวทาง ในการก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ ในการป้องกัน ลด และควบคุม
ขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก ดังนั้น ควรน าหลัก GPA มาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการ
และนโยบายในการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกในประเทศไทย 
และรวมทั้งในระดับภูมิภาคด้วย 

จากที่กล่าวมาข้างต้นว่า GPA ได้วางแนวทางให้มีการส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาค 
เพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับแนวปฏิบัติและประสบการณ์ในการจัดการของเสีย การน า
กลับมาใช้ใหม่และการใช้ซ้ า ตลอดทั้งการผลิตที่สะอาดขึ้น และข้อตกลงในระดับภูมิภาคเพ่ือการจัดการ
ของเสียที่เป็นของแข็ง โดยมีมาตรการระดับภูมิภาคได้น า GPA มาก าหนดเป็นแนวทาง เช่น ทะเลเมดิ
เตอร์เรเนียน ทะเลคาริบเบียน ซึ่งประเทศไทยอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น่าจะน า GPA มา
ก าหนดเป็นความร่วมมือระดับภูมิภาค ASEAN ในการปกป้อง ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเล
อันเป็นการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
 
การควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกตามนโยบายและกฎหมายของประเทศไทย 

1. นโยบายของประเทศไทยในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก 
 1.1 นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) เป็นแผนซึ่ง

น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญาในการพัฒนาประเทศ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ 
ฉบับที่ 9-11 เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ใน
ประเด็นการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลแล้วจะเห็นได้ว่า แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ มิได้ก าหนดนโยบาย
เป็นการเฉพาะหรือโดยตรงในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเล หากแต่มีการก าหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น  อันมีลักษณะเป็นการทั่วไป ซึ่งขยะ
พลาสติกในทะเลถือเป็นมลพิษประเภทหนึ่ง จึงถือได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีนโยบายในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น 

1.2 นโยบายตามแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 
  แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 เป็นกรอบ

ทิศทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในช่วงระยะเวลา 20 ป ี 
เมื่อพิจารณาแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 ในเรื่องการ
ควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกแล้ว จะเห็นได้ว่านโยบายดังกล่าวมิได้มุ่งเน้นในเรื่องการ
ควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกโดยตรง หากแต่ก าหนดนโยบายในภาพรวมกล่าวคือ 
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การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพ่ือความสมดุล เป็นธรรมและยั่งยืน การสร้างการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งคั่งและยั่งยืน การยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม และการสร้างความเป็นหุ้ นส่วนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. กฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก 
 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในประเด็นเกี่ยวกับการ
ควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกแล้วจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มิได้ก าหนดให้มีการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกโดยตรง หากแต่
เป็นการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
ร่วมกับประชาชนและท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการทั่วไปเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 57 (2) ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติ
หน้าที่ของรัฐอย่างชัดเจน ในขณะที่กฎหมายส่วนใหญ่จะบัญญัติให้เป็นเรื่องอ านาจของรัฐมากกว่า
หน้าที่ของรัฐ (จุมพต สายสุนทร, 2561) 

 2.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ไม่ได้ก าหนด 

นิยามและหลักการเกี่ยวกับขยะพลาสติกในทะเลโดยตรง หากแต่เมื่อพิจารณาค านิยามตามมาตรา 
4 แล้ว “ขยะพลาสติก” ถือเป็น “ของเสีย” และเป็น “มลพิษ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้การป้องกัน
และควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือที่มีมาจากการท าเหมืองแร่ทั้งบนบกและในทะเล  เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ปัจจุบันไม่ปรากฏกฎหมายเรื่องขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก 
และแม้ว่าพระราชบัญญัตินี ้จะให้อ านาจรัฐมนตรี  ในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์อื่นใด เพื่อ
ควบคุมด้วยวิธีการที่เหมาะสมถูกต้องตามหลักวิชาการก็ตาม แต่ไม่ปรากฏว่ารัฐมนตรีได้ประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกแต่อย่างใด  

ส าหรับการบังคับใช้นั้น พระราชบัญญัตินี้ก าหนดเขตอ านาจใช้บังคับเฉพาะแต่ใน
ราชอาณาจักรไทย อันได้แก่ พ้ืนที่หรือบริเวณที่ประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยซึ่งไม่เกินความกว้างของ
ทะเลอาณาเขต 12 ไมล์ทะเล ห้วงอากาศเหนือแผ่นดินและเหนือทะเลอาณาเขตเท่านั้น แต่มิได้มีผล
บังคับใช้ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะที่ประเทศไทยได้ประกาศและก าหนดความกว้างไว้ 200 ไมล์ทะเลวัด
จากเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต และไหล่ทวีป ที่ประเทศไทยได้ประกาศก าหนด
ความกว้าง และท าความตกลงก าหนดเขตไหล่ทวีปไว้กับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น Agreement 
Concerning the Delimitation of the Trijunction Point and the Delimitation of the 
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Related Boundaries of the Three Countries in the Andaman Sea เมื่อ 22 June 1978
ดังนั้น การควบคุมขยะพลาสติกในทะเลที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและไหล่ทวีปของประเทศไทยจึง
ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัตินี้ กรณีจึงไม่เป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศไทยในฐานะ
รัฐภาคีแห่ง UNCLOS ในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

2.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 

2535 ได้ให้ค านิยามค าว่า “มูลฝอย” ไว้ในมาตรา 4 โดยหมายความถึง ถุงพลาสติก และห้ามมิให้ผู้ใด
เทหรือทิ้ง กรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัสดุก่อสร้างลงในทางน้ า หรือกองไว้ หรือกระท าด้วย
ประการใด ๆ ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางน้ า โดยค าว่า “ทางน้ า” นั้น ได้แก่ ทะเล ทะเลสาบ 
หาดทรายชายทะเล อ่างเก็บน้ า แม่น้ า ห้วย หนอง คลอง คันคลอง บึง คู ล าราง และหมายความ
รวมถึงท่อระบายน้ าด้วย หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะเห็นได้ว่า แม้จะเป็น
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุม โดยการห้ามทิ้ง เท หรือกระท าการท าให้ขยะพลาสติกลงสู่ทะเลและมี
อัตราโทษปรับก าหนดไว้ชัดเจนก็ตาม แต่โทษปรับดังกล่าวน้อยเกินไปเมื่อเทียบกับความเสียหายที่
เกิดขึ้นต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล อีกทั้งมิได้ก าหนดวิธีการหรือแนวทางจัดการไว้เป็น
รูปธรรมอันส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติกลงสู่แม่น้ าและไหลลงสู่ทะเลมากข้ึนในที่สุด 

2.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและทะเลชายฝั่ง พ.ศ.

2558 ได้ให้นิยามค าว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” และ ก าหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายมีอ านาจสั่งให้ บุคคลที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ระงับการกระท าหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ชั่วคราวหรือตามความเหมาะสม จะเห็นได้ว่า แม้จะเป็นการให้อ านาจอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ในการสั่งระงับการกระท าหรือกิจกรรมก็ตาม แต่การจะบังคับใช้ได้นั้นต้องปรากฏว่ามีบุคคลกระท า
การ ซึ่งเป็นการใช้อ านาจบังคับต่อบุคคลและต้องสอดคล้องกับการเฝ้าระวังบุคคลมิให้กระท าการหรือ
กิจกรรม อีกทั้งการจะน าบทบัญญัติวรรคนี้มาใช้ได้นั้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นต้องเป็นความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มิได้นิยามค าว่า “ความเสียหาย
อย่างร้ายแรง” อันอาจส่งผลให้เกิดการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานอันได้แก่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายได ้นอกจากนี้แม้ว่าพระราชบัญญัตินี้จะได้พยายามแก้ไขปัญหาเรื่องหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
กรณีจ าเป็นเร่งด่วนและไม่มีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดย
ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้ด าเนินการ เพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งก็ตาม  อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัตินี้ก็ยังไม่สามารถ
ควบคุมขยะพลาสติกในทะเลได้ 
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บทสรุป 
UNCLOS เป็นอนุสัญญาเกี่ยวกับหลักการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล จารีต

ประเพณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการใช้ทะเล ตลอดจนกฎเกณฑ์ในการก าหนดเขตทางทะเล การใช้
อ านาจอธิปไตย  สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือเขตทางทะเล การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลใน
ทะเลอย่างเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ UNCLOS จึงเป็นอนุสัญญาเก่ียวกับการควบคุมขยะพลาสติก
ในทะเลจากแหล่งบนบก และผูกพันรัฐภาคีในการอนุวัติการกฎหมายภายในทั้งเขตอ านาจแห่งชาติ 
อันได้แก่ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีปของรัฐชายฝั่ง และเขตอ่ืน ๆ ที่รัฐไม่มีเขตอ านาจแห่งชาติด้วย 
เช่น ทะเลหลวง บริเวณพ้ืนที่ (The Area) โดยรัฐภาคีจะต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์ หลักการที่ตกลงกันใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยก าหนดขอบเขตอย่างกว้าง แต่ UNCLOS มิได้ให้รายละเอียดในการ
ด าเนินการไว้  GPA จึงเป็นแนวทางพ้ืนฐานที่อยู่ภายใต้ UNCLOS ในการป้องกัน ลด และควบคุมขยะ
ทะเลจากแหล่งบนบก แม้ว่า GPA จะมิได้มีสถานะเป็นสนธิสัญญาก็ตาม ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะ
รัฐภาคีแห่ง UNCLOS จึงมีพันธกรณีในการปฏิบัติตาม UNCLOS และจากตัวอย่างนโยบายและกฎหมาย
ของประเทศไทยที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบกในลักษณะทั่วไป แต่ยังขาดแนวทางในการปฏิบัติซึ่ง
เป็นรูปธรรม ดังนั้นเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ได้ตาม UNCLOS อย่างเต็มที่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และไหล่
ทวีปของรัฐชายฝั่ง ประเทศไทยควรปฏิบัติตามพันธกรณีแห่ง UNCLOS โดยอนุวัติการกฎหมายภายใน
ตาม UNCLOS และควรน า GPA ซึ่งเป็นแนวทางพ้ืนฐานที่อยู่ภายใต้ UNCLOS ในการป้องกัน ลด 
และควบคุมขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก มาใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน ลด และควบคุม
ขยะทะเลจากแหล่งบนบก ได้แก่ การก าหนดลักษณะและผลกระทบจากขยะพลาสติกในทะเล 
แหล่งที่มาของขยะพลาสติกในทะเล ปริมาณขยะพลาสติกในทะเลจากแหล่งบนบก เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ ประเภทของกิจกรรมและการด าเนินการ นโยบายและมาตรการแห่งรัฐภายใต้ความ 
สามารถ การก าหนดมาตรการอ่ืนในการควบคุมขยะพลาสติกในทะเลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น และ
รวมถึงการร่วมมือกับรัฐต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการป้องกัน ลด และควบคุมขยะพลาสติกในทะเล  อันเป็น
การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืนสืบไป 
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