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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยฉบับนี้  มีที่มาจากกรณีศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมือง 

สาเหตุจากการที่หัวหน้าพรรคการเมืองให้เงินกู้กับพรรคการเมืองของตนเอง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
หลักการแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพรรคการเมืองและกฎหมายพรรคการเมืองของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองของประเทศญี่ปุ่น เป็นงานวิจัยเอกสาร
ศึกษาจากกฎหมายของต่างประเทศและจากการสัมภาษณ์นักวิชาการด้านกฎหมายมหาชน ซึ่ง
ประเด็นมีดังนี้ ประเด็นที่ 1 ปัญหาเกี่ยวกับประเภทนิติบุคคลของพรรคการเมือง ประเด็นที่ 2 ปัญหา
ค าวินิจฉัยไม่สอดคล้องกับหลักหลักนิติรัฐและการตีความและประเด็นที่ 3 ปัญหาการยุบพรรค
การเมืองจากกรณกีารกู้เงินไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติกฎหมายและหลักการของกฎหมายต่างประเทศ 

ผลการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า ประเด็นที่ 1  พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน แม้โดยหลักกฎหมายมหาชนพรรคการเมืองอาจไม่ได้มีอ านาจตาม
กฎหมายหรือมีบทบาทในการบริการสาธารณะ แต่พรรคการเมืองก็มีบทบาทในการให้ความรู้กับ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยสอดคล้องกับหลักการของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐเยอรมนีที่
พิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นนิติบุคคลมหาชนแบบพิเศษ ในประเด็นที่ 2 พบว่าค า
วินิจฉัยยุบพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามหลักการของหลักนิติรัฐ เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองมิได้มี
บทบัญญัติในกฎหมายแต่เกิดจากการตีความเพ่ือให้เชื่อมโยงถึงเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองเป็นการ
ตีความที่มีลักษณะไม่ยึดโยงกับเจตจ านงที่แท้จริงใน ประเด็นที่ 3 สุดท้ายพบว่าบทบัญญัติที่ศาล
น ามาใช้ในการยุบพรรคการเมืองมีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระท าความผิด หาใช่เป็นเหตุแห่งการยุบ
พรรคการเมืองไม ่ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์และไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายต่างประเทศ  
 
ค าส าคัญ : หลักนิติรัฐ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน การยุบพรรคการเมือง  
 

                                                           
*

 คณบดีคณะนิติศาสตร์ วิทยาลยัเซาธ์อีสท์บางกอก 
 Dean of Faculty of Law, Southeast Bangkok College, e-mail : yannawat1@hotmail.com 



SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL 
Vol. 7 No.2 July - December 2021 157 

 
 

Abstract 
Articles of this research have been the case with the Constitutional Court to 

disband the ruling party due to the political leader of the political party of the loan, 
aims to study the concepts and theories of political parties and political party laws 
of Germany and the law pertaining to political parties of Japan. Research was 
Documentary Research which study of foreign laws and interviews. Public legal 
scholars whose issues are as follows: Issue 1 Problems with the type of juristic 
person of political parties, Issue 2, the problem of rulings inconsistent with the rule 
of law and interpretation, and Issue 3, the problem of dissolution of political parties 
in the case of borrowing money that is inconsistent with the provisions of the law 
and principles of foreign law. 

Research results, documents and interviews in all three issues, 1) it was found 
that political parties were legal entities under public law. While under public law, 
political parties may not have legal powers or play a role in the public service, but 
they play a role in educating people in a democratic system, in line with the 
principles of the Federal Constitutional Court of Germany considering the existence 
of a political party. public participation It is a special public juristic person. 2) It was 
found that the decision to dissolve a political party was not in accordance with the 
principles of the rule of law. The cause of the dissolution of a political party does 
not contain a provision in the law, but arises from interpretation in order to Linking 
to the cause of the dissolution of a political party is an interpretation that is not tied 
to the true will. 3) In the last point It was found that the provisions that 
the court used to dissolve a political party had no intention of punishing the 
offender, not the cause of the dissolution of a political party. This is not in 
accordance with the intent and inconsistent with foreign law principles 
 
Keywords: Rule of law, Juristic person under public law, Dissolution of political 
parties 
 
บทน า : ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากกรณีที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมือง(พรรคอนาคตใหม่)เหตุผลว่า
หัวหน้าพรรคการเมืองให้เงินกู้จ านวนมากกับพรรคการเมืองของตนเองซึ่งมีพฤติการณ์ส่อไปในทางที่
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จะใช้อิทธิพลทางการเงินเพ่ือครอบง าและน าไปสู่การใช้อ านาจในทางการเมือง โดยอาศัยพรรค
การเมืองที่ตนให้กู้ ประกอบกับ รายได้ของพรรคการเมืองไม่เป็นไปตาม พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ. ศ. 2560 มาตรา 621 เมื่อเงินกู้ไม่ปรากฏเป็นรายได้ตาม
กฎหมายย่อมถือว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีลักษณะเป็นการ“บริจาค”หรือ
“ประโยชน์อ่ืนใด”ตามความในมาตรา 72 จึงถือเป็นแหล่งรายได้ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่สามารถ
ค านวณเป็นเงินได้ เป็นการช่วยเหลือพรรคการเมืองเป็นกรณีพิเศษไม่เป็นไปตามปกติทางการค้า
ตามปกติวิสัยของการให้กู้ยืมเงินถือเป็นการรับบริจาคเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งมีมูลค่าเกิน
สิบล้านบาทต่อปีต้องห้ามตามมาตรา66วรรคสองและคณะกรรมการบริหารพรรคควรจะรู้ว่าเป็นหนี้
บุคคลใดจ านวนมากย่อมก่อให้เกิดการครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลที่เป็นเจ้าหนี้การกู้ยืมเงินของพรรค
การเมืองจึงมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายและเป็นการได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ. ศ. 2560 มาตรา 72 กรณีจึงมีหลักฐาน
อันควรเชื่อได้ว่าพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนมาตรา72อันเป็นเหตุ ให้สั่ งยุบพรรคตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ. ศ. 2560มาตรา 92 วรรคสองประกอบ
มาตรา 92 วรรคหนึ่ง (3)2  

จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมายได้ดังนี้ประเด็นที่ 1 
ปัญหาเกี่ยวกับประเภท นิติบุคคลของพรรคการเมือง ประเด็นที่ 2 ปัญหาค าวินิจฉัยไม่สอดคล้องกับ
หลักหลักนิติรัฐและการตีความ ประเด็นที่ 3 ปัญหาการยุบพรรคการเมืองจากกรณีพรรคการเมืองกู้
เงินไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติกฎหมายและหลักการของกฎหมายต่างประเทศ  

งานวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1 หลักกฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายที่ใช้กับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีอ านาจและ

หน้าที่จัดท าบริการสาธารณะ ส่วนนิติบุคคลเอกชนอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายเอกชนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งนิติบุคคลทั้งสองประเภทมีความแตกต่างกัน โดยแตกต่างในด้านการ
จัดตั้งและการยุบเลิก แตกต่างในด้านฐานะของนิติบุคคลและแตกต่างในด้านอ านาจพิเศษบางประการ  
ที่ส าคัญกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือสาธารณะประโยชน์ หมายความว่า เป็นกฎหมายที่มี

                                                           
1 มาตรา 62  พรรคการเมืองอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ (1) เงินทุนประเดิมตามมาตรา 9 วรรคสอง(2) เงิน

ค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามที่ก าหนดในข้อบังคับ(3) เงินท่ีได้จากการจ าหน่ายสินค้าหรอืบริการของ
พรรคการเมือง(4) เงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดที่ได้จากการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง(5) 
เงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อ่ืนใดที่ได้จากการรับบริจาค(๖) เงินอุดหนุนจากกองทุน(7) ดอกผลและรายได้ที่เกิดจาก
เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดของพรรคการเมือง 

2 มาตรา 92  เมื่อคณะกรรมการมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าพรรคการเมืองใดกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ ให้ยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น(3) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 28 
มาตรา 30 มาตรา 36 มาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 72 หรือมาตรา 74 
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วัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารงานและเป็นกฎหมายที่มีความไม่เสมอภาค นิติสัมพันธ์ทางกฎหมาย
มหาชนเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของความไม่เสมอภาคซึ่งต่างกับกฎหมายเอกชนที่ตั้งขึ้นบนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคระหว่างเอกชนด้วยกัน กฎหมายมหาชนมีลักษณะบังคับเพราะวัตถุประสงค์เพ่ือจัด
ระเบียบหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะของสังคมโดย ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือด าเนินการ ให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ (กิจบดี ชินเบญจภุช, 2564)   หลักเกณฑ์การพิจารณาว่า กฎหมายใดเป็น
กฎหมายมหาชนมีดังนี้ 1) พิจารณาว่ากฎหมายนั้นกล่าวถึงกิจการของใคร ถ้าเป็นกิจการของรัฐคือ
เป็นเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมก็เป็นกฎหมายมหาชนและ2) พิจารณาว่ากฎหมายนั้นให้ใครเป็น
ประธานแห่งสิทธิ หรือ เป็นผู้ทรงอ านาจเหนืออีกฝ่ายหนึ่ง ถ้าองค์การของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น
ผู้ทรงอ านาจก็เป็นกฎหมายมหาชนพิจารณาว่ากฎหมายนั้นเคร่งครัดหรือไม่  ถ้าเคร่งครัดทั้งหมดหรือ
ส่วนใหญ่ก็เป็นกฎหมายมหาชน (บวรศักดิ์ อุวรรโณ, 2560) 

2.หลักการที่ส าคัญในกฎหมายมหาชน  
2.1 หลักนิติรัฐ (Legal state / Due process law) ศาสตราจารย์ โรเบิร์ต ฟอน โมห์ล 

( Robert von Mohl) อธิบายว่า การด ารงอยู่ของรัฐควรขึ้นอยู่กับเหตุผลมีความส าคัญในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคน
ต้อง เสมอภาคและบุคคลจะต้องสามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่า กฎหมายมุ่งประสงค์จะบังคับให้ตนท า
อะไรหรือไม่ให้ท าอะไร ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งนี้เพ่ือที่จะบุคคลได้ปฏิบัติให้
ถูกต้อง หลักนิติรัฐ มีหลักการย่อยเช่น หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าขององค์กร (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557) หลักสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน หลักความชัดเจนของ
กฎหมาย หลักความพอสมควรแก่เหตุ เป็นต้น 

2.2 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ศาตราจารย์ เอ.วี.ไดซีย์ (Albert Venn Dicey) 
ให้ความหมายว่า จะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภา บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาค
ต่อหน้ากฎหมายไม่ว่าจะในชนชั้นใดย่อมต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายปกติ* 

3. หลักกฎหมายเอกชน เป็นกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ของเอกชนกับเอกชน 
ประกอบด้วยหลักปัจเจกชนนิยม (Individualism)หลักความศักดิ์สิทธิ์ของเจตนา(Autonomy of 
Will) หลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา (Freedom of Contract) เป็นหลักการส าคัญของกฎหมาย
เอกชนซึ่งถือว่าเจตนาของบุคคลมีความศักดิ์สิทธิ์และเป็นอิสระ (ศนันกรณ ์โสตถิพันธุ์, 2564 ) 

4. ความส าคัญการตีความกฎหมาย ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐเยอรมนี มีค าวินิจฉัย
เกี่ยวกับการตีความไว้ว่าการตีความกฎหมายมีลักษณะของวิธีการคิดที่ไม่ใช่เป็นการแสดงให้เห็นว่า  
ผู้ใช้กฎหมายได้วิเคราะห์บทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างละเอียดรอบคอบโดยไร้ซึ่งข้อบกพร่องและได้

                                                           
* A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (อ้างใน วรเจตน์ ภาคี

รัตน,์หลักนิติรัฐ นิติราษฎร์ (Online:www.enlightened-jurists.com สืบค้น มิถุนายน ๒๕๖๔) 
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ค าตอบที่ถูกต้องที่สุดหรือได้ค าตอบที่ผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายทั้งหลายไม่อาจโต้แย้งได้  หากแต่การ
ตีความกฎหมายมีลักษณะขอวิธีคิดที่เป็นการแสดงให้เห็นถึงการให้เหตุผลและการโต้แย้งเหตุผล
(มานิตย์ วงศ์เสรี, 2560)  โดยหลักการตีความมีดังนี้ 

(1) หลักการของศาลรัฐธรรมนูญในการตีความ (นพดล เฮงเจริญ, 2564) เช่น หลัก
คุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุด หลักการตีความตามประเพณีการปกครอง  หลักการตีความโดยเล็ง
ผลเลิศ (Golden Rule)เป็นหลักการที่สะท้อนให้เห็นถึงการอาศัยหลักความยุติธรรมเป็นหลักส าคัญ 
โดยมีปัจจัยที่ต้องค านึงถึงความขัดแย้งกันเอง(Inconsistency)การขาดเหตุผล(Absurdity) การขัดต่อ
ศีลธรรมอันด(ีRepugnance)  

(2) หลักการตีความรัฐธรรมนูญตามระบบกฎหมายเยอรมนี ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพันธรัฐได้อธิบายเป้าหมายและนิติวิธีของการตีความกฎหมายไว้โดยมีทฤษฎีอัตวิสัยเป็นทฤษฎีการ
ตีความกฎหมายโดยยึดถือเอาสิ่งที่ผู้ร่างกฎหมายประสงค์หรือต้องการเป็นส าคัญโดยพิจารณาค้นหา
จากมูลเหตุที่เกี่ยวกับประวัติการร่างกฎหมาย 

5. กฎหมายพรรคการเมืองของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปรากฏในกฎหมายพ้ืนฐาน 
(Basic Law For The Federal Republic of Germany 1949) * บัญญัติว่าการก่อตั้งพรรคการเมือง
ต้องเกิดจากเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนสามารถด าเนินการจัดตั้งขึ้นได้อย่างอิสระภาย ใต้
หลักเสรีภาพภายในองค์กรของตนตามครรลอง ในระบอบประชาธิปไตย แต่มีหลักการส าคัญคือต้อง
เปิดเผยทรัพย์สินแหล่งที่มาทางการเงิน และการใช้เงินของพรรคการเมืองต่อสาธารณะและต้องไม่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือขัดขวางหรือท าลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยหรือเป็นภัยต่อการ
ด ารงอยู่ของประเทศหากมีการกระท าดังกล่าวถือว่าเป็นพรรคการเมืองที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
(Unconstitutional) 

ความเป็นนิติบุคคลของพรรคการเมืองสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจัดเป็น “นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน”เพราะมีรูปแบบการจัดตั้งเป็นแบบสมาคมแม้พรรคการเมืองจะถูกจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายพรรคการเมืองซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายพ้ืนฐานก็ตาม แต่มีข้อโต้แย้งว่า**พรรค
การเมืองแม้ในขณะที่ถูกจัดตั้งจะมีสถานะตามกฎหมายเอกชนและมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายมหาชนก็ตาม แต่เนื่องจากกฎหมายพ้ืนฐานให้สถานะตามรัฐธรรมนูญแก่พรรคการเมือง 
พรรคการเมืองจึงมีส่วนร่วมในการก่อตัวของเจตจ านงทางการเมืองของประชาชน สามารถจัดตั้งได้

                                                           
* Basic Law for the Federal Republic of Germany 1949, Article 21 (1).Political parties shall 

participate in the formation of thepolitical will of the people. They may be freely 
established.Their internal organisation must conform to democraticprinciples. They must publicly 
account for their assets andfor the sources and use of their funds   

**  Wissenschaftliche Dienst Deutscher Bundestag Sachstand, Fragen zur Rechtspersönlichkeit 
und Strukturanforderungen für politische Parteien P 2-3 
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อย่างอิสระ องค์กรภายในต้องเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้จึงมีบทบาทโดดเด่นในด้าน
ประชาธิปไตยและอ านาจอธิปไตยที่ได้รับความนิยมในประเทศเยอรมนี ในการตัดสินของศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐได้บรรยายถึงพรรคการเมืองว่าเป็น “องค์ประกอบเชิงบูรณาการของ
โครงสร้างรัฐธรรมนูญและชีวิตทางการเมืองที่จัดตามรัฐธรรมนูญ” 3 ประกอบกับบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งสภาพยุโรปได้ให้การยอมรับว่า พรรคการเมืองที่ได้รับการจดทะเบียนแล้วถือเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายมหาชน โดยเหตุผลว่า เมื่อสมาชิกพรรคการเมืองที่ได้รับเลือก
จากเจตจ านงของประชาชนแล้วย่อมมีอ านาจในการบริหารประเทศ และใช้อ านาจรัฐเพ่ือการ
บริหารงานซึ่งหากจะพิจารณาว่าเป็นหลักกฎหมายเอกชนก็อาจจะไม่ถูกต้อง  ทั้งนี้เพราะพรรค
การเมืองย่อมจะได้รับอ านาจในภายหลังที่มี การเลือกตั้ง ย่อมมีอ านาจในการบริหารประเทศ สถานะ
ของพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมันจึงเป็นที่ยอมรับว่าเป็นหลักกฎหมาย
มหาชนแบบพิเศษ4 

การควบคุมทางการเงินตามกฎหมายเช่น การส่งรายงานด้านการเงิน(บัญชี)ประจ าปี 
รายการที่ต้องปรากฏในรายงานด้านการเงิน(บัญชี)ประกอบด้วย รายรับ รายจ่าย  สินทรัพย์ หนี้ที่ต้อง
ช าระ รายรับเช่น           ค่าสมาชิก ผลประโยชน์ทางการเงินในการน าเงินไปลงทุน การรับบริจาค
จากบุคคลธรรมดาและจากนิติบุคคล       ต้องมีรายงานสรุปเพ่ือก าหนดจ านวนเงินบริจาคทั้งปี
ส าหรับผู้บริจาค 5 รายจ่าย สินทรัพย์ รายการหนี้ หรือหนี้สิน สรุปรายงานด้านการเงิน(บัญชี)ท่ีส าคัญ 
และการตรวจสอบ 

รายได้ของพรรคการเมืองตามกฎหมาย6 เช่น เงินสนับสนุนตามกฎหมายที่รัฐให้ความ
ช่วยเหลือซึ่งมีหลักการพิจารณาจากผลรวมของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน ( Bundestag) และ สมาชิก
รัฐสภา (Landtag)7 หรือพิจารณาจากคะแนนที่ได้รับเลือกตั้งโดยถูกต้องตามกฎหมาย รายได้จากการ
แสวงหาของพรรคการเมือง เช่น รายได้จากเงินสมทบ รายได้จากเงินที่ได้รับในการจัดกิจกรรม
ทางการเมือง  รายได้จากเงินที่รับบริจาคจากบุคคลธรรมดาและจากนิติบุคคล  รายได้ จากการรับ
บริจาคตามกฎหมาย เช่น การรับบริจาคเงินโดยทั่วไป8 แต่การบริจาคมีข้อจ ากัด การฝ่าฝืนมีบท

                                                           
3 Online:(https://www.bundeswahlleiter.de/en/parteien.html  สืบค้น กรกฎาคม 

2564) 
4Online:(https://www.expatrio.com/living-germany/facts-about-germany/german-political-

system สืบค้น กรกฎาคม 2564) 
5 Law on Political Parties  1967 Section  24 Accountability Report 
6 Law on Political Parties  1967 Section 26  Concept of Income 
7Law on Political Parties  1967 section 18  Principles and scope of state funding (1) 

(2)(3)(4)(5) 
8 Law on Political Parties  1967 Section 25(1)(2)(3)   
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ก าหนดโทษปรับและอาจถูกตัดสิทธิส่วนการบริจาคที่ไม่ได้เผยจะถูกปรับจ านวนสองเท่าของจ านวน
เงินที่ไม่ได้เผยแพร่9 

การยุบพรรคการเมืองของประเทศเยอรมนี พิจารณาจากเป้าหมายของพรรคการเมือง 2 
ประการ คือประการที่1เป้าหมายของพรรคการเมืองมีความมุ่งหมายเพ่ือขัดขวาง การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย และประการที่ 2  เป้าหมายของพรรคการเมืองมีลักษณะเป็นภัยต่อการด ารงคง
อยู่ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐมีแนวทางการยุบพรรค
การเมืองในเรื่องของความมั่นคงในหลักการประชาธิปไตยเป็นหลักส าคัญ โดยไม่มีบทบัญญัติในการ
ยุบพรรคการเมือง ในเรื่องที่เกี่ยวกับด้านการเงินซึ่งถือเป็นปัญหาทางเทคนิค และก็มิได้เป็นเหตุผล
หรือปัจจัยส าคัญของการยุบพรรคการเมืองหรือแม้แต่การด าเนินคดีอาญา ก็มิได้เป็นผลให้การกระท า
นั้นน าไปสู่การยุบพรรคการเมืองและ 3) ในความผิดอาญาที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองก็ไม่ถือเป็นเหตุที่
น ามาใช้ในการยุบพรรคการเมืองเช่นกัน 

6. กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองของประเทศญี่ปุ่น พรรคการเมืองจัดตั้งตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญมาตรา 2110 พรรคการเมืองถือเป็นสมาคมเป็นประเภทหนึ่ง โดยมีเจตนาที่จะมีอิทธิพล
ทางการเมือง พรรคการเมือง จึงจัดเป็นองค์กรทางการเมืองที่จัดขึ้นโดยบุคคลที่มีความคิดเห็นทางการ
เมืองร่วมกันมีสถานะทางกฎหมายเป็นสมาคมจัดเป็นกฎหมายเอกชน11 

สถานะนิติบุคคลของพรรคการเมืองเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชนเนื่องจาก "พรรค
การเมือง" มีรูปแบบที่ไม่แตกต่างจากสมาคมโดยทั่วไป โดยที่ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
พรรคการเมืองจ านวน 2 ฉบับเรียกว่ากฎหมายควบคุมทางการเงินของพรรคการเมือง (Political 
Funds Control Act 1952) และกฎหมายสนับสนุนการเงินกับพรรคการเมือง(Political Party 
Subsidy Act. 1994)  

กฎหมายควบคุมทางการเงินของพรรคการเมือง มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้พรรคการเมืองชี้แจง
สถานะทางการเงินโดยต้องด าเนินการอย่างเหมาะสม ให้พรรคการเมือง ต้องตระหนักถึงความ
รับผิดชอบและต้องเปิดกว้างและสามารถตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส ยุติธรรม ในการบริหารเงินของ

                                                           
9 Ibid, section 31 c Illegally  obtained or unpublished donations 
10 Constitution Of Japan  1 9 4 7   Article 21  [Communicative Rights] (1)  Freedom of 

assembly and association as well as speech, press, and all other forms of expression are 
guaranteed. (2)  No censorship shall be maintained, nor shall the secrecy of any means of 
communication be violated. 

11 Shigenori Matsui, "The Constitution of Japan," Second Edition, p. 1 4 5  เผ ย แ พ ร่ โ ด ย 
Yuhikaku 2002) ระบุไว้ดังนี้"รัฐธรรมนูญของญี่ปุ่นไม่ได้ระบุอะไรเกี่ยวกับพรรคการเมืองดังนั้นภายใต้รัฐธรรมนูญ
ของญี่ปุ่นพรรคการเมืองจึงมีสถานะเป็น" สมาคม "ตามเสรีภาพในการรวมตัวตามมาตรา 21" 



SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL 
Vol. 7 No.2 July - December 2021 163 

 
 

พรรคการเมืองเพ่ือไม่ให้ประชาชนเกิดความหวาดระแวงต่อการบริหารงานพรรคการเมืองซึ่งหากฝืน
จะมีบทลงโทษ12 

กฎหมายสนับสนุนการเงินพรรคการเมือง วัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนพรรคให้มีการจัด
กิจกรรมทางการเมืองสามารถขอรับเงินสนับสนุนได้ตามที่กฎหมายก าหนด จ านวนเงินอุดหนุนพรรค
การเมืองคิดค านวณจากจ านวนประชากรที่มาจากผลการส ารวจส ามะโนประชากรที่เผยแพร่อย่างเป็น
ทางการ  

 การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองในประเทศญี่ปุ่น ตามกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองมิได้
มีข้อก าหนดห้ามมิให้พรรคการเมืองกู้ยืมเงินซึ่งมีกรณีศึกษาที่น่าสนในดังนี้ 

กรณีนายไดชิโร ยามากิวา (Daishiro Yamagiwa) 13สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
(Liberal Democratic Party)ซึ่งเป็นผู้ให้พรรคการเมืองของตนเองกู้เงินจ านวน 48 ล้านเยนปรากฏ
ในเอกสารการเปิดเผยทรัพย์สิน เมื่อพ้นจากต าแหน่งคณะรัฐมนตรี 

กรณีที่ 3 นายโยชิมิ วาทานาเบ (Yoshimi Watanabe)ตัวแทนพรรคการเมืองกู้เงิน
จ านวน 800ล้านเยนจากเจ้าของธุรกิจที่ไม่เปิดเผยโดยไม่ต้องช าระดอกเบี้ยและไม่ต้องมีหลักทรัพย์ค้ า
ประกันการกู้เงินในเวลาต่อมามีการแถลงข่าวการลาออกและกล่าวว่าได้ใช้จ่ายเงินไปกับการเลือกตั้ง
ให้กับพรรคและการขยายพรรค กรณีดังกล่าวย่อมต้องถือได้ว่าการน าเงินไปใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือก
ตั้งแตก่ลับไม่ได้ระบุไว้ในรายงานรายรับรายจ่ายถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายการเลือกตั้ง14 จากกรณีการ
กู้ยืมเงินของพรรคการเมืองหรือการให้พรรคการเมืองกู้เงิน ย่อมสามารถกระท าได้ภายใต้กฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมทางการเงินของพรรคการเมืองที่ก าหนดไว้ ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรค
การเมืองประกอบด้วยกฎหมายการเลือกตั้ง ฯ กฎหมายควบคุมเงินทุนทางการเมืองและกฎหมายเงิน
อุดหนุนพรรคการเมือง กรณีการกู้เงินของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในแต่ละระดับเพ่ือใช้ในการการหา
เสียงเลือกตั้งต้องด าเนินการตามกฎหมายโดยต้องแจ้งค่าใช้จ่าย รายได้ต่อ คณะกรรมการบริหารการ
เลือกตั้ง ทีใ่ช้ในการหาเสียงเลือกตั้งและการจัดการกิจการที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งถือเป็นหน้าที่ของ
ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งก าหนดไว้ส าหรับผู้ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในแต่ละ
ระดับปฏิบัติหากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติถือเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่มิได้มีประเด็นอันจะน าไปสู่การยุบ
พรรคการเมือง นอกจากนี้เมื่อพิจารณากฎหมายที่ก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชีส าหรับเงินทุน
พรรคการเมืองโดยแจ้งสถานะของดุลการช าระเงินที่เกี่ยวข้องต้องน าเงินที่ได้รับการอุดหนุนมีการ
ก าหนดไว้ชัดเจนว่ากรณีรายจ่ายจากเงินช่วยเหลือของพรรคการเมืองเป็นทุนส ารองของเงินช่วยเหลือ

                                                           
12 Political Funds Control Act 1952  Article 25 (2) 
13 หนังสือพิมพ์ ฮาซาฮี ชิมบุนของประเทศญี่ปุ่น, การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองในประเทศญี่ปุ่น,   

(Online: www.asahi.com/articles/ASG5C02PZG5BUTIL01D.html) สืบค้น พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
14 เอกสารรายงานบัญชีทรัพย์สินของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ภายหลังการพ้นจากต าแหน่ง,   (Online : 

www.shugiin.go.jp/internet/itdb_shitsumon.nsf  สภาผู้แทนราษฎรประเทศญี่ปุ่น สืบค้น พฤษภาคม ๒๕๖๔) 
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พรรคการเมืองตามวัตถุประสงค์ แต่ไม่รวมการช าระคืนเงินกู้ยืม15 แสดงให้เห็นว่าการกู้ยืมเงินย่อม
กระท าได้ หากจะเป็นความผิดก็เป็นเพียงการไม่แจ้งแหล่งที่มาของการกู้เงินเท่านั้น 

7. กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศไทย สถานะนิติบุคคลของพรรคการเมืองตาม
กฎหมายจากความคิดเห็นของนักวิชาการด้านกฎหมายมหาชนเห็นว่าพรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล
เอกชนดังนี้16 

ประการที่ 1 พิจารณาจากกฎหมายที่จัดตั้งนิติบุคคลซึ่งกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้พรรค
การเมืองสามารถใช้อ านาจมหาชนหรือ ใช้อ านาจรัฐในลักษณะที่มีอ านาจเหนือหรืออ านาจฝ่ายเดียว
แต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวกลับมีเนื้อหาเป็นการควบคุมการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพียงเท่ านั้น ใน
ท านองเดียวกัน กับพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 ที่ควบคุมการด าเนินการของ
บริษัทมหาชน พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัดไม่ได้ให้อ านาจมหาชนหรืออ านาจรัฐแก่บริษัท
มหาชนแต่อย่างใด  

ประการที่ 2 พิจารณาจากอ านาจของพรรคการเมืองว่าเมื่อพิจารณาถึงหลักการทั่วไป
ของการจัดตั้งพรรคการเมืองก็จะพบว่า พรรคการเมืองทั้งหลายไม่ได้มีอ านาจหน้าที่ในการใช้อ านาจ
รัฐหรืออ านาจมหาชนโดยตรง หากแต่ท าหน้าที่เพียงรวบรวมและก่อตั้งเจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชน เพ่ือให้มีโอกาสในการเข้าไปใช้อ านาจรัฐหรืออ านาจมหาชนต่อไปเท่านั้น  

ประการที่ 3 พิจารณาจากกิจกรรมที่นิติบุคคลว่า องค์กรใดองค์กรหนึ่งจะเป็นนิติบุคคล
ที่ใช้อ านาจมหาชนได้นั้นจะต้องเข้าองค์ประกอบครบถ้วนทั้งสามประการ  พรรคการเมืองไม่ได้มี
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะโดยตรง หากแต่เป็นเพียงผู้ท าหน้าที่เสนอนโยบายและ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือแสวงหาโอกาสในการได้รับการเลือกตั้งเท่านั้น และเมื่อได้รับการ
เลือกตั้งแล้ว ผู้ได้รับการเลือกตั้งจึงจะมีโอกาสเข้าไปใช้อ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะอีกทอด
หนึ่ง 

ประการที่ 4 พิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศอธิบายว่ากฎหมายของ 
สหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น พรรคการเมืองต่างมีสถานะเป็นเพียงนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน  โดยเห็นว่า แม้พรรคการเมืองจะเป็นองค์กรที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองซึ่งถือเป็นกฎหมายมหาชนก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ์การ

                                                           
15 Political Party Subsidy Law 1994,  Article 14 The same shall apply hereinafter) 

(repayment of borrowings and lending of loans) (Excluding attachments)), which includes the 
payment of branch political party grants and does not include expenditures from branch political 
party grants. 

16 ข้อโต้แย้งค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (Online: https://www.naewna.com/politic/474963 สืบค้น มีนาคม ๒๕๖๔)  
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เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแล้ว พรรคการเมืองไม่อาจมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนได้ สาเหตุเพราะพรรคการเมือง มิได้เป็นองค์กรที่มีอ านาจในการบริการสาธารณะ และมิได้มี
อ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย รวมถึงกิจกรรมของพรรคการเมืองก็มิได้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายมหาชนแต่ประการใด17 

ศาสตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ กล่าวว่า18 พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลเอกชน การตั้ง
พรรคการเมืองเกิดขึ้นโดยใจสมัครเหมือนการตั้งบริษัทต่างจากหน่วยงานรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งการเกิด
ขององค์กรมีความมุ่งหมายของตัวเอกชนแต่ละคนมารวมกันเป็นนิติบุคคลเอกชน ถึงแม้ว่ากฎหมาย
พรรคการเมืองจะเป็นกฎหมายมหาชนก็ตาม ถือเป็นคนละเรื่องกับสถานะของพรรคการเมืองแต่พรรค
การเมืองต่างจากนิติบุคคลเอกชนอ่ืน ในประการส าคัญที่มิได้แสวงหาก าไรหรือท าการกุศลแต่เพ่ือมุ่ง
เข้าไปได้มาซึ่งอ านาจรัฐ มุ่งเพ่ือผลักดันอุดมการณ์ทางการเมืองให้ปรากฏเป็นรูปธรรมจึงเป็นนิติบุคคล
ที่รวมตัวกันเพ่ือช่วงชิงอ านาจของรัฐ เข้าไปใช้อ านาจของรัฐในบางส่วน และด้วยเหตุนี้จึงต้องมี
กฎหมายก าหนดแต่หาใช่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไม่ 

การควบคุมทางการเงินตามกฎหมายปรากฏอยู่ใน หมวด 4 การเงินและการบัญชีของ
พรรคการเมืองเช่น การจัดให้มีคณะกรรมการบริหารด้านการเงิน การจัดท าบัญชีรายรับและรายจ่าย
โดยระเอียดการปิดบัญชีและการตรวจสอบเสนองบการเงินต่อนายทะเบียนและประกาศให้ประชาชน
ทราบ รายได้ของพรรคการเมือง ตามกฎหมายปรากฏตามมาตรา 62 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560โดยกฎหมายบังคับว่า รายได้ของพรรคการเมืองจะ
น าไปใช้เพ่ือการอ่ืนใดนอกจากการด าเนินงานของพรรคการเมืองมิได้  รายได้พรรคการเมือง
ประกอบด้วยเงินทุนประเดิม เงินอุดหนุนจากกองทุน รายได้จากการแสวงหาของพรรคการเมือง เช่น 
เงินค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามที่ก าหนดในข้อบังคับ เงินที่ได้จากการจ าหน่ายสินค้า
หรือบริการของพรรคการเมือง19เงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดที่ได้จากการจัดกิจกรรมระดม
ทุน ดอกผลรายได้ที่เกิดจากเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดของพรรคการเมือง รายได้จากการรับ
บริจาคภายใต้ข้อจ ากัดของกฎหมาย การบริจาคเงินหรือบริจาคทรัพย์สิน หรือมีการกระท าอย่างใดอัน
ถือประโยชน์ที่พรรคการเมืองได้รับที่สามารถตีราคาเป็นจ านวนเงินได้ แต่การรับบริจาคกฎหมายต้อง
มีการก าหนดขอบเขตของการรับบริจาคไว้ ทั้งนี้เพ่ือไม่ให้เกิดการครอบง าการบริหารงานภายในพรรค

                                                           
17 สัมภาษณ์ รศ.ดร.ต่อพงษ์ กิตติยานุพงศ์, รองคณบดีคณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันท่ี ๘ 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 
18 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ . บทสมัภาษณ ์จากเวปไซค์ ประชาไท หัวข้อ “ค าวินิจฉัยยุบพรรคอนาคตใหมไ่ม่

ถูกต้องตามกฎหมาย” ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ (Online:  https://prachatai.com/journal สืบค้น พฤษภาคม 
๒๕๖๔) 

19 ระเบียบข้อบังคับคณะกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๓ ข้อ ๓๒ – ๓๖ 
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การเมือง มูลค่าของการบริจาคไม่เกิน 10 ล้านบาท20 ต่อปีถือเป็น“ข้อจ ากัดเด็ดขาด”ที่จะรับบริจาคเกิน
จ านวนที่ก าหนดไว้มิได้โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายก็เพ่ือมิให้เกิดการครอบง าการบริหารงานของพรรค
การเมือง  

 วัตถุประสงค์งานวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน

ส่วนที่เกี่ยวกับสถานะความเป็นนิติบุคคลของพรรคการเมือง 
 2) เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมาย พรรค
การเมืองของประเทศเยอรมันและประเทศญี่ปุ่นในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมทางการเงินและการยุบ
พรรคการเมือง 
 3) เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองของประเทศไทย 
 
วิธีด าเนินการวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)เป็นการวิจัยจากเอกสาร
(Documentary Research)เกี่ยวกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับพรรคการเมืองของ
ต่างประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง เช่น ประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่นเพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศไทยโดยน าข้อมูลมาด าเนินการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ประกอบด้วย และสัมภาษณ์นักวิชาการด้าน
กฎหมายมหาชน 

 ขอบเขตของการวิจัย 
1) ศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับสถานะของพรรคการเมือง 
2) ศึกษากฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองของประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทย 

ในการควบคุมทางการเงินส าหรับพรรคการเมืองและการยุบพรรคการเมือง 
 
ผลการวิจัย 

ประเด็นที่ 1 ปัญหาเกี่ยวกับประเภทนิติบุคคลของพรรคการเมืองพรรคการเมืองหมายถึงการ
รวมกลุ่มของบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยเป็น การรวมตัวของคนและมีสถานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน เหตุผลส าคัญเพราะพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองซึ่งถือเป็นกฎหมายมหาชน  โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นมี
อ านาจในการตรวจสอบ ก ากับควบคุมการท างานของพรรคการเมืองและเมื่อพิจารณาในด้านเนื้อหา
ตามกฎหมายมหาชน แม้พรรคการเมืองมิได้ มีบทบาทอ านาจและหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ

                                                           
20 เรื่องเดิม, มาตรา ๖๖ และ ระเบียบข้อบังคับคณะกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๓ ข้อ ๔๙ 
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หรือเป็นหน่วยงานที่รัฐมอบอ านาจให้ ด าเนินตามหลักการของกฎหมายมหาชน ก็ตาม แต่พรรค
การเมืองจะมีบทบาทส าคัญภายหลัง การเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับการบริการสาธารณะซึ่งเป็นหลักการที่
ส าคัญ และเมื่อพรรคการเมืองมีอ านาจในการบริหารประเทศก็จะมีอ านาจพิเศษเพ่ือด าเนินกิจกรรม
ทางปกครองในฐานะที่ ก ากับนโยบายของรัฐ ซึ่งเป็นไปตามหลักการของประเทศเยอรมนีที่ก าหนดให้
พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลภายใต้บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐถือว่าเป็นนิติบุคคลมหาชน
แบบพิเศษ  ซึ่งมีความแตกต่างจากประเทศญี่ปุ่นซึ่งไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองบัญญัติไว้โดยตรงแต่มี
กฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองในการควบคุมและการอุดหนุนพรรคการเมืองเท่านั้นพรรคการเมือง
ของประเทศญี่ปุ่นจึงมีลักษณะเช่นเดียวกับ สมาคมฯตามกฎหมายแพ่งซึ่งถือเป็นกฎหมายเอกชน  

ดังนั้นการจะพิจารณาสถานะความเป็นนิติบุคคลของพรรคการเมืองย่อมต้องพิจารณาจาก
หลักการเป็นส าคัญและหลักกฎหมายต่างประเทศประกอบ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพรรค
การเมืองถือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ย่อมควรวินิจฉัยให้เกิดความชัดเจนว่า “เป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน”เพราะเหตุผลตามที่ผู้วิจัยได้น าเสนอมาแล้ว โดยมีนักวิชาการด้านมหาชนให้
ความเห็นสนับสนุนและโต้แย้งด้วยความเคารพต่อค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและนักวิชาการด้าน
กฎหมายมหาชนบางท่าน ผู้วิจัยเห็นว่า พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
จากหลักการและเหตุผลประกอบกับหลักกฎหมายต่างประเทศ 

ประเด็นที่ 2 ปัญหาค าวินิจฉัยไม่สอดคล้องกับหลักนิติรัฐและการตีความค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญมีความไม่สอดคล้องกับหลักนิติรัฐเพราะพรรคการเมืองย่อมไม่อาจทราบได้ว่าการกระท า
ดังกล่าวจะถือเป็นความผิดถึงขั้นยุบพรรคการเมืองจึงไม่สอดคล้องกับหลักความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระท าขององค์กรของรัฐซึ่งหมายความว่า การกระท าขององค์กรนิติบัญญัติต้องผูกพันอยู่กับ
รัฐธรรมนูญ การตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับในรัฐองค์กรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายเกินขอบเขตที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ไม่ได้  จึงพิจารณาได้ว่าค าวินิจฉัยของ ศาลรัฐธรรมนูญที่กล่าวว่า แม้ไม่มี
กฎหมายระบุไว้แต่ก็ไม่มีกฎหมายให้การอนุญาตย่อมไม่เป็น ไปตามหลักการดังที่กล่าวมาแล้ว ซ่ึงกรณี
ที่ พรรคการเมืองได้รับเงินด้วยเงินจ านวนดังกล่าวนั้นมิได้ปรากฏอยู่ในมาตรา 62 ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่าถือ เป็นเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมเห็นได้ว่า เมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้หลัก
นิติรัฐแล้วก็ต้องย่อมถือว่ากระท าได้แต่ศาลรัฐธรรมนูญกลับวินิจฉัยว่า แม้ไม่มีกฎหมายระบุไว้อย่าง
ชัดเจน แต่ก็ไม่ได้มีกฎหมายอนุญาต ให้ท าได้ ด้วยความเคารพต่อค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ผู้วิจัย
เห็นว่าขัดต่อหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ  

การตีความของศาลรัฐธรรมนูญไม่เป็นไปตามหลักการตีความรัฐธรรมนูญ หมายถึง การค้นหา
ความหมายถ้อยค าในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ที่มีลักษณะเคลือบคลุม แปลความได้หลายมุมหรือมีข้อ
สงสัยว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้นจะใช้กับข้อเท็จจริงได้หรือไม่ โดยอาศัยหลักการตีความตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งต้องไม่ส่งผลกระทบต่อหลักการที่ส าคัญการ ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้ยุบพรรค
การเมืองย่อมส่งผลกระทบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ  ทั้งนี้เพราะการ



168 SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL 
Vol. 7 No.2 July - December 2021 

 

ตีความหรือค าวินิจฉัยมีลักษณะเชื่อมโยงจากฐานความผิด ไปสู่ประเด็นการยุบพรรคมาตรา 92 ซึ่งมี
ผลกระทบต่อหลักการทางประชาธิปไตย กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ของสมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกยุบ 
ท าให้เห็นว่าศาลได้วางหลักกฎหมายขึ้น โดยไม่ได้ค านึงถึงระบบกฎหมายแบบ Civil law แต่กับเป็น
หลักแนวคิด ของกฎหมายแบบ Common law ส่งผลถึงตุลาการสามารถสร้างหลักกฎหมายได้เอง 
และเมื่อพิจารณาหลักการตีความโดยเล็งผลเลิศ (Golden Rule) ซึ่งการตีความรัฐธรรมนูญจะต้องละ
เว้นไม่ตีความให้เกิดผลอันไม่พึงปรารถนานั้นคือผลกระทบต่อระบบพรรคการเมืองในแบบเสรี
ประชาธิปไตยและกระทบต่อความเชื่อมั่นของศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อศาลจะพิจารณาว่าพรรคการเมือง
เป็นนิติบุคคลมหาชนการตีความก็ต้องค านึงถึงหลักนิติรัฐ หรือหลักนิติธรรมตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 
ประการส าคัญ ในการตีความรัฐธรรมนูญ โดยสถานะของรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดจึงมี
ความส าคัญในการตีความเป็นอย่างยิ่งในส่วนของกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมันสรุปได้
ว่า การตีความเพ่ือยุบพรรคการเมืองต้องเป็นไปเพ่ือความมั่นคงเป็นประการส าคัญโดยเป็นการให้
ความส าคัญกับเจตนาที่แสดงออกมาจากตัวบทกฎหมายและวัตถุประสงค์ของกฎหมายการตีความ
รัฐธรรมนูญต้องเป็นไปเพื่อสร้างความมั่นคงของนิติฐานะ 

ประเด็นที่ 3 ปัญหาการยุบพรรคการเมืองจากกรณีพรรคการเมืองกู้เงินไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติกฎหมายและหลักการของกฎหมายต่างประเทศค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ให้ยุบ
พรรคการเมืองมีลักษณะเป็นบทลงโทษพรรคการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นลักษณะของการบริจาค
หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้กับพรรคการเมืองมีมูลค่าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะ
ได้วินิจฉัย ในการกระท าความผิดของผู้ให้กู้เพราะถือว่าได้มีการกระท าความผิดตามบทบัญญัติ ของ
กฎหมายซึ่งจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายพรรคการเมืองที่ต้องการมิให้มีบุคคลใดเข้า
ครอบง าพรรคการเมืองอีกทั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพราะการบังคับใช้กฎหมายควร
เป็นไปตามเจตนารมณ์อันจะเป็นการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากพรรค
การเมืองถือเป็นสถาบันหลักที่ ส าคัญ  ซึ่ งเหตุผลในการยุบพรรคการเมืองโดยขาดความ
ชัดเจน กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน การยุบพรรคการเมืองจะสามารถกระท าได้ยาก
และมีหลักการส าคัญพรรคการเมืองต้องเปิดเผยทรัพย์สินแหล่งที่มาทางการเงินและการใช้เงินของ
พรรคการเมืองต่อสาธารณะและพรรคการเมืองต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือขัดขวางหรือท าลายระบอบ
การปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยซึ่งมีความแตกต่างจากกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศไทยมี
หลักการตรวจสอบการใช้เงินแหล่งที่มาของเงินและต้องแจ้งให้สาธารณชนทราบเช่นเดียวกันแต่การ
จะยุบพรรคการเมืองของประเทศเยอรมันมีเป็นไปตามหลักกฎหมายอย่างชัดเจนส าหรับกฎหมาย
เกี่ยวกับพรรคการเมืองของประเทศญี่ปุ่นแม้ไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองโดยตรงอย่างเช่นของ
ประเทศไทยหรือของประเทศเยอรมันแต่ประเทศญี่ปุ่นมีระบบการควบคุมพรรคการเมืองโดยมี
กฎหมายการควบคุมพรรคการเมืองเพ่ือให้พรรคการเมืองชี้แจงสถานะทางการเงินและต้องสามารถ
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ตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส ยุติธรรม ในการบริหารการเงินของพรรคการเมืองเพ่ือไม่ให้ประชาชนเกิด
ความหวาดระแวงต่อการบริหารงานของพรรคการเมือง นอกจากนี้ยังมีการควบคุมการเช่น ตรวจสอบ
เงินจากกิจกรรมเพ่ือระดมทุน การที่พรรคการเมืองต้องท ารายงานสถานะทางการเงิน ต้องรายงาน
รายรับและรายจ่ายและหากไม่ด าเนินการก็จะมีบทลงโทษแต่จะเป็นโทษปรับโทษจ าคุกส าหรับผู้ที่
กระท าความผิดเท่านั้นหามีผลถึงการยุบพรรคการเมืองไม่  ลักษณะกฎหมายพรรคการเมืองของ
ประเทศไทย ประเทศเยอรมันและประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะคล้ายกันโดยพรรคการเมืองสามารถมี
รายได้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นเงินรายได้จากการแสวงหาของพรรคการเมืองตามที่กฎหมาย
บัญญัติ การยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นไม่ปรากฏว่ามีเหตุแห่งการยุบพรรค
การเมืองระบุไว้ในกฎหมาย แม้ในกรณีที่มีกระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมทางการเงินที่
พรรคการเมืองที่ส าคัญ ประเทศญี่ปุ่นก็เกิดกรณีการกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองเช่นเดียวกับประเทศ
ไทยแต่ตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นมิได้มีข้อก าหนดห้ามมิให้พรรคการเมืองกู้ยืมเงินหรือห้ามมิให้
ผู้ใดให้เงินกู้กับพรรคการเมืองหากแต่การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองย่อมสามารถกระท าได้ โดยไม่มี
ความผิดตามกฎหมายและไม่มีผลต่อการยุบพรรคการเมือง 
 
สรุปและอภิปรายผล  

ประเด็นที่ 1 ปัญหาเกี่ยวกับประเภทนิติบุคคลของพรรคการเมืองพรรคการเมือง จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองถือเป็นองค์กรทางการเมือง โดยมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นฝ่ายปกครองมีอ านาจในการตรวจสอบ ก ากับควบคุมการท างานของ
พรรคการเมือง แม้ว่าพรรคการเมืองมิได้มีบทบาทอ านาจและหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐหรือ
เป็นหน่วยงานที่รัฐมอบอ านาจให้ด าเนินตามหลักการของกฎหมายมหาชน และมิได้มีหน้าที่ในการ
บริการสาธารณะซึ่งเป็นหลักการที่ส าคัญอีกทั้งมิได้มีอ านาจพิเศษเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางปกครอง  
แต่เมื่อพิจารณาจากกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมนี ปรากฏชัดว่า เมื่อพรรคการเมืองที่
ได้จดทะเบียนและมีฐานะเป็นสมาชิกรัฐสภาแล้วย่อมมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย พ้ืนฐาน
(รัฐธรรมนูญ) จึงถือว่าเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรูปแบบพิเศษ แตกต่างจากนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนประเภทอื่น  

ประเด็นที่ 2 ปัญหาค าวินิจฉัยไม่สอดคล้องกับหลักนิติรัฐและการตีความ ค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่กล่าวว่า แม้ไม่มีกฎหมายระบุไว้ แต่ก็ไม่มีกฎหมายให้การอนุญาตย่อมไม่เป็นไปตาม
หลักการ เมื่อพรรคการเมืองได้รับเงินด้วยเงินจ านวนดังกล่าวนั้นมิได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายย่อมต้อง
ถือว่ามีอ านาจกระท าได้ อีกทั้งการตีความของศาลรัฐธรรมนูญไม่เป็นไปตามหลักการตีความ
รัฐธรรมนูญซ่ึงต้องไม่ส่งผลกระทบต่อหลักการที่ส าคัญการมีค าวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมืองย่อมส่งผล
กระทบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ของ
สมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกยุบท าให้เห็นว่า ศาลได้วางหลักกฎหมายขึ้น โดยไม่ได้ค านึงถึงระบบ
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กฎหมายแบบ Civil law ซึ่งหมายถึงการพิจารณาต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย แต่ลักษณะ
ดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกับระบบ Common law แล้วอาจพิจารณาได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลัก
กฎหมายขึ้นมาเอง ซึ่งสอดคล้องกับระบบกฎหมายแบบ Civil law ซึ่งเป็นระบบกฎหมายของประเทศ
ไทยส่งผลให้การตีความไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว 

ประเด็นที่3 ปัญหาการยุบพรรคการเมืองจากกรณีพรรคการเมืองกู้เงินไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติกฎหมายและหลักการของกฎหมายต่างประเทศเมื่อศาลวินิจฉัยว่า เป็นลักษณะของการ
บริจาคหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้กับพรรคการเมืองมีมูลค่าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดชอบที่ศาล
รัฐธรรมนูญจะได้วินิจฉัย  ในการกระท าความผิดของผู้ให้กู้เพราะถือว่าได้มีการกระท าความผิดตาม
บทบัญญัติของกฎหมายซึ่งจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพราะการบังคับใช้กฎหมายควร
เป็นไปตามเจตนารมณ์อันจะเป็นการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากพรรค
การเมืองถือเป็นสถาบันหลักที่ส าคัญ ซึ่งเหตุผลในการยุบพรรคการเมือง โดยขาดความชัดเจนซึ่งควร
พิจารณาแนวทางของ กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมนี การยุบพรรคการเมืองควรมุ่งเน้น
ในเรื่องความมั่นคงหาใช่เพียงจุดมุ่งหมายเพ่ือยุบพรรค โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารงานทางการเงิน 
ที่ส าคัญตามกฎหมายของประเทศเยอรมนีและประเทศญี่ปุ่นไม่ปรากฏว่ามีเหตุแห่งการยุบพรรค
การเมืองในเหตุที่เกี่ยวข้องกับการเงิน แม้ในกรณีที่มกีารกระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับด้านการเงินก็
จะเป็นการลงโทษผู้กระท า ซึ่งประเทศญี่ปุ่นก็เกิดกรณีการกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย แต่ตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นมิได้มีข้อก าหนดห้ามมิให้พรรคการเมืองกู้ยืมเงินหรือ
ห้ามมิให้ผู้ใดให้เงินกู้กับพรรคการเมือง หากแต่การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองย่อมสามารถกระท าได้
โดยไม่มีความผิดตามกฎหมายและไม่มีผลต่อการยุบพรรคการเมือง  

ข้อเสนอแนะ 
งานวิจัยฉบับนี้น าเสนอหลักการส าคัญในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่า

ด้วยพรรคการเมือง โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
1) ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายมหาชน เช่น หลักนิติรัฐ ต้องมีความ

ชัดเจนและแน่นอนผู้นี้หน้าที่ปฏิบัติต้องสามารถเข้าใจได้  หลักการประชาธิปไตย เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ยุบพรรคการเมืองต่อไปในอนาคตซึ่งจะท าให้พรรคการเมืองเกิดความเข้มแข็ง หลักเสรีภาพของ
พรรคการเมือง ควรให้พรรคการเมืองมีเสรีภาพในการแสวงหารายได้เพ่ิมมากขึ้นและรัฐสามารถ
ตรวจสอบได ้

2) เพ่ิมเติมและปรับปรุงเนื้อหากฎหมาย โดยเฉพาะใน ค านิยาม “การกู้ยืม” ควรระบุให้
ชัดเจนว่าพรรคการเมืองกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินของรัฐหรือของเอกชนภายใต้หลักเกณฑ์ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยและต้องมีวัตถุระสงค์เพ่ือใช้ในกิจการในการบริหารงานพรรคการเมือง
เท่านั้นและ“หนี้สิน” หมายถึง หนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เกิดจากการกู้ยืมเงิน 
รวมถึงดอกเบี้ยตามกฎหมายว่าด้วยอัตราดอกเบี้ยของธนาคาร และต้องเป็นหนี้ที่ เ กิดจากการ
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บริหารงานพรรคการเมืองและปรับปรุงมาตรา 62โดยระบุที่มาของรายได้ที่มาจากการกู้เงินให้ชัดเจน
เป็นสอดคล้องกับหลักกฎหมายมหาชน 
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