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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้ มีที่มาจากชุมชนปากแพรก อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ประสบปัญหา
เกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในชุมชน ท าให้ไม่สามารถด าเนินการเกี่ยวกับที ่อยู ่อาศัยได้ส าเร็จ 
วัตถุประสงค์งานวิจัยมีดังนี้ 1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคงของชุมชนปาก
แพรกในโครงการเดิมและการบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคงของชุมชนปากแพรกในโครงการ
ปัจจุบัน 2. เพื่อศึกษาแนวทางมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยในที่
ราชพัสดุของชุมชนอย่างยั ่งยืนเพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุกที ่ดินของรัฐ ผลการวิจัยพบว่า ไม่มี
มาตรการทางกฎหมายเป็นเครื่องมอืควบคุมการบริหารจัดการของชุมชน มีเพียงองค์กรชุมชนในฐานะ
เจ้าของปัญหาด าเนินการด้วยตนเองร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชน การศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะ  
ดังนี้ 1. ควรมีกฎกติกามาควบคุมการบริหารจัดการที่เกิดจากการมีส่วนร่วมกันของเครือข่ายองค์กร
ชุมชนและองค์กรชุมชน 2. สนับสนุนให้มีกฎหมายเป็นเครื่องมือในการควบคุมการบริหารจัดการที่
ราชพัสดุเพื่อที่อยู่อาศัยขององค์กรชุมชนจะท าให้การบริหารจัดการขององค์กรชุมชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และท าให้การบุกรุกที่ดินของรัฐเพื่อที่อยู่อาศัยลดลง 3.  มาตรการทางกฎหมายควรมี
ลักษณะเป็นการควบคุมผ่านเครือข่ายองค์กรชุมชนภายใต้หลักการควบคุมของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบเพื่อให้การบริหารจัดการที่อยู่อาศัยในที่ราชพัสดุของชุมชนย่ังยืนสืบไป 
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Abstract 
This research article is from Pak Phraek community, Muang district, Kanchanaburi 

province, facing the problems with internal administration within the community, these 
issues have hindered the community's ability to successfully manage housing. The 
objectives of the research were 1.  to study the problems in the management of the 
previous and current Baan Mankong housing projects in the Pak Phraek community and 2. 
to explore legal measures for sustainably managing housing on state-owned land in the 
community to prevent encroachment on public land. The result showed that there were 
no legal measures or rules that control the administration of the community.  The 
community organization, the owner of the problem, managed the issues on their own in 
cooperation with community organization networks. It was suggested that 1. there should 
be rules to control the administration established by the participation of the network of 
community organizations and community organizations, 2. advocating the enactment of a 
law to regulate the management of state-owned land designated for housing. This would 
improve the efficiency of community organization management and help reduce illegal 
encroachment on public land for residential purposes. 3. legal measures should take the 
form of regulation through community organization networks, under the oversight of 
relevant government agencies responsible for monitoring, in order to ensure the 
sustainable management of community housing on state-owned land. 
 

Keywords : Legal Measures , Community Organizations , Encroachment 
 
บทน า  

ชุมชนปากแพรก อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี มีกลุ่มผู้มีรายได้น้อยบุกรุกที่ดินของรัฐซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นที่ราชพัสดุในความดูแลของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ต่อมาชุมชนปากแพรก
รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนและได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการสร้างที่อยู่อาศัยในที่ราชพัสดุ
โดยถูกต้องตามกฎหมายจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ภายใต้
หลักการท างานด้านการพัฒนาโดยมีชุมชนเป็นแกนหลัก (Community Driven Development) 
และสนับสนุนให้ชุมชนเป็นผู ้มีบทบาทหลัก (Key Actors) ในการวางแผนและด าเนินการตาม
แผนพัฒนาชุมชน ให้องค์กรชุมชนเจ้าของปัญหามีบทบาทส าคัญในการก าหนดและวางแผนการ
พัฒนา เพื่อแก้ปัญหาของตนเอง (Demand Driven) ซึ่งองค์กรชุมชนปากแพรกประสบปัญหาในการ
บริหารจัดการที ่อยู ่อาศัยในที ่ราชพัสดุในโครงการบ้านมั ่นคงของชุมชนปากแพรกโครงการแรก  
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ไม่สามารถก่อสร้างที่อยู่อาศัยได้ทั้งที่มีเครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นพี่เลี้ยงช่วยเหลือในการด าเนินงาน
ระหว่าง พอช.และองค์กรชุมชน ส่งผลท าให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยในชุมชนปากแพรกยังคงบุกรุกที่ดินของ
รัฐ กล่าวคือ เกิดการขยายพื้นที่บุกรุกในที่ดินที่ถูกบุกรุกเดิม จวบจนปัจจุบันองค์กรชุมชนปากแพรก
เสนอขอรับงบประมาณจาก พอช. อีกครั้ง แต่องค์กรชุมชนปากแพรกยังคงบริหารจัดการในลักษณะเดิม
ที ่ไม่มีกฎกติกาภายในองค์กรชุมชนที่เป็นรูปธรรม ในขณะที่การแก้ปัญหาการบุกรุกที ่ราชพัสดุมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ พอช. และกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง โดยเฉพาะ พอช. มีแต่เพียงการ
สนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรชุมชนแต่ไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริหาร
จัดการที่อยู่อาศัยของชุมชน ทั้งที่ พอช.เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการประสานและด าเนินการ
เกี่ยวกับการขอใช้พื้นที่ในที่ราชพัสดุเพื่อให้องค์กรชุมชนสร้างที่อยู่อาศัย ส่งผลให้ไม่สามารถแก้ปัญหา
การบุกรุกที่ราชพัสดุอันเป็นที่ดินของรัฐได้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคงของชุมชนปากแพรกในโครงการ

เดิมและการบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคงของชุมชนปากแพรกในโครงการปัจจุบัน 
2. เพื่อศึกษาแนวทางมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยใน

ที่ราชพัสดุของชุมชนอย่างยั่งยืนเพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 

วิธีการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง บุคลากรของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

หรือ พอช. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท้องถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรี ผู้น าและสมาชิกชุมชน ขบวนองค์กร
ชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย การศึกษาหลักการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกับที่อยู่อาศัยในที่ราช
พัสดุของชุมชน การศึกษาภาคสนาม ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรของสถาบันพัฒนาองคก์ร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี ผู้น าและ
สมาชิกชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน 

เครื่องมือการวิจัย ใช้การวิจัยเชิงเอกสารและเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก 

การรวบรวมข้อมูล รวบรวมเอกสารต่าง ๆ โดยศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวคิด ทฤษฎี 
หลักการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับที ่อยู ่อาศัยในที ่ราชพัสดุของชุมชน อาทิ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน SDGs และศึกษา 
วิเคราะห์ ประกาศสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การ
สนับสนุนโครงการการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 



 46 SOUTHEAST BANGKOK JOURNAL (HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES) 
Vol.11 No.1 January - June 2025 

 
       

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. การด าเนินการหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ปญัหาท่ีอยู่อาศัยของผู้ยากไร้ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้ยากไร้ มีวัตถุประสงค์และการด าเนินการ  (ประกาศสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การสนับสนุนโครงการการแก้ไขปัญหา
ที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 , 2564)  ดังนี้ 

1.1 วัตถุประสงค์ 
พอช.ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้าน

มั่นคง ดังต่อไปนี้ 
1) เพื่อสร้างโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

พร้อมระบบสาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาที่อยู่
อาศัย ให้เป็นมากกว่าบ้านเพื่อสู่ความมั่นคงของมนุษย์และชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาเป็นชุมชนให้น่าอยู่  

2) เพื่อแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบครอบคลุมชุมชนทั้งเมืองและชนบท 
โดยมีรูปแบบการพัฒนาที่หลากหลาย ครอบคลุมทั ้งด้านการจัดการที ่ดิน ระบบสาธารณูปโภค 
ศักยภาพของชุมชนในด้านการออมทรัพย์ การบริหารจัดการองค์กร การบริหารจัดการโครงการ  

3) เพื่อให้มีระบบการจัดการร่วมระหว่างชุมชนและท้องถ่ิน โดยมีกลไกการท างาน
ร่วมกัน ประกอบด้วย ชุมชน หน่วยงานของท้องถิ่น และหน่วยงานระดับจังหวัด พร้อมทั้งเชื่อมโยง
การพัฒนาและแก้ปัญหาให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาของหน่วยงานท้องถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด  

4) เพื่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีของชุมชนท้องถ่ิน มีระบบบริหารจัดการ
องค์กรที่มีประสิทธิภาพตรวจสอบได้ สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาอย่างเป็นระบบทั้งในชุมชน นอก
ชุมชน และต าบล  

5) เพื ่อให้เกิดรูปธรรมและรูปแบบในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนอย่าง
หลากหลาย สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนตามบริบทของพื้นที่ เกิดการจัดการร่วมกันของชุมชน ท้องถ่ิน 
และภาคีพัฒนา ที่เกี่ยวข้อง 

1.2 การสนับสนุนโครงการการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง  
ในการสนับสนุนโครงการการแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยบ้านมั ่นคง จะต้องเกิด

ประโยชน์แก่ชุมชนและประชาชน ดังนี้  
1) เกิดการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทอย่างเป็นระบบ

ให้ ครอบคลุมทุกมิติและผู้เดือดร้อนมากที่สุดเพื่อให้สังคมอยู่ดีมีสุขถ้วนหน้า   
2) เกิดกลไกคณะกรรมการพัฒนาระดับเมืองและระดับต าบลที่มีองค์ประกอบจาก

ผู้แทนชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคีพัฒนาต่าง ๆ  
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3) ชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ และในการ
ด าเนินงาน พัฒนาโดยมุ่งการได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง และมีส่วนช่วยลดความเหลื่อมล ้า  

4) เกิดการพัฒนาคนอย่างกว้างขวาง มีผู้น าชุมชนที่เป็นนักยุทธศาสตร์ และนัก
ปฏิบัติการในการขับเคลื่อนงานพัฒนา  

5) เกิดความร่วมมือของภาคีพัฒนา เกิดทีมร่วมในการพัฒนาทั้งจากชุมชนและ
หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่ง พอช. จะสนับสนุนงบประมาณโครงการการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง 
และก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง เมืองและชนบท
และกรอบเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณ เพื่อให้เอื้อต่อรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่มีความ
หลากหลายแตกต่างกัน  

1.3 กรณีโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนด 
กรณี พอช.ด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ พอช.อาจมีการ

เปลี่ยนแปลงการสนับสนุนงบประมาณได้ตามความเหมาะสม  
1.4 ผู้รับการสนับสนุนจากพอช.  

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ.2543 
มาตรา 3 (2543) ระบุว่า ผู้รับการสนับสนุนจาก พอช. ต้องเป็นองค์กรชุมชนซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีระบบ
การจัดการที่สมาชิก ของชุมชนจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์  
ในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได้ พัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม หรือพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม โดยผ่านกลไกการพิจารณาด าเนินการร่วมกันจากเครือข่ายองคก์ร
ชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มองค์กรชุมชนที่มีการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะกระท ากิจการอย่างหนึ่งอย่าง
ใด เพื่อประโยชน์ขององค์กรชุมชนในกลุ่มนั้น   

จากที่กล่าวข้างต้นเกี่ยวกับการด าเนินการของ พอช.ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้ยากไร้ จะเห็นได้ว่า พอช.มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนโครงการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคงให้แก่ผู้ยากไร้อย่างชัดเจน มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนโดยมุ่ง
การสนับสนุนผู้ยากไร้ที่มีการรวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชนอันเป็นการรวมกลุ่มกันตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 42 (2560) โดยผ่านกลไกคณะกรรมการพัฒนาระดับ
เมืองและระดับต าบลที่มีองค์ประกอบจากผู้แทนชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
ภาคีพัฒนา และให้องค์กรชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ และในการ
ด าเนินงานด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการให้องค์กรชุมชนในฐานะเจ้าของปัญหาบริหารจัดการเองรวมถึง
งบประมาณที่ได้รับ การด าเนินการของ พอช. เป็นเพียงตัวกลางน าส่งงบประมาณให้กับองค์กรชุมชน
เท่านั้น มิได้มีกฎกติกามาควบคุมการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ และในการด าเนินงานให้กับ
องค์กรชุมชน ด้วยหลักการของ พอช. คือการให้องค์กรชุมชนจัดการตนเอง แก้ปัญหาเรียนรู้ปัญหา
ด้วยตนเอง ท าให้ชุมชนปากแพรกซึ่งเป็นองค์กรชุมชนประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทั้ง
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แผนงาน งบประมาณ และการด าเนินการโครงการไม่สามารถสร้างที่อยู่อาศัยตามที่เสนอขอรับการ
สนับสนุนจาก พอช. ได ้

2. การด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุของผู้มีรายได้น้อยของหน่วยงานของ
รัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

ในด้านการบ ารงุรกัษา การใช้ และการจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับทีร่าชพัสดุ ได้ก าหนดผู้มี
สิทธิขอใช้และผู้ขอใช้ทีร่าชพัสดุ ไว้ดังนี้ (พระราชบัญญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ. 2562 , 2562  และ 
กฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บ ารงุรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่
ราชพัสดุ พ.ศ.2545, 2545)  

1) "ผู้ขอใช้ทีร่าชพสัดุ" หมายความว่า กระทรวง ทบวงกรม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานของรฐั หรอืองค์กรอื่นของรัฐที่ขอใช้ทีร่าชพสัดุ  

2) "ผูใ้ช้ที่ราชพสัด"ุ หมายความว่า กระทรวง ทบวงกรม องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานของรฐั หรอืองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นผูป้กครอง ดูแล หรือใช้ประโยชน์ในทีร่าชพสัดุ และให้
หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกจิทีเ่ปน็นิติบุคคลที่มสีทิธิใช้ทีร่าชพัสดตุามกฎหมายส าหรบัหลักเกณฑ์การ
ขอใช้ทีร่าชพสัดุ และมาตรฐานการใช้ทีร่าชพสัดุ  

กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลังได้ลงนามบันทึกข้อตกลงกับพอช.เพื่อด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ การจัดระเบียบการอยู่อาศัยในที่ราชพัสดุ โดยใช้แนวทางโครงการบ้าน
มั่นคงในที่ราชพัสดุเป็นกลไกในการด าเนินการให้ผู้บุกรุกเข้าสู่ระบบการเช่าที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
การจัดระเบียบชุมชนให้เกิดความมั่นคงในการอยู่อาศัย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของกรมธนารักษ์โดยยกเว้นและผ่อนกฎระเบียบ อาทิ การให้
สิทธิเช่าระยะยาวไม่เกิน 30 ปี การคิดค่าเช่าในอัตราผ่อนปรนพิเศษ  

จะเห็นได้ว่า แม้กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลงัจะมีการก าหนดใหผู้้ขอใช้ที่ราชพัสดุ ผู้ใช้
ที่ราชพัสดุ เป็นกระทรวง ทบวงกรม องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอื่นของ
รัฐตามกฎหมายส าหรับหลักเกณฑ์การขอใช้ที่ราชพัสดุ และมาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุก็ตาม แต่
กรมธนารกัษ์ เล็งเหน็ปญัหาของผู้มีรายได้น้อยทีม่ีการบุกรกุที่ดินของรฐัอนัเป็นปัญหาในเรื่องที่อยู่อาศัย
และมีการท างานแบบบูรณาการร่วมกันกบัหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรงซึ่งด าเนินการยกเว้นและ
ผ่อนกฎระเบียบ รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยได้เช่าที่ดินราชพัสดุอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

3. รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการผู้มีรายได้
น้อยในเมืองและชนบทมคีวามมัน่คงในท่ีอยู่อาศัย 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ สตง.เป็นหน่วยงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎระเบียบและกฎหมาย ซึ่ง สตง.ต้องตรวจสอบการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึง พอช. โดย สตง.ได้ด าเนินการตรวจสอบผลสมัฤทธ์ิและประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานโครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยของ พอช. สรุปว่า การ
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ด าเนินงานตามโครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดบ้านมั่นคงไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ส่วนใหญ่ไม่
สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีโครงการและครัวเรือนที ่ยกเลิกการ
ด าเนินงาน และสามารถปิดโครงการได้น้อยมาก จากการที่ผลการด าเนินงานภายใต้โครงการไม่เปน็ไป
ตามแผนที่ก าหนดส่งผลกระทบต่อ กลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อยไม่มีโอกาสในการเข้าถึงที่อยู่อาศัย 
ตลอดจนความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) โดยเฉพาะโครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด บ้านมั่นคง และ
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เกิดการเสียโอกาสในการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มเป้าหมายที่มีความพร้อมและความจ าเป็นหรือได้รับความเดือดร้อน เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาที่อยู่อาศัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และส่งผลต่อความเชื่อมั่ นของโครงการของ 
กลุ่มเป้าหมาย อันจะส่งผลต่อการบริหารจัดการเงินงบประมาณและเสถียรภาพในการด าเนินงานของ 
องค์กรผู้เสนอโครงการอีกด้วย สาเหตุส าคัญเกิดจาก 1) พอช. ขาดฐานข้อมูลหรือศูนย์รวม ข้อมูล
กลุ่มเป้าหมายการด าเนินงานที่เป็นระบบ ที่จะน าไปสู่การวางแผนเพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ที่ชัดเจน
ในการด าเนินงาน ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับประเทศ การท างานของกลไกเครือข่าย ที่เกี่ยวข้องไม่มี
บทบาทเพื ่อบูรณาการท างานร่วมกับคณะท างานด้านการแก้ไขปัญหาที่ดินทั ้งในระดับพื ้นที่          
และระดับประเทศ 2) ขาดการบันทึกรายงานผลความคืบหน้าและสถานภาพการด าเนินงาน ตลอดจน
ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการจัดตั้งสหกรณ์ การบริหารจัดการสหกรณ์ และการออมเงนิของ
สมาชิก ปัญหาจากการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ เนื่องจากคณะกรรมการของสหกรณ์หรอื องค์กร
ผู้เสนอโครงการ ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารโครงการและการจัดท าระบบควบคุม ด้าน
การเงินและบัญชี  โดยมีข้อเสนอแนะจัดให้มีกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพและความรู้ความเข้าใจ ด้าน
การบริหารจัดการและ การจัดท ารายงานทางการเงินและบญัชีให้กับองค์กรผูเ้สนอโครงการ ให้เป็นไป
ตามรูปแบบและแนวทางที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือที ่พอช. ก าหนดโดยจัดให้มีการพัฒนาศักยภาพ
ให้แก่องค์กร ผู้เสนอโครงการ และเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการด้านการเงิน
และบัญชี และ จัดให้มีการส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ไปสู่การพัฒนาเพื่อด าเนินงานในรูปแบบ
สหกรณ์ เพื่อให้มีกลไกการติดตามตรวจสอบจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และได้รับการส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ รวมถึงจัดให้มีแนวทางในการจัดเก็บและจัดท าเอกสารหลักฐาน
ประกอบ การเบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ เพื่อให้หน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานโครงการสามารถติดตาม สอบทานและตรวจสอบได้  อันจะส่งผลให้เกิด
ความถูกต้อง และความโปร่งใสในการเบิกจ่ายงบประมาณขององค์กรผู ้ เสนอโครงการต่อไป 
(ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 2565).   

จากรายงานข้างต้นจะเห็นได้ว่า องค์กรชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจด้านการบริหาร
จัดการ และการจัดท ารายงานทางการเงินและบัญชีไม่ได้เป็นไปตามรูปแบบและแนวทางที่กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ก าหนดซึ่งได้ก าหนดให้มีกลไกการติดตามตรวจสอบจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ แนวทาง
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ในการเบิกจ่าย การจัดเก็บและจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบ เพื่อให้หน่วยงานภายในพอช.และ
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องอาทิ สตง.สามารถติดตาม สอบทานและตรวจสอบได้ อันจะส่งผลให้
เกิดความถูกต้อง และความโปร่งใสในการเบิกจ่ายงบประมาณขององค์กรผู้เสนอโครงการ นอกจากนี้ 
สตง. เห็นว่า เจ้าหน้าที่ พอช.ที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารจดัการด้านการเงินและ
บัญชี ควรได้รับการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชี และน า
มาตรการทางกฎหมายจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มาใช้เป็นกลไกในการติดตามและตรวจสอบการใช้
งบประมาณขององค์กรชุมชน 

 
ผลการวิจัย 

1. การบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคงชุมชนปากแพรกทั้งโครงการเดิมและโครงการ
ปัจจุบันยังคงเป็นปัญหาเดิม อันมีสาเหตุจากแนวทางของ พอช.ที่ให้องค์กรชุมชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของ
ปัญหาเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดมีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการที่ดินราชพัสดุเพื่ออยู่
อาศัยโดยตรง สนับสนุนให้องค์กรชุมชนเจ้าของปัญหามีบทบาทส าคัญในการก าหนดและวางแผนการ
พัฒนาเอง ดังนี้ 

1.1  องค์กรชุมชนมิได้มีการวางกติกาหรือกฎในการบริหารจัดการหรือการควบคุมการ
บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม รวมถึงการบันทึกรายงานผลความคืบหน้าและสถานภาพการด าเนินงาน 
ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด การบริหารจัดการสหกรณ์ และการออมเงินของสมาชิกสหกรณ์  

1.2 คณะกรรมการขององค์กรชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารโครงการ
และการจัดท าระบบควบคุม ด้านการเงินและบัญชี   

1.3 แม้จะมีขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นพี่เลี้ยงในการบริหารจดัการ
ควบคุมการบริหารจัดการในลักษณะการมีส่วนร่วม สอดคล้องตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 ก็ตาม แต่ขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน 
มีเพียงแนวคิดเชิงกระบวนการมีส่วนรว่มในการสอบทานกัน แต่ไม่มีกติกาหรือเครื่องมอืทางกฎหมายที่
ระบุก าหนดเป็นเกณฑ์ท าให้การบริหารจัดการในโครงการไม่แล้วเสร็จประสบปัญหา ส่งผลให้ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ อาทิ การติดตามรายงานผลความคืบหน้าและสถานภาพการด าเนินงาน  

1.4 ในฐานะที่ พอช. เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
ของผู้ยากไร้มีเพียงการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนงานในลักษณะรวมกลุ่มแบบองค์กรชุมชน 
ขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรชมุชน 
โดยมีกลไกของเจ้าหน้าที่หน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐระดับท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม หากแต่
มาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการเชิงพัฒนาที่ไม่มีเครื่องมือทางกฎหมายเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ
ขององค์กรชุมชน รวมถึงเจ้าหน้าที่ขาดความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการด้านการเงินและบัญชี   
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2. ข้อมูลจากการการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้เข้ารับการสัมภาษณ์เชิงลึก อาทิ เจ้าหน้าที่ 
พอช. สมาชิกในองค์กรชุมชน ผู้แทนเครือข่ายองค์กรชุมชน ได้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับหน่วยงาน
ของรัฐที่ให้การสนับสนุนควรมีกฎหมายเป็นเครื่องมอืในการควบคุมการบรหิารจดัการทีร่าชพัสดุเพือ่ที่
อยู ่อาศัยขององค์กรชุมชน ลักษณะขอบเขตและผู ้ก าหนดกฎหมายควบคุมการบริหารจัดการ 
ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยในที่ราชพัสดุของชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งผู้เข้ารับการ
สัมภาษณ์ทุกท่านเห็นด้วยกับการที่หน่วยงานของรัฐที่ให้การสนับสนุนมีกฎหมายเป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมการบริหารจัดการทีร่าชพัสดุเพื่อที่อยู่อาศัยขององค์กรชุมชน โดยให้ พอช. น าหลักการของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์มาเป็นแนวทางและให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมีส่วนร่วม รวมทั้ง
ก าหนดให้มีการบริหารจัดการร่วมกันระหว่างองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในลักษณะ
ติดตามตรวจสอบระหว่างกันด้วย 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

กระบวนงานของ พอช. ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
ของผู้ยากไร้มีการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ  มีการก าหนดกระบวนงานในลักษณะรวมกลุ่ม
แบบองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และรวมถึงให้การสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรชุมชน 
โดยมีกลไกของเจ้าหน้าที่หน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐระดับท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม  แต่มาตรการ
ในกระบวนงานดังกล่าวไม่มีเครื่องมือทางกฎหมายเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบขององค์กรชุมชน 
ด้วยมีฐานคิดจากการให้องค์กรชุมชนจัดการหรือสร้างความเข้มแข็งเอง  จึงส่งผลให้การบริหารจดัการ
ในโครงการขององค์กรชุมชนไม่ประสบความส าเร็จ รวมถึงองค์กรชุมชนที่มีแนวคิดเชิงกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการสอบทานกัน แต่ไม่มีกติกาหรือเครื่องมือทางกฎหมายที่ระบุก าหนดเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการ การติดตาม ตรวจสอบทั้งโครงการและด้านการเงินและบัญชี ท า ให้การบริหารจัดการใน
โครงการไม่แล้วเสร็จ ส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกที ่ดินของรัฐได้ ไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติและบันทึกข้อตกลงระหว่างพอช.และกรมธนารักษ์ 
กระทรวงการคลัง 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

โดยตรง ควรจัดระบบและกติกาควบคุมการบริหารจัดการ ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมกันขององค์กร
ชุมชน  เครือข่ายองค์กรชุมชน และองค์กรชุมชน และการสร้างความเข้าใจและตระหนักรู้แก่ชุมชนที่
ได้ร ับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการบริหารงบประมาณและการจัดการภายใต้
งบประมาณจากรัฐ โดยมีมาตรการกฎหมาย ดังนี้ 
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1. มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการองค์กรชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
อย่างเป็นระบบ อาทิ การบันทึกข้อมูล การรายงานผลการด าเนินการในแต่ละระยะก่อนเบิกจ่าย
งบประมาณ กลไกการติดตามตรวจสอบจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ แนวทางในการจัดเก็บและจัดท า
เอกสารหลักฐานประกอบ การเบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ที ่ก าหนดไว้ เพื ่อให้หน่วยงานภายในและ
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องสามารถติดตาม สอบทานและตรวจสอบได้ อันจะส่งผลให้เกิดความ
ถูกต้อง และความโปร่งใส โดยสอบทานตรงองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน รวมถึงการ
ก าหนดให้คณะกรรมการองค์กรชุมชนมีความรู้และเข้าใจในเรื่องการบริหารโครงการและการจัดท า
ระบบควบคุม ด้านการเงินและบัญชี   

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบองค์กรชุมชนโดยองค์กรชุมชน 
และเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนใช้มาตรการและแนวทาง
เดียวกับหน่วยงานของรัฐในการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ อาทิ การบันทึกข้อมูล การรายงานผลการ
ด าเนินการในแต่ละระยะก่อนเบิกจ่ายงบประมาณ กลไกการติดตามตรวจสอบจากกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ แนวทางในการจัดเก็บและจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบ การเบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ เพื่อให้หน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องสามารถติดตาม สอบทานและ
ตรวจสอบได้ อันจะส่งผลให้เกิดความถูกต้อง และความโปร่งใส 

3. มาตรการทางกฎหมายหน่วยงานของรัฐในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบองค์กรชุมชนที่
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณขององค์กรชุมชนอย่างเป็นระบบ อาทิ การบันทึกข้อมูล การรายงาน
ผลการด าเนินการในแต่ละระยะก่อนเบิกจ่ายงบประมาณ กลไกการติดตามตรวจสอบจากกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ แนวทางในการจัดเก็บและจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบ การเบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ เพื่อให้หน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องสามารถติดตาม สอบทานและ
ตรวจสอบได้ อันจะส่งผลให้เกิดความถูกต้อง และความโปร่งใส โดยสอบทานตรงกับองค์กรชุมชน 
ควบคู่กับการสอบทานองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน รวมถึงการก าหนดให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการชุมชนและระดับพื้นที่มีความเข้าใจในเรื่องการบริหารโครงการและการจัดท าระบบควบคุม 
ด้านการเงินและบัญชี   

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

โดยตรง ควรท าการศึกษาวิจัยเพื ่อ จัดท า (ร่าง) ข้อบังคับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ว่าด้วย การบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคงเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย พ.ศ. .... 
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August 15). Ra ̄tchakitčha ̄nubēksa ̄. [Government Gazette]. Volume 119 Part 
79a. pp. 14-25. 

กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราช
พัสดุ พ.ศ. 2545. (2545). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119 ตอนที่ 79 ก. หน้า 14-25.  

Office of the Auditor General. (2023). Ka ̄ntru ̄atso ̜̄p phon samrit læ prasitthipha ̄p 
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