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บทคัดย่อ
	 ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนส่งผลกระทบต่อสังคมและต่อประชาคมระหว่างประเทศ 
มาโดยตลอด สหประชาชาติได้จัดท�ำสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ขึ้น เพื่อให้มีผลผูกพัน
ตามกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  การเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพันธกรณีที่
ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศ ดังนั้น เมื่อ
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนก็ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา 
ดังกล่าว งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบว่าประเทศไทยได้เข้าร่วมลงนามและให้สัตยาบัน
ไว้ในกฎหมายสิทธิมนุษยชนเรื่องใดบ้างที่ก่อให้เกิดพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา 
โดยข้อเสนอแนะในงานวจิยันีค้อื ควรตรวจสอบบทบญัญติัแห่งกฎหมายของไทยว่าบญัญติัรับรองสิทธ ิ
และเสรีภาพตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
ที่ไทยได้เข้าเป็นรัฐภาคีไว้ครบถ้วนหรือไม่  หากยังไม่มีบทบัญญัติในประเด็นใดหรือมีแล้วแต่ยังไม่ 
ครบถ้วน  ก็สมควรพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับเดิมหรือตรากฎหมาย
ฉบับใหม่ขึ้นเพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเด็นนั้น ๆ
ค�ำส�ำคัญ:	 สิทธิมนุษยชน, พันธกรณี, กฎหมายระหว่างประเทศ

ABSTRACT 
	 Violation of human rights is a problem that affects society and the  
international community all along. Treaties on Human Rights, which the United  
Nations has made in order to be binding by law to protect human rights. Ratification 
of the treaty causing the obligation to comply with the treaty. Otherwise, country 
may be liable for the international. So when Thailand became a party to Treaties 
on Human Rights. Thailand must comply with their obligations under the treaty. The  
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purpose of this research is to know that Thailand had signed and ratification of the 
legal rights of any and causing the obligation to comply with the treaty.
	 The recommendation of this research is to examine Thai Acts on the poten-
tial and effectiveness of the human rights provision. The provision of the Acts that 
protecting human right should be reviewed to support the Universal Declaration of 
Human Rights and International Law of Human Right in an effective manner.                                    
Keywords:	 human rights, obligations, international law.

บทน�ำ
	 ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนส่งผลกระทบต่อสังคมและต่อประชาคมระหว่างประเทศ 
มาโดยตลอด ในปี ค.ศ. 1948 สหประชาชาติจึงได้มีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเพื่อ
ประกันศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพจากการ 
ไม่ถกูทรมาน หลกัการไม่เลอืกปฏบิตั ิ เป็นต้น ซ่ึงแม้ปฏญิญาจะไม่มผีลผูกพันทางกฎหมายท่ีจะบงัคบั 
ให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับสิทธิมนุษยชนเหล่านี้ แต่ก็มีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการตีความและการ 
ก�ำหนดสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานดงักล่าวไว้ในสนธสัิญญาว่าด้วยสิทธมินษุยชนต่าง ๆ  ซ่ึงสหประชาชาติ 
ได้จัดท�ำขึ้นในภายหลัง  เพื่อให้มีผลผูกพันตามกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง 
อาทิ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 และอื่น ๆ  ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนต่าง ๆ สนธิสัญญาจะมีผลบังคับใช้ในประเทศไทยต่อเมื่อมีกฎหมายอนุวัติการตามสนธิ
สัญญาแล้ว ดังนั้น ก่อนที่จะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาใด ๆ จะมีการตรวจสอบก่อนว่า กฎหมายภายใน 
ที่ใช้บังคับอยู่สอดคล้องกับพันธกรณีที่ระบุไว้ในสนธิสัญญามากน้อยเพียงใด  และหากจะต้องม ี
การแก้ไขหรือออกกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาได้อย่าง 
ครบถ้วนก็ต้องด�ำเนินการก่อนท่ีจะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญานั้น ๆ อย่างไรก็ตาม พบว่ามีบทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติรองรับสนธิสัญญาอยู่แล้วบางฉบับ  แต่หากยังไม่มีบทบัญญัติ
ในประเด็นใดหรือมีแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน  ก็สมควรให้มีการพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายฉบับเดิม หรือตรากฎหมายฉบับใหม่ขึ้น เพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเด็น
นั้น ๆ

ประเภทของสิทธิมนุษยชน 
	 ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
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ได้จ�ำแนกประเภทของสิทธิมนุษยชน (human rights) ไว้ 5 ประเภท (ช�ำนาญ จันทร์เรือง, 2551,  
หน้า 12-13) ได้แก่ 
	 1.	 สิทธิพลเมือง (civil rights) ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคง 
ในชีวิต การไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท�ำร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับ
สัญชาติ เป็นต้น
	 2.	 สิทธิทางการเมือง (political rights) ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการด�ำเนิน
กิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ สิทธิการเลือกตั้งอย่างเสรี 
	 3.	 สิทธิทางสังคม (social rights) ได้แก่ สิทธิการได้รับการศึกษา การได้รับหลักประกัน
ด้านสุขภาพ การได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่ การได้รับความมั่นคงทางสังคม มีเสรีภาพ 
ในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว เป็นต้น 
	 4. 	สิทธิทางเศรษฐกิจ (economic rights) ได้แก่ สิทธิการมีงานท�ำ การได้เลือกงานอย่าง
อิสระและได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน เป็นต้น 
	 5.	 สิทธิทางวัฒนธรรม (cultural rights) ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อ 
ความหมายในภาษาท้องถ่ินของตน การมีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินของตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจทาง 
ศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบีบบังคับ เป็นต้น

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
	 สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิของมนุษย์โดยตรงท่ีมีมาพร้อมกับก�ำเนิดของมนุษย์ ช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ได้มีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nations) ขึ้น โดยร่างกฎบัตร
สหประชาชาติไว้ในค�ำน�ำว่า “ชนชาติต่าง ๆ ในสหประชาชาติจะยึดมั่นในความเชื่อในสิทธิมนุษยชน 
ขั้นมูลฐาน ในศักดิ์ศรีและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ ในสิทธิเท่าเทียมกันระหว่างชายหญิงและ
ชนชาติทั้งใหญ่น้อย” และในมาตรา 55 บัญญัติว่า “โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดสถานการณ์ที่มั่นคง
และความผาสุก ซึ่งจ�ำเป็นส�ำหรับความสัมพันธ์โดยสันติและฉันท์มิตรระหว่างประเทศ ซึ่งตั้งอยู่บน
ความเคารพในหลักการแห่งความเสมอภาค และการตัดสินใจด้วยตนเองของมวลชน สหประชาชาติ
จะส่งเสริมความเคารพต่อและรักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานของมวลชนโดยไม่มี
ความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามรับรองเมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม 1948 (2491) 
	 ในปฏิญญาสากลว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน เน้นเกี่ยวกับสิทธิในการอยู่ร่วมกัน ดังนี้ 
	 ข้อ 1  มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระเสรีเท่าเทียมกันทั้งศักด์ิศรีและสิทธิ  ทุกคนได้รับการ
ประสิทธิ์ประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันอย่างฉันท์พี่น้อง 
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	 ข้อ 3  บุคคลมีสิทธิในการด�ำเนินชีวิต ในเสรีธรรม และในความมั่นคงแห่งร่างกาย 
	 ข้อ 4  บุคคลใดจะถูกบังคับให้เป็นทาส หรืออยู่ในภาระจ�ำยอมใด ๆ มิได้ การเป็นทาสและ
การค้าทาสจะมีไม่ได้ทุกรูปแบบ 
	 ข้อ 5  บคุคลใดจะถกูทรมานหรอืได้รบัการปฏบิตั ิ หรอืลงทณัฑ์ซึง่ทารณุโหดร้ายไร้มนษุยธรรม 
หรือเหยียดหยามเกียรติมิได้ 
	 ข้อ 7  ทุก ๆ คนต่างเสมอกันในกฎหมายและชอบที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนชอบที่จะได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอหน้าจาก
การเลือกปฏิบัติใด ๆ อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้ และต่อการยุยงส่งเสริมให้เกิดการเลือกปฏิบัติ
เช่นนั้น 
	 ข้อ 9  บุคคลใดจะถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมิได้

พันธกรณีว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	 ปัจจุบันตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ให้
ความหมายของสิทธิมนุษยชนว่าหมายถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หรือตามกฎหมาย
ไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม สนธิสัญญาเป็นมาตรฐานใน
การปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ  ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วม
ลงนามและให้สัตยาบันกติการะหว่างประเทศและอนุสัญญาประกอบเป็นพันธกรณีที่จะต้องยึดถือ
ปฏิบัติ 
	 สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาที่
มีข้อตกลงของรัฐมากกว่าสองรัฐขึ้นไปเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา  ซึ่งกระบวนการในการท�ำสนธิสัญญา
มีหลายขั้นตอน นับตั้งแต่การเจรจา การให้ความยินยอมของรัฐเพื่อผูกพันตามสนธิสัญญาโดยการ
ลงนาม การให้สัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งข้อสงวนหรือตีความสนธิสัญญา และเมื่อ
ปฏิบัติตามขั้นตอนในการท�ำสัญญาครบถ้วนแล้วภาคีก็มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาต่อไป 
การเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพันธกรณีท่ีต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา  มิฉะนั้น 
อาจต้องรบัผดิในทางระหว่างประเทศ ดงันัน้ เมือ่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคสีนธสัิญญาด้านสิทธมินษุยชน 
ก็ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกล่าว 
	 ทั้งนี้ สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนด้านต่าง ๆ ที่ได้รับการรับรองโดยที่
ประชุมระหว่างประเทศในกรอบสหประชาชาติ ที่ถือกันว่าเป็นสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนนั้น
มีจ�ำนวน 9 ฉบับ ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแล้ว รวม 7 ฉบับ ได้แก่
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	 1.	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
ประกอบด้วย บทบัญญัติ 54 ข้อ เกี่ยวข้องกับสิทธิของเด็กโดยตรง ซึ่งเน้นหลักพื้นฐาน 4 ประการ 
และแนวทางในการตีความอนุสัญญาทั้งฉบับ ได้แก่ 
	 	 1)	 การห้ามเลือกปฏิบัติต่อเด็กและการให้ความส�ำคัญแก่เด็กทุกคนเท่าเทียมกันโดย 
ไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างของเด็กในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
ชาติพันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา 
หรือผู้ปกครองทางกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อให้เด็กมีโอกาสที่เท่าเทียมกัน 
	 	 2)	 การกระท�ำหรือการด�ำเนินการทั้งหลายต้องค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
อันดับแรก 
	 	 3) 	สิทธิในการมีชีวิต การอยู่รอด และการพัฒนาทางด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม 
	 	 4)	 สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการให้ความส�ำคัญกับความคิดเหล่านั้น 
	 2.	 อนสุญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิตัต่ิอสตรใีนทกุรปูแบบ (Convention on the  
Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) สาระส�ำคัญของ
อนุสัญญาฉบับนี้คือ การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งการประกันว่าสตรีและบุรุษมี
สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอย่างเสมอภาคกัน ได้แก่ 
	 	 1)	 กล่าวถึงค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่า การเลือกปฏิบัติต่อสตรี (discrimination against 
women) พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคีต้องด�ำเนินการเพื่อสนับสนุนความก้าวหน้าของ
สตรี  มาตรการเร่งด่วนช่ัวคราวเพื่อสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีอย่างแท้จริงซึ่งจะ
ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเพศ  การปรับรูปแบบทางสังคมและ
วัฒนธรรมเพื่อให้เอื้อต่อการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี  และการปราบปรามการลักลอบค้าและ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรี 
	 	 2)	 กล่าวถึงความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในด้านการเมืองและการด�ำรงชีวิต 
(public life) ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง การสนับสนุนให้
ด�ำรงต�ำแหน่งที่ส�ำคัญ ความเท่าเทียมกันในกฎหมายว่าด้วยสัญชาติและการศึกษา 
	 	 3)	 กล่าวถึงการที่สตรีจะได้รับการดูแลทางเศรษฐกิจโดยได้รับความเท่าเทียมกันในด้าน
สิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานและสิทธิด้านแรงงาน  รวมถึงการป้องกันความรุนแรงต่อสตรี
ในสถานที่ท�ำงาน  ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพโดยเฉพาะสตรีมีครรภ์และหลัง 
คลอดบุตร  การที่รัฐภาคีจะประกันความเป็นอิสระของสตรีด้านการเงินและความมั่นคงด้านสังคม 
และการให้ความส�ำคัญแก่สตรีในชนบททั้งในด้านแรงงานและความเป็นอยู่ 
	 	 4)	 กล่าวถึงความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีในด้านกฎหมาย  โดยเฉพาะด้าน
กฎหมายแพ่งและกฎหมายครอบครัว ซึ่งเป็นการประกันความเท่าเทียมกันในชีวิตส่วนบุคคล 
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	 	 5)	 กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
พันธกรณีในการจัดท�ำรายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ และการมีส่วนร่วม
ของทบวงช�ำนัญพิเศษที่เกี่ยวข้อง 
	 	 6)	 กล่าวถึงการมิให้ตีความข้อบทของอนุสัญญาที่จะขัดต่อกฎหมายภายในที่ด�ำเนินการ
มากกว่าที่ก�ำหนดไว้ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่  การน�ำพันธกรณีไปปฏิบัติใน
ระดับประเทศ การเปิดให้ลงนามและกระบวนการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา การแก้ไขอนุสัญญา 
เงื่อนไขการมีผลบังคับใช้ของอนุสัญญา การตั้งข้อสงวน การขัดแย้งในการตีความระหว่างรัฐภาคี
	 3.	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) สาระส�ำคัญประกอบด้วย วรรคอารัมภบท
และบทบญัญตั ิ53 ข้อ ซึง่แบ่งเป็น 5 ส่วน วรรคอารมัภบทกล่าวถงึพนัธกรณขีองรฐัด้านสทิธมินษุยชน 
ตามกฎบตัรสหประชาชาต ิ รวมทัง้หน้าทีข่องบคุคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธมินษุยชน และได้รับ
สิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน
	 	 1)	 กล่าวถึงสิทธิในการก�ำหนดเจตจ�ำนงตนเอง (right of self-determination) 
	 	 2)	 กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่รับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล  รวมถึง 
การห้ามการเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก�ำเนิด หรือสภาพอื่นใด โดยจะด�ำเนินการให้
เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือ
สตรีจะได้รับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และ
การห้ามการตีความกติกาในอันที่จะไปจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพอื่น ๆ 
	 	 3)	 กล่าวถงึสาระของสทิธใินส่วนท่ีเป็นสิทธพิลเมอืงและสิทธทิางการเมอืง ได้แก่ สิทธใิน
การมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคล
มิให้ถูกจับกุมโดยตามอ�ำเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคล
ถูกจ�ำคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถช�ำระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาค
ของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรอง 
เป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก  การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อการสงคราม
หรือก่อให้เกิดความเกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธ ิ
ของชายหญิงที่อยู่ในวัยที่เหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการที่พลเมืองทุกคน
มีสิทธิที่จะมีส่วนในกิจการสาธารณะ  การรับรองว่าบุคคลท้ังปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและ
ได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ 



วารสารวิชาการศรีปทุม  ชลบุรี 7

	 	 4)	 กล่าวถงึการจดัตัง้คณะกรรมการสทิธมินษุยชน  ซึง่มหีน้าทีร่บัผดิชอบในการตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีก�ำหนดไว้ในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐภาคี การ
ยอมรับอ�ำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการพิจารณาข้อร้องเรียน 
	 	 5) 	ห้ามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศอื่น ๆ  รวมทั้งการมิให้
ตีความในการที่จะลิดรอนสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
	 4.	 กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (International  
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) สาระส�ำคัญประกอบด้วย 
วรรคอารัมภบทและบทบัญญัติ 31 ข้อ แบ่งเป็น 5 ส่วน วรรคอารัมภบทมีสาระคล้ายคลึงกับกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
	 	 1) 	กล่าวถึงสิทธิในการก�ำหนดเจตจ�ำนงของตนเอง (right of self-determination)
	 	 2) 	กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่จะด�ำเนินมาตรการต่าง ๆ อย่างเหมาะสมตามล�ำดับ
ขั้น นับตั้งแต่การเคารพ คุ้มครอง ส่งเสริม และท�ำให้เป็นจริงอย่างเต็มที่ตามทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อให้
มีความคืบหน้าโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในการได้รับสิทธิ การ
จ�ำกัดสิทธิตามกติกา รวมทั้งการห้ามตีความใด ๆ ในกติกาที่จะท�ำลายสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รับรอง
ไว้ในกติกานี้
	 	 3)	 กล่าวถึงสาระของสิทธิ ได้แก่ สิทธิในการท�ำงานและมีเงื่อนไขการท�ำงานที่เหมาะสม 
เป็นธรรม สิทธิท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงานและสิทธิที่จะหยุดงาน สิทธิที่จะได้รับสวัสดิการและการ
ประกันด้านสังคม การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว สิทธิที่จะมีมาตรฐานชีวิตที่ดีพอเพียง สิทธิ
ที่จะมีสุขภาวะด้านกายและใจที่ดีที่สุดที่เป็นไปได้ สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและประโยชน์
จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
	 	 4)	 กล่าวถึงพันธกรณีในการจัดท�ำรายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสังคมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีร่วมกับกลไกอื่น ๆ ของสหประชาชาติ รวมทั้ง
การให้ข้อคดิเหน็เกีย่วกบัการปฏบิตัติามพนัธกรณขีองกติกา การด�ำเนนิการของรัฐภาคท่ีีจะร่วมมอืใน
ระดับระหว่างประเทศในการส่งเสริมสิทธิตามกติกา  การห้ามการตีความบทบัญญัติเพื่อจ�ำกัดหน้าที่
ของกลไกสหประชาชาติที่ก�ำหนดไว้ตามกฎบัตรและธรรมนูญขององค์กร รวมทั้งการไม่ตีความในทาง
ที่จะจ�ำกัดสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
	 	 5) 	กล่าวถึงการเข้าเป็นภาคี และการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกติกา 
	 5. 	อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD) สาระ
ส�ำคัญประกอบด้วย วรรคอารัมภบทและบทบัญญัติ 25 ข้อ แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้
	 	 1)	 กล่าวถึงค�ำจ�ำกัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” ว่าหมายถึง การจ�ำแนก 
การกีดกัน การจ�ำกัด หรือการเอื้ออ�ำนวยพิเศษเพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติก�ำเนิด หรือ 
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เผ่าพันธุ์ โดยไม่รวมถึงการปฏิบัติที่แตกต่างระหว่างบุคคลที่เป็นพลเมืองและไม่ใช่พลเมือง นโยบาย
ของรฐัภาคแีละการด�ำเนนิมาตรการเพือ่ขจัดการเลือกปฏบิติัทางเชือ้ชาติในทุกรูปแบบ เช่น การห้าม 
การโฆษณาชวนเชือ่ การประกนัสทิธอินัเท่าเทียมกนัของบคุคลภายใต้กฎหมายท้ังในด้านสิทธพิลเมอืง  
สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเมื่อถูกละเมิด การให้ความ
ส�ำคัญด้านมาตรการในการศึกษา วัฒนธรรม และข้อมูลเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
	 	 2)	 กล่าวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดท�ำรายงาน
ของรัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมการ 
	 	 3) 	กล่าวถึงกระบวนการเข้าเป็นภาคี และการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของอนุสัญญา
	 6.	 อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม
หรือย�่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or  
Degrading Treatment or Punishment - CAT) อนุสัญญามีวัตถุประสงค์ในการระงับและยับยั้ง
การทรมาน โดยได้ก�ำหนดความหมายของการทรมาน ว่าหมายถึง การกระท�ำใดก็ตามโดยเจตนาที่
ท�ำให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส  ไม่ว่าทางกายภาพหรือทางจิตใจต่อบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง  ด้วยความมุ่งประสงค์เพื่อให้ข้อสนเทศหรือค�ำสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม 
การลงโทษบุคคลนั้นส�ำหรับการกระท�ำซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระท�ำหรือถูกสงสัยว่าได้กระท�ำ 
รวมทั้งการบังคับขู่เข็ญ  โดยมุ่งเน้นไปท่ีการกระท�ำหรือโดยความยินยอมของเจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคล
อื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่งทางการ 
	 อนุสัญญาฉบับนี้ได้ให้ความส�ำคัญกับสิทธิมนุษยชนในการที่จะไม่ถูกทรมานจากการปฏิบัติ
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งคนชาติของประเทศนั้นและคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและจะถูก
ส่งกลับประเทศ หรือคนต่างด้าวที่จะถูกเนรเทศตามหลักกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน โดย 
ไม่ให้ส่งบุคคลต่างด้าวที่มีพฤติการณ์เช่นที่กล่าวมาแล้วนั้นกลับไปยังประเทศที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า
บุคคลต่างด้าวผู้นั้นจะถูกทรมาน
	 7.	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities - CRPD) ถือเป็นอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ให้หลักประกัน
ในสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อคนพิการอย่างเสมอภาคทัดเทียมกับบุคคลทั่วไป  
และเป็นสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติฉบับแรกในศตวรรษที่ 21 ที่เน้น 
การขจดัอปุสรรคจากภายนอก ซึง่เป็นสาเหตุส�ำคญัของความยากล�ำบากในการด�ำเนนิชวีติของผู้พิการ  
ตลอดจนการแก้ไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ ซึ่งก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติและขัดขวาง
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นอย่างยิ่ง
	 การเข้าเป็นภาคขีองสนธสิญัญาก่อให้เกดิพนัธกรณทีีต้่องประตบิตัใิห้สอดคล้องกบัสนธสิญัญา  
มิฉะน้ันอาจต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศ ดังนั้น เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาด้าน 
สิทธิมนุษยชนก็ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม สนธิสัญญาท่ี 
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ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีจะมีผลบังคับใช้ในประเทศไทยต่อเมื่อมีกฎหมายอนุวัติการตามสนธิสัญญา
แล้ว ดังนั้น ก่อนท่ีจะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาใด ๆ จะมีการตรวจสอบก่อนว่ากฎหมายภายในที่ใช้ 
บังคับอยู่สอดคล้องกับพันธกรณีท่ีระบุไว้ในสนธิสัญญามากน้อยเพียงใด  และหากจะต้องแก้ไขหรือ 
ออกกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาได้อย่างครบถ้วนก็ต้อง
ด�ำเนินการก่อนที่จะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญานั้น ๆ  หากตรวจสอบแล้วเห็นว่ามีบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติรองรับสนธิสัญญาอยู่แล้ว แต่กฎหมายย่อยอื่น ๆ อาทิ กฎกระทรวง 
ระเบียบ ภายในของหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่สอดคล้องกับพันธกรณีบางข้อ และจ�ำเป็นต้องมีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเหล่านี้ก็อนุโลมให้ด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุงหลังจากเข้าเป็นภาคี อย่างไรก็ดี ตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ  รัฐไม่สามารถน�ำเหตุขัดข้องตามกฎหมายภายในมาอ้างเพื่อไม่ปฏิบัติ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศได้  ซึ่งบางคร้ังการด�ำเนินการแก้ไขกฎหมายภายในล่าช้าเกินไปจน
ท�ำให้ไทยไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้อย่างครบถ้วนภายในระยะเวลาที่เหมาะสม
	
บทสรุป
	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมีสถานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่มี
ผลผูกพันทุกรัฐโดยไม่ต้องอาศัยความยินยอมของรัฐ  จึงมีผลให้รัฐมิอาจละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ตาม
อ�ำเภอใจ และต้องรับหลักการเหล่านี้เข้าไปสู่ระบบกฎหมายภายในด้วย โดยรัฐจ�ำนวนมากรวมถึง
ประเทศไทยจะถูกผนวกไปเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญในส่วนที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพและกฎหมาย
อื่น ๆ ที่ประกันสิทธิของบุคคล รัฐต่าง ๆ มีหน้าที่ตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่ถูก
พัฒนาและรวบรวมไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติเรื่องการร่วมมือกันให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม
เพื่อบรรเทาพิบัติภัยทั้งจากธรรมชาติและมนุษย์ในภาวะฉุกเฉิน  รวมถึงกรณีที่มีผู้ลี้ภัยหรือผู้พลัดถิ่น  
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต้องไม่ส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจและระบบตลาดท้องถิ่น  
สอดคล้องกับวัฒนธรรมของผู้รับ  และควรมีลักษณะส่งเสริมให้รัฐผู้รับสามารถพ่ึงพาตนเองได้ใน 
ระยะยาว
	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไว้อย่างละเอียดและชัดเจนพอสมควรแล้ว การจะมีบทบัญญัติใดเพิ่มเติม 
ลงไปอีกย่อมท�ำให้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขยายออกไปโดยไม่จ�ำเป็น  หากมีประเด็นอื่นเพิ่มเติม
สมควรบัญญัติไว้เป็นกฎหมายล�ำดับรองลงไป  โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมให้ตรวจสอบบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายของไทยว่าบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ 
สนธสิญัญาระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัสทิธมินษุยชนด้านต่าง ๆ เมือ่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคสีนธสิญัญา 
ด้านสิทธิมนุษยชนก็ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกล่าว  หากยังไม่มีบทบัญญัติใน
ประเด็นดังกล่าวหรือมีแล้วแต่ไม่ครบถ้วน  ให้มีการพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายฉบับเดิม หรือตรากฎหมายฉบับใหม่ขึ้นเพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
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ข้อเสนอแนะ
	 ฝ่ายนติบิญัญตั ิ จะต้องส�ำรวจกฎหมายต่าง ๆ หากพบว่ามกีารขดัหรอืแย้งกบัข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีก็ต้องด�ำเนินการยกเลิก  หรือแก้ไขเปล่ียนแปลงให้ 
สอดคล้องกับข้อตกลงดังกล่าวให้มากท่ีสุดและโดยไม่ชักช้า  และต้องสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยว่า 
ควรตรากฎหมายฉบับใดเพิม่เตมิเพือ่ส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชนให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
สูงสุด  หากเกิดความจ�ำเป็นก็ควรด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าท่ีเพ่ือให้มีการตรากฎหมายดังกล่าว  
ฝ่ายนิติบัญญัติควรใช้กลไกตามรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบ  เร่งรัด 
ฝ่ายบริหารให้ด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ในอันจะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
	 ฝ่ายบริหาร  จะต้องมคีวามจรงิใจและให้ความส�ำคญัแก่การส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชน  
ทั้งในด้านนโยบายและด้านปฏิบัติการ  เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ-
มนษุยชน บรรดาข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธมินษุยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาค ี โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ อาทิ ควรก�ำหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีว่านโยบายของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งต้องเคารพและต้องส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง  สนับสนุน 
งบประมาณและอัตราก�ำลังบุคลากรในการด�ำเนินการเรื่องดังกล่าว ควรให้ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน
แก่เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับชั้นเพื่อให้เคารพต่อสิทธิมนุษยชน  ยอมรับในหลักการที่ว่าเจ้าหน้าที่รัฐต้อง
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชน ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนตามอ�ำเภอใจ มีทัศนคติ
ที่ดีต่อการเรียกร้องสิทธิของประชาชน ฯลฯ และก�ำหนดในประมวลจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่รัฐทุก
องค์กรให้มีหน้าที่ต้องเคารพและส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนด้วยเสมอ ก�ำหนดกลไกและมาตรการ
ในการตรวจสอบท้ังด้านกฎหมาย ด้านการบริหารและการปกครอง เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่รัฐ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และหากมีการละเมิดจะต้องด�ำเนินการทางวินัยและด�ำเนินคดีตามขั้นตอนของ 
กระบวนการยตุธิรรมอย่างเข้มงวดและรวดเรว็  ฝ่ายบรหิารซ่ึงมบีทบาทตามรฐัธรรมนญูในฐานะทีเ่ป็น 
ผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องส�ำรวจอยู่เสมอว่า กฎหมาย กฎหรือระเบียบข้อบังคับใดที่ขัดหรือแย้งกับ 
ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน  บรรดาข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนทีป่ระเทศไทย 
เป็นภาคี หากพบว่ามีก็ต้องด�ำเนินการยกเลิกแก้ไขหรือปรับปรุงให้สอดคล้องกัน โดยสนับสนุนให้ม ี
การวิจัยและส�ำรวจความจ�ำเป็นว่าจะต้องตรากฎหมาย หรือกฎระเบียบ ข้อบังคับใหม่ ๆ เพื่อให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลหรือไม่
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