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บทคัดยอ
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน
โดยองคกรตุลาการ ซึ่งถือเปนหนวยงานที่สําคัญตอการทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีตามกลไก
ทีก่าํหนดไวในกฎหมายวธิสีบญัญตั ิ(procedural law) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการนาํไปสูการประกนั
สิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไวในกฎหมายสารบัญญัติ (substantive law) เพราะการกระทําของรัฐ
จะตองถูกตรวจสอบไดโดยองคกรตุลาการตามหลักการที่กําหนดไวในหลักนิติรัฐของรัฐที่ปกครอง
แบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (liberal democracy) องคกรตุลาการซ่ึงประกอบดวยศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลยตุธิรรม และศาลปกครอง ทาํหนาทีพ่จิารณาพพิากษาคดตีามเนือ้หาสาระทีก่าํหนดไวในกฎหมาย
จัดตั้ง ซึ่งทําใหการพิจารณาคดีสิทธิและเสรีภาพถูกพิจารณาตามองคประกอบความผิดในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายอาญา พิจารณาลักษณะการกระทําหรือการละเมิด
สิทธิของหนวยงานของรฐัหรอืเจาหนาทีร่ฐัตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวธิพีจิารณา
คดขีองศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2561 และพระราชบญัญติัจดัต้ังศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 โดยมิไดพิจารณาสาระสําคัญหรือสารถะ (substance) ที่เปนความผิดเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพเปนการเฉพาะ จึงทําใหคดีสิทธิและเสรีภาพไมไดถูกหยิบยกขึ้นเพื่อสรางบรรทัดฐานทาง
กฎหมายในการทําใหสังคมไดรับรูวากรณีนี้เปนการละเมิดสิทธิหรือมิใช กรณีขางตนยอมทําใหการ
ประกันสิทธิและเสรีภาพไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
คําสําคัญ: การประกัน, สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน, องคกรตุลาการ
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ABSTRACT
 This article aims to study the securing of fundamental rights and freedoms 
of people by judiciary which is considered as an important organization in 
performing duties in judging ad handing down the case according to the mechanism set 
out under the Procedural Law-to attain the goal of ensuring the rights and freedoms 
set forth under the Substantive Law because the State’s actions will be examined by 
the judicial body in accordance with the rules defined under the Principle of Legal 
State with the Liberal Democracy governance. However, the judicial body consists of 
the Constitutional Court, the Court of Justice and the Administrative Court that perform 
duties for judging and handing down the cases according to the substances specified 
under the established law which eventually result in the considerations of the cases 
with respect to the rights and freedoms according to the element of crime in the Civil 
and Commercial Code and the Criminal Code, the considerations on nature of the acts 
or violations of the rights by government agencies or government officials under the 
Organic Act on Trial Procedures of the Constitutional Court, B. E. 2561 (2018) and the 
Act on the Establishment of the Administrative Court and Administrative Procedures, 
B. E. 2542 (1999) to uncover the essence or substance which constitutes the offence 
relating to the rights and freedoms, in particular, thus, making the right and freedom 
cases not to be raised up for consideration in order to create a legal norm in making 
the society being aware of as to whether such act is a violation of the rights or not. 
The case mentioned above would result in the securing of rights and freedoms not to 
be able to fulfill the objectives set out under the Constitution. 
Keywords: securing, fundamental rights and freedoms, judicial body.

บทนํา
 การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีทั้งการคุมครองในทางตรงและการคุมครอง
ในทางออม ซึง่การคุมครองในทางตรงนัน้เปนการคุมครองโดยการรบัรองไวในกฎหมายทีเ่ปนกฎหมาย
เชิงเนื้อหา (substantive law) และมีกฎหมายกําหนดกระบวนการเพ่ือนําไปสูการบรรลุสิทธินั้น
ตามกฎหมายเชิงกระบวนการ (procedural law) โดยมีองคกรตุลาการทําหนาที่ใหบรรลุถึงสิทธิ
นั้น ซึ่งในการรับรองสิทธิและเสรีภาพถาไมเปนไปตามรูปแบบยอมเปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ที่ไมสมบูรณและไมเปนไปตามหลักนิติรัฐ เพราะการกระทําของรัฐตองถูกตรวจสอบไดโดยองคกร
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ตุลาการ ถาการกระทําใดไมไดถูกตรวจสอบโดยองคกรตุลาการยอมไมเปนไปตามหลักนิติรัฐ 
นอกจากมอีงคกรตลุาการในการทาํหนาทีแ่ลว ยงัมอีงคกรทีม่ใิชองคกรตุลาการในการรับรองสิทธแิละ
เสรีภาพของประชาชนดวย ไมวาจะเปนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการแผนดิน 
หรือกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และหนวยงานของรัฐอื่น ซึ่งหนวยงานเหลานี้
เปนหนวยงานทีท่าํหนาทีใ่นการคุมครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน เพือ่สนบัสนนุใหการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนบรรลุผลตามกฎหมายไดโดยประชาชนไมตองใชสิทธิ 
 สวนการใชสทิธทิางออมน้ัน กฎหมายเชงิกระบวนการไดบญัญตักิาํหนดไว เชน พระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 เปนตน โดยหลักแลวกฎหมาย
เหลานี้จะกําหนดใหประชาชนใชสิทธิตอหนวยงานของรัฐเสียกอนและใหหนวยงานของรัฐดําเนินการ
จนสิ้นกระบวนการตามท่ีกฎหมายกําหนดไว เมื่อหนวยงานของรัฐปฏิเสธหรือยุติการดําเนินการ 
ประชาชนจึงจะสามารถใชสิทธิตามกฎหมายเชิงกระบวนการเหลานั้นได ซึ่งจะไดศึกษาและวิเคราะห
กระบวนการเหลานี้ตอไป

บทวิเคราะห
 การประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเปนหนาที่สําคัญของรัฐที่ปกครอง
ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (liberal democracy) ซึ่งหนวยงานที่สําคัญตอ
การประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดแก องคกรตุลาการ เปนหนวยงานที่ทําหนาที่พิจารณา
พิพากษาคดีตามกลไกที่กําหนดไวในกฎหมายวิธีสบัญญัติ (procedural law) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ในการนําไปสูการประกันสิทธิที่กําหนดไวในกฎหมายสารบัญญัติ (substantive law) ตามรูปแบบ
กฎหมายในการจัดตั้งศาลน้ัน ๆ กลาวคือถาเปนกรณีการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญตอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
ซึ่งเปนกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ การใชสิทธิ
หรือการหามการใชสิทธิฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งหลักเกณฑตาง ๆ สวนการใชสิทธิคดีแพง
และคดีอาญาเปนอํานาจของศาลยุติธรรม โดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑในการฟองคดีแพงและ
คดอีาญาไวท่ีศาลยตุธิรรม สวนกรณีพพิาทระหวางหนวยงานของรฐักบัเอกชนเปนกรณจีะตองพจิารณา
คดีโดยศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ซึ่งกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ไวเพื่อใหประชาชนและหนวยงานของรัฐใชสิทธิทางศาลเพื่อเยียวยา
ความเสียหาย อันเปนการใชสิทธิของประชาชนที่ไดรับความคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญ 
ดงันัน้จงึขอนาํเสนอสาระสาํคญัของการใชสทิธติามกฎหมายแตละฉบบัและแตละศาลตามรายละเอยีด 
ดังนี้
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 1. การประกนัสทิธแิละเสรภีาพโดยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนญูมอีาํนาจพิจารณาวนิจิฉัย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย ปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ และมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210) จัดตั้งขึ้น
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีประสิทธิภาพตอระบอบการปกครอง และสามารถทําหนาที่
เปนหลกัประกนัตอสทิธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน (อวกิารตัน นยิมไทย, 2561, หนา 141-154) 
สาํหรบัคดลีะเมดิสทิธมินษุยชนนัน้เปนอาํนาจของศาลรฐัธรรมนญู (พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 7(11)) โดยมีกระบวนวิธีดําเนินการ
เพื่อนําคดีขึ้นสูการพิจารณาตอศาลรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 กําหนด
ใหผูตรวจการแผนดิน (ombudsman) (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 46) เปนหนวยงานผูรบัเรือ่ง ซึง่ผูตรวจการแผนดนิอาจมมีต ิ2 ทาง ไดแก รบัเรือ่ง และไมเหน็ชอบ
หรอืปฏเิสธเรือ่ง ซึง่กอใหเกดิผลในทางกฎหมาย หากผูตรวจการแผนดนิมมีตไิมเหน็ชอบหรอืปฏเิสธเรือ่ง 
จึงจะมีผลทําใหผูถูกละเมิดสิทธิฯ ฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญได แตถาผูตรวจการแผนดินรับเรื่อง
และเปนกรณีการกระทําละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 230 วรรคสาม กําหนดใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ดําเนินการ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะตองตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริง
ทีถ่กูตองเกีย่วกบัการละเมดิสทิธมินษุยชน (พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26, 34) แลวจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศประจําปในลักษณะเปนรายงานภาพรวมสถานการณ และในกรณี
ที่มีสถานการณอันกระทบหรือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอยางรายแรง ใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตรวจสอบแลวจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนของประเทศในเรื่องนั้นข้ึนเปนการเฉพาะ เพื่อรายงานใหรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
ไดรับทราบ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 40) ถากรณีใดเปนเรื่องเฉพาะตัวเปนรายกรณี ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติแจงไปยังหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อแกไข (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 36)
 จะเห็นไดวา การใชสิทธิของประชาชนในการคุมครองสิทธิมนุษยชนจะตองมิใชเปนกรณีจาก
การกระทําของบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน ซึ่งลวนแตเปนหนวยงานที่มีผลตอการ
กระทาํทีเ่ปนการละเมดิสทิธมินษุยชนแทบทัง้สิน้ คงเหลอืเพยีงการละเมดิในลกัษณะเอกชนกระทาํตอ
เอกชน ซึง่กฎหมายไมไดกาํหนดเปนอํานาจของศาลรฐัธรรมนญู แตใหไปใชสทิธเิรยีกรองตอศาลทีม่เีขต
อํานาจหนาที่โดยตรงในเรื่องนั้น ๆ ตอศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี
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 2. การประกันสิทธิและเสรีภาพโดยศาลยุติธรรม  ศาลยุติธรรมถือวามีบทบาทสําคัญ
อยางมากในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการ
กระทําละเมิดของเอกชน โดยมีกฎหมายกําหนดสาระสําคัญของเนื้อหาของสิทธิและเสรีภาพไวใน
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงใชกฎหมายวิธีสบัญญัติในการให
ประชาชนสามารถใชสิทธินั้นไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้
  1) การใชสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประชาชนสามารถใชสิทธิ
ทางศาลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได โดยการฟองคดีของพนักงานอัยการจะตองอาศัย
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนดังที่บัญญัติไวในมาตรา 120 ในการฟองคดีของพนักงานอัยการ
จะตองมีฐานจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวน และการสอบสวนนั้นตองชอบดวยกฎหมาย
วธิพีจิารณาความอาญากาํหนดไว เมือ่การสอบสวนเสร็จ พนกังานอยัการมอีาํนาจส่ังฟองหรือไมฟองได 
หรือจะใหสอบสวนเพิ่มเติมก็ได เมื่อเขาสูการพิจารณาคดีของศาล ศาลจะตองอธิบายฟองโจทก
ใหจาํเลยฟง (มาตรา 172 วรรคสอง) และศาลตรวจสอบคาํฟองของโจทกวาไมเปนการแกลงฟองจาํเลย
หรือการสอบสวนเปนไปตามหลักการตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
นอกจากนั้น ในการสืบพยานตองคํานึงถึงถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของพยาน
หรือความเกรงกลัวที่พยานมีตอจําเลย โดยจะตองดําเนินการไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับจําเลย 
ซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด หองชี้ตัวผูตองหาที่เหมาะสม สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอื่น
ตามทีก่าํหนดในขอบังคบัของประธานศาลฎกีา และจะใหสอบถามผานนกัจติวทิยา นกัสงัคมสงเคราะห 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีพยานไววางใจดวยก็ได (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 
วรรคสาม)
   เมื่อเสร็จกระบวนการสืบพยานแลว ศาลจะอานคําพิพากษาหรือคําสั่งในศาลโดย
เปดเผยในวันเสร็จการพิจารณา หรือภายในเวลาสามวันนับแตเสร็จคดี ถามีเหตุอันสมควรจะเลื่อนไป
อานวันอื่นก็ได แตตองจดรายงานเหตุน้ันไว (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 182 
วรรคสอง) แลวใหคูความลงลายมือชื่อไว ถาโจทกไมมาจะอานโดยโจทกไมอยูก็ได ในกรณีที่จําเลย
ไมอยูโดยไมมีเหตุสงสัยวาจําเลยหลบหนีหรือจงใจไมมาฟง ก็ใหศาลรอการอานไวจนกวาจําเลย
จะมาศาล แตถามีเหตุสงสัยวาจําเลยหลบหนีหรือจงใจไมมาฟง ใหศาลออกหมายจับจําเลย เมื่อได
ออกหมายจับแลวไมไดตัวจําเลยมาภายในหนึ่งเดือนนับแตวันออกหมายจับ ก็ใหศาลอานคําพิพากษา
หรอืคาํสัง่ลบัหลงัจาํเลยได และใหถอืวาโจทกหรอืจาํเลยไดฟงคาํพพิากษาหรอืคาํสัง่นัน้แลว (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 182 วรรคสาม)
   ในกรณถีาประชาชนจะใชสทิธฟิองคดอีาญาโดยตรงตอศาล กส็ามารถทาํไดโดยกฎหมาย
กําหนดรูปแบบการตรวจสอบคําฟองตองเปนไปตามกระบวนการไตสวนมูลฟอง ซ่ึงมีวัตถุประสงค
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เพื่อใหศาลกรองคดีที่ประชาชนฟองโดยใชกระบวนการไตสวนมูล ถาประเด็นใดมีมูลก็ใหประทับฟอง 
แตถาประเด็นใดไมมีมูลใหศาลยกฟอง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 167) 
เม่ือศาลประทับฟองแลว ใหสงสาํเนาฟองใหแกจาํเลย (ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 
168) ในขั้นตอนตอไปจะเปนขั้นตอนการพิจารณาคดีเชนเดียวกับการฟองคดีโดยพนักงานอัยการ
  2) การใชสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ไดรับรองสิทธิของประชาชน
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่อง “นิติกรรม” และ “นิติเหตุ” กลาวคือการทํา
นิติกรรมเพื่อที่จะมีนิติสัมพันธกันตามมูลแหงหนี้ โดยการบังคับใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งจะตองปฏิบัติ
ตามที่กําหนดไวในสัญญานั้น จะตองใชสิทธิทางศาล ประชาชนจะใชสิทธิบังคับคดีดวยตนเองไมได 
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 213) 
   ในสวนของนติเิหต ุเปนเหตุการณทีก่ฎหมายกาํหนดไวใหสามารถมสีทิธไิดรบัคาสนิไหม
ทดแทนโดยมี 3 ลักษณะ ไดแก ละเมิด ลาภมิควรได และการจัดการงานนอกสั่ง กลาวคือผูที่ไดรับ
ความเสียหายในทางละเมิดยอมมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 420) ซึ่งการจะใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรานี้ไดจะตองพิจารณาที่องคประกอบของการ
กระทําดวย ซึ่งจะตองเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ซึ่งการกระทํานั้นกอใหเกิด
ความเสียหายตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย จนทําใหเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ 
ทรพัยสนิ หรอืสทิธอิยางหน่ึงอยางใด บุคคลทีไ่ดรบัความเสยีหายยอมสามารถใชสทิธทิางศาลฟองคดไีด
 3. การประกนัสิทธแิละเสรภีาพโดยศาลปกครอง  การทีป่ระชาชนจะฟองคดตีอศาลปกครอง
ตองเปนไปตามหลกัเกณฑท่ีกาํหนดไวในพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 42 บัญญัติวา 
  “ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลกีเลีย่งไดอนัเนือ่งจากการกระทาํหรอืการงดเวนการกระทาํของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่
ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง
ตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น 
ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง
  ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการ
ตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้นหรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลา
อันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด”
  ในการฟองคดีปกครองนั้นจะตองเปนคดีที่มีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับขอพิพาทระหวาง
หนวยงานของรฐักบัเอกชนทีไ่ดรบัความเดอืดรอนหรืออาจจะเดือดรอนจากการกระทาํหรือการงดเวน
การกระทาํของหนวยงานของรฐั ซึง่ขอพพิาทนัน้เปนอาํนาจของศาลปกครองทีจ่ะสามารถพจิารณาคดี
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ไดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 9 เมื่อคู กรณีที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิที่จะฟองตามมาตรา 42 และมาตรา 9 แลว 
ตองพิจารณากอนวาศาลปกครองมีอํานาจในการออกคําบังคับในเร่ืองดังกลาวไดหรือไม กลาวคือ 
การขอใหศาลดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตองอยูภายใตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 
  ดังนั้น นอกจากจะตองมีสิทธิฟองคดีแลว จะตองคํานึงถึงอํานาจหนาที่และคําบังคับของ
ศาลปกครองดวยจึงจะสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได นอกจากนั้นจะตองไดรับการเยียวยา
ความเสียหายทุกหนทางในทางปกครองเสียกอนตามหลักการในการใชสิทธิอุทธรณภายในของ
หนวยงานของรฐัทีก่ระทาํละเมดิจงึจะสามารถเยยีวยาความเสยีหายตอศาลปกครองได (พระราชบญัญตัิ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง)

บทสรุปและขอเสนอแนะ
 การประกนัสทิธแิละเสรภีาพข้ันพืน้ฐานของประชาชนโดยองคกรตุลาการ ซ่ึงถอืเปนหนวยงาน
ที่สําคัญในการทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีตามกลไกที่กําหนดไวในกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
(procedural law) เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการนําไปสูการประกันสิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไวใน
กฎหมายสารบัญญัติ (substantive law) เพราะการกระทําของรัฐจะตองถูกตรวจสอบไดโดยองคกร
ตุลาการตามหลักการที่กําหนดไวในหลักนิติรัฐของรัฐที่ปกครองแบบประชาธิปไตยเสรีนิยม (liberal 
democracy) ดังนั้น องคกรตุลาการซึ่งประกอบดวยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง 
ทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีตามเนื้อหาสาระที่กําหนดไวในกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งทําใหการพิจารณา
คดีสิทธิและเสรีภาพถูกพิจารณาตามองคประกอบความผิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ
ประมวลกฎหมายอาญา พิจารณาลักษณะการกระทําหรือการละเมิดสิทธิของหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมิได
พจิารณาสาระสาํคญัหรอืสารถะ (substance) ทีเ่ปนความผดิเกีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพเปนการเฉพาะ 
จึงทําใหคดีสิทธิและเสรีภาพไมไดถูกหยิบยกขึ้นเพื่อสรางบรรทัดฐานทางกฎหมายในการทําใหสังคม
ไดรับรูวากรณีนี้เปนการละเมิดสิทธิหรือมิใช กรณีขางตนยอมทําใหการประกันสิทธิและเสรีภาพ
ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
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