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บทคัดยอ
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและประเมินหลักสูตรฝกอบรมผูนําชุมชนตนแบบของ
จงัหวดัลาํปาง ดาํเนนิการวจิยัในรปูแบบของการวจิยัและพฒันา กลุมตวัอยางทีใ่ชในการวจิยัไดมาจาก
การคัดเลือกผูนําชุมชน จํานวน 40 คน แบบเจาะจง ซึ่งมาจาก 4 ชุมชนในจังหวัดลําปางที่ไดรับรางวัล
ระดับจังหวัดหรือระดับประเทศระหวางป พ.ศ. 2551-2561 และผูที่มีศักยภาพเปนผูนํา จํานวน 
20 คน โดยผูวิจัยจัดการสนทนากลุมยอยเพื่อสรางหลักสูตร จากนั้นจัดการฝกอบรมใหกับกลุม
ตัวอยางเพื่อพัฒนาสมรรถนะผูนําชุมชน เคร่ืองมือท่ีใชในการพัฒนาและประเมินหลักสูตร ไดแก 
แบบคาํถามสาํหรบัการสนทนากลุมยอย แบบประเมนิความเหมาะสมของหลักสูตรและแบบประเมนิผล
การจัดอบรม  การวิเคราะหเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะห
แบบสอบถาม ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา หลักสูตรการฝก
อบรมพัฒนาสมรรถนะผูนําชุมชนของจังหวัดลําปาง ประกอบดวยสมรรถนะของผูนํา 5 ดาน ไดแก 

วันที่รับตนฉบับบทความ: 7 เมษายน 2562
วันที่แกไขปรับปรุงบทความ: 25 กันยายน 2562
วันที่ตอบรับตีพิมพบทความ: 10 ตุลาคม 2562 
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1) องคความรูที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 2) ทักษะผูนําชุมชน 3) ความสามารถพิเศษของผูนํา 
4) การสรางความสัมพันธท่ีดีกับบุคคลอื่น และ 5) บุคลิกภาพและการแสดงออกของผูนํา ผลการ
ประเมินหลักสูตรพบวา หลักสูตรมีความเหมาะสมสําหรับการนําไปใช คิดเปนคาเฉล่ียได 4.46 
โดยผูเขารวมอบรมมีองคความรูและความเขาใจเรื่องภาวะผูนําและการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น 
มีความพึงพอใจในภาพรวมจากการเขารวมฝกอบรมในระดับมากที่สุด 
คําสําคัญ: สมรรถนะผูนํา,  หลักสูตรการฝกอบรม,  ผูนําชุมชน

ABSTRACT
 The purposes of this research were to develop and evaluate the training 
curriculum for community leaders in Lampang Province, Thailand by using research 
and development methodology. In this research, a purposive sampling was used to 
select 40 community leaders and 20 potential leaders from 4 communities in Lam-
pang that were awarded at the provincial or national level between 2008 and 2018. 
The focus group was used to develop a training curriculum.  Twenty potential leaders 
were then trained in order to develop their leadership competencies.  The research 
instruments included focus group form, curriculum evaluation form, as well as 
satisfaction form for participants.  Content analysis was used to analyze qualitative data. 
Statistics used in analyzing quantitative data were percentage, mean, and standard 
deviation. The results showed that the content of community leader curriculum 
comprises of 5 categories, including knowledge, community leadership skills, special 
leadership capability, effective collaborative skills, and great personality and 
character traits. Additionally, an evaluation on the appropriateness of community 
training curriculum reveals an average of 4.46 out of 5 points. Training participants 
had increasing their knowledge and understanding in leadership and management.  
They had an overall satisfaction from attending the curriculum training at the highest 
level.  
Keywords: leader competency, training curriculum, community leader.

บทนํา
 ประเทศไทยกําลังประสบปญหาภาวะผูนําในการบริหารบานเมือง ขาดแคลนทั้งคุณธรรม
จริยธรรม ความรูความสามารถ และวิสัยทัศนเพื่อประเทศชาติ  มีการหาประโยชนใหตัวเองและ
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พรรคพวกมากกวาจะทําหนาท่ีเปนผูบริหารจัดการประเทศอยางโปรงใส  มีประสิทธิภาพ และ
มองการณไกลเพื่อผลประโยชนของประชาชนไทยทั้งประเทศอยางแทจริง จากการศึกษาพบวา 
ปญหาเกิดจากความไมตระหนักของผูนําตอการใชหลักธรรมาภิบาล 6 หลักการ ไดแก หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ และหลักการมีสวนรวม 
ดังนั้น หากจะพัฒนาองคกรภาครัฐท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมไดน้ัน จําเปนอยางยิ่งที่องคกรภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ตองประสานพลังเพื่อดําเนินการพัฒนาองคกรภาครัฐสูการเปนองคกรแหง
ธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน (ทวนธง ครุฑจอน, 2552, หนา 269-280) นอกจากนี้ยังพบวา ผูนําขาดการ
ใหโอกาสผูตามในการพัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค สรางโอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน ซึ่งเปน
ปจจัยเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานของผูตามดวย  ผูนําที่มีประสิทธิภาพจะสงผลตอการ
ปฏิบัติงานของคณะทํางานใหดียิ่งขึ้น ผูนําที่ดีตองมีเทคนิคในการปฏิบัติงาน ผนวกกับการมีความ
รบัผดิชอบ กลาตดัสนิใจ ซึง่เปนการสรางความผกูพนัตอองคกร ตลอดจนความรูสกึภาคภมูใิจในตนเอง 
(เสาวรส ประเทืองชัยศรี, 2552)
 ผูนาํจงึมคีวามสาํคญัตอการพฒันาประเทศในทกุระดบั การพฒันาในระดบัลางสดุคอืผูนาํชมุชน 
ปญหาการพัฒนาชุมชนรูปแบบใหมคือ ไมสามารถยกระดับศักยภาพอันเปนอัตลักษณของชุมชน
ใหโดดเดน ไมมกีารสบืคนภมูปิญญาทองถิน่เพือ่นาํมาสรางรายไดใหเศรษฐกจิฐานรากมัน่คงและยัง่ยนื
ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ขาดการพฒันาศกัยภาพผูนาํอยางมสีวนรวมเพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกบั
ชุมชนอื่นได  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเปนแนวทางใหผูนํารุน
ตอไป (สิริกร อุทัยพัฒน, 2557, หนา 51-58) แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งจัดทําขึ้นเพื่อเตรียม
ความพรอมทรพัยากรคน สงัคม และระบบเศรษฐกจิของประเทศ ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ตามยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
และการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยพัฒนาบุคลากรใหมีความ
สามารถดานการแขงขนั  สามารถวเิคราะหและกาํหนดแนวทางพฒันาทีเ่หมาะสมกบัพืน้ทีข่องตนเองได
การพฒันาผูนาํชมุชนใหมสีมรรถนะทีจ่าํเปนตอการปฏบิติังานจึงถอืเปนแนวทางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่มีประสิทธิภาพ มีผลตอการพัฒนาสังคมต้ังแตระดับรากฐาน เพราะผูนําชุมชนอยูใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสดุ  คณุลกัษณะของผูนาํทีม่ปีระสทิธภิาพจะเปนตวัอยางใหกบัผูนาํรุนตอไปและสมาชกิ
ของชุมชนได  ผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจากผูนําที่ดีจะสรางผลกระทบและประโยชนตอประชาชน
กลุมใหญได  เกิดการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  การรักษาผลประโยชนสวนรวมในแตละพื้นที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
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 การจัดทําหลักสูตรผูนําชุมชนจึงประกอบไปดวยสมรรถนะ 5 ดานที่จําเปนของผูนําชุมชน 
ไดแก องคความรูที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะของผูนําชุมชน คุณลักษณะทางสังคมและ
ความสามารถพิเศษของผูนํา ความสัมพันธที่ดีตอผูเกี่ยวของ บุคลิกภาพและการปฏิบัติตัวของผูนํา  
การใหความรูท่ีถูกตองและกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม  จะทําใหผูนําสามารถเขาใจองคความรู
และวิธีการเพื่อนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับพื้นที่ของตนเองได เมื่อการพัฒนาหนวย
ยอยของสังคมมีความเขมแข็งจะทําใหรากฐานของสังคมเขมแข็ง พรอมรับการพัฒนาแบบมหภาค 
ชุมชนมีศักยภาพและตอบสนองนโยบายการพัฒนาในระดับประเทศได ทําใหเกิดการกระจาย
ผลประโยชนและการพัฒนาอยางทั่วถึงและเปนประโยชนกับคนหมูมาก เกิดการพัฒนาประเทศ
แบบองครวม สอดคลองกันในเชิงระบบ สงเสริมและสนับสนุนใหการดําเนินงานกาวไปรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพได  
 ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุงสรางหลักสูตรฝกอบรมสําหรับผูนําชุมชนตนแบบของจังหวัดลําปาง
ที่มีผลตอการพัฒนากระบวนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพื้นฐานจากการถอดบทเรียน
ความตองการของชุมชนเพื่อกําหนดนโยบายการพัฒนาตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
พัฒนาสมรรถนะของผูนําหรือพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหเกิดการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ชี้แจงแนวทางการกําหนดเกณฑการวัดและประเมินผลที่ถูกตองในการปฏิบัติงานชุมชนเพื่อใหเกิด
ผลสําเร็จที่สังคมยอมรับ และผลสําเร็จนั้นเกิดประโยชนดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
ทั้งดานรายได สุขภาพ สิ่งแวดลอม และสภาพจิตใจของคนในชุมชนได  

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1. เพื่อศึกษาสมรรถนะผูนําและพัฒนาหลักสูตรผูนําชุมชนที่มีผลตอการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  2. เพือ่วเิคราะหความเหมาะสมของหลักสูตรและประเมนิผลการฝกอบรมหลักสูตรผูนาํชมุชน 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวจิยันีเ้ปนการวจิยัและพฒันา โดยการถอดบทเรยีนและพฒันาหลกัสตูรการฝกอบรมพฒันา
สมรรถนะผูนําชุมชนของจังหวัดลําปาง แลวทดลองใชหลักสูตรดังกลาวโดยดําเนินการ ดังนี้
 1.  การศึกษาสมรรถนะผูนําและพัฒนาหลักสูตรผูนําชุมชน ผูวิจัยกําหนดขอบเขตพื้นที่
การศึกษาในจังหวัดลําปาง โดยคัดเลือกชุมชนในจังหวัดลําปางที่ไดรับรางวัลระดับจังหวัดหรือ
ระดับประเทศในระหวางป พ.ศ. 2551 - 2561 ประกอบดวย รางวัลลูกโลกสีเขียว รางวัลกลุม
แมบานเกษตรกรดีเดน และรางวัลหมูบานอยูเย็นเปนสุข จํานวน 4 แหง คือ ชุมชนบานสามขา 
ชุมชนบานสาสบหก ชุมชนบานเมาะหลวง และชุมชนบานดอนแกว จากนั้นคัดเลือกผูนําชุมชน
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ที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนโดยตรง หมูบานละ 10 คน รวม 40 คน เพื่อเปนตัวแทนสําหรับ
การถอดองคความรูผานการสนทนากลุม และนําองคความรูเรื่องสมรรถนะผูนํามาสรางเปนหลักสูตร
การพัฒนาผูนําชุมชน เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลคือ แบบคําถามสําหรับการสนทนากลุมยอย 
ประกอบดวยชดุคาํถามการอภปิรายเพือ่ถอดบทเรยีนกระบวนการทาํงานของผูนาํชมุชน  โดยผานการ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของภาษา
 2.  การวิเคราะหความเหมาะสมของหลักสูตรอบรมผูนําชุมชนโดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน 
ใชแบบวิเคราะหดัชนีความสอดคลองของหลักสูตรและแบบประเมินความเหมาะสมของหลักสูตร 
ประเด็นในการวิเคราะหคือ 1) วัตถุประสงค 2) สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 3) โครงสรางหลักสูตร
ฝกอบรม ไดแก โครงสรางระยะเวลาของเนื้อหาในหลักสูตรและโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร 
4) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 5) เกณฑการประเมินผลการอบรม โดยตองมีคาเฉล่ียของผลการประเมิน
มากกวาระดับ 3.5 จึงจะถือวามีความเหมาะสมสําหรับการนําไปใช 
  3.  การจัดอบรมและประเมินผลการประยุกตใชหลักสูตรผูนําชุมชน โดยมีผูเขารวมอบรม
หมูบานละ 5 คน รวม 20 คน เพื่ออบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องสมรรถนะที่จําเปนสําหรับผูนําชุมชน  
กระบวนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ และการประเมินผลสําเร็จเชิงประจักษที่สังคมยอมรับ 
เปนเวลา 3 วัน 2 คืน ในพื้นที่จังหวัดลําปาง
 4. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (content analysis) 
และการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณใชสถิติพื้นฐาน ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย 
 1.  จากการสนทนากลุมยอยผูนําชุมชน 40 คน แบงเปนหมูบานละ 10 คน จัดการสนทนา
กลุมยอย 4 ครัง้ พบวาสมรรถนะทีจ่าํเปนตอการปฏบิติังานอยางมปีระสิทธภิาพของผูนาํม ี5 ดาน ไดแก 
  1.1 องคความรูท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน เชน กฎหมายการปกครองขั้นพื้นฐาน ทักษะ
อาชพีของคนในชมุชน ซึง่เกีย่วของกบัการดําเนนิชวีติและมผีลกระทบกบัความเปนอยูของสมาชกิชมุชน
โดยตรง 
  1.2 ทักษะผูนํา เชน ทักษะการบริหารงาน หลักการคิดวิเคราะหและการสื่อสารที่
เหมาะสมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานและผลลัพธที่ตรงตามวัตถุประสงคการพัฒนา 
  1.3 ความสามารถพิเศษของผูนํา เชน ความสามารถดานการถายทอดความรู การใช
เทคโนโลยีและการใชภาษาตางประเทศเพื่อเพิ่มความไดเปรียบทางการแขงขันและการเขาถึงโอกาส
การพัฒนาชุมชนจากแหลงทุนหรือเครือขายภาครัฐและเอกชน 
  1.4  การสรางความสัมพันธท่ีดี เชน มนุษยสัมพันธอันดีกับบุคคลอื่น การยอมรับความ
แตกตางของแตละบุคคลและการแสดงออกเชิงบวก เพื่อโนมนาวใจใหคนมีสวนรวมในงานพัฒนา 
และสรางการดําเนินงานที่ราบรื่นได 
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  1.5 บุคลิกภาพและการแสดงออกของผูนํา ควรแตงกายสุภาพ เรียบรอย ถูกตองตาม
กาลเทศะ ความกระตือรือรนในการทํางานและการแสดงวิสัยทัศนที่เปนประโยชนตอผูฟงได 
 2.  การประเมินผลความเหมาะสมของหลักสูตรโดยผูเชี่ยวชาญ 5 คน แสดงผลดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1  ผลการประเมินความเหมาะสมขององคประกอบหลักสูตร

องคประกอบของหลักสูตรฝกอบรม คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน
ระดับ

ความเหมาะสม

 1. วัตถุประสงค 
 2.  สมรรถนะสําคัญของผูเรียน
 3. โครงสรางหลักสูตรฝกอบรม
     3.1 โครงสรางเวลาเรียน  
    3.2 โครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร
 4. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 5. เกณฑการประเมินผลการอบรม 

4.60
4.20

4.80
4.40
4.60
4.20

0.54
0.44

0.44
0.54
0.54
0.83

มากที่สุด
มาก

มากที่สุด
มากที่สุด
มากที่สุด

มาก

รวม 4.46 0.562 มากที่สุด

  จากตารางที่ 1 พบวาผลการประเมินความเหมาะสมขององคประกอบหลักสูตรใน
ภาพรวมอยูในระดับเหมาะสมมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.46 ดังนั้นหลักสูตรจึงมีความเหมาะสม
สําหรับการนําไปใชจริง
 3. การประเมนิผลความพงึพอใจของผูเขารวมอบรมจาํนวน 20 คน ตอการพฒันาสมรรถนะที่
สงผลตอการปฏบิตังิานอยางมปีระสทิธภิาพของผูนาํ 5 ดาน โดยเปรยีบเทยีบผลการทดสอบสมรรถนะ
กอนและหลังการฝกอบรม แสดงผลดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2  ผลการประเมินความพึงพอใจของผูเขารวมอบรม

สมรรถนะผูนํา คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน
แปลผล

 1. ดานความรูกอนการเขารวมอบรม
 2. ดานเนื้อหาสาระและประโยชนที่ไดรับ
 3. ดานการนําไปประยุกตใชจริง
 4. ดานการอํานวยความสะดวกและระยะเวลา
 5. ดานวิทยากร

4.19
4.25
4.1
4.25
4.52

0.72
0.67
0.76
0.76
0.60

มาก
มากที่สุด

มาก
มากที่สุด
มากที่สุด

รวม 4.26 0.70 มากที่สุด
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  จากตารางที ่2 พบวาผลการประเมนิความพึงพอใจของผูเขารวมอบรมอยูในระดับมากท่ีสุด 
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.26  

อภิปรายผล
 1. องคความรู เร่ืองสมรรถนะผู นําชุมชน 5 ดาน ที่สงผลตอการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดแก
   ดานที่ 1 องคความรูที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน เชน กฎหมายการปกครองขั้นพ้ืนฐาน 
ทักษะอาชีพของคนในชุมชน ซึ่งแตกตางตามบริบทของแตละพ้ืนที่ ผูนําตองวิเคราะหปญหาเฉพาะ
พื้นที่ของตนเองและระดมสมองเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ ทามกลางขอจํากัดเรื่อง
องคความรู เวลา บุคลากรและงบประมาณ สอดคลองกับงานวิจัยเรื่องการพัฒนาสมรรถนะของผูนํา
ทองถิ่นของ สุภารดี  สวนโสกเชือก และคณะ (2560, หนา 6) ซึ่งสรุปวา ความรูเฉพาะบุคคลหรือ
การใหความรูกับคนในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกลไกสําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่
ไดอยางยั่งยืน เพราะสมาชิกชุมชนไดทบทวนกระบวนการทํางานของตนเอง จุดแข็ง จุดออน และ
ปจจัยภายนอกท่ีเขามาเกี่ยวของดานกฎหมาย และการคัดเลือกองคความรูใหเหมาะสม เพื่อกําหนด
นโยบายการพัฒนาในเรื่องท่ีตรงกับความตองการของชาวบานและสรางเปนผลประโยชนของคน
หมูมากได  
  ดานที่ 2 ทักษะผู นําชุมชน เชน หลักการคิดวิเคราะหและการสื่อสารที่เหมาะสม 
การปฏิบัติงานบนฐานของความเชี่ยวชาญจะสรางผลลัพธหรือผลิตภัณฑที่มีคุณภาพใหชุมชนได 
ดังงานวิจัยเรื่องการพัฒนาสินคาจากความเชี่ยวชาญของผูผลิต ของ บงกช สุทัศน ณ อยุธยา 
(2561, หนา 129) ที่กลาววา การพัฒนาความเชี่ยวชาญใหเกิดขึ้นในตัวบุคคลตองใหความรูที่จําเปน
ตอการปฏิบัติงานท่ีดี มีความพรอมดานอุปกรณพื้นฐานและฝกปฏิบัติดวยตนเอง พรอมกับไดรับ
คําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพื่อใหสามารถพัฒนาชิ้นงานใหมีคุณภาพ แตกตางและโดดเดนข้ึนไดอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหมีสินคาที่เปนที่ตองการของตลาด นํามาซึ่งรายไดของผูผลิตที่มากขึ้นดวย 
  ดานที่ 3 ความสามารถพิเศษของผูนํา เชน ความสามารถดานการถายทอดความรู การใช
เทคโนโลยีและการใชภาษาตางประเทศ เปนการเพ่ิมความไดเปรียบทางการแขงขันและการเขาถึง
โอกาสการพฒันาชุมชนจากแหลงทุนหรอืเครอืขายภาครฐัและเอกชนอืน่ ตามทกัษะและบทบาทของผูนาํ
ทองถิ่นในศตวรรษที่ 21 (พิชญณิฐา พรรณศิลป, สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร, 
2558, หนา 150) ที่วา ผูนําทองถิ่นในศตวรรษที่ 21 ควรมีความสามารถนําพาหรือยกระดับขีดความ
สามารถขององคกรใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนาขององคกรการปกครองอื่นเพ่ือการดําเนินงานอยางบูรณาการ และสรางเครือขาย
การดําเนินงานที่สนับสนุนกันในดานตาง ๆ ได มีทักษะในการวางแผนจากการเขาถึงองคความรูที่เปน



วารสารว�ชาการศร�ปทุม  ชลบุร�182

ปที่ 16 ฉบับที่ 2 เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2562 

ปจจุบันและความไดเปรียบดานการใชเทคโนโลยี กําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนอยางมีสวนรวม
เพื่อใหกลายเปนองคกรที่มีความสันติสุขได  
  ดานที่ 4 การสรางความสัมพันธที่ดีกับบุคคลอื่น เชน มนุษยสัมพันธอันดีกับบุคคลอื่น 
การยอมรับความแตกตางของแตละบุคคลและการแสดงออกเชิงบวก สอดคลองกับพฤติกรรมผูนํา
ของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของ กิตติศักดิ์  แพรวพรายรัตน (2553, หนา 37) ที่วา 
ผูนําที่ดีมีความประนีประนอมเมื่อเกิดปญหาความขัดแยง หาทางแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ใหความเปนกันเองกับผูใตบังคับบัญชาเพื่อสรางบรรยากาศที่ดี และการสรางขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบตังิานเพือ่เปนแรงจงูใจทางบวก จงึสรปุไดวา ความสมัพนัธอนัดขีองการทาํงานชมุชนคอืการสราง
ความสัมพันธที่ใกลชิดกัน นํามาซึ่งความไวใจและความรวมมือรวมใจกันในงานพัฒนาได  
  ดานที่ 5 บุคลิกภาพและการแสดงออกของผูนํา เชน การแตงกายตามกาลเทศะ แสดงถึง
อตัลกัษณทองถ่ินตามแนวคดิ การแสดงออกถงึความสามารถของผูนาํอยางเหมาะสมตอหนาสาธารณะ 
ดังงานวิจัยเรื่องลักษณะภาวะผูนําที่ดีในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของ สมบัติ บุญเลี้ยง, 
อารีย นัยพินิจ และธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2555, หนา 105) ที่สรุปวา ลักษณะของ
ผูบริหารที่มีบุคลิกภาพดี  ตองมีรางกายสะอาด แตงกายเหมาะสมกับสภาพแวดลอม สุขภาพแข็งแรง 
สามารถควบคุมอารมณไดดี มีความเชื่อมั่นในตนเอง วางตัวเหมาะสมตามสถานการณ
 2. หลกัสตูรพฒันาผูนาํชมุชน  มอีงคประกอบของหลกัสตูรคอื 1) วตัถปุระสงค 2) สมรรถนะ
สําคัญของผูเรียน 3) โครงสรางหลักสูตรฝกอบรมเรื่องโครงสรางระยะเวลาของเนื้อหาในหลักสูตร
และโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร 4) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ 5) เกณฑการประเมินผลการอบรม 
พบวาการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมมีความคลายคลึงกับหลักสูตรสําหรับครูการศึกษานอกโรงเรียน 
(สถาบันการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ, 2560) ซึ่งมีองคประกอบของหลักสูตรคือ การกําหนด
วัตถุประสงค กําหนดคุณลักษณะผูเรียน โครงสรางหลักสูตร การจัดประสบการณการเรียนรู กําหนด
แนวทางประเมินผูเรียน โดยจะมีเนื้อหาหลักที่ผูเรียนตองทราบรวมกัน และมีวิชาเลือกที่สามารถ
ออกแบบใหเหมาะสมกับบริบทและผูเรียนที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน ตามสภาพปญหาและความตองการของผูเรียนในเรื่องนั้น ๆ 
โดยมีเปาหมายหลักคือ ตองการใหผูเรียนนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น สอดคลองกับ
เปาหมายการพฒันาหลกัสตูรผูนําชุมชน อันจะนาํมาซึง่ผลกระทบดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม 
ซึ่งสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดีขึ้นได 

ขอเสนอแนะ
 1. การอบรมเรื่องทักษะในการดําเนินงานจริง ควรมีระยะเวลาการอบรมมากพอควร 
เพ่ือใหเกิดการฝกปฏบิตัแิละแกไขปญหาอยางตอเนือ่ง เกดิเปนกระบวนการเรยีนรูเพือ่นาํไปปรบัใชกบั
การทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด
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 2.  งบประมาณที่เหมาะสมสําหรับการจัดอบรมมีผลตอการอํานวยความสะดวกเรื่องสถานที่
และอุปกรณในการทํากิจกรรม สงผลตอบรรยากาศและสมาธิในการเรียนรูของผูเรียน
 3. การมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนในทองถิ่นจะชวยบูรณาการงานพัฒนา
รวมกันไดตรงกับวัตถุประสงคขององคกร เกิดการสนับสนุนและตอยอดกิจกรรมพัฒนาอื่นตอได
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