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บทคัดย่อ
	 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาสทิธขิองบคุคลผูไ้ด้รบัสทิธใินการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
อันเกิดจากการเช่าและเช่าซื้อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ 
เช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2548
	 จากการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน 
พ.ศ. 2548 มาตรา 30 และมาตรา 39 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรครอบครองที่ดินเพื่อท�ำการ
เกษตร จะน�ำไปโอนขายหรือโอนทางมรดกให้แก่ทายาทที่มิใช่เกษตรกรไม่ได้ แต่ให้สิทธิแก่เกษตรกร
สามารถน�ำท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินให้เช่าหรือเช่าซ้ือได้ เมื่อมีการเช่าหรือเช่าซ้ือแล้วไม่มีสิทธิโอนให้
แก่บุคคลภายนอกและทายาทที่มิใช่เกษตรกร ดังนั้นเมื่อกฎหมายปฏิรูปที่ดินก�ำหนดไว้เช่นนี้จึงก่อ
ให้เกิดปัญหาแก่ผู้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดิน เพราะเมื่อส่งค่างวดเช่าซื้อที่ดินงวดสุดท้ายแล้วไม่อาจ
โอนให้แก่ผู้รับสิทธิได้ จึงท�ำให้เกษตรกรเสียประโยชน์ที่จะได้รับกรรมสิทธิ์จากการเช่าซื้อ และไม่เป็น 
ไปตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดิน เพราะที่ดินที่น�ำมาปฏิรูปนั้นเป็นที่ดินที่ส�ำนักงานการปฏิรูป
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมได้รบังบประมาณจากรฐัมาจดัซ้ือทีดิ่นว่างเปล่าจากเอกชนแล้วน�ำมาจดัสรรให้แก่ 
ผูป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรม จงึไม่ใช่ทีด่นิทีต้่องห้ามการโอนและการโอนขาย ส�ำนกังานการปฏริปูทีด่นิ
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เพ่ือเกษตรกรรมย่อมได้รบัประโยชน์ไปด้วย เพราะเป็นหน่วยงานควบคมุการโอนทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
นอกจากนัน้ ในส่วนของทายาทผูไ้ด้รบัสทิธจิากการปฏรูิปท่ีดินจะต้องเป็นผู้ประกอบอาชพีเกษตรกรรม
เท่านัน้ ย่อมขดัต่อหลกัการเปลีย่นแปลงของสงัคมในยคุปัจจบุนั เนือ่งจากประชาชนส่วนใหญ่ท�ำอาชพี
เกษตรกรรมในลักษณะเป็นอาชีพเสริม มีจ�ำนวนน้อยที่ท�ำอาชีพเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว จึงท�ำให้
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซ้ือ
ที่ดิน พ.ศ. 2548 ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและอาชีพของประชาชนในยุคปัจจุบัน
	 ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่า เห็นควรให้แก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 มาตรา 30 และมาตรา 39 ประกอบระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2548 ที่ออกตามอ�ำนาจมาตรา 30 และ
มาตรา 39 ให้สามารถโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้โดยก�ำหนดระยะเวลาในการโอนกรรมสิทธิ์เมื่อพ้น  
10 ปี นับแต่วันเช่าซื้อเสร็จ และให้แก้ไขคุณสมบัติของทายาทผู้รับมรดกจะต้องไม่มีข้อจ�ำกัดในอาชีพ 
โดยก�ำหนดให้เป็นทายาทโดยธรรมหรือทายาทตามพินัยกรรมก็เพียงพอต่อการรับมรดกที่ดินจากการ
ปฏิรูปที่ดินแล้ว 
ค�ำส�ำคัญ:	 ปฏิรูปที่ดิน, เกษตรกรรม

ABSTRACT
	 The objective of this research is to study the right of a person who are entitled 
to acquire the right from the agricultural land reform from leasing and hire-purchasing  
according to the Agricultural Land Reform Act B.E. 2518 and the Regulations of the 
Board for the Agricultural Land Reform; Re: Rules and Methods Concerning the  
Hire-purchasing of Land B.E. 2548.
	 From the research, the purpose of the Agricultural Land Reform Act B.E. 2518 
and the Regulations of the Board for the Agricultural Land Reform; Re: Rules and  
Methods Concerning the Hire-purchasing of Land B.E. 2548, Section 30 and Section 39. 
It is not to permit the farmers who possessed the agricultural lands to sell or transfer 
the lands, as the inheritance, to the heirs who are not farmers. However, the right is 
given to farmers to lease out or hire-purchasing out the reformed lands. After having 
been leased out or hire purchased out, the lands cannot be transferred to the third 
person and the heirs who are not farmers. Therefore, as required by the land reform 
law, there is the problem for the beneficiary from the reformed lands because after the 
final installment for the hire-purchasing of land was paid, the land cannot be transfers 
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to the beneficiary, causing the farmers to lose their rights to own the land acquired 
from the hire-purchasing and it is not conformed to the land reform objective since 
the reformed land is the land that the Agricultural Land Reform Office has received 
the budget from the Government for the purchase of the uncultivated lands from 
the private sector and distributed to the farmers so that they are not forbidden to be 
transferred and sold and that shall be benefited by the Agricultural Land Reform Office 
who takes control of the agricultural land transfer. In part of the heirs who are entitled 
to the land reform that must be the farmer only will, of course, be contradicted to the 
change of society principle in the present time since majoring of people are working 
as farmers in the way of supplement occupation, less number of people are working 
as farmers only. Thus, this has caused the Regulations of the Board of Directors for the 
Agricultural Land Reform on the Rules and Methods concerning the hire-purchasing of 
Land B.E. 2548 not to be conformed to the change of society and occupation of the 
Thai people in the present time.
	 From the research, the advice is given that it is deemed expedient for the  
Agricultural Land Reform Act B.E. 2518, Section 30 and Section 39 and the Regulations 
of the Board of Directors for the Agricultural land Reform on the Rules and Method 
concerning the hire-purchasing of land B.E. 2548, issued according to Section 30 and 
Section 39, should be revised for the land ownership can be transferred after 10 years 
from the date the hire-purchasing has been completed and the qualifications of the 
heir, as legatee, must be revised as unlimited occupation and as legal heir or heir as 
mentioned in the will that is enough for receiving the land hereditament from the 
land reform.
Keywords:	 land reform, agriculture.

บทน�ำ
	 ประเทศไทยถอืเป็นประเทศทีท่�ำเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ และส่งออกสนิค้าเกษตรเป็นปรมิาณ
มากกว่าสินค้าประเภทอื่น ๆ นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมได้ประกาศใช้ในปี 
พ.ศ. 2518 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้มีที่ดินท�ำกิน ลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ
และสังคม ช่วยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกรมากขึ้น พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมีบทบัญญัติที่
ควบคุมการเปลีย่นแปลงสทิธใินทีด่นิของเกษตรกรผูเ้ช่าและผูเ้ช่าซือ้ เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกษตรกรทีไ่ด้รบั 
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สิทธิจากการปฏิรูปท่ีดินต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ในการเช่าและเช่าซ้ือที่ดินท�ำกินไปให้แก่บุคคลอื่น  
ดังจะเห็นได้ในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฉบับนี้ ที่ก�ำหนด 
ห้ามไม่ให้เกษตรกรแบ่งแยกหรือโอนที่ดินที่ได้รับมาโดยการเช่าหรือเช่าซื้อไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ
ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ดินจึงมีความส�ำคัญในการท�ำเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก  
การเพิ่มจ�ำนวนประชากรอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบต่อการถือครองที่ดินเพ่ือท�ำเกษตรกรรม  
เนื่องจากคนจนมักจะไม่มีที่ดินท�ำกินเป็นของตนเอง ที่ดินส่วนใหญ่จะอยู่ในมือของนายทุนท�ำให้
เกษตรกรต้องเช่าท่ีดินจากนายทุนเพื่อท�ำกิน และปัจจุบันที่ดินส่วนใหญ่ถูกน�ำไปใช้ในทางอื่น เช่น  
น�ำไปสร้างโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจในสังคมปัจจุบันที่มิใช่ท�ำเกษตรกรรม
อย่างเดียว ส่งผลกระทบต่อการแย่งถือครองที่ดินของรัฐ เป็นปัญหาในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
ที่เกษตรกรได้รับจัดสรรมาจากส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่เกษตรกรบางรายไม่ได้ใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรรมา แต่ขายสิทธิ์ในการเข้าท�ำประโยชน์และสิทธิ์ครอบครองให้กับ
บุคคลภายนอก 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการผิดสัญญาเช่าและเช่าซื้อที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
	 2.	 เพื่อศึกษาการห้ามโอนสิทธิการเช่าและเช่าซื้อที่ดิน มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518
	 3.	 เพื่อศึกษาคุณสมบัติของทายาทผู้รับโอนสิทธิการปฏิรูปที่ดิน
	 4.	 เพื่อเสนอแนะให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

สมมติฐานของการวิจัย
	 พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบยีบคณะกรรมการปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซ้ือที่ดิน พ.ศ. 2548 มาตรา 30  
และมาตรา 39 มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้เกษตรกรครอบครองทีด่นิเพือ่ท�ำการเกษตรจะน�ำไปโอนขายหรอื
โอนทางมรดกให้แก่ทายาททีม่ใิช่เกษตรกรไม่ได้ แต่ให้สิทธแิก่เกษตรกรสามารถน�ำทีดิ่นจากการปฏรูิป
ที่ดินให้เช่าหรือเช่าซื้อได้ เมื่อมีการเช่าหรือเช่าซื้อแล้วไม่มีสิทธิโอนให้แก่บุคคลภายนอกและทายาท 
ที่มิใช่เกษตรกร จึงก่อให้เกิดปัญหาการเสียสิทธิแก่ผู้รับสิทธิท่ีไม่สามารถหาประโยชน์และรับโอน 
กรรมสิทธิ์จากที่ดินที่ได้รับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ จึงต้องปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมาย 
ดังกล่าวเพื่อมิให้เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และไม่ให้ทายาทเสียสิทธิ
ในที่ดินที่ได้รับการปฏิรูป
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาพระราชบัญญัติ 
การปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2548 รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อหาแนวทาง
แก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

ขอบเขตของการวิจัย
	 ศึกษากฎหมายภายในประเทศ ได้แก่ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 ระเบียบสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูป เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการเช่าและเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการขายสิทธิการเข้าท�ำประโยชน์ให้กับบุคคล
ภายนอก รวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้กับบุคคลภายนอกและทายาทโดยธรรม ประกอบกับ
ก�ำหนดมาตรการบังคับทางปกครองท่ีเหมาะสมในการน�ำมาบังคับใช้กับเกษตรกรผู้เช่าและผู้เช่าซื้อ
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

ผลการวิจัย
	 1.	 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการผิดสัญญาเช่าและเช่าซื้อที่ดิน เกษตรกรที่ได้รับ 
การจัดสรรโดยการเช่าและเช่าซือ้ทีด่นิจากส�ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ต้องน�ำทีด่นิไปใช้
ในทางที่ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก�ำหนดเท่านั้น และเมื่อเกษตรกรได้รับการจัดสรร 
โดยการเช่าและเช่าซื้อแล้ว ส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมยังก�ำหนดหน้าท่ีให้เกษตรกร
ต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน  
พ.ศ. 2535 ข้อ 7 ที่ก�ำหนดให้เกษตรกรที่ได้รับการจัดสรรที่โดยการเช่าและเช่าซื้อจะต้องเข้าท�ำ
ประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง จะน�ำที่ดินทั้งหมดหรือบางส่วนไปขายสิทธิการเช่าและเช่าซื้อให้กับ
บุคคลอื่นไม่ได้ หากเกษตรกรฝ่าฝืนให้ด�ำเนินการตามข้อ 8 ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 จึงก่อให้เกิดปัญหาต่อผู้ได้รับสิทธ ิ
การเช่าและเช่าซื้อ เพราะไม่สามารถหาประโยชน์จากการเช่าหรือเช่าซื้อได้ตามที่ได้ส่งค่างวดต่อ
ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากท่ีดินท่ีส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
น�ำมาจัดสรรนั้น เป็นที่ดินที่ได้รับงบประมาณเพื่อน�ำมาซื้อที่ดินจากเอกชนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแล้ว
มาจัดสรรให้แก่เกษตรกรที่ท�ำอาชีพเกษตรกรรม กรณีข้างต้นจึงควรให้มีการโอนให้แก่บุคคลภายนอก
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในลักษณะเดียวกันได้
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	 2.	 การห้ามโอนสิทธิการเช่าและเช่าซื้อที่ดินจากส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
การเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินต้องอยู่ภายใต้บังคับตามมาตรา 39 ในเรื่องการห้าม 
แบ่งแยกและโอนขายให้กับบุคคลภายนอกด้วย ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงก�ำหนด 
หลักเกณฑ์ในเรื่องการเช่าและเช่าซื้อที่ดินของส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไว้แตกต่าง
จากมาตรา 39 ไม่ได้ กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นบทบัญญัติควบคุมการใช้สิทธิที่ให้แบ่งแยกหรือขายโอน
สิทธิให้แก่กัน ควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวโดยให้เกษตรกรสามารถขายสิทธิให้แก่กันได้ เพื่อให้
เกษตรกรคนใหม่ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเปิดโอกาสให้เกษตรกรรุ่นใหม่ ๆ  
เข้ามาท�ำการเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น แทนที่จะจ�ำกัดไว้เฉพาะเกษตรกรที่ได้รับสิทธิจากส�ำนักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรเท่านั้น
	 3.	 ปัญหาการก�ำหนดคุณสมบัติของทายาทผู้รับโอนสิทธิการปฏิรูปที่ดิน พระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2548 ก�ำหนดให้ทายาทที่มีอาชีพเป็น
เกษตรกรเท่านั้นที่จะสามารถรับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินปฏิรูปได้ กรณีข้างต้นพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่
ในสังคมล้วนมีอาชีพเกษตรกรเสริมจากอาชีพหลัก ซ่ึงมีส่วนน้อยท่ีท�ำอาชีพเกษตรกรรมอย่างเดียว 
กรณีข้างต้นจึงท�ำให้ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการเช่าซื้อท่ีดิน พ.ศ. 2548 ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะสภาวะสังคม
ในปัจจบุนัประชาชนส่วนใหญ่ท�ำงานในลกัษณะเป็นพนกังานหรือลูกจ้าง มจี�ำนวนน้อยมากทีท่�ำอาชพี
เกษตรกรรมเพยีงอย่างเดยีว จงึควรปรบัปรงุระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2548 เพื่อให้ทายาทที่จะเข้ารับสิทธิในที่ดินจาก 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรสามารถเข้ารับสิทธิในที่ดินได้โดยไม่จ�ำกัดอาชีพของทายาท ไม่ว่า 
จะเป็นทายาทโดยธรรม หรอืทายาทโดยพนิยักรรม กถื็อว่าเพียงพอต่อการเข้ารับสิทธกิารปฏรูิปท่ีดินได้

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับผิดสัญญาเช่าและเช่าซ้ือท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ไม่มีบทลงโทษกับเกษตรกรอย่างเด็ดขาดเมื่อเกษตรกรได้รับการจัดสรรท่ีดินมาจาก
ส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยการเช่าและเช่าซื้อแล้วนั้น จะต้องเข้าท�ำประโยชน์ด้วย
ตนเองอย่างเต็มความสามารถ จะน�ำท่ีดินทั้งหมดหรือบางส่วนไปขายสิทธิการเช่าและเช่าซ้ือให้กับ
บคุคลอ่ืนไม่ได้ หากเกษตรกรฝ่าฝืนตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมให้ด�ำเนนิการ 
ตามข้อ 8 ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน  
พ.ศ. 2535 ก�ำหนดให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือเตือนให้เกษตรกรละเว้นการกระท�ำหรือปฏิบัติ 
ใหถู้กตอ้ง หรอืท�ำใหท้ี่ดนิกลับคืนสูส่ภาพเดิมภายในระยะเวลาทีก่�ำหนด ซึง่เมื่อพิจารณาจากขอ้บงัคบั
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และมาตรการดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ายังไม่สามารถคุ้มครองที่ดินของส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้จริงจัง แม้ภายหลังเกษตรกรจะน�ำที่ดินไปขายสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อให้กับบุคคล
ภายนอกหรือบุคคลอื่น ก็มีเพียงค�ำสั่งให้เกษตรกรรายดังกล่าวส้ินสิทธิการเช่าและเช่าซ้ือ และไม่ม ี
ผลกระทบใด ๆ กับเกษตรกรผู้ขายสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือเลย ท�ำให้มาตรการคุ้มครองที่ดินของ
ส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่มีประสิทธิภาพ และไม่มีบทลงโทษผู้ที่กระท�ำการ 
ฝ่าฝืนข้อห้ามของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนั้น จึงเห็นควรให้ก�ำหนดมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีสภาพบังคับเพื่อมิให้เกษตรกรกระท�ำผิด และป้องปรามเกษตรกรให้ด�ำเนินการ 
ตามหลักระเบียบและข้อบังคับของส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อไม่ให้ท�ำผิดกฎหมาย 
หากเกษตรกรผู้ใดท�ำการฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษหรือถูกด�ำเนินคดีตามกฎหมาย และรวมถึงให้ชดเชย
ความเสียหายที่เกิดขึ้น และเป็นการป้องกันไม่ให้เกษตรกรหรือบุคคลท่ัวไปละเมิดต่อกฎหมายหรือ 
หลกัเกณฑ์ของส�ำนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เพือ่ท�ำให้กฎหมายปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม
มีสภาพบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
	 2. 	การห้ามโอนสิทธิการเช่าและเช่าซื้อที่ดินจากส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
การเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินต้องอยู่ภายใต้บังคับตามมาตรา 39 ในเรื่องการห้าม 
แบ่งแยกและโอนขายให้กับบุคคลภายนอก ผู้วิจัยเห็นว่า ควรแก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 30 และมาตรา 39 ประกอบระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. 2548 ที่ออกตามความ
ในมาตรา 30 และมาตรา 39 ให้สามารถโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินได้ โดยก�ำหนดระยะเวลาในการ 
โอนกรรมสิทธิ์เมื่อพ้น 10 ปี นับแต่วันเช่าซื้อเสร็จ และให้แก้ไขคุณสมบัติของทายาทผู้รับมรดกจะต้อง 
ไม่มีข้อจ�ำกัดด้านอาชีพ โดยก�ำหนดให้เป็นทายาทโดยธรรมหรือทายาทตามพินัยกรรมก็เพียงพอต่อ 
การรบัมรดกทีด่นิจากส�ำนกังานการปฏริปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้การก�ำหนดสิทธขิองการสืบทอด
มรดกของเกษตรกร ผู้เช่าและผู้เช่าซื้อที่ดิน ส.ป.ก. ตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณชิย์ได้ เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 เพื่อคุ้มครองสิทธิให้แก่ทายาทโดยธรรมของเกษตรกร นอกเหนือจากเจตนารมณ์ในการ
มุ่งควบคุมสิทธิในที่ดินของผู้เช่าและผู้เช่าซื้อ โดยก�ำหนดให้การตกทอดทางมรดกซึ่งสิทธิในที่ดินไปยัง
ทายาทคนใด ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การปฏริปูทีด่นิ โดยด�ำเนนิการตามข้อเสนอให้ยดึหลกัในการรบั
มรดกที่ก�ำหนดไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1629 ที่ก�ำหนดให้ทายาทโดยธรรม 
มสีทิธริบัมรดกในท่ีดนิของผูเ้ช่าและเช่าซือ้ตามล�ำดับ และการรบัมรดกไม่ควรมข้ีอจ�ำกดัด้านอาชพีของ
ทายาทที่ต้องเป็นผู้มีอาชีพเกษตรกรเท่านั้น รวมถึงทายาทที่ท�ำอาชีพอื่นด้วย
	 3.	 ปัญหาการก�ำหนดคุณสมบัติของทายาทผู ้รับโอนสิทธิการปฏิรูปที่ ดิน ควรแก้ไข 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 39 เพื่อให้การก�ำหนดสิทธิของ
การสืบทอดมรดกของเกษตรกร ผู้เช่าและผู้เช่าซ้ือท่ีดิน ส.ป.ก. ตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมตาม 
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ได้ เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามพระราชบญัญติัการปฏรูิปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพื่อเป็นแนวทางคุ้มครองสิทธิให้แก่ทายาทโดยธรรมของเกษตรกร  
นอกเหนอืจากเจตนารมณ์ในการมุง่ควบคมุสิทธใินทีดิ่นของผู้เช่าและผู้เช่าซ้ือ โดยก�ำหนดให้การตกทอด
ทางมรดกซึ่งสิทธิในที่ดินไปยังทายาทคนใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การปฏิรูปที่ดิน ให้ยึดหลักในการ
รบัมรดกท่ีก�ำหนดไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 1629 ทีก่�ำหนดให้ทายาทโดยธรรม 
มีสิทธิรับมรดกในท่ีดินของผู้เช่าและเช่าซ้ือตามล�ำดับ และการรับมรดกควรจะต้องไม่มีข้อจ�ำกัด 
ด้านอาชีพของทายาท ซึ่งไม่ควรจ�ำกัดว่าต้องเป็นผู้มีอาชีพเกษตรกรเท่านั้น รวมถึงทายาทที่ท�ำอาชีพ
อื่นด้วย
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