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บทคัดยอ
 เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แลว พบวามีคํานิยามในเรื่อง 
ผลิต จําหนาย นําเขา สงออก และจากบทกําหนดโทษในหมวด 12 กําหนดขอหามและระบุโทษ
ในประเด็นเรื่อง การผลิต นําเขา สงออก, การผลิต นําเขา สงออกเพื่อการคา, แบงบรรจุ รวมบรรจุ, 
แบงบรรจุ รวมบรรจุเพื่อการคา, จําหนาย มีไวเพื่อจําหนาย, ครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษโดย
ไมไดรับอนุญาต แตไมปรากฏบทบัญญัติในเรื่องความรับผิดฐานขนสงหรือลําเลียงยาเสพติดใหโทษ 
โดยการขนสง รบัขนสงหรอืลาํเลยีงยาเสพตดิใหโทษ ผูรบัจางจะคาํนงึแตเรือ่งคาจางทีม่รีาคาสงูเทานัน้ 
แตไมคํานึงถึงอันตรายในสินคาซึ่งเปนยาเสพติดใหโทษวาจะสงผลอยางไรตอสังคม การที่รัฐแจงขอหา
แกผูรับจางขนสงยาเสพติดใหโทษวามีไวในครอบครอง หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายเทานั้น 
จึงนาจะไมตรงกับความผิดท่ีบุคคลน้ันไดกระทําขึ้น  ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. 2522 มิไดบัญญตัิคาํนิยามและบทลงโทษเกี่ยวกับความผดิฐานเปนผูขนสงยาเสพตดิใหโทษจงึยัง
ไมถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษและอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อตอตานการคายาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่ไทย
เปนรัฐภาคี เมื่อเปรียบเทียบกับ The Narcotic and Psychotropics Control Law มาตรา 66-4 
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ของญี่ปุนแลว เห็นวาควรแกไขกฎหมายดังกลาวใหตรงตามการกระทําและเจตนารมณของกฎหมาย
วาดวยยาเสพติดใหโทษตอไป โดยใหแกไขเพิ่มเติมคํานิยามในสวนการขนสง ลําเลียงยาเสพติดใหโทษ 
วาหมายถงึ การลาํเลยีงอนัเปนการกระทาํทีต่องการใหยาเสพตดิใหโทษเคลือ่นทีจ่ากทีห่นึง่ไปสูอกีทีห่นึง่ 
โดยผูขนสงทราบวาสิ่งนั้นเปนยาเสพติดใหโทษ ไมวาการขนสงจะมีสินจางหรือไม และผูขนสงไดรับ
คาจางแลวหรือไม และเพิ่มฐานความรับผิดทางอาญาในมาตรา 88/1 วา ผูใดรับจางในการขนสง 
ลําเลียง ยาเสพติดใหโทษหรือสารที่คลายคลึง รวมทั้งสารต้ังตนของยาเสพติดใหโทษนั้น ไมวาจะมี
ปริมาณเพียงใดก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต
คําสําคัญ: ความรับผิดทางอาญา, รับขนสงยาเสพติดใหโทษ  
 

ABSTRACT 
 When considering the Narcotic Drug Act B.E. 2522 (1979), it was found that 
there was definition of drug production, distribution, importing, exporting and 
punishment provisions in chapter 12 stipulates the prohibitions and defining the 
punishment for production, importing, exporting, production or importing or 
exporting for trade, including dividing and packing, collecting and packing, dividing 
and packing, collecting and packing for trade, or distribution, possessing for sales, 
possessing of narcotic drug without permission, but there is no appearance of 
provisions regarding liability for punishment by transporting, handling narcotic drugs. 
In transporting, service of transporting or handling narcotic drug, the contractor will 
only consider the high cost of wages, but not considering danger of the product which 
is narcotic drug how the result will affect society. The government informs about 
charge to the contractor transporting narcotic drug that the person possesses narcotic 
drug, or having drug in possessing for sales only, the government does not mean the 
same as offence that the person has done. Therefore, the Narcotic Drug Act B.E. 
2522 (1979) does not prescribe definitions and punishment regarding offence as a 
drug transporter. This is not correct in accordance with the intent of the Law on 
Narcotic Drug and the United Nations Convention on the Prevention of Trading of 
Narcotic Drug and Psychotropic Substances that Thailand is an associate state. In 
comparison to The Narcotic and Psychotropics Control Law of Japan in section 66-4, 
it is recommended that the law be amended in accordance with the actions and 
intent of the Drug Enforcement Act. By amending the definition of transport 
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narcotics means conveying narcotics’s preferred action to move from one place to 
another. The carrier knows that it is narcotics. Regardless of whether the transport is 
hired or not, and the carrier is paid. And increase the criminal liability under Section 
88/1 that any person who is employed in the transportation narcotics or similar 
substance, no matter the amount, shall be imprisoned for life or death.
Keywords: criminal liability, accepting delivering of narcotic drug.

บทนํา
 ในปจจุบันมีการแพรระบาดของยาเสพติดใหโทษในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
ซึง่นายแพทยจโิรจ สนิธวานนท รองอธบิดกีรมการแพทย (ผูจดัการออนไลน, ออนไลน, 2556) กลาววา 
สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) พบสถติิวามผูีเกีย่วของกบัยาเสพติด
ทั้งผูเสพและผูคา ในป พ.ศ. 2555 ราว 1.2 ลานคน ป พ.ศ. 2556 ราว 1.9 ลานคน ซึ่งมีจํานวนเพิ่มขึ้น 
และแนวโนมอาจเพิ่มขึ้นอีก สําหรับขอมูลผูเขารับการรักษาที่สถาบันธัญญารักษและโรงพยาบาล
ธัญญารักษสังกัดกรมการแพทยในเขตภูมิภาคอีก 6 แหงทั่วประเทศ พบวาผูปวยยาเสพติดและเขารับ
การบําบัดทั้งหมดในป พ.ศ. 2555 มีจํานวน 330,544 ราย เมื่อแยกตามชวงอายุพบวา สวนใหญ
อยูในชวงอายุ 15-24 ป หรือกลุมวัยรุนและวัยรุนตอนปลาย สอดคลองกับการจําแนกสถิติที่แยก
ตามกลุมการศกึษาทีพ่บวาตัง้แตป พ.ศ. 2552-2556 กลุมผูปวยยาเสพติดสวนใหญคอื กลุมมธัยมศกึษา 
โดยป พ.ศ. 2555 มจีาํนวนรอยละ 81.67 และในป พ.ศ. 2556 มจํีานวนรอยละ 85.20 ทัง้นี ้ศนูยอาํนวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข เผยขอมูลการเฝาระวังปญหายาเสพติดวา
จัดอยูในระดับรุนแรง จึงเรงระดมการคัดกรอง ปรับกลยุทธเพิ่มความถี่ติดตามทุก 3 เดือนหลังบําบัด 
และพบปญหาซับซอนขึ้น โดยผูเสพเกือบรอยละ 60.00 เปนเยาวชนอายุ 15-29 ป ใชยาบาเปนหลัก 
มีแนวโนมใชกัญชาแบบกาวกระโดด และมีการใชยา 2 ชนิดผสมกันเพิ่มขึ้น 4 เทาตัว อายุของผูเสพ
ตํ่าสุดคือ 11 ป มีการใชการตลาดขยายลูกคา เชน ซื้อ 1 แถม 1 การเฝาระวังปญหายาเสพติดของ
สํานักยุทธศาสตร สํานักงานปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ พบวานอกประเทศยังมีการผลิตยาเสพติด
จาํนวนมาก สงผลใหสถานการณของไทยรนุแรงตอไปอกี รฐับาลและกระทรวงสาธารณสขุมกีารบาํบดั
ผูเสพยาเสพตดิ 3 ระบบคอื ระบบสมคัรใจ ระบบบงัคบับาํบดั และระบบตองโทษ โดยบาํบดัไดประมาณ
รอยละ 38.00 ของเปาหมาย จึงไดเรงรัดระบบการคนหา คัดกรองผูเสพในชุมชนและหมูบานตาง ๆ 
อยางเขมขน มโีครงการประชารฐัสรางหมูบานชมุชนมัน่คง ปลอดภยัยาเสพติด ในป พ.ศ. 2559-2560 
ยาบายงัเปนตวัยาทีใ่ชมากอนัดบั 1 รองลงมาคอืกญัชา แตมแีนวโนมทีจ่ะมผีูใชเพิม่ขึน้อยางกาวกระโดด 
สวนเฮโรอีนก็มีผูใชเพิ่มขึ้นเชนกัน 
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 ในปจจุบันสถานการณยาเสพติดมีความซับซอนกวาอดีต เด็กกลายเปนกลุมเปาหมายในวงจร
คายาเสพตดิ มกีารใชเดก็เลก็อาย ุ7 ขวบ สงยาเสพตดิหรอืทีเ่รยีกวาเดนิยา และมกีารขายแบบโปรโมชนั 
ซื้อ 1 ชนิด แถมเพิ่มอีก 1 ชนิด สงผลใหจํานวนผูเสพขยายวงเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อายุผูเสพติดยาที่เขารับ
การบําบัดนอยท่ีสุดเพียง 11 ขวบ อยูในกรุงเทพมหานคร รอยเอ็ด อุดรธานี เชียงราย และแพร 
กลุมผูเขารับการบําบัดสวนใหญรอยละ 59.00 มีอายุ 15-29 ป โดยกลุมอายุ 15-19 ป อยูในวัยเรียน
ระดับมัธยมศึกษามากที่สุด และพบวามีอัตราเพิ่มขึ้น สวนกลุมวัยอื่นมีแนวโนมลดลง
 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาในประเทศไทยยังมีจํานวนผูใชยาเสพติดใหโทษอยูมาก จึงมี
ปริมาณความตองการสูง ดังนั้นจึงเปนเรื่องปกติที่จะมีผูตอบสนองความตองการยาเสพติดใหโทษ 
ซึง่มลูคาจากการคายาเสพตดิใหโทษท้ังตลาดมปีรมิาณมหาศาล ทัง้ยงัสรางผลกาํไรใหแกผูประกอบการ
จํานวนมาก ซึ่งราคาตนทุนยาเสพติดใหโทษประเภทเมทแอมเฟตามีนหรือยาบาตอเม็ดจากแหลงผลิต
ราคาไมเกิน 30 บาท แตเมื่อนํามาขายใหแกผูเสพจะไดราคาประมาณ 200-250 บาท จึงมีบุคคล
จํานวนมากตองการเขามาประกอบการคายาเสพติดใหโทษ ท้ังท่ีทราบดีวาการกระทําดังกลาวเปน
ความผิดท่ีมีโทษอาญาสูงถึงข้ันประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต และจะตองถูกดําเนินการยึดทรัพย 
ตามพระราชบัญญัติปองกันการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ตาม
 ในการดําเนินการของกลุมผูคายาเสพติดใหโทษจะมีการแบงงานกันทําในลักษณะองคกร
อาชญากรรมที่มีโครงขาย มีกลุมสําคัญคือ กลุมผลิตยาเสพติดใหโทษ กลุมลําเลียง กลุมเผยแพร
ยาเสพติดใหโทษ แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือกลุมลําเลียงยาเสพติดใหโทษ ดวยเหตุวากลุมผูผลิตยาเสพติด
ใหโทษทีอ่ยูนอกประเทศไทย ตามชายแดนติดกบัประเทศเพ่ือนบานทางภาคเหนอืหรือภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือจะไมเขามาในประเทศไทย แตจะใหกลุมลําเลียงเปนผูดําเนินการ ซ่ึงในปจจุบันมีการ
ปราบปรามจากรฐัอยางหนกั เปนเหตใุหผูลาํเลยีงทีเ่ปนสมาชกิขององคกรไมดาํเนนิการเอง ดวยเหตวุา
หากถูกจับไดอาจมีการซัดทอดไปถึงองคกรได ดังนั้นจึงมีการจางวานบุคคลอื่นที่อยูนอกองคกรใหเปน
ผูลําเลียงยาเสพติดใหโทษ และหากบุคคลดังกลาวถูกจับกุมได บุคคลเหลานั้นก็ไมมีขอมูลเกี่ยวกับ
องคกร เปนการตัดตอนขอมูล ซึ่งกลุมลําเลียงไดจางวานใหบุคคลเหลานี้ลําเลียงหรือขนยาเสพติด
ใหโทษภายในประเทศ เชน ขนยาเสพติดใหโทษจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งเพื่อสงตอ
ใหผู รับขนยาเสพติดใหโทษรายยอยอีกทอดหนึ่ง โดยบุคคลเหลานั้นจะไดรับคาตอบแทนในการ
ลําเลียง ซึ่งผูลําเลียงจะทราบดีวาสินคาที่ลําเลียงหรือขนนี้เปนยาเสพติดใหโทษ
 เมือ่พจิารณาจากพระราชบัญญตัยิาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แลว พบวามคีาํนยิามในเรือ่ง ผลติ 
จําหนาย นําเขา สงออก และจากบทกําหนดโทษในหมวด 12 กําหนดขอหามและระบุโทษในประเด็น
เรื่อง การผลิต นําเขา สงออก, การผลิต นําเขา สงออกเพื่อการคา, แบงบรรจุ รวมบรรจุ, แบงบรรจุ 
รวมบรรจุเพื่อการคา, จําหนาย มีไวเพื่อจําหนาย, ครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษโดยไมไดรับอนุญาต 
แตไมปรากฏบทบัญญัติในเรื่องความรับผิดฐานขนสงหรือลําเลียงยาเสพติดใหโทษ โดยการขนสง 
รับขนหรือลําเลียงยาเสพติดใหโทษ ผูรับจางจะคํานึงแตเรื่องคาจางที่มีราคาสูงเทานั้น แตไมคํานึงถึง
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อันตรายในสินคาซึ่งเปนยาเสพติดใหโทษวาจะสงผลอยางไรตอสังคม การที่รัฐแจงขอหาแกผูรับจาง
ขนยาเสพตดิใหโทษวามไีวในครอบครอง หรอืมไีวในครอบครองเพือ่จาํหนายเทานัน้ จงึนาจะไมตรงกบั
ความผิดที่บุคคลนั้นไดกระทําขึ้น อนึ่ง การรับจางขนสงยาเสพติดใหโทษนี้ บางครั้งการขนสงก็มี
จํานวนไมมาก ผูรับขนสงที่ถูกจับไดก็จะถูกตั้งขอหาเพียงมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครองเทานั้น 
แตแทจริงแลวบุคคลดังกลาวมีเจตนาในการขนสงยาเสพติดใหโทษตามงานที่ตนรับจางมา โดยคําวา 
“การครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หมายถึง การที่บุคคลที่ยึดถือทรัพยสิน
โดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน แตการขนสงยาเสพติดใหโทษมิไดเปนเชนนั้น ผูขนสงยาเสพติดใหโทษ
ไมมีสิทธิในการครอบครองยาเสพติดใหโทษหรือการเขาครอบงํายาเสพติดใหโทษ แตเปนเพียงยึดถือ
ในฐานะผูแทนผูครอบครองหรือเจาของยาเสพติดใหโทษที่แทจริงเทานั้น หนาที่ของผูขนสงยาเสพติด
ใหโทษมเีพยีงนาํไปสงใหตามคาํสัง่ของผูวาจาง และหนาทีใ่นการอารักขายาเสพติดใหโทษใหพนจากการ
ถกูจบักมุหรอืความเสยีหายใด ๆ  ทีอ่าจเกดิขึน้กบัยาเสพติดใหโทษเหลานัน้ ประกอบกบัอนสัุญญาของ
องคการสหประชาชาตเิพือ่ตอตานการคายาเสพติดใหโทษและวตัถุออกฤทธิต์อจิตและประสาทกาํหนด
ใหรัฐภาคีกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการสงยาเสพติดใหโทษ ไมวาโดยวิธีการใด ๆ การจัดสง 
การจัดสงโดยการขนถาย การขนสง และตาม The Narcotics and Psychotropics Control Law 
ของประเทศญี่ปุน ซึ่งมีนโยบาย “Zero-tolerance Policy” อยางเขมขน ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับ
การขนสงและเปนตัวกลางในการขนสงยาเสพติดใหโทษดวย
 ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มิไดบัญญัติคํานิยามและบทลงโทษ
เกีย่วกบัความผดิฐานเปนผูขนสงยาเสพตดิใหโทษ จึงยงัไมถกูตองตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวย
ยาเสพติดใหโทษและอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการคายาเสพติดใหโทษและ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่ไทยเปนรัฐภาคี

วัตถุประสงค
 เพื่อหาขอเสนอแนะในการปรับบทลงโทษผูกระทําผิดฐานขนยาเสพติดใหโทษใหตรงกับ
เจตนารมณของกฎหมาย “พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522”

สาระสําคัญของการปรับบทลงโทษผูกระทําผิดฐานขนยาเสพติดใหโทษ
 จากสถานการณยาเสพตดิใหโทษในประเทศไทยในปจจบุนัไดทวคีวามรนุแรงมากขึน้ ถงึแมรฐั
จะปฏิบัติการตอบโตและปองกันอยางมากแลวก็ตาม ดวยเหตุกลุมผูลําเลียงไดจางบุคคลตาง ๆ เพื่อ
การรับจางขนยาเสพติดใหโทษในการสงใหแกกลุมผูคายาเสพติดใหโทษ เมื่อพิจารณาจากการจาง
ขนยาเสพติดใหโทษแตละครั้งแลว มีคาจางจํานวนมากที่จูงใจผูรับจาง โดยบุคคลเหลานี้มุงประสงค
เพียงเงินคาจางเทานั้น เมื่อพิจารณาจากแนวคิดของแบคาเรียในสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (เสริม 
ปุณณะหิตานนท, 2558, หนา 4-5) วา เจตจํานงเสรี (free will) เปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษย 
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มนุษยเปนผูมีเหตุผลในการมุงแสวงหาเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดทางดานวัตถุ และในการ
ตัดสินใจเลือกกระทําการ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ มนุษยจะพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ที่มีอยู
อยางมีเหตุผลเพื่อพิจารณาและคํานวณถึงผลประโยชนหรือผลเสียที่จะไดรับจากการกระทํานั้น ๆ 
หลังจากนั้นจึงเลือกหรืองดเวนพฤติกรรมนั้น ที่เรียกวา Crime is a Choice และเมื่อพิจารณาจากผล
ของการขนสงยาเสพติดใหโทษแลว จะเห็นวากอใหเกิดความเสียหายแกสังคมโดยรวม ถึงแมลักษณะ
การขนจะเปนสัญญาทางแพงก็ตาม แตผลของสัญญาดังกลาวกอใหเกิดการแพรระบาดของยาเสพติด
ใหโทษอันเปนการกระทบตอบรรทัดฐานของสังคม (social norm) มีผลโดยตรงตอวิถีชีวิตของคน
ในสังคม ซึ่งสังคมตองมีกลไกในการจัดกิจกรรมทางสังคมใหสอดคลองกับแบบแผนและระเบียบของ
สังคม ไมเปดโอกาสใหมีการกระทําไปในทางตรงขาม ทั้งมีกระบวนวิธีดําเนินการในการบังคับใชกฎ 
และมีสถาบันทางสังคมเพื่อทําหนาที่โดยใชอํานาจอันชอบธรรมท่ีจะดําเนินการลงโทษผูท่ีละเมิดหรือ
ฝาฝนได ซึ่งพฤติกรรมการขนยาเสพติดใหโทษจะบอนทําลายสถาบันทางสังคม ดังนั้นแนวคิดพื้นฐาน
ของนิติบัญญัติทางอาญาและทฤษฎีวาดวยการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาจึงสนับสนุนให
บญัญตัลิกัษณะความผดิเชนวานัน้ใหเปนความผิดทางอาญาและกาํหนดโทษ (อภรัิตน เพ็ชรศริิ, 2548, 
หนา 50-52) ประกอบกบัอนสุญัญาขององคการสหประชาชาตเิพือ่ตอตานการคายาเสพตดิใหโทษและ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ขอ 3(1) กําหนดวาประเทศภาคีแตละประเทศพึงจัดใหมีมาตรการ
ที่จําเปนเพื่อกําหนดใหเปนความผิดอาญาภายใตกฎหมายภายในของประเทศนั้น สําหรับการกระทํา
ดังตอไปนี้ที่ไดกระทําโดยเจตนา (ก)(1) การจัดทํา การผลิต การสกัด การเตรียม การเสนอ การเสนอ
เพื่อการคา การแจกจาย การคา การสงไมวาโดยวิธีการใด ๆ การเปนนายหนา การจัดสง การจัดสง
โดยการขนถาย การขนสง การนําเขาหรือการสงออก ซึ่งยาเสพติดใหโทษชนิดใด ๆ หรือวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาทชนิดใด ๆ โดยฝาฝนตอบทบัญญัติแหงอนุสัญญา ค.ศ. 1961 อนุสัญญา ค.ศ. 1961 
ฉบับแกไขเพิ่มเติม หรืออนุสัญญา ค.ศ. 1971 (กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ, ม.ป.ป., หนา 4) และ
ตามขอ 3(3) ไดระบุวา การรูขอเท็จจริง เจตนา หรือวัตถุประสงค อันเปนองคประกอบของความผิด
ประเภทที่ระบุไว อาจพิจารณาไปตามพฤติการณแหงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้น ดังนั้น อนุสัญญาของ
องคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการคายาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทจึงได
เนนยํา้ใหประเทศภาคกีาํหนดการจดัสง การจดัสงโดยการขนถาย การขนสง ใหเปนความผดิทางอาญา 
เพียงแตการกระทํานั้นตองเกิดจากเจตนาในการกระทํา โดยตองรูวาตนไดจัดสง จัดสงโดยการขนถาย 
หรือขนสงยาเสพติดใหโทษ
 ตาม The Narcotics and Psychotropics Control Law ของประเทศญี่ปุน ที่ใชนโยบาย 
“ไมอดทน” (zero-tolerance policy) อยางเขมขน ใหความสาํคญัในความผดิเกีย่วกบัการขนสง หรอื
เปนตัวกลางในการขนสงยาเสพติดใหโทษ โดยกําหนดใน Article 64-2(1) บัญญัติวา “(1) ผูใด
เตรียมสูตรยาเฮโรอีนหรือสารที่คลายคลึงกัน ถายโอน สงขนซึ่งสูตรยาหรือสารที่คลายคลึงกันนั้น 
(2) การกระทําตาม (1) เพื่อการกําไร (3) ผูพยายามกระทําตาม (1) หรือ (2) มีโทษทางอาญา” 
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ใน Article 66(1) บัญญัติวา “(1) ผู ใดเตรียมสูตรยาเสพติดใหโทษ ยกเวนเฮโรอีนหรือสารที่
คลายคลึงกัน ถายโอน สงขนซึ่งสูตรยาหรือสารที่คลายคลึงกันนั้น (2) การกระทําตาม (1) เพื่อการ
กําไร (3) ผูพยายามกระทําตาม (1) หรือ (2) มีโทษทางอาญา” และใน Article 66-4 บัญญัติวา 
(1) ผูใดขนสงยาเสพติดใหโทษหรือสงมอบการครอบครองในจุดประสงคการขนสง ลําเลียงโดย
ไมมีอํานาจตามกฎหมาย (2) การกระทําตาม (1) เพื่อการกําไร (3) ผูพยายามกระทําตาม (1) หรือ 
(2) มีโทษทางอาญา” และ Article 69-5 บัญญัติวา “ผูใดเปนตัวกลางในการขนสงหรือยอมรับวัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทรวมกับผูกระทําผิดตามมาตรา 66-4(1) หรือ (2) มีโทษทางอาญา” 
(Narcotics and Psychotropics Control Act , Online, n.d.)
 ดังนั้น การที่กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษในประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติโดยเฉพาะ
เกี่ยวกับความผิดฐานขนสงยาเสพติดใหโทษ และไดนําลักษณะความผิดเกี่ยวกับการครอบครอง
ยาเสพติดใหโทษมาปรับใชโดยไมคํานึงถึงความหมายของคําวา “การครอบครอง” ที่ตองการเจตนา
ในการกระทํามาบังคับใชจึงไมถูกตอง โดยจากแนวคิดของแบคาเรีย จากหลัก Crime is a Choice 
และพฤติกรรมการขนยาเสพติดใหโทษเปนการบอนทําลายสถาบันของสังคม ทั้งแนวคิดพื้นฐาน
ของนิติบัญญัติทางอาญาและทฤษฎีวาดวยการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญา ที่สนับสนุนให
บัญญัติลักษณะความผิดเชนวานั้นใหเปนความผิดทางอาญาและกําหนดโทษ จึงควรกําหนดเปนฐาน
ความผิดแยกออกจากฐานครอบครองยาเสพติดใหโทษใหชัดเจน และการกําหนดโทษของผูกระทําผิด
ในลักษณะนี้ควรลงโทษดวยเหตุวา กอนที่บุคคลนั้นจะลงมือกระทําผิด เขามีโอกาสในการไตรตรอง
การกระทําดังกลาวดีแลว และเมื่อเขาเห็นผลประโยชนสูงสุดที่เขาจะไดรับ เขาจึงลงมือกระทํา
โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของสังคมที่เขาตองอาศัยอยู เพียงเพราะเขาตองการเงินคาจางในการ
ขนสงยาเสพติดใหโทษเทานั้น เขาก็ลงมือกระทํา ซ่ึงแนวคิดในการลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงค
สองประการคอื เพือ่ปองกนัทัว่ไป เปนการลงโทษแกผูกระทาํผิดทัว่ไป และการปองกนัพิเศษ ซ่ึงเปนการ
ปองกันมิใหผูกระทาํผดิยอนกลบัมากระทาํผดิอกี โดยการลงโทษในแนวคดิใหมทาํเพือ่ใหการดาํรงชวีติ
ในอนาคตปราศจากการกระทําความผิดและรับผิดชอบตอสังคม เปนการคุมครองสังคม เพื่อแกแคน
ทดแทนที่เหมาะสม เพื่อขมขูมิใหบุคคลอื่นเอาเยี่ยงอยาง และตัดโอกาสการกระทําผิด (ธานี วรภัทร, 
2554, หนา 103)

บทสรุป
 จากการที่กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษมิไดบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการขนสงยาเสพติด
ใหโทษแยกจากความผิดฐานครอบครองยาเสพติดใหโทษ ทําใหการลงโทษผูกระทําผิดฐานขน
ยาเสพติดใหโทษไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย ดังนั้น จึงควรเพิ่มฐานความผิดเกี่ยวกับการขนสง
ยาเสพติดใหโทษดังกลาวไวในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522
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ขอเสนอแนะ
 ผูเขียนมีขอเสนอแนะวา ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ดังนี้
 1. เพิ่มคํานิยามในสวนการขนสง ลําเลียงยาเสพติดใหโทษ ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ตอจากนิยามคําวา “สงออก” ดังนี้
 “การขนสง หมายถึง การลําเลียงอันเปนการกระทําที่ตองการใหยาเสพติดใหโทษเคลื่อนที่
จากที่หนึ่งไปสูอีกที่หนึ่ง โดยผูขนสงทราบวาส่ิงนั้นเปนยาเสพติดใหโทษ ไมวาการขนสงจะมีสินจาง
หรือไม และผูขนสงไดรับคาจางแลวหรือไม”
 2. ควรเพิม่ฐานความผดิเกีย่วกบัการขนสง ลําเลียงยาเสพติดใหโทษ รวมท้ังสารคลายคลึงและ
สารตั้งตนของยาเสพติดใหโทษ ดังนี้
 มาตรา 86/1 “ผูใดรับจางในการขนสง ลําเลียง ยาเสพติดใหโทษหรือสารที่คลายคลึง รวมทั้ง
สารตัง้ตนของยาเสพตดิใหโทษนัน้ ไมวาจะมปีรมิาณเพยีงใดกต็าม ตองระวางโทษจาํคกุตลอดชวีติหรอื
ประหารชีวิต ผูใดพยายามกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง ใหลงโทษตามวรรคหนึ่ง”
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