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 งานวิจัยน้ีศึกษาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยของขาราชการสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัด
ขาราชการสวนทองถิ่นเขาพักอาศัยในที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2561 
เก่ียวกับสิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน และกำหนดหลักเกณฑการคุมครองสิทธิ มาตรฐาน
ดานท่ีพักอาศัย และการจัดใหเขาพักอาศัย พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบาน
ของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการ
สวนทองถิ่นเขาพักอาศัยในที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2561 กำหนดให
ขาราชการสวนทองถ่ินตองโอนยายไปตางทองท่ีกับท่ีท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรกเทาน้ัน จึงจะ
มีสิทธิไดรับเงินคาเชาบาน และไดรับเงินคาเชาบานโดยวิธีการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกู
เพื่อชำระราคาบาน และตองเปนบานที่ตั้งอยูภายในทองที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตั้งอยูเทานั้น จึงจะไดรับสิทธิตามกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ยังพบวาที่พักขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมไดกำหนดมาตรฐานดานการครองชีพไว และการจัดขาราชการ

 The objective of this research was to investigate legal problems and 
obstacles related to welfare protection and housing benefits of local 
government officials in accordance with Regulations of the Ministry of Interior 
on House Rentals of Local Government Officials B.E. 2548 (2005) and the 
Criteria and Practice for Arranging Local Government Officials to Stay in 
Accommodation of Local Government Organizations B.E. 2561 (2018) 
regarding the right to receive rent payments and determine the criteria for 
protection of rights, standards for housing, and accommodation arrangement. 
The major findings revealed that Regulations of the Ministry of Interior on 
House Rentals of Local Government Officials B.E. 2548 (2005) and the 
Criteria and Practice for Arranging Local Government Officials to Stay in 
Accommodation of Local Government Organizations B.E. 2561 (2018) stipulated 
that local government officials must be transferred to a different locality 
with the first government service commenced in order to be entitled to 
receive home rent payments. Receiving money for renting a house by 
means of hire purchase or installment loan to pay the price of a house 

สวนทองถิ่นเขาพักอาศัยใหความสำคัญกับขาราชการผูมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานเปน
ลำดับแรกเสมอ จากปญหาขางตนกอใหเกิดปญหาในการครองชีพของขาราชการสวนทองถ่ิน
ท่ีไมไดรับการเยียวยาแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย และไมเปนไปตามหลักการ
สงเสริมใหขาราชการมีบานเปนของตนเอง โดยเฉพาะขาราชการท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรก
 ผูวิจัยขอเสนอวา ควรยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่นเพื่อใหเปนกฎหมายกลาง (model law) 
หรือกฎหมายมาตรฐานขั้นต่ำในการบังคับใชกับขาราชการสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
โดยกำหนดรูปแบบของกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนการได
รับเงินคาเชาบาน การกำหนดหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิ มาตรฐานดานที่พักและ
การจัดใหเขาพักอาศัย
คำสำคัญ: สวัสดิการและสิทธิประโยชน, ขาราชการสวนทองถิ่น, ความเดือดรอนดาน
       ที่อยูอาศัย

must be a house located within the locality where the local government 
organization is located in order to be entitled under such law. In addition, 
it was found that the accommodation of the local government organization 
did not set the standard of living and the arrangement of local government 
officials to stay always gave priority to government officials who were entitled 
to receive house rent payments. From the aforementioned problems 
causing problems for the livelihood of the local government officials who 
have not been treated to solve the problems of housing and are not in 
accordance with the principles of encouraging government officials to have 
their own homes, especially government officials who started serving for 
the first time. 
 From the study, the researcher recommended that Regulations of 
the Ministry of Interior on welfare and accommodation benefits of local 
government officials should be drafted as a model law or the minimum 
standard law to enforce with local government officials across the country 
by defining the form of law on welfare protection and benefits for receiving 
home rent payments, setting criteria for protection of rights, measures on 
accommodation, and accommodation arrangement.
Keywords: welfare and benefits, local government officials, housing problems.
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 งานวิจัยน้ีศึกษาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยของขาราชการสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัด
ขาราชการสวนทองถิ่นเขาพักอาศัยในที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2561 
เก่ียวกับสิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน และกำหนดหลักเกณฑการคุมครองสิทธิ มาตรฐาน
ดานท่ีพักอาศัย และการจัดใหเขาพักอาศัย พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบาน
ของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการ
สวนทองถิ่นเขาพักอาศัยในที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2561 กำหนดให
ขาราชการสวนทองถ่ินตองโอนยายไปตางทองท่ีกับท่ีท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรกเทาน้ัน จึงจะ
มีสิทธิไดรับเงินคาเชาบาน และไดรับเงินคาเชาบานโดยวิธีการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกู
เพื่อชำระราคาบาน และตองเปนบานที่ตั้งอยูภายในทองที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตั้งอยูเทานั้น จึงจะไดรับสิทธิตามกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ยังพบวาที่พักขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมไดกำหนดมาตรฐานดานการครองชีพไว และการจัดขาราชการ

ABSTRACT
 The objective of this research was to investigate legal problems and 
obstacles related to welfare protection and housing benefits of local 
government officials in accordance with Regulations of the Ministry of Interior 
on House Rentals of Local Government Officials B.E. 2548 (2005) and the 
Criteria and Practice for Arranging Local Government Officials to Stay in 
Accommodation of Local Government Organizations B.E. 2561 (2018) 
regarding the right to receive rent payments and determine the criteria for 
protection of rights, standards for housing, and accommodation arrangement. 
The major findings revealed that Regulations of the Ministry of Interior on 
House Rentals of Local Government Officials B.E. 2548 (2005) and the 
Criteria and Practice for Arranging Local Government Officials to Stay in 
Accommodation of Local Government Organizations B.E. 2561 (2018) stipulated 
that local government officials must be transferred to a different locality 
with the first government service commenced in order to be entitled to 
receive home rent payments. Receiving money for renting a house by 
means of hire purchase or installment loan to pay the price of a house 

สวนทองถิ่นเขาพักอาศัยใหความสำคัญกับขาราชการผูมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานเปน
ลำดับแรกเสมอ จากปญหาขางตนกอใหเกิดปญหาในการครองชีพของขาราชการสวนทองถ่ิน
ท่ีไมไดรับการเยียวยาแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย และไมเปนไปตามหลักการ
สงเสริมใหขาราชการมีบานเปนของตนเอง โดยเฉพาะขาราชการท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรก
 ผูวิจัยขอเสนอวา ควรยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่นเพื่อใหเปนกฎหมายกลาง (model law) 
หรือกฎหมายมาตรฐานขั้นต่ำในการบังคับใชกับขาราชการสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
โดยกำหนดรูปแบบของกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนการได
รับเงินคาเชาบาน การกำหนดหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิ มาตรฐานดานที่พักและ
การจัดใหเขาพักอาศัย
คำสำคัญ: สวัสดิการและสิทธิประโยชน, ขาราชการสวนทองถิ่น, ความเดือดรอนดาน
       ที่อยูอาศัย

must be a house located within the locality where the local government 
organization is located in order to be entitled under such law. In addition, 
it was found that the accommodation of the local government organization 
did not set the standard of living and the arrangement of local government 
officials to stay always gave priority to government officials who were entitled 
to receive house rent payments. From the aforementioned problems 
causing problems for the livelihood of the local government officials who 
have not been treated to solve the problems of housing and are not in 
accordance with the principles of encouraging government officials to have 
their own homes, especially government officials who started serving for 
the first time. 
 From the study, the researcher recommended that Regulations of 
the Ministry of Interior on welfare and accommodation benefits of local 
government officials should be drafted as a model law or the minimum 
standard law to enforce with local government officials across the country 
by defining the form of law on welfare protection and benefits for receiving 
home rent payments, setting criteria for protection of rights, measures on 
accommodation, and accommodation arrangement.
Keywords: welfare and benefits, local government officials, housing problems.
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บทนำ
 การคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่น 
จัดข้ึนเพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยของขาราชการสวนทองถ่ิน แบงเปน 
2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 1) สวนท่ีเปนตัวเงิน หรือท่ีเรียกวา “เงินคาเชาบาน” อยูในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม และ 2 ) สวนของที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2561 จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวาระเบียบและหลักเกณฑขางตนยังไมสามารถคุมครอง
ขาราชการสวนทองถิ่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยไดอยางครอบคลุม ดังนี้

 The objective of this research was to investigate legal problems and 
obstacles related to welfare protection and housing benefits of local 
government officials in accordance with Regulations of the Ministry of Interior 
on House Rentals of Local Government Officials B.E. 2548 (2005) and the 
Criteria and Practice for Arranging Local Government Officials to Stay in 
Accommodation of Local Government Organizations B.E. 2561 (2018) 
regarding the right to receive rent payments and determine the criteria for 
protection of rights, standards for housing, and accommodation arrangement. 
The major findings revealed that Regulations of the Ministry of Interior on 
House Rentals of Local Government Officials B.E. 2548 (2005) and the 
Criteria and Practice for Arranging Local Government Officials to Stay in 
Accommodation of Local Government Organizations B.E. 2561 (2018) stipulated 
that local government officials must be transferred to a different locality 
with the first government service commenced in order to be entitled to 
receive home rent payments. Receiving money for renting a house by 
means of hire purchase or installment loan to pay the price of a house 

must be a house located within the locality where the local government 
organization is located in order to be entitled under such law. In addition, 
it was found that the accommodation of the local government organization 
did not set the standard of living and the arrangement of local government 
officials to stay always gave priority to government officials who were entitled 
to receive house rent payments. From the aforementioned problems 
causing problems for the livelihood of the local government officials who 
have not been treated to solve the problems of housing and are not in 
accordance with the principles of encouraging government officials to have 
their own homes, especially government officials who started serving for 
the first time. 
 From the study, the researcher recommended that Regulations of 
the Ministry of Interior on welfare and accommodation benefits of local 
government officials should be drafted as a model law or the minimum 
standard law to enforce with local government officials across the country 
by defining the form of law on welfare protection and benefits for receiving 
home rent payments, setting criteria for protection of rights, measures on 
accommodation, and accommodation arrangement.
Keywords: welfare and benefits, local government officials, housing problems.

 1.  สิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินจะมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานก็ตอเมื่อไดรับคำสั่งใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองที่ กลาวคือเมื่อ
ขาราชการสวนทองถิ่นเริ่มรับรับราชการครั้งแรกแลว ตองมีการยื่นขอโอนยายไปองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนซ่ึงต้ังอยูตางอำเภอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเดิมกอน จึงจะ
มีสิทธิไดรับเงินคาเชาบาน โดยขาราชการสวนทองถ่ินท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรก ตองจัดหา
ที่พักอาศัยเอง ถือเปนการผลักภาระใหแกขาราชการผูนั้นเปนอยางมาก (กิติยา คงเพ็ชร, 
สัมภาษณ, 2564) เม่ือพิจารณาถึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 4 และมาตรา 27 ที่วา สิ่งที่เหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติที่เหมือนกัน สิ่งที่
ไมเหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2563, หนา 142) 
ดังน้ัน เม่ือเปนขาราชการสวนทองถ่ินเหมือนกัน และไดรับความเดือดรอนเร่ืองท่ีอยูอาศัย
เชนเดียวกัน จึงสมควรที่จะไดรับการเยียวยาชวยเหลือเชนเดียวกัน 
 2.  หลักเกณฑการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบานของขาราชการ
สวนทองถ่ิน ไมมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน และไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการสนับสนุนใหขาราชการสวนทองถ่ินจัดหาท่ีพักอาศัยเปน
กรรมสิทธ์ิของตนเอง การกำหนดใหบานท่ีเชาซ้ือหรือผอนชำระเงินกูจะตองต้ังอยูในทองท่ี
หรืออำเภอท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันต้ังอยูเทาน้ัน เปนการจำกัดสิทธิของขาราชการ
สวนทองถิ่นมากเกินไป ซึ่งแตกตางจากการเชาบานเพื่ออยูอาศัย ที่ไมมีการกำหนดจำกัด
วาบานหลังนั้นจะตองตั้งอยูในทองที่ใด อนึ่ง ทองที่ตางๆ ของประเทศไทยมีความแตกตาง
กัน บางทองที่อาจทุรกันดารหรือมีคาครองชีพสูง อาจไมเหมาะสมท่ีจะจัดหาบานถาวรเพ่ือ
การอยูอาศัยอยางเหมาะสมแกฐานานุรูปของตนได แมในประเด็นดังกลาวจะมีคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดออกมาเปนแนวทางแลวก็ตาม แตกฎหมายก็ไมมีการเปลี่ยนแปลงแต
อยางใด ผูที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาวยังคงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอยาง
เครงครัดตามหลักนิติรัฐ หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักความชอบดวยกฎหมาย หาก
มีผูไดรับผลกระทบสิทธิ ตองดำเนินการนำคดีขึ้นสูศาลปกครองเปนรายกรณีไป
 3.  ที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละแหงตางสรางท่ีพักในรูปแบบท่ีแตกตางกันตามงบประมาณและนโยบาย
ของหนวยงานตามหลักการกระจายอำนาจอยางเต็มท่ี หากท่ีใดมีแบบท่ีดีมีมาตรฐาน ก็จะ
สงผลดีตอตัวขาราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่นั้น ๆ (กันยทัศน เรืองศรี, สัมภาษณ, 2564) 
ประกอบกับเม่ือถูกจัดเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ก็จะปฏิเสธ

การเขาพักอาศัยไมได เพราะจะถือวาสละสิทธิการเขาพักอาศัย โดยถือวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดจัดท่ีพักอาศัยใหแกขาราชการสวนทองถ่ินผูน้ันแลว จึงไมมีสิทธิไดรับเงินคา
เชาบานอีก การจัดสรางที่พักอาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีมาตรฐาน ไมมี
ความเหมาะสมตอการเขาพักอาศัย สรางปญหาใหแกขาราชการสวนทองถ่ินในแงของการ
ไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนท่ีไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเหมาะสม 
และสงผลกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเร่ืองการบริหารงานบุคคล กลายเปนวา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีที่พักใหแกขาราชการสวนทองถิ่นนั้นกลับสรางปญหา
ดานความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยใหแกขาราชการสวนทองถิ่นมากกวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีไมมีท่ีพักน่ันเอง เม่ือพิจารณาถึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 
และมาตรา 27 ขาราชการสวนทองถ่ินสมควรท่ีจะไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนเร่ือง
ที่พักอาศัยอยางมีมาตรฐานขั้นต่ำไปในทิศทางเดียวกัน
 4.  หลักเกณฑการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมไดมุงเนนไปที่การบรรเทาปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยเปนสำคัญ 
แตใหความสำคัญกับขาราชการสวนทองถ่ินผูมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานเปนลำดับแรกเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณแผนดิน โดยกำหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นที่ไมมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานตองออกจากท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากมีขาราชการสวนทองถ่ิน
ท่ีมีสิทธิไดรับคาเชาบานโอนยายมาใหม ท้ังท่ีขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชา
บานผูนั้นไดปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมากอนและมีความเดือดรอน
ดานที่อยูอาศัยก็ตาม (กิติยา คงเพ็ชร, สัมภาษณ, 2564) หลักเกณฑดังกลาวมีลักษณะ
เครงครัดจนเกินไป องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไมสามารถปรับใหมีความเหมาะสม
กับหนวยงานของตนเองได ทั้งที่เปนกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร (เกรียงไกร 
เจริญธนาวัฒน, 2563, หนา 306) ท่ีใหอำนาจฝายบริหารออกกฎหมายเพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติไดโดยงายและมีความเปนพลวัติทางสังคม หลักเกณฑดังกลาว
ควรมีความชัดเจนและสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมในทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย คือการบรรเทาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยของขาราชการ
สวนทองถิ่นอยางแทจริง
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 การคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่น 
จัดข้ึนเพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยของขาราชการสวนทองถ่ิน แบงเปน 
2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 1) สวนท่ีเปนตัวเงิน หรือท่ีเรียกวา “เงินคาเชาบาน” อยูในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม และ 2 ) สวนของที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2561 จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวาระเบียบและหลักเกณฑขางตนยังไมสามารถคุมครอง
ขาราชการสวนทองถิ่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยไดอยางครอบคลุม ดังนี้

 The objective of this research was to investigate legal problems and 
obstacles related to welfare protection and housing benefits of local 
government officials in accordance with Regulations of the Ministry of Interior 
on House Rentals of Local Government Officials B.E. 2548 (2005) and the 
Criteria and Practice for Arranging Local Government Officials to Stay in 
Accommodation of Local Government Organizations B.E. 2561 (2018) 
regarding the right to receive rent payments and determine the criteria for 
protection of rights, standards for housing, and accommodation arrangement. 
The major findings revealed that Regulations of the Ministry of Interior on 
House Rentals of Local Government Officials B.E. 2548 (2005) and the 
Criteria and Practice for Arranging Local Government Officials to Stay in 
Accommodation of Local Government Organizations B.E. 2561 (2018) stipulated 
that local government officials must be transferred to a different locality 
with the first government service commenced in order to be entitled to 
receive home rent payments. Receiving money for renting a house by 
means of hire purchase or installment loan to pay the price of a house 

must be a house located within the locality where the local government 
organization is located in order to be entitled under such law. In addition, 
it was found that the accommodation of the local government organization 
did not set the standard of living and the arrangement of local government 
officials to stay always gave priority to government officials who were entitled 
to receive house rent payments. From the aforementioned problems 
causing problems for the livelihood of the local government officials who 
have not been treated to solve the problems of housing and are not in 
accordance with the principles of encouraging government officials to have 
their own homes, especially government officials who started serving for 
the first time. 
 From the study, the researcher recommended that Regulations of 
the Ministry of Interior on welfare and accommodation benefits of local 
government officials should be drafted as a model law or the minimum 
standard law to enforce with local government officials across the country 
by defining the form of law on welfare protection and benefits for receiving 
home rent payments, setting criteria for protection of rights, measures on 
accommodation, and accommodation arrangement.
Keywords: welfare and benefits, local government officials, housing problems.

 1.  สิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินจะมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานก็ตอเมื่อไดรับคำสั่งใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองที่ กลาวคือเมื่อ
ขาราชการสวนทองถิ่นเริ่มรับรับราชการครั้งแรกแลว ตองมีการยื่นขอโอนยายไปองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนซ่ึงต้ังอยูตางอำเภอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเดิมกอน จึงจะ
มีสิทธิไดรับเงินคาเชาบาน โดยขาราชการสวนทองถ่ินท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรก ตองจัดหา
ที่พักอาศัยเอง ถือเปนการผลักภาระใหแกขาราชการผูนั้นเปนอยางมาก (กิติยา คงเพ็ชร, 
สัมภาษณ, 2564) เม่ือพิจารณาถึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 4 และมาตรา 27 ที่วา สิ่งที่เหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติที่เหมือนกัน สิ่งที่
ไมเหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2563, หนา 142) 
ดังน้ัน เม่ือเปนขาราชการสวนทองถ่ินเหมือนกัน และไดรับความเดือดรอนเร่ืองท่ีอยูอาศัย
เชนเดียวกัน จึงสมควรที่จะไดรับการเยียวยาชวยเหลือเชนเดียวกัน 
 2.  หลักเกณฑการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบานของขาราชการ
สวนทองถ่ิน ไมมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน และไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการสนับสนุนใหขาราชการสวนทองถ่ินจัดหาท่ีพักอาศัยเปน
กรรมสิทธ์ิของตนเอง การกำหนดใหบานท่ีเชาซ้ือหรือผอนชำระเงินกูจะตองต้ังอยูในทองท่ี
หรืออำเภอท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันต้ังอยูเทาน้ัน เปนการจำกัดสิทธิของขาราชการ
สวนทองถิ่นมากเกินไป ซึ่งแตกตางจากการเชาบานเพื่ออยูอาศัย ที่ไมมีการกำหนดจำกัด
วาบานหลังนั้นจะตองตั้งอยูในทองที่ใด อนึ่ง ทองที่ตางๆ ของประเทศไทยมีความแตกตาง
กัน บางทองที่อาจทุรกันดารหรือมีคาครองชีพสูง อาจไมเหมาะสมท่ีจะจัดหาบานถาวรเพ่ือ
การอยูอาศัยอยางเหมาะสมแกฐานานุรูปของตนได แมในประเด็นดังกลาวจะมีคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดออกมาเปนแนวทางแลวก็ตาม แตกฎหมายก็ไมมีการเปลี่ยนแปลงแต
อยางใด ผูที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาวยังคงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอยาง
เครงครัดตามหลักนิติรัฐ หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักความชอบดวยกฎหมาย หาก
มีผูไดรับผลกระทบสิทธิ ตองดำเนินการนำคดีขึ้นสูศาลปกครองเปนรายกรณีไป
 3.  ที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละแหงตางสรางท่ีพักในรูปแบบท่ีแตกตางกันตามงบประมาณและนโยบาย
ของหนวยงานตามหลักการกระจายอำนาจอยางเต็มท่ี หากท่ีใดมีแบบท่ีดีมีมาตรฐาน ก็จะ
สงผลดีตอตัวขาราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่นั้น ๆ (กันยทัศน เรืองศรี, สัมภาษณ, 2564) 
ประกอบกับเม่ือถูกจัดเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ก็จะปฏิเสธ

การเขาพักอาศัยไมได เพราะจะถือวาสละสิทธิการเขาพักอาศัย โดยถือวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดจัดท่ีพักอาศัยใหแกขาราชการสวนทองถ่ินผูน้ันแลว จึงไมมีสิทธิไดรับเงินคา
เชาบานอีก การจัดสรางที่พักอาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีมาตรฐาน ไมมี
ความเหมาะสมตอการเขาพักอาศัย สรางปญหาใหแกขาราชการสวนทองถ่ินในแงของการ
ไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนท่ีไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเหมาะสม 
และสงผลกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเร่ืองการบริหารงานบุคคล กลายเปนวา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีที่พักใหแกขาราชการสวนทองถิ่นนั้นกลับสรางปญหา
ดานความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยใหแกขาราชการสวนทองถิ่นมากกวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีไมมีท่ีพักน่ันเอง เม่ือพิจารณาถึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 
และมาตรา 27 ขาราชการสวนทองถ่ินสมควรท่ีจะไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนเร่ือง
ที่พักอาศัยอยางมีมาตรฐานขั้นต่ำไปในทิศทางเดียวกัน
 4.  หลักเกณฑการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมไดมุงเนนไปที่การบรรเทาปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยเปนสำคัญ 
แตใหความสำคัญกับขาราชการสวนทองถ่ินผูมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานเปนลำดับแรกเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณแผนดิน โดยกำหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นที่ไมมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานตองออกจากท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากมีขาราชการสวนทองถ่ิน
ท่ีมีสิทธิไดรับคาเชาบานโอนยายมาใหม ท้ังท่ีขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชา
บานผูนั้นไดปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมากอนและมีความเดือดรอน
ดานที่อยูอาศัยก็ตาม (กิติยา คงเพ็ชร, สัมภาษณ, 2564) หลักเกณฑดังกลาวมีลักษณะ
เครงครัดจนเกินไป องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไมสามารถปรับใหมีความเหมาะสม
กับหนวยงานของตนเองได ทั้งที่เปนกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร (เกรียงไกร 
เจริญธนาวัฒน, 2563, หนา 306) ท่ีใหอำนาจฝายบริหารออกกฎหมายเพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติไดโดยงายและมีความเปนพลวัติทางสังคม หลักเกณฑดังกลาว
ควรมีความชัดเจนและสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมในทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย คือการบรรเทาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยของขาราชการ
สวนทองถิ่นอยางแทจริง
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 การคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่น 
จัดข้ึนเพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยของขาราชการสวนทองถ่ิน แบงเปน 
2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 1) สวนท่ีเปนตัวเงิน หรือท่ีเรียกวา “เงินคาเชาบาน” อยูในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม และ 2 ) สวนของที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2561 จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวาระเบียบและหลักเกณฑขางตนยังไมสามารถคุมครอง
ขาราชการสวนทองถิ่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยไดอยางครอบคลุม ดังนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1.  เพ่ือศึกษาการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนของขาราชการสวนทองถ่ิน 
เรื่องสิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยศึกษาหลักการ
กำหนดคาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูล หลักนิติรัฐ นิติธรรม หลักความชอบ
ดวยกฎหมาย หลักความเสมอภาค กฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร รวมถึงหลักการ
กระจายอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายจัดต้ังองคกร

 1.  สิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินจะมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานก็ตอเมื่อไดรับคำสั่งใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองที่ กลาวคือเมื่อ
ขาราชการสวนทองถิ่นเริ่มรับรับราชการครั้งแรกแลว ตองมีการยื่นขอโอนยายไปองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนซ่ึงต้ังอยูตางอำเภอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเดิมกอน จึงจะ
มีสิทธิไดรับเงินคาเชาบาน โดยขาราชการสวนทองถ่ินท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรก ตองจัดหา
ที่พักอาศัยเอง ถือเปนการผลักภาระใหแกขาราชการผูนั้นเปนอยางมาก (กิติยา คงเพ็ชร, 
สัมภาษณ, 2564) เม่ือพิจารณาถึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 4 และมาตรา 27 ที่วา สิ่งที่เหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติที่เหมือนกัน สิ่งที่
ไมเหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2563, หนา 142) 
ดังน้ัน เม่ือเปนขาราชการสวนทองถ่ินเหมือนกัน และไดรับความเดือดรอนเร่ืองท่ีอยูอาศัย
เชนเดียวกัน จึงสมควรที่จะไดรับการเยียวยาชวยเหลือเชนเดียวกัน 
 2.  หลักเกณฑการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบานของขาราชการ
สวนทองถ่ิน ไมมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน และไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการสนับสนุนใหขาราชการสวนทองถ่ินจัดหาท่ีพักอาศัยเปน
กรรมสิทธ์ิของตนเอง การกำหนดใหบานท่ีเชาซ้ือหรือผอนชำระเงินกูจะตองต้ังอยูในทองท่ี
หรืออำเภอท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันต้ังอยูเทาน้ัน เปนการจำกัดสิทธิของขาราชการ
สวนทองถิ่นมากเกินไป ซึ่งแตกตางจากการเชาบานเพื่ออยูอาศัย ที่ไมมีการกำหนดจำกัด
วาบานหลังนั้นจะตองตั้งอยูในทองที่ใด อนึ่ง ทองที่ตางๆ ของประเทศไทยมีความแตกตาง
กัน บางทองที่อาจทุรกันดารหรือมีคาครองชีพสูง อาจไมเหมาะสมท่ีจะจัดหาบานถาวรเพ่ือ
การอยูอาศัยอยางเหมาะสมแกฐานานุรูปของตนได แมในประเด็นดังกลาวจะมีคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดออกมาเปนแนวทางแลวก็ตาม แตกฎหมายก็ไมมีการเปลี่ยนแปลงแต
อยางใด ผูที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาวยังคงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอยาง
เครงครัดตามหลักนิติรัฐ หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักความชอบดวยกฎหมาย หาก
มีผูไดรับผลกระทบสิทธิ ตองดำเนินการนำคดีขึ้นสูศาลปกครองเปนรายกรณีไป
 3.  ที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละแหงตางสรางท่ีพักในรูปแบบท่ีแตกตางกันตามงบประมาณและนโยบาย
ของหนวยงานตามหลักการกระจายอำนาจอยางเต็มท่ี หากท่ีใดมีแบบท่ีดีมีมาตรฐาน ก็จะ
สงผลดีตอตัวขาราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่นั้น ๆ (กันยทัศน เรืองศรี, สัมภาษณ, 2564) 
ประกอบกับเม่ือถูกจัดเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ก็จะปฏิเสธ

การเขาพักอาศัยไมได เพราะจะถือวาสละสิทธิการเขาพักอาศัย โดยถือวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดจัดท่ีพักอาศัยใหแกขาราชการสวนทองถ่ินผูน้ันแลว จึงไมมีสิทธิไดรับเงินคา
เชาบานอีก การจัดสรางที่พักอาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีมาตรฐาน ไมมี
ความเหมาะสมตอการเขาพักอาศัย สรางปญหาใหแกขาราชการสวนทองถ่ินในแงของการ
ไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนท่ีไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเหมาะสม 
และสงผลกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเร่ืองการบริหารงานบุคคล กลายเปนวา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีที่พักใหแกขาราชการสวนทองถิ่นนั้นกลับสรางปญหา
ดานความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยใหแกขาราชการสวนทองถิ่นมากกวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีไมมีท่ีพักน่ันเอง เม่ือพิจารณาถึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 
และมาตรา 27 ขาราชการสวนทองถ่ินสมควรท่ีจะไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนเร่ือง
ที่พักอาศัยอยางมีมาตรฐานขั้นต่ำไปในทิศทางเดียวกัน
 4.  หลักเกณฑการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมไดมุงเนนไปที่การบรรเทาปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยเปนสำคัญ 
แตใหความสำคัญกับขาราชการสวนทองถ่ินผูมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานเปนลำดับแรกเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณแผนดิน โดยกำหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นที่ไมมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานตองออกจากท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากมีขาราชการสวนทองถ่ิน
ท่ีมีสิทธิไดรับคาเชาบานโอนยายมาใหม ท้ังท่ีขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชา
บานผูนั้นไดปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมากอนและมีความเดือดรอน
ดานที่อยูอาศัยก็ตาม (กิติยา คงเพ็ชร, สัมภาษณ, 2564) หลักเกณฑดังกลาวมีลักษณะ
เครงครัดจนเกินไป องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไมสามารถปรับใหมีความเหมาะสม
กับหนวยงานของตนเองได ทั้งที่เปนกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร (เกรียงไกร 
เจริญธนาวัฒน, 2563, หนา 306) ท่ีใหอำนาจฝายบริหารออกกฎหมายเพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติไดโดยงายและมีความเปนพลวัติทางสังคม หลักเกณฑดังกลาว
ควรมีความชัดเจนและสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมในทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย คือการบรรเทาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยของขาราชการ
สวนทองถิ่นอยางแทจริง

 2.  เพื่อศึกษาหลักเกณฑเงื่อนไขการคุมครองสิทธิเกี่ยวกับเงินคาเชาบาน โดยวิธี
การเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบาน
 3.  เพื่อศึกษามาตรฐานที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
 4.  เพ่ือศึกษาการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
 5.  เพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบกฎหมาย (model law) เกี่ยวกับสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่น 

ปกครองสวนทองถ่ิน พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยคาเชาบาน
ขาราชการฝายศาลปกครอง พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพิ่มเติม หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
ในการจัดขาราชการเขาพักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ. 2560 หลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2561 ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติวาดวยการรักษาความสะอาดสถานท่ีราชการ
และการเขาพักอาศัยในอาคารบานพักสำนักงานตำรวจแหงชาติ คำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ 194/2561 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับสวัสดิการที่พักอาศัยของขาราชการใน
ประเทศญี่ปุนและอังกฤษ เพื่อหาขอสรุปและขอเสนอแนะ
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 การคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่น 
จัดข้ึนเพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยของขาราชการสวนทองถ่ิน แบงเปน 
2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 1) สวนท่ีเปนตัวเงิน หรือท่ีเรียกวา “เงินคาเชาบาน” อยูในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม และ 2 ) สวนของที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2561 จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวาระเบียบและหลักเกณฑขางตนยังไมสามารถคุมครอง
ขาราชการสวนทองถิ่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยไดอยางครอบคลุม ดังนี้

 1.  เพ่ือศึกษาการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนของขาราชการสวนทองถ่ิน 
เรื่องสิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน

สมมติฐานของการวิจัย
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการ
สวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนกฎหมาย
กลางในการกำหนดใหมีสวัสดิการและสิทธิประโยชนของขาราชการสวนทองถิ่น ยังไม
สอดคลองกับสภาพชีวิตความเปนอยู การดำรงชีพของขาราชการสวนทองถ่ิน สภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปจจุบัน โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน เง่ือนไขในการเชาซ้ือหรือ
ผอนชำระเงินกูเพ่ือชำระราคาบาน มาตรฐานของท่ีพักและการจัดคนเขาพักอาศัยในท่ีพัก
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น หากมีการปรับปรุงแกไขระเบียบและหลักเกณฑ
ดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพชีวิตความเปนอยู การดำรงชีพของขาราชการสวนทองถิ่น 
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน จะทำใหกฎหมายมีประสิทธิภาพ บังเกิดประสิทธิผล 
และเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย และ
สนับสนุนใหขาราชการสวนทองถิ่นจัดหาที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธ์ิของตนเอง สงผลใหเกิด
ความมั่นคงตอตัวขาราชการสวนทองถิ่นและชวยลดภาระงบประมาณใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

วิธีดำเนินการวิจัย
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยศึกษาหลักการ
กำหนดคาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูล หลักนิติรัฐ นิติธรรม หลักความชอบ
ดวยกฎหมาย หลักความเสมอภาค กฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร รวมถึงหลักการ
กระจายอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายจัดต้ังองคกร

 1.  สิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินจะมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานก็ตอเมื่อไดรับคำสั่งใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองที่ กลาวคือเมื่อ
ขาราชการสวนทองถิ่นเริ่มรับรับราชการครั้งแรกแลว ตองมีการยื่นขอโอนยายไปองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนซ่ึงต้ังอยูตางอำเภอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเดิมกอน จึงจะ
มีสิทธิไดรับเงินคาเชาบาน โดยขาราชการสวนทองถ่ินท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรก ตองจัดหา
ที่พักอาศัยเอง ถือเปนการผลักภาระใหแกขาราชการผูนั้นเปนอยางมาก (กิติยา คงเพ็ชร, 
สัมภาษณ, 2564) เม่ือพิจารณาถึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 4 และมาตรา 27 ที่วา สิ่งที่เหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติที่เหมือนกัน สิ่งที่
ไมเหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2563, หนา 142) 
ดังน้ัน เม่ือเปนขาราชการสวนทองถ่ินเหมือนกัน และไดรับความเดือดรอนเร่ืองท่ีอยูอาศัย
เชนเดียวกัน จึงสมควรที่จะไดรับการเยียวยาชวยเหลือเชนเดียวกัน 
 2.  หลักเกณฑการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบานของขาราชการ
สวนทองถ่ิน ไมมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน และไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการสนับสนุนใหขาราชการสวนทองถ่ินจัดหาท่ีพักอาศัยเปน
กรรมสิทธ์ิของตนเอง การกำหนดใหบานท่ีเชาซ้ือหรือผอนชำระเงินกูจะตองต้ังอยูในทองท่ี
หรืออำเภอท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันต้ังอยูเทาน้ัน เปนการจำกัดสิทธิของขาราชการ
สวนทองถิ่นมากเกินไป ซึ่งแตกตางจากการเชาบานเพื่ออยูอาศัย ที่ไมมีการกำหนดจำกัด
วาบานหลังนั้นจะตองตั้งอยูในทองที่ใด อนึ่ง ทองที่ตางๆ ของประเทศไทยมีความแตกตาง
กัน บางทองที่อาจทุรกันดารหรือมีคาครองชีพสูง อาจไมเหมาะสมท่ีจะจัดหาบานถาวรเพ่ือ
การอยูอาศัยอยางเหมาะสมแกฐานานุรูปของตนได แมในประเด็นดังกลาวจะมีคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดออกมาเปนแนวทางแลวก็ตาม แตกฎหมายก็ไมมีการเปลี่ยนแปลงแต
อยางใด ผูที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาวยังคงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอยาง
เครงครัดตามหลักนิติรัฐ หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักความชอบดวยกฎหมาย หาก
มีผูไดรับผลกระทบสิทธิ ตองดำเนินการนำคดีขึ้นสูศาลปกครองเปนรายกรณีไป
 3.  ที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละแหงตางสรางท่ีพักในรูปแบบท่ีแตกตางกันตามงบประมาณและนโยบาย
ของหนวยงานตามหลักการกระจายอำนาจอยางเต็มท่ี หากท่ีใดมีแบบท่ีดีมีมาตรฐาน ก็จะ
สงผลดีตอตัวขาราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่นั้น ๆ (กันยทัศน เรืองศรี, สัมภาษณ, 2564) 
ประกอบกับเม่ือถูกจัดเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ก็จะปฏิเสธ

การเขาพักอาศัยไมได เพราะจะถือวาสละสิทธิการเขาพักอาศัย โดยถือวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดจัดท่ีพักอาศัยใหแกขาราชการสวนทองถ่ินผูน้ันแลว จึงไมมีสิทธิไดรับเงินคา
เชาบานอีก การจัดสรางที่พักอาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีมาตรฐาน ไมมี
ความเหมาะสมตอการเขาพักอาศัย สรางปญหาใหแกขาราชการสวนทองถ่ินในแงของการ
ไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนท่ีไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเหมาะสม 
และสงผลกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเร่ืองการบริหารงานบุคคล กลายเปนวา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีที่พักใหแกขาราชการสวนทองถิ่นนั้นกลับสรางปญหา
ดานความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยใหแกขาราชการสวนทองถิ่นมากกวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีไมมีท่ีพักน่ันเอง เม่ือพิจารณาถึงหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 
และมาตรา 27 ขาราชการสวนทองถ่ินสมควรท่ีจะไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนเร่ือง
ที่พักอาศัยอยางมีมาตรฐานขั้นต่ำไปในทิศทางเดียวกัน
 4.  หลักเกณฑการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมไดมุงเนนไปที่การบรรเทาปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยเปนสำคัญ 
แตใหความสำคัญกับขาราชการสวนทองถ่ินผูมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานเปนลำดับแรกเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณแผนดิน โดยกำหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นที่ไมมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานตองออกจากท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากมีขาราชการสวนทองถ่ิน
ท่ีมีสิทธิไดรับคาเชาบานโอนยายมาใหม ท้ังท่ีขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชา
บานผูนั้นไดปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมากอนและมีความเดือดรอน
ดานที่อยูอาศัยก็ตาม (กิติยา คงเพ็ชร, สัมภาษณ, 2564) หลักเกณฑดังกลาวมีลักษณะ
เครงครัดจนเกินไป องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไมสามารถปรับใหมีความเหมาะสม
กับหนวยงานของตนเองได ทั้งที่เปนกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร (เกรียงไกร 
เจริญธนาวัฒน, 2563, หนา 306) ท่ีใหอำนาจฝายบริหารออกกฎหมายเพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติไดโดยงายและมีความเปนพลวัติทางสังคม หลักเกณฑดังกลาว
ควรมีความชัดเจนและสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมในทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย คือการบรรเทาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยของขาราชการ
สวนทองถิ่นอยางแทจริง

 2.  เพื่อศึกษาหลักเกณฑเงื่อนไขการคุมครองสิทธิเกี่ยวกับเงินคาเชาบาน โดยวิธี
การเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบาน
 3.  เพื่อศึกษามาตรฐานที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
 4.  เพ่ือศึกษาการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
 5.  เพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบกฎหมาย (model law) เกี่ยวกับสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่น 

ปกครองสวนทองถ่ิน พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยคาเชาบาน
ขาราชการฝายศาลปกครอง พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพิ่มเติม หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
ในการจัดขาราชการเขาพักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ. 2560 หลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2561 ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติวาดวยการรักษาความสะอาดสถานท่ีราชการ
และการเขาพักอาศัยในอาคารบานพักสำนักงานตำรวจแหงชาติ คำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ 194/2561 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับสวัสดิการที่พักอาศัยของขาราชการใน
ประเทศญี่ปุนและอังกฤษ เพื่อหาขอสรุปและขอเสนอแนะ
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ผลการวิจัย
 1.  พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 6 กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินจะมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานก็ตอเม่ือไดรับคำส่ังใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองท่ี ทำใหขาราชการ
สวนทองถิ่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยแตไมไดขอโอนยายไปตางทองที่หรือ
ตางอำเภอ จะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยเฉพาะขาราชการที่เริ่มรับราชการ
คร้ังแรก  เม่ือพิจารณาหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 4 
และมาตรา 27 เม่ือเปนขาราชการสวนทองถ่ินเหมือนกัน ไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย
เหมือนกัน ยอมตองไดรับการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยเชนเดียวกัน 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนและอังกฤษ พบวาจะคุมครองใหความชวยเหลือเปนตัวเงิน
ในลักษณะเหมาจายตามสิทธิ โดยขาราชการประเทศญี่ปุนและอังกฤษทุกคน รวมทั้งผูที่
ไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย จะไดรับการชวยเหลือจากทางราชการท้ังส้ิน ไมจำกัดวา
จะตองมีการโอนยายหรือมีคำสั่งใหยายถึงจะไดรับการชวยเหลือแตอยางใด แมจะมี
รายละเอียดในการกำหนดจำนวนเงินแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของแตละประเทศก็ตาม 
 2.  พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 14 วรรคหนึ่ง กำหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นที่
ตองการมีที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองโดยวิธีการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อ
ชำระราคาบาน จะสามารถนำหลักฐานมาเบิกคาเชาบานไดก็ตอเมื่อบานหลังนั้นตั้งอยูใน
ทองท่ีหรืออำเภอท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังอยูเทาน้ัน เปนการจำกัดสิทธิขาราชการ

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยศึกษาหลักการ
กำหนดคาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูล หลักนิติรัฐ นิติธรรม หลักความชอบ
ดวยกฎหมาย หลักความเสมอภาค กฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร รวมถึงหลักการ
กระจายอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายจัดต้ังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยคาเชาบาน
ขาราชการฝายศาลปกครอง พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพิ่มเติม หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
ในการจัดขาราชการเขาพักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ. 2560 หลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2561 ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติวาดวยการรักษาความสะอาดสถานท่ีราชการ
และการเขาพักอาศัยในอาคารบานพักสำนักงานตำรวจแหงชาติ คำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ 194/2561 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับสวัสดิการที่พักอาศัยของขาราชการใน
ประเทศญี่ปุนและอังกฤษ เพื่อหาขอสรุปและขอเสนอแนะ

สวนทองถิ่นในการเลือกที่พักอาศัยเกินสมควรแกเหตุ ไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายที่ตองการสนับสนุนใหขาราชการมีที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง ทั้งที่
การเชาบานเพื่ออยูอาศัยไมมีกฎหมายกำหนดใหบานหลังนั้นจะตองตั้งอยูในทองที่ใด 
ประกอบกับทองท่ีตาง ๆ ของประเทศไทยมีความแตกตางกันท้ังสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
การจัดหาท่ีพักอาศัยอันเปนกรรมสิทธ์ิของตนควรคำนึงความเหมาะสมและความพึงพอใจ
ของขาราชการสวนทองถิ่นเปนสำคัญ ขอเพียงแตการพักอาศัยอยูในบานหรือที่พักอาศัย
ดังกลาวไมเปนปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติราชการก็พอ ตามแนวคำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. 194/2561 
 3.  พบวาที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจัดสรางไดอยางอิสระตามหลักการกระจายอำนาจ 
เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ขณะที่ที ่พักของ
ขาราชการประเภทอื่น เชน ขาราชการตำรวจ มีการออกแบบไปในทิศทางเดียวกันและ
สามารถเลือกนำมาปรับใชไดตามความเหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง
มีความแตกตางกันทั้งงบประมาณและสภาพพื้นที่ จึงสมควรกำหนดเปนแบบมาตรฐาน
ขั้นต่ำของที่พักใหมีความหลากหลายเชนแบบอาคารที่พักของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
เปนตน เพื่อใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเลือกใชใหเหมาะสมได และ
สามารถปรับใหมีมาตรฐานสูงกวาที่กำหนดไวได  
 4.  พบวาหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยใน
ท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2561 ใหความสำคัญกับการประหยัดงบประมาณ
แผนดินมากกวาการแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยและมีความเครงครัดมากเกินไป 
การกำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานตองออกจากท่ีพักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหากมีขาราชการสวนทองถ่ินท่ีมีสิทธิไดรับคาเชาบานโอนยายมาใหม 
ทั้งที่ขาราชการสวนทองถิ่นผูนั้นปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมากอนและ
มีความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถใชดุลยพินิจ
บริหารจัดการเร่ืองท่ีพักอาศัยใหมีความเหมาะสมไดเอง ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการกระจาย
อำนาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาหลักเกณฑดังกลาวจะเทียบเคียงมาจากหลักเกณฑ
กลางของกระทรวงการคลัง แตหลักเกณฑกลางของกระทรวงการคลังไมไดบังคับใหแตละ
หนวยงานตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด หนวยงานตาง ๆ สามารถใชดุลยพินิจออกหลักเกณฑ
เปนของตนเองได เชน ขาราชการตำรวจ มีระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติวาดวยการ
รักษาความสะอาดสถานท่ีราชการและการเขาพักอาศัยในอาคารบานพักสำนักงานตำรวจ

แหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีรายละเอียดในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีพัก รวมถึงการ
จัดขาราชการตำรวจเขาพักอาศัย ท่ีมุงเนนแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยของ
ขาราชการตำรวจเปนสำคัญ



วารสารวิชาการศรีปทุม ชลบุรี 117

ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 1.  พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 6 กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินจะมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานก็ตอเม่ือไดรับคำส่ังใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองท่ี ทำใหขาราชการ
สวนทองถิ่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยแตไมไดขอโอนยายไปตางทองที่หรือ
ตางอำเภอ จะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยเฉพาะขาราชการที่เริ่มรับราชการ
คร้ังแรก  เม่ือพิจารณาหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 4 
และมาตรา 27 เม่ือเปนขาราชการสวนทองถ่ินเหมือนกัน ไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย
เหมือนกัน ยอมตองไดรับการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยเชนเดียวกัน 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนและอังกฤษ พบวาจะคุมครองใหความชวยเหลือเปนตัวเงิน
ในลักษณะเหมาจายตามสิทธิ โดยขาราชการประเทศญี่ปุนและอังกฤษทุกคน รวมทั้งผูที่
ไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย จะไดรับการชวยเหลือจากทางราชการท้ังส้ิน ไมจำกัดวา
จะตองมีการโอนยายหรือมีคำสั่งใหยายถึงจะไดรับการชวยเหลือแตอยางใด แมจะมี
รายละเอียดในการกำหนดจำนวนเงินแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของแตละประเทศก็ตาม 
 2.  พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 14 วรรคหนึ่ง กำหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นที่
ตองการมีที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองโดยวิธีการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อ
ชำระราคาบาน จะสามารถนำหลักฐานมาเบิกคาเชาบานไดก็ตอเมื่อบานหลังนั้นตั้งอยูใน
ทองท่ีหรืออำเภอท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังอยูเทาน้ัน เปนการจำกัดสิทธิขาราชการ

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยศึกษาหลักการ
กำหนดคาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูล หลักนิติรัฐ นิติธรรม หลักความชอบ
ดวยกฎหมาย หลักความเสมอภาค กฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร รวมถึงหลักการ
กระจายอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายจัดต้ังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองวาดวยคาเชาบาน
ขาราชการฝายศาลปกครอง พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพิ่มเติม หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
ในการจัดขาราชการเขาพักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ. 2560 หลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยในท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2561 ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติวาดวยการรักษาความสะอาดสถานท่ีราชการ
และการเขาพักอาศัยในอาคารบานพักสำนักงานตำรวจแหงชาติ คำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ 194/2561 และกฎหมายที่เกี่ยวของกับสวัสดิการที่พักอาศัยของขาราชการใน
ประเทศญี่ปุนและอังกฤษ เพื่อหาขอสรุปและขอเสนอแนะ

สวนทองถิ่นในการเลือกที่พักอาศัยเกินสมควรแกเหตุ ไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายที่ตองการสนับสนุนใหขาราชการมีที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง ทั้งที่
การเชาบานเพื่ออยูอาศัยไมมีกฎหมายกำหนดใหบานหลังนั้นจะตองตั้งอยูในทองที่ใด 
ประกอบกับทองท่ีตาง ๆ ของประเทศไทยมีความแตกตางกันท้ังสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
การจัดหาท่ีพักอาศัยอันเปนกรรมสิทธ์ิของตนควรคำนึงความเหมาะสมและความพึงพอใจ
ของขาราชการสวนทองถิ่นเปนสำคัญ ขอเพียงแตการพักอาศัยอยูในบานหรือที่พักอาศัย
ดังกลาวไมเปนปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติราชการก็พอ ตามแนวคำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. 194/2561 
 3.  พบวาที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจัดสรางไดอยางอิสระตามหลักการกระจายอำนาจ 
เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ขณะที่ที ่พักของ
ขาราชการประเภทอื่น เชน ขาราชการตำรวจ มีการออกแบบไปในทิศทางเดียวกันและ
สามารถเลือกนำมาปรับใชไดตามความเหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง
มีความแตกตางกันทั้งงบประมาณและสภาพพื้นที่ จึงสมควรกำหนดเปนแบบมาตรฐาน
ขั้นต่ำของที่พักใหมีความหลากหลายเชนแบบอาคารที่พักของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
เปนตน เพื่อใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเลือกใชใหเหมาะสมได และ
สามารถปรับใหมีมาตรฐานสูงกวาที่กำหนดไวได  
 4.  พบวาหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยใน
ท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2561 ใหความสำคัญกับการประหยัดงบประมาณ
แผนดินมากกวาการแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยและมีความเครงครัดมากเกินไป 
การกำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานตองออกจากท่ีพักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหากมีขาราชการสวนทองถ่ินท่ีมีสิทธิไดรับคาเชาบานโอนยายมาใหม 
ทั้งที่ขาราชการสวนทองถิ่นผูนั้นปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมากอนและ
มีความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถใชดุลยพินิจ
บริหารจัดการเร่ืองท่ีพักอาศัยใหมีความเหมาะสมไดเอง ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการกระจาย
อำนาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาหลักเกณฑดังกลาวจะเทียบเคียงมาจากหลักเกณฑ
กลางของกระทรวงการคลัง แตหลักเกณฑกลางของกระทรวงการคลังไมไดบังคับใหแตละ
หนวยงานตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด หนวยงานตาง ๆ สามารถใชดุลยพินิจออกหลักเกณฑ
เปนของตนเองได เชน ขาราชการตำรวจ มีระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติวาดวยการ
รักษาความสะอาดสถานท่ีราชการและการเขาพักอาศัยในอาคารบานพักสำนักงานตำรวจ

แหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีรายละเอียดในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีพัก รวมถึงการ
จัดขาราชการตำรวจเขาพักอาศัย ท่ีมุงเนนแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยของ
ขาราชการตำรวจเปนสำคัญ
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 1.  พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 6 กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินจะมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานก็ตอเม่ือไดรับคำส่ังใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองท่ี ทำใหขาราชการ
สวนทองถิ่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยแตไมไดขอโอนยายไปตางทองที่หรือ
ตางอำเภอ จะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยเฉพาะขาราชการที่เริ่มรับราชการ
คร้ังแรก  เม่ือพิจารณาหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 4 
และมาตรา 27 เม่ือเปนขาราชการสวนทองถ่ินเหมือนกัน ไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย
เหมือนกัน ยอมตองไดรับการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยเชนเดียวกัน 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนและอังกฤษ พบวาจะคุมครองใหความชวยเหลือเปนตัวเงิน
ในลักษณะเหมาจายตามสิทธิ โดยขาราชการประเทศญี่ปุนและอังกฤษทุกคน รวมทั้งผูที่
ไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย จะไดรับการชวยเหลือจากทางราชการท้ังส้ิน ไมจำกัดวา
จะตองมีการโอนยายหรือมีคำสั่งใหยายถึงจะไดรับการชวยเหลือแตอยางใด แมจะมี
รายละเอียดในการกำหนดจำนวนเงินแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของแตละประเทศก็ตาม 
 2.  พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 14 วรรคหนึ่ง กำหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นที่
ตองการมีที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองโดยวิธีการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อ
ชำระราคาบาน จะสามารถนำหลักฐานมาเบิกคาเชาบานไดก็ตอเมื่อบานหลังนั้นตั้งอยูใน
ทองท่ีหรืออำเภอท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังอยูเทาน้ัน เปนการจำกัดสิทธิขาราชการ

อภิปรายผล
 กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยของขาราชการ
สวนทองถ่ิน ไมไดใหความคุมครองขาราชการทุกคนท่ีไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย
อยางครอบคลุม เพราะมีการกำหนดใหตองโอนยายไปตางทองท่ีหรือตางอำเภอกอนจึงจะ
ไดรับเงินคาเชาบาน ในประเทศญ่ีปุนและอังกฤษตางใหความสำคัญกับขาราชการท่ีไดรับ
ความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยอยางเทาเทียมโดยไมมีเง่ือนไขในการชวยเหลือ กฎหมายของ
ประเทศไทยมีเง่ือนไขในเร่ืองการไดรับเงินคาเชาบานโดยวิธีการเชาซ้ือหรือผอนชำระเงินกู
เพ่ือชำระราคาบาน โดยจำกัดเร่ืองสถานท่ีต้ังของบานมากเกินสมควร จึงไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการสนับสนุนใหขาราชการสวนทองถ่ินจัดหาท่ีพักอาศัยเปน
กรรมสิทธิ์ของตนเอง และไมสอดคลองกับสภาพสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน อันเปนผลให
สิทธิไดรับคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ินผูน้ันตองส้ินสุดลง ทำใหเกิดความไมเปนธรรม
ตอขาราชการผูน้ัน (สำนักงานศาลปกครอง, 2561, หนา 14) และท่ีพักขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยังไมมีมาตรฐานหรือหลักเกณฑใดกำหนดใหไปในทิศทางเดียวกัน อีกท้ังการจัด
ขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยท่ีไมไดมุงเนนแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย
ของขาราชการสวนทองถ่ินเปนสำคัญ ดังน้ัน จึงควรกำหนดหลักเกณฑการคุมครองสวัสดิการ
และสิทธิประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่นขึ้นมาใหมใหมีความครอบคลุม 
มีมาตรฐานและมีความเปนพลวัติกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

ขอเสนอแนะ
 ควรยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัย
ของขาราชการสวนทองถ่ินเพ่ือใหเปนกฎหมายกลาง (model law) หรือกฎหมายมาตรฐาน
ขั้นต่ำในการบังคับใชกับขาราชการสวนทองถิ่นทั่วประเทศ ดังนี้ 
 หมวดท่ี 1  เร่ืองเงินคาเชาบาน จะเปนการแกปญหาเร่ืองการคุมครองสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนของขาราชการสวนทองถ่ินเก่ียวกับสิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน ใหครอบคลุม
ขาราชการสวนทองถิ่นทุกคนที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย โดยนำกฎหมายเร่ือง
เงินคาเชาบานของขาราชการประเทศญี่ปุนและอังกฤษมาเทียบเคียง และควรกำหนด

สวนทองถิ่นในการเลือกที่พักอาศัยเกินสมควรแกเหตุ ไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายที่ตองการสนับสนุนใหขาราชการมีที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง ทั้งที่
การเชาบานเพื่ออยูอาศัยไมมีกฎหมายกำหนดใหบานหลังนั้นจะตองตั้งอยูในทองที่ใด 
ประกอบกับทองท่ีตาง ๆ ของประเทศไทยมีความแตกตางกันท้ังสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
การจัดหาท่ีพักอาศัยอันเปนกรรมสิทธ์ิของตนควรคำนึงความเหมาะสมและความพึงพอใจ
ของขาราชการสวนทองถิ่นเปนสำคัญ ขอเพียงแตการพักอาศัยอยูในบานหรือที่พักอาศัย
ดังกลาวไมเปนปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติราชการก็พอ ตามแนวคำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. 194/2561 
 3.  พบวาที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจัดสรางไดอยางอิสระตามหลักการกระจายอำนาจ 
เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ขณะที่ที ่พักของ
ขาราชการประเภทอื่น เชน ขาราชการตำรวจ มีการออกแบบไปในทิศทางเดียวกันและ
สามารถเลือกนำมาปรับใชไดตามความเหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง
มีความแตกตางกันทั้งงบประมาณและสภาพพื้นที่ จึงสมควรกำหนดเปนแบบมาตรฐาน
ขั้นต่ำของที่พักใหมีความหลากหลายเชนแบบอาคารที่พักของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
เปนตน เพื่อใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเลือกใชใหเหมาะสมได และ
สามารถปรับใหมีมาตรฐานสูงกวาที่กำหนดไวได  
 4.  พบวาหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยใน
ท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2561 ใหความสำคัญกับการประหยัดงบประมาณ
แผนดินมากกวาการแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยและมีความเครงครัดมากเกินไป 
การกำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานตองออกจากท่ีพักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหากมีขาราชการสวนทองถ่ินท่ีมีสิทธิไดรับคาเชาบานโอนยายมาใหม 
ทั้งที่ขาราชการสวนทองถิ่นผูนั้นปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมากอนและ
มีความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถใชดุลยพินิจ
บริหารจัดการเร่ืองท่ีพักอาศัยใหมีความเหมาะสมไดเอง ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการกระจาย
อำนาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาหลักเกณฑดังกลาวจะเทียบเคียงมาจากหลักเกณฑ
กลางของกระทรวงการคลัง แตหลักเกณฑกลางของกระทรวงการคลังไมไดบังคับใหแตละ
หนวยงานตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด หนวยงานตาง ๆ สามารถใชดุลยพินิจออกหลักเกณฑ
เปนของตนเองได เชน ขาราชการตำรวจ มีระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติวาดวยการ
รักษาความสะอาดสถานท่ีราชการและการเขาพักอาศัยในอาคารบานพักสำนักงานตำรวจ

แหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีรายละเอียดในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีพัก รวมถึงการ
จัดขาราชการตำรวจเขาพักอาศัย ท่ีมุงเนนแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยของ
ขาราชการตำรวจเปนสำคัญ

หลักเกณฑเง่ือนไขการคุมครองสิทธิเก่ียวกับเงินคาเชาบานโดยวิธีการเชาซ้ือหรือผอนชำระ
เงินกูเพื่อชำระราคาบานขึ้นใหม โดยยกเลิกการจำกัดสถานที่ตั้งของที่พักอาศัยหรือบาน
หลังดังกลาว โดยนำแนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 194/2561 มาปรับใช
 หมวดท่ี 2  เร่ืองการบริหารจัดการท่ีพักอาศัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง
การจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัย ควรใหอำนาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง
ใชดุลยพินิจในการพิจารณาความเดือดรอนจำเปนในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพัก
อาศัย และกำหนดการหมดสิทธิเขาพักอาศัยเอาไวอยางชัดเจน โดยนำระเบียบสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติวาดวยการรักษาความสะอาดสถานท่ีราชการและการเขาพักอาศัยในอาคาร
บานพักสำนักงานตำรวจแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 มาเทียบเคียง
 หมวดท่ี 3  เร่ืองมาตรฐานท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกำหนดมาตรฐาน
ข้ันต่ำสำหรับท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอาไว โดยกำหนดแบบแปลนกลางท่ีใช
ในการกอสราง เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการนำมาใชงาน สามารถควบคุมงบประมาณ
ไดอยางแนนอน ควรกำหนดใหมีความหลากหลาย เชน เรือนแถว บานเด่ียว บานแฝด และ
แฟลต เปนตน เพ่ือใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกนำไปปรับใชใหมีความเหมาะสม 
ตรงตามความตองการของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดยนำแบบของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติและกระทรวงสาธารณสุขมาเทียบเคียง
 เพ่ือใหกฎหมายในการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยของขาราชการ
สวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพสูงสุด ในรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคุมครอง
สวัสดิการและสิทธิประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ... ควรเพิ่มเติม
เรื่องการบริหารจัดการที่พักอาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปดวย เชน เรื่อง
คณะกรรมการและเจาหนาที่ในการบริหารจัดการและจัดขาราชการเขาพักอาศัย กฎเกณฑ
ของการอยูรวมกันและจัดใหมีมาตรการปองกันหรือลงโทษเพ่ือใหการพักอาศัยเปนไปอยาง
ปกติสุข และกำหนดเงื ่อนไขการหมดสิทธิเขาพักอาศัยใหชัดเจน พรอมทั้งขั ้นตอน
กระบวนการในการจัดการกับผูที่หมดสิทธิเขาพักอาศัย
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ปที่ 18 ฉบับที่ 3 เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2565

 1.  พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 6 กำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินจะมีสิทธิไดรับเงิน
คาเชาบานก็ตอเม่ือไดรับคำส่ังใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองท่ี ทำใหขาราชการ
สวนทองถิ่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยแตไมไดขอโอนยายไปตางทองที่หรือ
ตางอำเภอ จะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยเฉพาะขาราชการที่เริ่มรับราชการ
คร้ังแรก  เม่ือพิจารณาหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 4 
และมาตรา 27 เม่ือเปนขาราชการสวนทองถ่ินเหมือนกัน ไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย
เหมือนกัน ยอมตองไดรับการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยเชนเดียวกัน 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนและอังกฤษ พบวาจะคุมครองใหความชวยเหลือเปนตัวเงิน
ในลักษณะเหมาจายตามสิทธิ โดยขาราชการประเทศญี่ปุนและอังกฤษทุกคน รวมทั้งผูที่
ไดรับความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย จะไดรับการชวยเหลือจากทางราชการท้ังส้ิน ไมจำกัดวา
จะตองมีการโอนยายหรือมีคำสั่งใหยายถึงจะไดรับการชวยเหลือแตอยางใด แมจะมี
รายละเอียดในการกำหนดจำนวนเงินแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของแตละประเทศก็ตาม 
 2.  พบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 14 วรรคหนึ่ง กำหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นที่
ตองการมีที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองโดยวิธีการเชาซื้อหรือผอนชำระเงินกูเพื่อ
ชำระราคาบาน จะสามารถนำหลักฐานมาเบิกคาเชาบานไดก็ตอเมื่อบานหลังนั้นตั้งอยูใน
ทองท่ีหรืออำเภอท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังอยูเทาน้ัน เปนการจำกัดสิทธิขาราชการ

 ควรยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัย
ของขาราชการสวนทองถ่ินเพ่ือใหเปนกฎหมายกลาง (model law) หรือกฎหมายมาตรฐาน
ขั้นต่ำในการบังคับใชกับขาราชการสวนทองถิ่นทั่วประเทศ ดังนี้ 
 หมวดท่ี 1  เร่ืองเงินคาเชาบาน จะเปนการแกปญหาเร่ืองการคุมครองสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนของขาราชการสวนทองถ่ินเก่ียวกับสิทธิการไดรับเงินคาเชาบาน ใหครอบคลุม
ขาราชการสวนทองถิ่นทุกคนที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย โดยนำกฎหมายเร่ือง
เงินคาเชาบานของขาราชการประเทศญี่ปุนและอังกฤษมาเทียบเคียง และควรกำหนด

สวนทองถิ่นในการเลือกที่พักอาศัยเกินสมควรแกเหตุ ไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายที่ตองการสนับสนุนใหขาราชการมีที่พักอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง ทั้งที่
การเชาบานเพื่ออยูอาศัยไมมีกฎหมายกำหนดใหบานหลังนั้นจะตองตั้งอยูในทองที่ใด 
ประกอบกับทองท่ีตาง ๆ ของประเทศไทยมีความแตกตางกันท้ังสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
การจัดหาท่ีพักอาศัยอันเปนกรรมสิทธ์ิของตนควรคำนึงความเหมาะสมและความพึงพอใจ
ของขาราชการสวนทองถิ่นเปนสำคัญ ขอเพียงแตการพักอาศัยอยูในบานหรือที่พักอาศัย
ดังกลาวไมเปนปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติราชการก็พอ ตามแนวคำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. 194/2561 
 3.  พบวาที่พักขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจัดสรางไดอยางอิสระตามหลักการกระจายอำนาจ 
เกิดความเหลื่อมล้ำระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ขณะที่ที ่พักของ
ขาราชการประเภทอื่น เชน ขาราชการตำรวจ มีการออกแบบไปในทิศทางเดียวกันและ
สามารถเลือกนำมาปรับใชไดตามความเหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง
มีความแตกตางกันทั้งงบประมาณและสภาพพื้นที่ จึงสมควรกำหนดเปนแบบมาตรฐาน
ขั้นต่ำของที่พักใหมีความหลากหลายเชนแบบอาคารที่พักของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
เปนตน เพื่อใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเลือกใชใหเหมาะสมได และ
สามารถปรับใหมีมาตรฐานสูงกวาที่กำหนดไวได  
 4.  พบวาหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัยใน
ท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2561 ใหความสำคัญกับการประหยัดงบประมาณ
แผนดินมากกวาการแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยและมีความเครงครัดมากเกินไป 
การกำหนดใหขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไมมีสิทธิไดรับเงินคาเชาบานตองออกจากท่ีพักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหากมีขาราชการสวนทองถ่ินท่ีมีสิทธิไดรับคาเชาบานโอนยายมาใหม 
ทั้งที่ขาราชการสวนทองถิ่นผูนั้นปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมากอนและ
มีความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถใชดุลยพินิจ
บริหารจัดการเร่ืองท่ีพักอาศัยใหมีความเหมาะสมไดเอง ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการกระจาย
อำนาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาหลักเกณฑดังกลาวจะเทียบเคียงมาจากหลักเกณฑ
กลางของกระทรวงการคลัง แตหลักเกณฑกลางของกระทรวงการคลังไมไดบังคับใหแตละ
หนวยงานตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด หนวยงานตาง ๆ สามารถใชดุลยพินิจออกหลักเกณฑ
เปนของตนเองได เชน ขาราชการตำรวจ มีระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติวาดวยการ
รักษาความสะอาดสถานท่ีราชการและการเขาพักอาศัยในอาคารบานพักสำนักงานตำรวจ

แหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีรายละเอียดในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีพัก รวมถึงการ
จัดขาราชการตำรวจเขาพักอาศัย ท่ีมุงเนนแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยของ
ขาราชการตำรวจเปนสำคัญ

หลักเกณฑเง่ือนไขการคุมครองสิทธิเก่ียวกับเงินคาเชาบานโดยวิธีการเชาซ้ือหรือผอนชำระ
เงินกูเพื่อชำระราคาบานขึ้นใหม โดยยกเลิกการจำกัดสถานที่ตั้งของที่พักอาศัยหรือบาน
หลังดังกลาว โดยนำแนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 194/2561 มาปรับใช
 หมวดท่ี 2  เร่ืองการบริหารจัดการท่ีพักอาศัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง
การจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพักอาศัย ควรใหอำนาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง
ใชดุลยพินิจในการพิจารณาความเดือดรอนจำเปนในการจัดขาราชการสวนทองถ่ินเขาพัก
อาศัย และกำหนดการหมดสิทธิเขาพักอาศัยเอาไวอยางชัดเจน โดยนำระเบียบสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติวาดวยการรักษาความสะอาดสถานท่ีราชการและการเขาพักอาศัยในอาคาร
บานพักสำนักงานตำรวจแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 มาเทียบเคียง
 หมวดท่ี 3  เร่ืองมาตรฐานท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกำหนดมาตรฐาน
ข้ันต่ำสำหรับท่ีพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอาไว โดยกำหนดแบบแปลนกลางท่ีใช
ในการกอสราง เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการนำมาใชงาน สามารถควบคุมงบประมาณ
ไดอยางแนนอน ควรกำหนดใหมีความหลากหลาย เชน เรือนแถว บานเด่ียว บานแฝด และ
แฟลต เปนตน เพ่ือใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกนำไปปรับใชใหมีความเหมาะสม 
ตรงตามความตองการของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดยนำแบบของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติและกระทรวงสาธารณสุขมาเทียบเคียง
 เพ่ือใหกฎหมายในการคุมครองสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีพักอาศัยของขาราชการ
สวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพสูงสุด ในรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคุมครอง
สวัสดิการและสิทธิประโยชนที่พักอาศัยของขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ... ควรเพิ่มเติม
เรื่องการบริหารจัดการที่พักอาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปดวย เชน เรื่อง
คณะกรรมการและเจาหนาที่ในการบริหารจัดการและจัดขาราชการเขาพักอาศัย กฎเกณฑ
ของการอยูรวมกันและจัดใหมีมาตรการปองกันหรือลงโทษเพ่ือใหการพักอาศัยเปนไปอยาง
ปกติสุข และกำหนดเงื ่อนไขการหมดสิทธิเขาพักอาศัยใหชัดเจน พรอมทั้งขั ้นตอน
กระบวนการในการจัดการกับผูที่หมดสิทธิเขาพักอาศัย
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