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บทคัดย่อ
		  ปัจจุบันมีกลุ่มคนจ�ำนวนมากอพยพเข้ามาในประเทศไทย โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการอพยพ 

ย้ายถิ่นฐานเข้ามาตั้งรกรากในประเทศไทย กลุ่มคนที่ลักลอบเข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมาย รวมถึงการเข้าเมืองโดย 

ถกูกฎหมายเพือ่มาท่องเท่ียวหรอืเพ่ือการศกึษาแต่เปล่ียนวตัถปุระสงค์มาประกอบอาชพีในประเทศ เป็นต้น ประกอบกบั

กระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้หลายประเทศในปัจจุบันต้องเตรียมการรับมือกับปัญหาความม่ันคงที่มาในรูปแบบใหม่ ๆ  

อย่างที่ไม่เคยพบมาก่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crimes) 

		  การศึกษาวิจัยเรื่องฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย มีวัตถุประสงค์ คือ 1. เพื่อศึกษารูปแบบ

การจัดท�ำฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ 2. เพื่อศึกษารูปแบบการน�ำข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้

ประโยชน์ในการรกัษาความสงบเรยีบร้อยและความมัน่คงของต่างประเทศและในประเทศ และ 3. เพือ่ศกึษาและก�ำหนด

รูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย ส�ำหรับวิธีด�ำเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้รูปแบบงานวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการทบทวนวรรณกรรมเป็นหลัก (Review Literature)  ด้วยการวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research) ของประเทศต่าง ๆ เกี่ยวกับฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ  

การศึกษาแนวทางในการด�ำเนินการกับกลุ่มคนที่ไม่ใช่คนในชาติ (กลุ่มคนไร้สัญชาติ คนไร้รัฐ คนพลัดถิ่น ผู้อพยพ และ 

ผูล้ีภ้ยั) ในบรบิทของประเทศตะวนัตก เพือ่น�ำมาก�ำหนดรปูแบบในการบรหิารจดัการกลุ่มบคุคลผู้ไม่มสัีญชาตไิทยทีอ่าศัย

อยู่ในประเทศไทย 

		  ปัจจุบันทุกประเทศให้ความสนใจเรื่องความมั่นคงและเรื่องสิทธิมนุษยชนควบคู่กัน ประกอบกับการเคลื่อนย้าย

ของบุคคล รวมตลอดถึงข้อมูล ข่าวสารภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์เป็นไปได้โดยง่าย หากมีกลไกหรือฐานข้อมูลส�ำหรับ

ควบคุมหรือจัดระเบียบบุคคลในการเคลื่อนย้ายหรือเดินทางข้ามแดน โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน ก็จะสามารถ

เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบและป้องกันการกระท�ำความผิดในลักษณะข้ามชาติได้เป็นอย่างดี    

ค�ำส�ำคัญ: ฐานข้อมูล  สัญชาติ  ข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล

Abstract
		  Today many people are immigrating to Thailand unlawfully. Whether they are immigration  

to settle in Thailand or a group of people smuggled into the city illegally Including legal immigration 

for tourism or study but change the objective to make a career in the country. Coupled with  

globalization, many countries have to prepare to deal with new forms of security problems like  

never before especially transnational crime.
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		  Research studies on the necessity of establishing a biological database of non-Thai citizens 

the objectives are 1. to study a model for preparing a biological database of persons abroad  

2. to study patterns for the utilization of biological information of persons in maintaining order and 

security in western countries; and 3. to study and formulate biological databases of persons without 

Thai nationalities. The researcher used a qualitative research model by using the review literature 

method with documentary research about biological database of persons abroad ,studying the  

guidelines for dealing with non-national groups. (Stateless people, diaspora, immigrants, and refugees) 

in the context of western countries to determine a model for the management of non-Thai citizens 

who live in Thailand.

		  Nowadays, all countries are concerned with security and human rights. Coupled with the 

movement of people including the information under globalization is easily possible. If there is a 

mechanism or database for controlling or organizing people in moving or roaming a border especially 

in ASEAN countries it can be a tool for detecting and preventing transnational offenses as well. 

Keywords: Database, nationality, biological  

1. บทน�ำ  
		  กลุ่มบุคคลผู้ไร้รัฐในประเทศไทย ครอบคลุมถึง ผู้ที่เข้ามาในผืนแผ่นดินไทยโดยไร้สถานะทางกฎหมาย ไม่ว่าจะ

เป็นกลุ่มผู้อพยพ กลุ่มคนชายขอบ อาทิ กลุ่มชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อย คนไร้รัฐตามกฎหมาย หรือคนไร้สัญชาติ  

เด็กไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ เป็นต้น โดยกลุ่มผู้ไม่มีสถานะทางกฎหมายเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 

ในหลากหลายแง่มุม อาทิ ผลกระทบต่อสังคม เช่น ปัญหาการให้สัญชาติไทยแก่บุตรที่เกิดในประเทศไทยโดยมีพ่อแม ่

เป็นคนไร้สถานะทางกฎหมายอาจเพิม่มากขึน้ซึง่จะเป็นการเพิม่ภาระด้านงบประมาณของประเทศในอนาคต และปัญหา

ด้านอาชญากรรมอาจเพิ่มมากขึ้น ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของสังคม อาจมีความขัดแย้ง

กบักลุม่คนทีม่เีชือ้ชาต ิภาษา วฒันธรรม และความเชือ่ทีแ่ตกต่างกนั อาจน�ำไปสูก่ารเรยีกร้องขอปกครองตนเอง และอาจ

มกีารแก้ปัญหาด้วยการสูร้บกันจนกลายเป็นสงครามทีส่ร้างความเสยีหายให้แก่ประเทศชาต ิผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ

และงบประมาณรายจ่าย การเข้ามาของคนไร้สถานะทางกฎหมายจะเป็นการเพิ่มผู้ใช้บริการสาธารณะในประเทศ  

ซึ่งเม่ือรวมกับคนไทยผู้ใช้บริการก็จะท�ำให้ปริมาณผู้ใช้บริการสาธารณะโดยรวมเพ่ิมขึ้นส่งผลให้รัฐต้องเพิ่มบุคลากรและ

งบประมาณเพื่อให้บริการเพิ่มข้ึนตามปริมาณผู้ใช้บริการท่ีเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน และผลกระทบทางด้านสุขภาพอนามัย  

กลุ่มคนเหล่านี้อาจน�ำโรคติดต่อเข้ามาในประเทศไทย และจะกลายเป็นตัวการในการแพร่ขยายโรคที่ติดมาไปสู่ชุมชน ซึ่ง

ส่งผลต่อหน่วยงานสาธารณสขุและหน่วยงานฝ่ายปกครองทีจ่ะต้องเตรยีมการทัง้อปุกรณ์ บคุลากรสายแพทย์และพยาบาล 

อาคารสถานท่ี และรวมท้ังงบประมาณให้พร้อมเพรียงเพ่ือแก้ไขปัญหานี้ ปัจจุบันการตรวจพิสูจน์ DNA มีประโยชน์ 

อย่างมากในทางนิติวิทยาศาสตร์และกระบวนการยุติธรรม ซึ่งในกลุ่มประเทศ EU ได้มีการก�ำหนดไว้ใน PrÜm Treaty 

หรือที่เรียกโดยทั่วไปว่า ระบอบ PrÜm (PrÜm Regime) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการ 

ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  การก่อการร้าย และการอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด้วยการ

ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล DNA ลายพิมพ์นิ้วมือ และข้อมูลยานพาหนะ ระหว่างประเทศสมาชิก EU ด้วยกัน 

ส�ำหรับประเทศไทย กระบวนการทางวิทยาศาสตร์มีบทบาทที่ส�ำคัญในกระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยยอมรับพยาน

หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม และถือได้ว่าพยานหลักฐานทาง

วิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานหลักฐานประเภทสารพันธุกรรม (DNA) มีประโยชน์อย่างมากในการคลี่คลายคดี 

และประเทศไทยโดยสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้มีการจัดท�ำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างสถาบันนิติวิทยาศาสตร์กับ

ส�ำนักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation : FBI) เพื่อใช้ระบบฐานข้อมูลร่วมกัน
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ผ่านระบบ CODIS Combined DNA Index System และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีการจัดเก็บรูปแบบสารพันธุกรรม

ภายในฐานข้อมลูสารพนัธกุรรมทางนติวิทิยาศาสตร์ ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2546 จนถงึปัจจบุนั มากกว่า 100,000 รายการ 

สามารถตรวจเปรียบเทียบรูปแบบสารพันธุกรรม (Matching) ได้แล้วมากกว่า 1,000 รายการ ซึ่งสามารถน�ำไปใช้ในการ

คลี่คลายคดีในชั้นศาลจนสามารถน�ำผู้ต้องหามาตัดสินรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม 

		  จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า มีการใช้ประโยชน์จาก 

DNA ในการสืบหาสายสัมพันธ์ทางครอบครัวของบุคคล โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างพ่อ-ลูก เพื่อประโยชน์ในการ

รับรองสถานะของบุคคลทางกฎหมาย เช่น ในประเทศไทย สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้ด�ำเนินการจัดเก็บตัวอย่าง DNA 

ของบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางกฎหมาย ใน 9 ต�ำบลซึ่งมีเขตแดนติดกับประเทศพม่า เพื่อสืบค้นรากเหง้าของบุคคล และน�ำ

ไปเป็นข้อมูลส�ำหรับการรับรองสถานะความเป็นคนไทย ซึ่งเมื่อบุคคลเหล่านี้ได้รับการรับรองสถานะแล้วก็จะมีสิทธิ 

ในความเป็นพลเมืองไทย มีบัตรประจ�ำตัวประชาชน ตลอดจนสามารถรับบริการสาธารณะในฐานะประชาชนคนไทย  

อนัเป็นการลดปัญหาทางสงัคมได้ประการหนึง่ นอกจากนีไ้ด้มงีานวจิยัเกีย่วกบัการจดัท�ำฐานข้อมลู DNA ในประเทศไทย 

เพื่อรวบรวม DNA ของบุคคลท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้จัดเก็บ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งโดยเฉพาะ เพื่อประโยชน ์

ในการสืบสวนสอบสวนและคลี่คลายคดีอาชญากรรม	

2. วิธีด�ำเนินการวิจัย
		  การวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัใช้วธิกีารรวบรวมข้อมลูเอกสาร (Documentary research) เป็นหลกั เนือ่งจากผู้วจิยัต้องการ

ทราบรูปแบบในการบริหารจัดการกลุ่มคนที่ไม่ใช่คนในชาติ (กลุ่มคนไร้สัญชาติ คนไร้รัฐ คนพลัดถิ่น ผู้อพยพ และผู้ลี้ภัย) 

ของประเทศตะวันตก จึงจ�ำเป็นต้องศึกษาค้นคว้าถึงรูปแบบการด�ำเนินการของแต่ละประเทศ รวมถึงศึกษาอนุสัญญา 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำฐานข้อมูลทางชีวภาพ ตลอดจนรูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลกลุ่มบุคคลผู้ลี้ภัยและเข้าเมืองโดย 

ผิดกฎหมายของสหภาพยุโรป 

		  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้วยการทบทวนวรรณกรรม ประกอบไปด้วย แนวความคิด 

เกีย่วกบัโลกาภวิฒัน์ (Globalization) แนวคดิประชาธปิไตยแบบเสรนียิม (Liberal Democracy) แนวคดิเกีย่วกบัสญัชาติ 

คนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐ แนวคิดและความหมายของผู้ลี้ภัย (Refugee) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพโยกย้าย 

แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง (Citizenship) แนวความคิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย การน�ำกระบวนการทาง

นิติวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์บุคคล แนวคิดการจัดท�ำฐานข้อมูลผู้ล้ีภัยและผู้อพยพเข้าเมือง แนวคิด 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้ Prüm Treaty และงานวิจัยต่าง ๆ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน�ำ

มาวเิคราะห์รูปแบบในการจดัท�ำฐานข้อมลูทางชีวภาพของบคุคลผูไ้ม่มสีญัชาติไทย และก�ำหนดประเดน็ในการศกึษา ดงันี้

		  1.	 รูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ 

		  2.	 รูปแบบการน�ำข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง

ของต่างประเทศและในประเทศ 

		  3.	 การก�ำหนดรูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย

3. ผลการวิจัย
3.1	 รูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ 

		  ผู้วิจัยได้ศึกษารูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลผู้ลี้ภัยและอพยพเข้าเมืองของสหภาพยุโรป โดยฐานข้อมูลนี้ได้ 

ด�ำเนนิการภายใต้ข้อตกลงดบัลนิ (Dublin Regulation) ด้วยการจดัให้มีฐานข้อมลูลายพมิพ์นิว้มอืของสหภาพยโุรป มชีือ่

เรียกว่า ระบบ Eurodac หรือ (European Dactyloscopy) เป็นฐานข้อมูลที่รวบรวมลายพิมพ์นิ้วมือของผู้ขอลี้ภัยและ

ผู้ข้ามพรมแดนโดยผิดปกติ ซ่ึงมีอายุ 14 ปีขึ้นไป และในปัจจุบันได้มีข้อเสนอในการปรับอายุของผู้ถูกจัดเก็บมาเป็น  

ตัง้แต่อาย ุ6 ปี ขึน้ไป โดยลายพิมพ์นิว้มอืเหล่านีจ้ะถูกส่งด้วยระบบดิจทิลัไปยงัหน่วยงานกลางของคณะกรรมาธกิารยโุรป
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เพือ่ด�ำเนนิการตรวจสอบโดยอตัโนมตับินฐานข้อมลูทีจ่ดัเกบ็ไว้  ซึง่เป็นการอ�ำนวยความสะดวกในการบรหิารจดัการข้อมลู

ผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ท�ำให้เจ้าหน้าที่สามารถพิจารณาได้ว่าผู้ขอลี้ภัยได้สมัครขอลี้ภัยในรัฐสมาชิก

สหภาพยุโรปอื่นแล้วหรือผ่านการลักลอบผ่านประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอื่นอย่างผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งหากตรวจพบ

ว่า ลายพิมพ์นิ้วมือ ได้เคยถูกบันทึกไว้แล้ว ณ ประเทศสมาชิกอื่น ผู้ที่ขอแสวงหาที่พักพิงหรือผู้ขอลี้ภัยก็จะต้องถูกส่งกลับ

ไปยังประเทศนั้น ๆ ส�ำหรับข้อมูลท่ีถูกจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล Eurodac เป็นไปตามข้อตกลงดับลินที่สาม (Dublin III) 

ประกอบไปด้วย ลายพิมพ์น้ิวมือบุคคลท้ังสิบน้ิว ข้อมูลของรัฐต้นทาง สถานที่ วันที่ของการขอความคุ้มครองระหว่าง

ประเทศ (ถ้ามี) เพศของบุคคลน้ัน และหมายเลขอ้างอิง โดยสรุปแล้วในการระบุตัวตนของบุคคลตามมาตรฐานของ  

Eurodac คือ ระบบจะด�ำเนินการเปรียบเทียบลายพิมพ์นิ้วมือ โดยระบบจะไม่จัดเก็บข้อมูลส่วนตัวของบุคคล อาทิ ชื่อ 

สถานที่เกิด วันเกิด เป็นต้น และในฐานข้อมูลจะไม่ปรากฏรูปภาพของบุคคล ตลอดจนไม่มีระบบการจดจ�ำใบหน้า  

จากผลส�ำรวจของเวป็ไซต์ THALES Group ได้จดัอนัดบัประเทศทีเ่ป็นต้นก�ำเนดิของการขอลีภ้ยัในต่างประเทศ เรยีงตาม

ล�ำดับ 10 ประเทศ ในปี ค.ศ. 2019 ดังนี้  ซีเรีย อัฟกานิสถาน เวเนซูเอล่า โคลัมเบีย อิรัก ตุรกี ปากีสถาน จอร์เจีย ไนจีเรีย 

อิหร่าน และแอลบาเนีย ระบบการคุ้มครองข้อมูลของ Eurodac อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายของในการคุ้มของประเทศ

สมาชกิภายใต้ข้อตกลงดบัลนิ (Dublin Regulation) ซึง่อยูใ่นการควบคมุของ European Data Protection Supervisor 

(EDPS) และ Data Protection Officer (DPO) ของหน่วยงาน European Union Agency for the Operational 

Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and Justice (eu-LISA) โดย EDPS 

ได้ก�ำหนดมาตรฐานในการด�ำเนนิการตรวจสอบตามปกต ิซึง่การจดัเกบ็ข้อมลูลายพมิพ์นิว้มอืของบคุคลนัน้มกี�ำหนดระยะ

เวลาการจัดเก็บไม่เท่ากัน โดยลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ขอลี้ภัยจะจัดเก็บไว้ในระบบ เป็นเวลา 10 ปี ส�ำหรับกลุ่มบุคคล

ผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จะถูกจัดเก็บไว้เป็นเวลา 18 เดือน โดยข้อมูล ณ ค.ศ. 2019 มีข้อมูลของกลุ่มผู้ขอลี้ภัยจ�ำนวน 

97% ในส่วนของการสืบค้นข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ขอลี้ภัย พบว่ามีประเทศที่มีการสืบค้นข้อมูลสูงสูด ได้แก่ 

ฝรั่งเศส เยอรมัน สเปน กรีซ และอิตาลี  ส�ำหรับการสืบค้นข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ข้ามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย 

ประเทศที่มีการสืบค้นข้อมูลสูงสูด ได้แก่ กรีซ สเปน อิตาลี และมีกรณีการสืบค้นข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้อาศัย

อยูใ่นประเทศสมาชกิโดยผดิกฎหมาย ประเทศทีมี่การสบืค้นข้อมูลสูงสดู ได้แก่ เยอรมนั กรีซ เบลเยีย่ม อติาลี และฝรัง่เศส 

ทั้งนี้ บุคคลที่ถูกจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือ สามารถร้องขอในการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้

		  นอกจากนี้ในอนุสัญญา PrÜm ( PrÜm Treaty) ซึ่งเป็นความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป

จ�ำนวน 7 ประเทศ ได้แก่ เบลเยี่ยม เยอรมนี สเปน ฝรั่งเศส ลักซัมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ และออสเตรีย โดยมีวัตถุประสงค์

ในการสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับการต่อต้านการก่อ 

การร้าย อาชญากรรมข้ามพรมแดน และการอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด้วยการด�ำเนินการภายใต้กรอบกฎหมาย

ของสหภาพยุโรป โดยอนุสัญญานี้ได้ลงนามโดยภาคีคู่สัญญา ณ เมือง Prüm ประเทศเยอรมนี เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2005 และในปี ค.ศ. 2008 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปได้มีข้อตกลงสองฉบับ (Prüm Decisions) และได้น�ำมา

ปรับปรุงให้เป็นส่วนหนึ่งในกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป ในอนุสัญญาฉบับนี้วางข้อก�ำหนดให้รัฐสมาชิกจัดให้มีฐาน

ข้อมูล DNA ในระดับประเทศของตน เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนความผิดทางอาญา และการประมวลผลข้อมูลที่เก็บ

ไว้เหล่านั้นจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ ข้อมูล DNA ตลอดจนข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือที่จัดเก็บไว้ 

ภาคีคู่สัญญาที่ด�ำเนินการจัดเก็บจะต้องจัดให้มีรายละเอียดอ้างอิงของข้อมูล (reference data) ซึ่งข้อมูลอ้างอิงนี้สร้าง

จากส่วนทีไ่ม่ได้เข้ารหสัของ DNA และข้อมลูอ้างองิต้องไม่มข้ีอมลูใดทีจ่ะสามารถระบตุวัตนของบคุคลผูเ้ป็นเจ้าของ DNA 

ได้โดยตรง และในการสืบค้นข้อมูลจะต้องไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ นอกจากนี้ภาคีคู่สัญญา ต้องจัดให้มี 

หน่วยประสานงานระดับชาติ (National contact point) โดยหน่วยประสานงานนี้จะก�ำกับการสืบค้นและเปรียบเทียบ

ฐานข้อมูลกับประเทศภาคีคู ่สัญญา ด้วยการเปรียบเทียบข้อมูล DNA ตลอดจนลายพิมพ์นิ้วมือกับอุปกรณ์จับคู ่  

(matching machine) จากระบบคอมพิวเตอร์ในประเทศภาคีคู่สัญญา ประเทศที่ร้องขอข้อมูลสามารถสืบค้นข้อมูลได้

โดยอัตโนมัติ กรณีการร้องขอเป็นทางการผ่านหน่วยประสานงานระดับชาติ ภาคีจะด�ำเนินการโดยการส่ง e-mail เพื่อ
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ขอข้อมูล จากน้ันเจ้าหน้าท่ีของประเทศท่ีถูกร้องขอจะด�ำเนินการสืบค้นข้อมูลจากหน่วยประสานงานระดับชาติ หากมี

ข้อมูลตามที่ร้องขอ (hit) เจ้าหน้าที่จะให้ข้อมูลอ้างอิง (ระบุเป็นหมายเลข) ซึ่งหน่วยงานที่ขอจะสามารถใช้ข้อมูลอ้างอิง

เพื่อน�ำไปสืบค้นข้อมูลจากบุคคลที่ถูกจัดเก็บ DNA หรือลายพิมพ์น้ิวมือต่อไป โดยการด�ำเนินการสืบค้นเหล่าน้ี ต้อง

สอดคล้องกับกฎหมายภายใน รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของประเทศ ด้วย 

ตารางที่ 1  สรุปการจัดตั้งฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล
ฐานข้อมูล กฎหมายรองรับ ข้อมูลที่จัดเก็บ

1.	 ฐานข้อมูลส�ำหรับผู้ลี้ภัยและผู้อพยพ

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (Eurodac)

ระเบียบดับลินที่ 3 

(Dublin Regulation III) 

ลายพิมพ์นิ้วมือของบุคคล อายุตั้งแต่ 14 ปี

ขึ้นไป

2.	 ฐานข้อมูล DNA ระดับประเทศ

(national DNA analysis files) 

PrÜm Treaty จัดเก็บ DNA ของบุคคล

3.2	 รูปแบบการน�ำข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและ 

	 ความมั่นคงของต่างประเทศและในประเทศ 

		  จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า กระแสโลกาภวิฒัน์ ได้เข้ามามบีทบาทในประชาคมโลกเป็นอย่างมาก เหน็ได้

จากระบบเทคโนโลยีสื่อสารที่รวดเร็วฉับไวในปัจจุบันส่งผลให้การด�ำเนินชีวิตของผู้คนเปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก  

จากอดตีทีก่ารตดิต่อสือ่สารเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้นกพริาบส่ือสาร ระบบจดหมาย ระบบโทรเลข 

โทรศพัท์ อนิเทอร์เนต็ จนมาถงึการตดิต่อแบบไร้สายอย่างเช่นปัจจบุนั ส่งผลให้เส้นแบ่งเขตแดนทีเ่คยชดัเจนกลบัเบาบาง

ลง ความไกลห่างทางกายภาพ ไม่เป็นอุปสรรคในการติดต่อสื่อสาร ตลอดจนการท�ำธุรกรรมต่าง ๆ สามารถด�ำเนินการ 

ในลกัษณะข้ามชาต ิโดยใช้เวลาชัว่พริบตา โลกาภวิฒัน์ จงึถอืเป็นจดุก�ำเนิดเริม่ต้นของการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  ในระดบัโลก 

ประกอบกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ส่งผลให้เกิดกระแสของการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง 

เสรีภาพพลเมือง และเสรีภาพทางการเมืองมีความเท่าเทียมกันส�ำหรับทุกคน ด้วยเหตุนี้ปัญหาของบุคคลที่อยู่ในสถานะ

ไร้สญัชาต ิไร้รฐั ได้รบัผลกระทบในการถกูมองข้ามเรือ่งสทิธมินษุยชน การขาดสทิธใินฐานะเป็นพลเมอืง การขาดเสรภีาพ

ในการเดนิทาง การขาดโอกาสทางการศกึษา ตลอดจนการรกัษาสขุภาพ เป็นต้น เช่นเดยีวกนักบับคุคลทีอ่ยูใ่นสถานภาพ

ผูล้ีภ้ยั  ซึง่จ�ำเป็นต้องทิง้ประเทศบ้านเกดิของตนเอง เนือ่งจากความหวาดกลวัการถูกประหตัประหารหรอืได้รบัการคกุคาม

ต่อชีวิตเนื่องจากสาเหตุข้อหนึ่งข้อใด เช่น เชื้อชาติ ศาสนาสัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม และสมาชิกภาพในกลุ่ม

ความคิดทางการเมือง ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะพบปัญหาอุปสรรคในการด�ำรงชีวิตอยู่ในต่างประเทศ จึงจ�ำเป็นต้องได้รับ 

ความช่วยเหลือจากประเทศที่ตนลี้ภัยไปอาศัยอยู่ เห็นได้ว่าจากสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น บุคคลที่ไม่ใช่คนของรัฐจะ

ถูกปฏิเสธว่าไม่ใช่พลเมืองของรัฐ ท�ำให้ไม่ได้รับสิทธิตลอดจนหน้าที่ในฐานะเป็นพลเมืองของประเทศ และหากคนเหล่านี้

เพิ่มจ�ำนวนมากข้ึนโดยขาดกลไกการควบคุมก็จะส่งผลกระทบต่อประเทศและสังคมโลกในระยะยาว ด้วยเหตุน้ี จึงเกิด

แนวคิดในการน�ำหลักการทางวิทยาศาสตร์เข้ามาเชื่อมโยงกับระบอบการเมืองเพื่อวิเคราะห์ความเป็นพลเมืองในเชิง

ชีววิทยา หรือพลเมืองทางชีวภาพ (Biological / Genetic Citizenship) เห็นได้จากการใช้ประโยชน์จากลายพิมพ์นิ้วมือ 

(Fingerprint) รวมถึงการน�ำ DNA มาใช้ประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความเป็นชาติ 

(National) และความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในมุมมองของรัฐ-ชาติ (Nation-State) มีการน�ำแนวความคิดเกี่ยวกับ

เชื้อชาติ (race) และประชากรศาสตร์ (demography) มาเชื่อมโยงกันเกิดเป็นแนวคิดของพลเมืองกับความเชื่อเกี่ยวกับ

การด�ำรงอยู่ทางชีววิทยาของมนุษย์ในฐานะปัจเจกบุคคลในครอบครัวและเชื้อสายในฐานะชุมชน และในฐานะประชากร

และเผ่าพันธุข์องมนษุย์ เช่นเดยีวกับมติิอืน่ของความเป็นพลเมอืง ความเป็นพลเมอืงทางชวีวทิยาอยูร่ะหว่างการเปล่ียนแปลง 

และปรับเปลี่ยนอาณาเขตใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในมิติท้องถิ่น มิติระดับชาติและการข้ามชาติ และ

เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยและการรกัษาความม่ันคงภายในของประเทศ ได้มกีารน�ำกระบวนการทางนติวิทิยาศาสตร์

มาปรับใช้เพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์ตัวตนของบุคคล ได้แก่ การรวมตัวของครอบครัว (Family Reunification) รูปแบบ
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การย้ายถิ่นเพื่อการรวมตัวของครอบครัว หรือท่ีเรียกว่า Family Reunification หมายถึง กระบวนการให้สมาชิกใน

ครอบครวั โดยเฉพาะ บตุร คูส่มรส และผูส้งูอายทุีม่ลีกัษณะพึง่พงิ ได้มโีอกาสอาศยัอยูร่วมกนัในฐานะสมาชกิของครอบครวั  

โดยแนวคิดนี้สืบเนื่องมาจากการเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลดังที่ปรากฏในมาตรา 16 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of human Rights) มาตรา 8 แห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

(European Convention on Human Rights) กฎบัตรสังคมยุโรป ซ่ึงปรับแก้ในปี ค.ศ.1996 (European Social 

Charter revised 1996) อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสถานะทางกฎหมายของแรงงานข้ามชาติ ปี ค.ศ.1977 (European 

Convention on the Legal Status of Migrant Workers 1977) และค�ำสั่งของสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิในการรวม

ครอบครัวใหม่ (EU Directive on the right to family reunification) นอกจากนี้ในที่ประชุมรัฐสภาของยุโรป (The 

Parliamentary Assembly of the Council of Europe : PACE) ได้ให้การสนับสนุนสิทธินี้ด้วยการก�ำหนดไว้ใน 

ข้อแนะน�ำที่ 1686 (recommendation 1686) และใน Position paper on family reunification ในปี ค.ศ. 2012 

อีกด้วย ส�ำหรับการรวมครอบครัว (Family Reunification) ได้มีการน�ำการทดสอบ DNA มาใช้เป็นหลัก เนื่องจาก 

การแสดงเอกสารหลักฐานส่วนบคุคล ส�ำหรับใช้ในการพสิูจนค์วามสัมพันธร์ะหว่างบคุคลอาจไม่เพียงพอหรือในบางกรณี

อาจไม่เป็นที่น่าเชื่อถือ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ยื่นค�ำขอรวมครอบครัวที่มาจากแอฟริกา เอเชีย และประเทศแถบเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งกลุ่มประเทศเหล่านี้ติดอันดับของความไม่น่าเช่ือถือในเรื่องของเอกสารแสดงตัวตน รวมถึง 

บางประเทศที่มีการลี้ภัยทางการเมือง อาทิ โซมาเลีย เอริเทรีย และพม่า จึงมีความจ�ำเป็นต้องใช้การพิสูจน์ DNA เพื่อให้

สามารถยืนยันความสัมพันธ์ของงบุคคลได้อย่างแม่นย�ำ (Torsten Heinemann and Thomas Lemke, 2014) ทั้งนี้

หลายประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกาได้มีการออกนโยบายเกี่ยวกับการรวมตัวของครอบครัว ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวม 

น�ำมาวิเคราะห์ ดังนี้

		  ประเทศเยอรมนี ได้มีการศึกษาเก่ียวกับการตรวจสอบความสัมพันธ์ทางเครือญาติโดยน�ำกระบวนการทาง

วิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในกรณีท่ีมีความประสงค์จะพิสูจน์ความสัมพันธ์ของบุคคล ในช่วงปี ค.ศ. 1990 หลายประเทศ 

ได้รเิริม่น�ำการวเิคราะห์ DNA มาให้แก้ปัญหาเหล่านี ้ในกรณทีีพ่บว่าข้อมลูท่ีผูข้อน�ำมาแสดงในส่วนทีเ่กีย่วกบัความสมัพนัธ์

ทางครอบครัวไม่มีความชัดเจน จะมีการการทดสอบความสัมพันธ์ทางเครือญาติเพื่อประกอบในการตัดสินใจในกรณ ี

การอพยพเข้าเมือง การด�ำเนินการเกี่ยวกับคนเข้าเมืองของประเทศเยอรมนี ถือปฏิบัติตามกฎหมาย Resident Act ซึ่ง

เป็นส่วนหนึ่งของ Immigration Act โดย Resident Act เป็นการปรับปรุงแก้ไขมาจาก Aliens Act 2005 มีการน�ำ 

หลักเกณฑ์จาก Council Directive 2003/86/EC และน�ำมาปรับจนเป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยเรื่องเกี่ยวกับ 

family reunification อยู่ในหมวดที่ 6 มาตรา 27-36 ใน Resident Act ระบุถึงสิทธิในการ family reunification  

มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องความเป็นครอบครัวด้วยกฎหมายพื้นฐาน โดยก�ำหนดให้คู่สมรสทั้งชาวเยอรมัน และ 

ไม่ใช่ชาวเยอรมัน ซึ่งมีที่อยู่อาศัยชั่วคราว หรือได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในประเทศ สามารถสนับสนุนผู้ขอสิทธิ family 

reunification ได้ โดยผูส้นบัสนนุนัน้ต้องสมรสกนัโดยถกูต้องตามฎหมาย มรีายได้เหมาะสมและเพยีงพอในการด�ำรงชวีติ

อยูส่�ำหรบัครอบครวัของตน ในส่วนของผูล้ีภ้ยั และผูข้อลีภ้ยัทีไ่ด้รบัการยอมรบั ไม่จ�ำเป็นต้องจดัเตรยีมรายได้ และจดัหา

ที่อยู่อาศัย หากด�ำเนินการยื่นขอ family reunification ภายใน 3 เดือน หลังจาก Federal Office for Migration and 

Refugees ได้ให้การยอมรับอย่างเป็นทางการ สมาชิกในครอบครัวซึ่งขอ family reunification ในเยอรมนี ต้องพิสูจน์

สถานะตนเองด้วยเอกสารของทางราชการ

		  ประเทศอิสราเอล ถือได้ว่าเป็นรัฐต้นก�ำเนิดของชาวยิว (the homeland of the Jewish people ) โดยม ี

หลักการว่าชาวยิวทุกคนมีสิทธิท่ีเป็นพลเมืองของประเทศอิสราเอลตาม Citizenship Law ในปี ค.ศ. 1970 ได้มีการ

ปรบัปรงุแก้ไข Citizenship Law โดยก�ำหนดค�ำนิยามไว้ว่า “ชาวยวิ” หมายถงึ บคุคลทีเ่กดิจากมารดาซึง่เป็นชาวยวิ หรอื

มีการเปลี่ยนแปลงมานับถือศาสนายิวและไม่ได้เป็นสมาชิกหรือนับถือศาสนาอื่น นอกจากนี้ยังรวมไปถึง ลูก หลานของ

ชาวยิว คู่สมรสของชาวยิว คู่สมรสของลูกหลานชาวยิว ยกเว้นชาวยิวที่เปลี่ยนไปนับถือศาสนาอื่น ประกอบกับประเทศ

อิสราเอลมีระบบยุติธรรม 2 ระบบ คือมีการพิจารณาคดีพลเรือนและคดีตามกฎหมายศาสนา โดยกฎหมายของประเทศ
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อิสราเอลครอบคลุมไปถึงสิทธิในการด�ำรงชีวิตส่วนบุคคล เช่น การแต่งงาน การหย่าร้างซึ่งเรื่องเหล่านี้ถือเป็นส่วนหนึ่ง

ของหลักการทางศาสนา โดยชาวยิวเท่าน้ันท่ีจะต้องถือปฏิบัติตามหลักกฎหมายศาสนา ดังนั้น บุคคลที่จะเข้าเมืองหรือ

ประสงค์ทีจ่ะเป็นพลเมอืงของประเทศอสิราเอลต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบ DNA ก่อน โดยเฉพาะกลุม่คนจากประเทศ

รัสเซีย โดยกฎเกณฑ์น้ีถูกระบุไว้ในกฎหมายภายในของประเทศ (Israel’s Law of Return) เพื่อให้บุคคลที่อ้างสิทธ ิ

ในความเป็นคนยิวทุกคน ต้องได้รับการพิสูจน์ให้มั่นใจว่าเป็นคนยิวโดยแท้จริง ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ของอสิราเอล จงึได้ก�ำหนดว่าการตรวจสอบ DNA ของบคุคลทีจ่ะมาเป็นพลเมอืงของประเทศอสิราเอล จะเป็นตรวจพสิจูน์

เพื่อสืบหาสายสัมพันธ์ของบุคคลเพื่ออ้างสิทธิความเป็นพลเมืองเท่านั้น

		  ประเทศฟินแลนด์ เป็นประเทศแรก ๆ ที่ริเริ่มการน�ำ DNA มาใช้ทดสอบในการด�ำเนินการ Family  

Reunification และเป็นหนึ่งในประเทศแรก ๆ ที่รวบรวมกฎระเบียบของการทดสอบตามกฎหมายและก�ำหนดขั้นตอน

มาตรฐานการจัดการเกี่ยวกับการย้ายถิ่นฐาน โดยมีกฎหมายส�ำหรับด�ำเนินการ คือ Aliens Act 2000 (SDK 301/2004) 

ในปี ค.ศ. 2006 มีการจัดท�ำ Application ที่เรียกว่า Finnish System เป็นศูนย์รวมการประมวลผลการบริหารจัดการ

เกีย่วกบัการเข้าเมอืง การออกใบอนญุาตการมถ่ิีนทีอ่ยูใ่นประเทศ การขอลีภ้ยั ตลอดจนการสัง่การให้การตรวจสอบ DNA  

จงึเป็นทีม่าของการน�ำระบบการตรวจพสิจูน์บคุคลเข้าเมอืง/รวมครอบครวั ด้วยกระบวนการตรวจ DNA ทัง้นี ้Aliens Act  

(SDK 301/2004) ก�ำหนดว่ากรณีผู้ยื่นค�ำขอมีเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาไม่เพียงพอและมีเหตุจ�ำเป็น  

เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะขอให้มีการตรวจพิสูจน์ DNA ได้โดยผู้ยื่นค�ำขอไม่มีภาระค่าใช้จ่าย ยกเว้น ผู้ยื่นค�ำขอชี้แจง

ข้อมูลอันเป็นเท็จ

		  ประเทศไทย มีการตรวจสารพันธุกรรม (หรือการตรวจดีเอ็นเอ) เป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่น�ำมาใช้

พิสูจน์ความสัมพันธ์การเป็นบิดา มารดา บุตร และเครือญาติ กระบวนการขั้นตอนการตรวจสารพันธุกรรมตามกฎหมาย

ทะเบียนราษฎรของไทย มีแนวปฏิบัติไว้ว่า บุคคลสัญชาติไทยที่ยังไม่มีช่ือในทะเบียนบ้านสามารถยื่นค�ำร้อง ขอแจ้ง 

การเกดิหรอืเพิม่ชือ่ในทะเบยีนบ้านต่อนายทะเบยีนอ�ำเภอหรอื นายทะเบยีนท้องถิน่แห่งท้องทีท่ีผู้่ยืน่ค�ำขอมภูีมลิ�ำเนาอยู่

พร้อมหลักฐานต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์ตัวบุคคลซึ่งนายทะเบียนจะท�ำการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อพิจารณา หาก

เชื่อถือได้ก็จะท�ำการแจ้งการเกิดหรือเพิ่มชื่อให้กรณีพยานหลักฐานที่มีไม่เพียงพอหรือไม่น่าเช่ือถือ แต่มีการอ้างพยาน

บุคคลที่เป็นเครือญาติซ่ึงมีสัญชาติไทยและสามารถตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือยืนยันความสัมพันธ์กันได้ 

นายทะเบียนจะมีค�ำสั่งให้บุคคลดังกล่าวตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) กับญาติที่อ้างถึง เพื่อน�ำผลการตรวจพิสูจน ์

มาเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาแจ้งการเกิดหรือเพ่ิมชื่อในเอกสารทะเบียนราษฎร พร้อมก�ำหนดให้เลขประจ�ำตัว

ประชาชนในสถานะบุคคลสัญชาติไทยต่อไป

ตารางที่ 2  สรุปกฎหมายรองรับกระบวนการ Family Reunification
ประเทศ กฎหมายรองรับ

1.	 เยอรมัน Resident Act

2.	 อิสราเอล Citizenship Law

3.	 ฟินแลนด์ Aliens Act 2000 (SDK 301/2004)

4.	 ไทย พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	

4. สรุป
		  จากการทบทวนวรรณกรรม ภายใต้บริบทของทฤษฎีและแนวคิดทางสังคมศาสตร์ รวมทั้งการสังเคราะห์เชิง

วิพากษ์ (Critical Synthesis) สามารถสรุปและอภิปรายผลได้ดังนี้

		  1.	 รูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ แยกออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้

			   1.1	 ฐานข้อมูลส�ำหรับผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด�ำเนินการโดยสหภาพยุโรปภายใต้
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ข้อตกลงดับลิน (Dublin Regulation) ด�ำเนินการโดยระบบที่เรียกว่า Eurodac ซึ่งเป็นระบบที่จัดเก็บข้อมูลลายพิมพ ์

นิ้วมือ (Fingerprint) ของบุคคลผู้ขอลี้ภัยและผู้ข้ามพรมแดนโดยผิดปกติ ตั้งแต่อายุ 14 ปี ขึ้นไป (มีข้อเสนอให้จัดเก็บ

ตั้งแต่ 6 ปี ขึ้นไป) ข้อมูลที่ถูกจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล Eurodac เป็นไปตามข้อตกลงดับลินที่สาม (Dublin III) ประกอบ 

ไปด้วย ลายพิมพ์นิ้วมือบุคคลทั้งสิบนิ้ว ข้อมูลของรัฐที่น�ำส่ง สถานที่และวันที่ของการขอความคุ้มครองระหว่างประเทศ 

(ถ้ามี) เพศของบุคคลนั้นและหมายเลขอ้างอิง การระบุตัวตนของบุคคลตามมาตรฐานของ Eurodac คือ ระบบจะ 

ด�ำเนนิการเปรยีบเทยีบลายพมิพ์นิว้มอื เพือ่ด�ำเนนิการตรวจสอบโดยอตัโนมตับินฐานข้อมลูทีจ่ดัเกบ็ไว้ เจ้าหน้าทีส่ามารถ

พจิารณาได้ว่าผูข้อลีภ้ยัได้สมคัรขอลีภ้ยัในรฐัสมาชิกสหภาพยโุรปอ่ืนแล้วหรอืผ่านการลักลอบผ่านประเทศสมาชกิสหภาพ

ยุโรปอื่นอย่างผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งหากตรวจพบว่าลายพิมพ์นิ้วมือได้เคยถูกบันทึกไว้แล้ว ณ ประเทศสมาชิกอื่น ผู้ที่ขอ

แสวงหาที่พักพิงหรือผู้ขอลี้ภัยก็จะต้องถูกส่งกลับไปยังประเทศนั้น ๆ นอกจากน้ี ระบบจะไม่จัดเก็บข้อมูลชีวประวัต ิ

ของบุคคล อาทิ ชื่อ สถานที่เกิด วันเกิด เป็นต้น และในฐานข้อมูลจะไม่ปรากฏรูปภาพและไม่มีระบบการจดจ�ำใบหน้า

ของบุคคล ซึ่งถือเป็นการรับรองความปลอดภัยของข้อมูลที่ถูกจัดเก็บไม่ให้สามารถตรวจสอบประวัติของบุคคลได ้

หากไม่ใช้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจ

			   1.2	 ฐานข้อมูล DNA ระดับประเทศ ภายใต้อนุสัญญา PrÜm (PrÜm Treaty) โดยฐานข้อมูลนี้มี

วัตถุประสงค์ในการสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิก 7 ประเทศ ได้แก่ เบลเยี่ยม เยอรมนี สเปน ฝรั่งเศส  

ลักซัมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ และออสเตรีย เพ่ือพัฒนาระบบการแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย 

อาชญากรรมข้ามพรมแดน และการอพยพเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย  ด้วยการด�ำเนนิการภายใต้กรอบกฎหมายของสหภาพ

ยุโรป ในอนุสัญญาฉบับนี้วางข้อก�ำหนดให้รัฐสมาชิกจัดให้มีฐานข้อมูล DNA ในระดับประเทศของตน เพื่อประโยชน์ใน

การสอบสวนความผิดทางอาญา และการประมวลผลข้อมูลที่เก็บไว้เหล่านั้นจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละ

ประเทศ ทั้งนี้ ข้อมูล DNA ตลอดจนข้อมูลลายพิมพ์น้ิวมือที่จัดเก็บไว้ ภาคีคู่สัญญาที่ด�ำเนินการจัดเก็บจะต้องจัดให้ม ี

รายละเอียดอ้างอิงของข้อมูล (reference data) ซ่ึงข้อมูลอ้างอิงนี้สร้างจากส่วนท่ีไม่ได้เข้ารหัสของ DNA และข้อมูล

อ้างอิงต้องไม่มีข้อมูลใดที่จะสามารถระบุตัวตนของบุคคลผู้เป็นเจ้าของ DNA ได้โดยตรง และในการสืบค้นข้อมูลจะต้อง

ไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ นอกจากนี้ภาคีคู่สัญญา ต้องจัดให้มีหน่วยประสานงานระดับชาติ (National contact 

point) โดยหน่วยประสานงานน้ีจะก�ำกับการสืบค้นและเปรียบเทียบฐานข้อมูลกับประเทศภาคีคู่สัญญา ด้วยการ 

เปรียบเทียบข้อมูล DNA ตลอดจนลายพิมพ์นิ้วมือกับอุปกรณ์จับคู่ (matching machine) จากระบบคอมพิวเตอร์ 

ในประเทศภาคีคู่สัญญา ประเทศที่ร้องขอข้อมูลสามารถสืบค้นข้อมูลได้โดยอัตโนมัติ กรณีการร้องขอเป็นทางการผ่าน

หน่วยประสานงานระดับชาติ ภาคีจะด�ำเนินการโดยการส่ง e-mail เพื่อขอข้อมูล จากนั้นเจ้าหน้าที่ของประเทศที่ถูก

ร้องขอจะด�ำเนินการสืบค้นข้อมูลจากหน่วยประสานงานระดับชาติ หากมีข้อมูลตามที่ร้องขอ (hit) เจ้าหน้าที่จะให้ข้อมูล

อ้างองิ (ระบเุป็นหมายเลข) ซึง่หน่วยงานทีข่อจะสามารถใช้ข้อมูลอ้างองิเพือ่น�ำไปสบืค้นข้อมลูจากบุคคลทีถ่กูจดัเกบ็ DNA 

หรือลายพิมพ์นิ้วมือต่อไป โดยการด�ำเนินการสืบค้นเหล่านี้ ต้องสอดคล้องกับกฎหมายภายใน รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ 

ของประเทศด้วย 

		  2.	 รปูแบบการน�ำข้อมลูทางชวีภาพของบคุคลมาใช้ประโยชน์ในการรกัษาความสงบเรยีบร้อยของต่างประเทศ 

และในประเทศ พบว่าในต่างประเทศได้มกีารน�ำกระบวนการทางวทิยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพสิจูน์อตัลกัษณ์ของบคุคล

เพือ่ประโยชน์ในการรกัษาความสงบเรยีบร้อยภายในประเทศ อาท ิการบริหารจดัการผูอ้พยพ ผูล้ีภ้ยัตามทีไ่ด้มกีารจดัท�ำ

ฐานข้อมูลส�ำหรับผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น นอกจากนี้ยังพบว่าในต่างประเทศได้มี

กระบวนการรวมครอบครัว (Family Reunification) ด้วยการน�ำการทดสอบ DNA มาใช้ส�ำหรับการพิสูจน์ความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลเพื่อประโยชน์ในการรวมครอบครัว ได้แก่ ประเทศเยอรมนี ประเทศอิสราเอล ประเทศฟินแลนด์ และ

ส�ำหรับประเทศไทยมีการน�ำการทดสอบ DNA มาปรบัใช้ในการหาความสมัพนัธ์ทางเครอืญาตริะหว่างบคุคลเพือ่ประกอบ

การพิจารณาแจ้งการเกิด หรือเพิ่มชื่อในเอกสารทะเบียนราษฎร พร้อมก�ำหนดเลขประจ�ำตัวประชาชน  นอกจากน้ี 

ยงัพบว่าในการด�ำเนนิการให้สถานะบุคคลนัน้ในทกุกรณแีละทกุประเทศได้มกีารด�ำเนินการภายใต้บทบญัญตัขิองกฎหมาย
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เป็นหลัก เช่น ประเทศเยอรมัน ด�ำเนินการภายใต้ Resident Act ประเทศอิสราเอล ด�ำเนินการภายใต้ Citizenship Law  

ประเทศฟินแลนด์ ด�ำเนินการภายใต้ Aliens Act 2000 (SDK 301/2004) และประเทศไทย ด�ำเนินการภายใต้  

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

		  3.	 รูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย จากข้อมูลที่ได้จากการวิจัยข้างต้น

พบว่าประเทศไทยควรจัดให้มีฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย โดยการด�ำเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บ

ข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลล้วนมีกฎหมาย อนุสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศมาเป็นฐานรองรับในการด�ำเนินการ 

เนื่องจากข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นเป็นข้อมูลเฉพาะส�ำหรับบุคคลแสดงถึงอัตลักษณ์เป็นการเฉพาะของบุคคลนั้น 

ดงันัน้การได้มาซึง่ข้อมลูทางชวีภาพของบคุคลรวมถงึการจดัตัง้ฐานข้อมลูชวีภาพดงักล่าวจงึจ�ำเป็นต้องมกีฎหมายให้ฐาน

อ�ำนาจในการด�ำเนนิการไว้ นอกจากนีค้วรให้ความใส่ใจในประเดน็เรือ่งสทิธส่ิวนบคุคลและสิทธมินษุยชนควบคูก่นัไปด้วย 

ในขณะเดียวกันภาครัฐควรก�ำหนดให้มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูลชีวภาพของบุคคลเป็นหน่วยงานหลัก

เฉพาะเพื่อท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางดูแลฐานข้อมูลในภาพรวม และหากมีการจัดตั้งฐานข้อมูลชีวภาพของบุคคล 

ผู้ไม่มีสัญชาติไทยข้ึนจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาให้สถานะแก่บุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย นอกจากนั้นในอนาคตยัง

สามารถพัฒนาเป็นกลในการควบคุมหรือจัดระเบียบบุคคลในการเคล่ือนย้ายหรือเดินทางข้ามแดนอันจะเป็นเครื่องมือ 

ในการตรวจสอบและป้องกันการกระท�ำความผิดในลักษณะข้ามชาติได้เป็นอย่างดี 
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