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บทคัดย่อ
		  การค้าประเวณเีป็นประเภทหนึง่ของการค้ามนษุย์ ซึง่มรีปูแบบเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคมทีม่กีารพลวตั 

จากการค้าประเวณีด้วยตัวเอง หรือช่องทางออฟไลน์ (Offline) โดยการเร่ค้าบริการไปยังแหล่งชุมนุมอันเป็นจุดนัดพบ

เพื่อการค้าบริการ หรือในรูปแบบของการค้าบริการผ่านธุรกิจแอบแฝง จะเห็นได้จากธุรกิจที่เก่ียวกับการให้บริการและ

ความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ เช่น อาบ อบ นวด คลับ บาร์ ร้านคาราโอเกะ เป็นต้น ไปสู่การค้าประเวณีผ่านช่องทาง

ออนไลน์ (Online) ด้วยแอพพลิเคชั่น (application) ต่างๆ เช่น line Facebook หรือ เว็บไซต์ (website) ค้าบริการ 

เป็นต้น กล่าวได้ว่าสื่อเทคโนโลยีที่มีความรวดเร็ว ทันสมัย จะเป็นช่องทางที่ใช่ในการใช้แสวงหาประโยชน์ทางเพศในการ

ค้าประเวณใีนปัจจบุนั เมือ่พจิารณาจะพบว่ารปูแบบในการค้าประเวณมีคีวามหลากหลายและสลับซบัซ้อนมากขึน้ แต่พบ

ว่าผู้ค้าประเวณีไม่ได้มีจ�ำนวนลดลง อีกทั้ง กฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายไม่ทันต่อสภาพการณ์ของปัญหา ซึ่งส่งผล 

กระทบต่อการจัดการปัญหาการค้าประเวณีที่ยังไม่มีประสิทธิภาพมากนักในปัจจุบัน เป็นเหตุให้หน่วยงานองค์กร

สาธารณประโยชน์ท�ำงานประเด็นเรือ่งการต่อต้านการค้ามนษุย์และการค้าประเวณ ีมคีวามตืน่ตวัและตระหนกัทีจ่ะด�ำเนนิ

การด้านการค้ามนษุย์และการค้าประเวณใีนเชงิรกุมากยิง่ขึน้ เพือ่ช่วยเหลือผู้เสียหายจากกรณข้ีางต้น และเป็นกลไกกลาง

เชือ่มประสานการด�ำเนนิงานทัง้ในเชงิป้องกนัปัญหา การตดิตามช่วยเหลอืด้านคดีความ การประสานงานกับองค์กรเอกชน

ต่างประเทศเพื่อให้เกิดความร่วมมือแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ

จากเด็ก (ECPAT Foundation Thailand) มูลนิธิ ปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง (FOW) หรือมูลนิธิ

เพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) เป็นต้น ซึ่งงานวิจัยนี้จะศึกษาบทบาทขององค์กรในข้างต้น ว่าในแต่ละองค์กร

จะมีเป้าหมาย บทบาทและหน้าที่ที่จะเข้าไปมีส่วนช่วยในการคดีที่เกี่ยวคดีการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์

ในประเทศไทยได้อย่างไร อกีทัง้มีแนวทางหรอืกลไกในการด�ำเนนิงานอย่างไรเพือ่แก้ไขหรือจดัการปัญหาการค้าประเวณี

ได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ท้ังน้ี มีข้อเสนอแนะดังนี้ควรมีการพัฒนาเครือข่ายระหว่างองค์กร

สาธารณประโยชน์กบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง และควรมกีารจดัอบรมให้ความรูเ้จ้าหน้าท่ีขององค์กรสาธารณประโยชน์ 

เกี่ยวกับการใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ในการด�ำเนินกระบวนยุติธรรม   

ค�ำส�ำคัญ: องค์กรสาธารณประโยชน์  การค้าประเวณี  การค้ามนุษย์

Abstract
		  Prostitution is a type of human trafficking that changes from that past to the present based 

on the social dynamics. Self- prostitution or offline channels by trading sexual services through covert 
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businesses are commonly seen everywhere. It can be seen in the form of various covert service  

businesses such as massage parlors, nightclubs, restaurant, pub, bars and karaoke. Presently, many 

online applications such as Line, Facebook, or sex trafficking websites are the channels for prostitution.  

It can be said that the fast and modern technology media is a way to use for sexual exploitation in 

prostitution today. It is considered that prostitution patterns are more diverse and complicated, but 

prostitution does not seem to decrease. Moreover, the law and law enforcement did not keep up 

with the situation of the problem which affects the management of the prostitution problem  

which is not very useful at present. As a result, public benefit organizations working on the issue of 

anti-human trafficking and prostitution are more alert and be aware of the proactive steps to help 

victims of the cases. Moreover, the public benefit organization also acts as a middle mechanism for 

coordinating operations both in problem prevention, assistance in legal case follow-up, and  

coordinating with foreign private organizations in order to cooperate and solve problems efficiently. 

Relevant public benefit organizations such as ECPAT Foundation Thailand, Pavena Foundation for 

Children and Women, Friends of Women Foundation (FOW), or Human Rights and Development  

Foundation (HRDF). This research was to study the role of the organization mentioned above. It  

focused on how organization’s goals, roles, and duties assisting in cases involving prostitution and 

human trafficking in Thailand and proposed the guideline to solve the prostitute and human  

trafficking problems concretely and effectively. 

Keywords: Public benefit organization, Prostitution, Human trafficking 

1. บทน�ำ  
		  การค้ามนุษย์ ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการไม่เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง ยิ่ง

นับวันปัญหาการค้ามนุษย์ยิ่งทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การท่องเท่ียวและการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง โดยหนึ่งใน 

รูปแบบของการค้ามนุษย์คือ การค้าประเวณี ในสังคมไทยมีปรากฏการณ์การค้าประเวณีตั้งแต่อดีต มีรูปแบบที่มีการ

เปลีย่นแปลงไปตามบรบิทของสงัคมทีเ่ป็นพลวตั เช่น สภาพเศรษฐกจิตกต�ำ่ ความยากจน การขาดการศกึษา สภาพสงัคม 

วัฒนธรรม ท�ำให้การค้าประเวณีมีพัฒนาการจากรูปแบบที่เป็นกระบวนการมากขึ้น เช่น ใน 30 ปีก่อน สังคมชนบทใน

ภาคเหนือ มีการค้าประเวณี ที่นายทุนมีการจ่ายเงินจองตัว หรือการจ่ายเงินแก่พ่อแม่ของเด็กสาวไว้ล่วงหน้า แล้วน�ำตัว

เด็กสาวไปประกอบอาชีพค้าประเวณีเพื่อใช้หน้ี ท่ีเรียกว่า “ตกเขียว” แต่ด้วยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น มีการ

ขยายโอกาสให้มีการศึกษา มีโอกาสในการท�ำงาน มีรายได้เพิ่ม การตกเขียวเด็กสาวในสังคมชนบทเริ่มหายไป (ปรีชาวัชร์ 

เศวตภทัรไพศาล และ พรีพจน์ ป่ินทองด,ี 2561) ส�ำหรบัในปัจจบุนัการค้าประเวณใีนประเทศไทยแม้จะมกีฎหมายป้องกัน

และปราบปรามอย่างชัดเจนแต่ก็ยังพบว่ามกีารลักลอบการค้าประเวณีกันอย่างทั่วไป ทั้งที่เป็นการค้าประเวณีด้วยตัวเอง 

ผ่านช่องทางออนไลน์ (Online) โดยการค้าประเวณีผ่านแอพพลิเคชั่น (Application) ต่าง ๆ เช่น line, Facebook, 

instargram หรือเว็บไซต์ (website) ค้าบริการอีกด้วย หรือช่องทางออฟไลน์ (Offline) โดยการเร่ค้าบริการไปยังแหล่ง

ชุมนุมอันเป็นจุดนัดพบเพื่อการค้าบริการ อีกทั้งยังอาจค้าบริการผ่านธุรกิจแอบแฝง ดังจะเห็นได้จากธุรกิจที่เกี่ยวกับ 

การให้บริการและความบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น อาบ อบ นวด คลับ บาร์ ร้านคาราโอเกะ นวดแผนไทย ร้านอาหาร 

เป็นต้น กล่าวได้ว่าสื่อเทคโนโลยีที่มีความรวดเร็ว ทันสมัย จะเป็นช่องทางที่ใช้ในการใช้แสวงหาประโยชน์ทางเพศ 

ในการค้าประเวณใีนปัจจบุนั เมือ่พจิารณาจะพบว่ารปูแบบในการค้าประเวณมีคีวามหลากหลายและสลบัซบัซ้อนมากขึน้ 

แต่พบว่าผู้ค้าประเวณีไม่ได้มีจ�ำนวนลดลง อีกทั้ง กฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายไม่ทันต่อสภาพการณ์ของปัญหา ซึ่ง
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ส่งผลกระทบต่อการจัดการปัญหาการค้าประเวณีที่ยังไม่มีประสิทธิภาพมากนักในปัจจุบัน

		  อย่างไรกต็ามในปัจจบุนัมปัีจจยัในมติด้ิานอืน่ ๆ ของการค้าประเวณ ีและพบว่าผูค้้าประเวณไีม่ได้มจี�ำนวนลดลง 

จากรายงานการค้ามนุษย์ประจ�ำปี พ.ศ. 2561 พบว่าตลอดระยะเวลาห้าปีที่ผ่านมา ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง 

ปลายทาง และทางผ่านส�ำหรับการค้าผู้ชาย ผู้หญิงและเด็กเพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณี เหยื่อการ

ค้ามนุษย์เพื่อการบังคับใช้แรงงานถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ  ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดการบังคับ

ค้าประเวณี ผู้หญิง ผู้ชาย เด็กชายและเด็กหญิงจากประเทศไทย ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อื่น ๆ ตกเป็นเหยื่อ

การค้ามนุษย์เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณีในประเทศไทย นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเป็นประเทศ

ทางผ่านของเหยื่อค้ามนุษย์จากประเทศต่าง ๆ ผู้ซึ่งตกเป็นเหยื่อการค้าประเวณีและการบังคับใช้แรงงานในประเทศ 

ปลายทาง ชาวไทยตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการท�ำงานในธุรกิจค้าประเวณีในไทยและใน

ประเทศอืน่ ๆ  ในทวปีอเมริกาเหนอื ยโุรป แอฟรกิา เอเชีย และตะวนัออกกลาง ชนกลุม่น้อย ชาวเขา และบคุคลไร้สญัชาติ

ในไทยประสบกับการถูกกระท�ำมิชอบหลายอย่างที่บ่งชี้ว่าเป็นการค้ามนุษย์ เด็กจากไทย พม่า ลาว และกัมพูชา ตกเป็น

เหยื่อค้ามนุษย์ในธุรกิจทางเพศท้ังในสถานค้าประเวณี สถานอาบอบนวด บาร์ ร้านคาราโอเกะ โรงแรม และบ้านพัก 

ส่วนบุคคล (ส�ำนักงานเพื่อการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์, 2561) อีกทั้งรายงานการค้ามนุษย์และปัญหาด้าน

นโยบาย กฎหมายในประเทศไทยช่วงปี 2559-2560 ท่ีจัดท�ำขึ้นโดย โครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ALT) 

มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) พบว่า มีจ�ำนวนผู้ค้าประเวณีและถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศเพิ่มขึ้น

จากปี 2559 มีการด�ำเนินคดีค้ามนุษย์ ด้านบังคับค้าประเวณี 244 คดี ปี 2560 มีการด�ำเนินคดีค้ามนุษย์ ด้านบังคับ 

ค้าประเวณ ี246 คด ีจากความรนุแรงและการด�ำเนนิการของภาครฐัทีย่งัไม่สามารถสร้างความน่าเชือ่ถอืต่อการด�ำเนนิการ 

ยุติหรือปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง สะท้อนจากรายงานการค้ามนุษย์ประจ�ำปี พ.ศ. 2561 ว่าการสมรู้ร่วมคิด

ของเจ้าหน้าที่รัฐท�ำให้การค้ามนุษย์สะดวกมากขึ้น และยังคงบ่อนท�ำลายความพยายามในการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

องค์กรนอกภาครฐับางแห่งทราบถงึการทจุรติทีม่อียูม่ากมาย จงึลังเลทีจ่ะร่วมงานกบัรฐับาลหรอืหน่วยงานบางหน่วยงาน

ในบางคดี เช่นเดียวกับ “องค์กรสาธารณประโยชน์” ซึ่งเป็นองค์กรภาคเอกชน ที่เน้นการท�ำงานเพื่อช่วยเหลือสังคม 

ในรูปแบบที่แตกต่างกัน ท้ังน้ีจะต้องได้รับการรับรองให้ด�ำเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม โดยเป็นองค์กรที่ให ้

ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนผู้ประสบเคราะห์กรรมที่ได้เข้ามาร้องทุกข์โดยเฉพาะ

		  ส�ำหรับองค์กรสาธารณประโยชน์ที่ให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี 

และการค้ามนุษย์จะด�ำเนินการช่วยเหลือให้ผู้ถูกกระท�ำได้รับความเป็นธรรม หลุดพ้นจากความทุกข์ทรมาน โดยการ 

ช่วยเหลือนั้น เป็นการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องอย่างเร่งด่วนที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ เพื่อ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบเคราะห์กรรมอย่างทันท่วงที และด�ำเนินการเยียวยารักษาทั้งร่างกายและจิตใจให้สามารถ 

กลบัไปด�ำรงชวีติในสงัคมได้อย่างปกตสิขุ หรอืส่งตวัไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ  ทีร่บัผดิชอบโดยตรง ซึง่องค์กรสาธารณประโยชน์

เหล่านี้ มักจะมีการด�ำเนินการเพื่อช่วยเหลือ พิทักษ์ และคุ้มครองสิทธิ ตลอดจนมีพื้นที่ปลอดภัยให้พักพิงชั่วคราว และ

บ�ำบัด ฟื้นฟูให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ จากเหตุผลข้างต้นดังกล่าวให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา 

ถึงบทบาทขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย ์

ในประเทศไทย ที่มีบทบาทส�ำคัญเชิงรุกในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และเป็นกลไกกลางเชื่อมประสาน

การด�ำเนนิงานทัง้ในเชงิป้องกนัปัญหา การตดิตามช่วยเหลอืด้านคดคีวาม การประสานงานกับองค์กรเอกชนต่างประเทศ

เพือ่ให้เกดิความร่วมมอืแก้ไขปัญหาอย่างมปีระสทิธภิาพ อกีทัง้มกีารศกึษา ปัญหา อปุสรรคขององค์กรสาธารณประโยชน์

ในการช่วยเหลือ เยียวยาประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในคดีเกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ 

ทั้งนี้ในบริบทของการศึกษาก�ำหนดขอบเขตเพื่อศึกษาองค์กรสาธารณประโยชน์ที่ให้ความส�ำคัญในเรื่องการล่อลวง  

การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ อาทิ มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก (ECPAT  

Foundation Thailand) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง (FOW) หรือมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชน

และการพฒันา (HRDF) เป็นต้น ซึง่งานวจิยันีจ้ะศกึษาบทบาทขององค์กรข้างต้น ว่าในแต่ละองค์กรจะมเีป้าหมาย บทบาท
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และหน้าที่ที่จะเข้าไปมีส่วนช่วยในคดีท่ีเก่ียวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ในประเทศไทยได้อย่างไร 

อีกทั้งมีแนวทางหรือกลไกในการด�ำเนินงานอย่างไรเพื่อแก้ไขหรือจัดการปัญหาการค้าประเวณีได้อย่างเป็นรูปธรรมและ

มีประสิทธิภาพมากที่สุด	

2. วิธีการทดลองหรือวิธีการศึกษา
		  การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีเป็นการศึกษาในเรื่องบทบาทขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับ

การล่อลวง การค้าประเวณ ีและการค้ามนษุย์ โดยการด�ำเนนิการวจิยันัน้เพือ่ให้การวจิยัทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

ผู้วิจัยได้มีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้มีการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) รายละเอียดดังนี้

		  การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

		  การสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ์ หนังสือและเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับบทบาทขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ ซึ่งได้

มีการคัดเลือกขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทยอย่างเจาะจง 3 แห่ง ได้แก่ มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ

จากเด็ก (ECPAT Foundation Thailand) และเครือข่ายปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ และมีการใช้วิธีการวิเคราะห์

เนื้อหา (Content analysis) และน�ำข้อมูลต่าง ๆ มาตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) ซ่ึงมีรายละเอียด 

ขั้นตอน การด�ำเนินงาน แต่ละประเด็น ดังนี้

		  1)	 การรวบรวมเอกสารสิง่พมิพ์ หนงัสอืและเอกสารต่าง ๆ  เกีย่วกบับทบาทและกรอบการด�ำเนนิงานขององค์กร

สาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ในประเทศไทย เพื่อน�ำมา

วิเคราะห์ถึงบริบทการท�ำงานในปัจจุบัน

		  2)	 การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทและสถานการณ์ปัจจุบันขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดี 

ทีเ่กีย่วกบัการล่อลวง การค้าประเวณ ีและการค้ามนษุย์ และน�ำมาวเิคราะห์เปรยีบเทยีบใน 3 ประเดน็หลัก ได้แก่ บทบาท

และการด�ำเนินกิจกรรม สถานการณ์ปัจจุบันขององค์กร และการช่วยเหลือแล้วนั้นย้อนหลังเป็นระยะเวลา 1 ปี คือ ปี 

พ.ศ. 2561 โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มปัญหาหลักที่ควรให้ความส�ำคัญ คือ การล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์

		  หลังจากน้ันใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และตีความสร้างข้อสรุป 

แบบอุปนัย (Induction) จากเอกสาร

3. ผลการศึกษา
3.1	 บทบาทและสถานการณ์ปัจจุบันขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับ 

	 การล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย ์

		  จากผลการรวบรวมส�ำรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ จะพบว่า

ในแต่ละองค์กรสาธารณประโยชน์ มีบทบาทและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะในการด�ำเนินการเพื่อช่วยเหลือและด�ำเนินการ 

เก่ียวกับคดีการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ที่แตกต่างกัน โดยองค์กรที่มีบทบาทส�ำคัญในประเทศไทย มี 

ดังต่อไปนี้ 

		  1.	 มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตร ี

		  มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ จัดตั้งโดยนางปวีณา หงสกุล ก่อตั้งขึ้นเมื่อ 

27 เมษายน 2542 ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ด้อยโอกาสโดยไม่หวังผลก�ำไร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ช่วยเหลอืเดก็และสตรีท่ีถูกละเมดิสทิธ ิและถกูทารณุกรรมในรปูแบบต่าง ๆ  ตลอดจนการฟ้ืนฟดู้านร่างกายและจติใจ และ

ช่วยเหลอืเดก็และสตรทีีไ่ด้รบัเคราะห์กรรมและไร้ท่ีพึง่ ให้สามารถด�ำรงชวีติอยูใ่นสงัคมได้อย่างปกตสิขุ ตลอดจนส่งเสรมิ
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และพัฒนารายได้ เสริมทักษะแก่เด็กที่ยากไร้และด้อยโอกาส ทั้งน้ีในการด�ำเนินการเพื่อช่วยเหลือและด�ำเนินการ 

เกี่ยวกับคดีการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ พบว่า มูลนิธิปวีณาฯ มีการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเด็กและสตรีใน

การทารุณกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการบังคับค้าประเวณี เช่น การเข้าช่วยเหลือเด็กอายุ 15 ปี ซึ่งถูกล่อลวงโดย

รุน่น้องของสามใีหม่ให้บงัคบัค้าประเวณ ีโดยทางมลูนธิไิด้มกีารประสานกองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนษุย์ ให้จบักมุ

ในพื้นที่จังหวัดอยุธยา ซึ่งผู้เสียหายถูกท�ำร้ายบังคับให้ค้าประเวณีนาน 7 เดือน (คมชัดลึกออนไลน์, 2560) หรือในกรณี

มลูนธิปิวณีาฯ ได้ประสานทางต�ำรวจเพือ่ช่วยเหยือ่จากการค้าประเวณใีนต่างประเทศ  จ�ำนวน 5 ราย ในประเทศเกาหลีใต้ 

ประเทศบาห์เรน และประเทศมาเลเซีย ซ่ึงต่อมามีการประสานเครือข่ายต�ำรวจสากลเข้าช่วยเหลือ (เดลินิวส์ออนไลน์, 

2557) นอกจากนี้ทางมูลนิธิปวีณาได้มีการรณรงค์ร่วมกับเอกอัครราชทูต 3 ประเทศประจ�ำประเทศไทย ได้แก่ 

เอกอัครราชทูตสมาพันธรัฐสวิส (H.E. Mrs. Christine Schraner Burgener) เอกอัครราชทูตนอร์เวย์ (H.E. Katja  

Christina Nordgaard) และเอกอัครราชทูตสเปน (H.E. Ms. Maria del Carmen Moreno Raymundo) เพื่อประชุม

ร่วมกันในการหาแนวทางรณรงค์ ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งถือว่าเป็นอาชญากรรมอย่างหนึ่งที่นับวันจะมี

ความรุนแรงทวีคูณยิ่งขึ้น (ไทยรัฐออนไลน์, 2559)

		  ซึ่งการด�ำเนินงานของมูลนิธิปวีณาจะมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์เพื่อให้สังคมเกิดการตระหนักถึงปัญหา ส�ำหรับ

สถานการณ์การด�ำเนินการเกี่ยวกับคดีการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ นางปวีณา หงสกุล พบว่า ตลอด 

การด�ำเนนิงานของมลูนธิปิวณีา ตัง้แต่วนัที ่2 มกราคม 2561 - 10 ธนัวาคม 2561 รบัเรือ่งราวร้องทกุข์ ทัง้สิน้ 7,745 เรือ่ง 

ซึ่งเป็นเรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับการค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ จ�ำนวน 102 ราย เฉลี่ยวันละ 0.3 ราย โดยจ�ำแนกเป็น 

การแจ้งเบาะแสค้าประเวณีในประเทศ 24 ราย และการแจ้งเบาะแสค้าประเวณีในต่างประเทศ 78 ราย โดยประเทศ

บาห์เรนเป็นประเทศที่คนไทยถูกหลอกไปค้ามนุษย์/ค้าประเวณีมากที่สุด จ�ำนวน 26 ราย รองลงมา คือประเทศเกาหลีใต้ 

จ�ำนวน 21 ราย และประเทศมาเลเซีย จ�ำนวน 11 ราย อย่างไรก็ตามพบว่าการร้องเรียนเกี่ยวกับการค้าประเวณี และ 

การค้ามนุษย์เมื่อเทียบกับ ปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวนลดลงกว่า 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 19  (มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและ

สตรี, 2561) ซึ่งบทบาทที่ส�ำคัญของการด�ำเนินงานของมูลนิธิปวีณาเกี่ยวกับคดีการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้า

มนุษย์ จะเป็นการแจ้งเบาะแสเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งสามารถติดต่อได้ 8 ช่องทาง ได้แก่ (1) สายด่วน 1134 (2) โทรศัพท ์

พื้นฐาน 5 เลขหมาย (3) โทรศัพท์มือถือ 3 เลขหมาย (4) โทรสาร (5) e-mail:pavena1134@hotmail.com  

(6) Facebook: มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี (7) ตู้ ปณ.222 และ (8) มาร้องเรียนด้วยตนเองที่มูลนิธิปวีณาฯ 

หลังจากนัน้มลูนธิไิด้มกีารติดต่อประสานงานไปยังหน่วยงานทีด่เูเลรบัผดิชอบต่อกรณขีองผูร้้องเรยีน เช่น ส�ำนกังานต�ำรวจ

แห่งชาติ กองบัญชาการต�ำรวจสอบสวนกลาง กองบังคับการกองปราบปราบ (บก.ป) เป็นต้น เนื่องจากผลการด�ำเนินการ

ที่ผ่านมาและบทบาทความเป็นผู้น�ำองค์กรของนางปวีณา หงสกุล ท�ำให้ประชาชนหรือคนในสังคมเชื่อมั่นว่าจะสามารถ

ช่วยเหลือเมื่อพบเห็นการค้าประเวณี และการค้ามนุษย์

		  2.	 มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก (ECPAT Foundation Thailand)

		  มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร จัดตั้งเมื่อ 

พ.ศ. 2542 โดยมีส�ำนักงานประสานงานตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงราย และด�ำเนินงานร่วมกับองค์กรพันธมิตร 6 แห่ง ในการ

พยายามป้องกันเด็กในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยจากการถูกล่อลวงและบังคับให้ค้าประเวณี ซ่ึงรวมไปถึง 

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศอื่น ๆ  ซึ่งจะน�ำไปสู่การค้าประเวณีเช่นกัน รวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่เด็กที่เป็นผู้เสียหาย 

โดยการท�ำงานร่วมกบัเครอืข่ายทีมสหวชิาชพีทีม่คีวามเชีย่วชาญในการคุม้ครองเดก็ ซึง่บทบาทของมลูนธิมิกีารด�ำเนนิงาน

มุ่งป้องกันและคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศทุกรูปแบบ รวมทั้งการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจาก

เด็กผ่านเทคโนโลยีและการสื่อสารสมัยใหม่ มูลนิธิเน้นการท�ำงานโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่า

จะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ผู้ปกครอง รวมทั้งเด็กและเยาวชน และเป็นสมาชิกเครือข่ายระดับสากลของ

องค์การเอ็คแพท อินเตอร์เนชั่นแนล (ECPAT International) ซึ่งมีเป้าหมายให้เด็กทุกคนได้รับการปกป้องคุ้มครองจาก

การถกูแสวงหาประโยชน์ทางเพศทกุรปูแบบ ทัง้นีห้นึง่ในรปูแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเดก็ คอื การค้าประเวณี 
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ข้อมลูสถานการณ์การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเดก็ในประเทศไทยของมลูนธิเิอค็แพท ระบวุ่า ปัจจบุนัการค้าประเวณี

เดก็เปลีย่นรปูแบบจากการกระท�ำอย่างโจ่งแจ้ง ไปเป็นรูปแบบทีซั่บซ้อนและมกีารหลบซ่อนมากขึน้ (เช่น การขายบรกิาร

ผ่านสื่อออนไลน์ ร้านเกมส์) แม้ว่าจะมีข้อมูลจากการวิจัยเอกสารยืนยันว่ามีเด็กจ�ำนวนมากเข้าสู่ธุรกิจค้าประเวณีใน

ประเทศไทย แต่จ�ำนวนทีแ่ท้จรงิกลบัไม่ทราบแน่ชดั เดก็กลุม่เสีย่งต่อการถกูล่อลวงเข้าสูก่ารค้าประเวณ ีได้แก่ เดก็เร่ร่อน 

เดก็แรงงานต่างชาต ิเดก็ผูล้ีภ้ยั เดก็ชนกลุม่น้อยและเดก็ไร้สญัชาต ิและพบว่ามีเดก็เข้าสูก่ารค้าประเวณโีดยสมคัรใจจ�ำนวน

ไม่น้อย เนื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ มีความเห็นไม่ตรงกันถึงนิยามดังกล่าว จึงท�ำให้เกิดความสับสนต่อการคัดแยกเด็ก  

“ที่ค้าประเวณีโดยสมัครใจ” และ “เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์” เด็กผู้หญิงที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมทางเพศ

ในเมืองใหญ่ ๆ อย่างกรุงเทพฯ มาจากภาคเหนือมากที่สุด และส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 15-17 ปี และเมืองท่องเที่ยว  

เช่น พัทยาและภูเก็ต ยังเป็นแหล่งใหญ่ของธุรกิจค้าประเวณีเด็ก โดยมาจากความต้องการของนักท่องเที่ยวต่างชาติเป็น

ส่วนใหญ่ แม้ว่าจะมีผู้ซื้อบริการชาวไทยด้วยเช่นกัน ในอดีตเม่ือมีการกล่าวถึงสาเหตุของการเกิดปัญหาค้าประเวณี  

นักวิชาการทางสังคมศาสตร์ และนักสังคมสงเคราะห์จะมุ่งเน้นไปที่ 2 ประเด็นคือ คือ ความยากจน เป็นปัจจัยหลักที่น�ำ

ไปสูก่ารค้าประเวณ ีโดยผู้ค้าประเวณต้ีองการยกระดบัด้านเศรษฐกจิของครอบครวั การมงีานท�ำ จงึน�ำไปสูก่ารค้าประเวณี

ด้วยความจ�ำเป็น และการถูกล่อลวงและบังคับให้ค้าประเวณี 

		  ส�ำหรับบทบาทในการด�ำเนินการเกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ ของมูลนิธิเพื่อยุติการ

แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก พบว่า ได้มีการด�ำเนินโครงการ Down to Zero - Fighting Sexual Exploitation 

of Children ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ 5 ปี (2559-2563) ซึ่งได้รับสนับสนุนงบประมาณโดยกระทรวงการต่างประเทศ

เนเธอร์แลนด์ ซึ่งเป้าหมายของโครงการ คือ เพื่อแก้ไขปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในธุรกิจการเดินทาง

และการท่องเที่ยว การค้ามนุษย์ และภัยออนไลน์ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ และพื้นที่ในจังหวัดภาคเหนือ

ของประเทศไทย โดยมกีารด�ำเนนิการ 3 กจิกรรมหลกัคอื (1) สนบัสนนุ และเสรมิสร้างพลงัให้เดก็และเยาวชนมศัีกยภาพ

ในการปกป้องตนเองและเพือ่นจากความเสีย่งต่อการถกูแสวงหาประโยชน์ทางเพศในธรุกจิการเดนิทางและการท่องเทีย่ว 

การค้ามนุษย์ และภัยออนไลน์ (2) ส่งเสริมให้ชุมชนเป้าหมายมีความปลอดภัย มีกลไกการคุ้มครองเด็กที่มีความเสี่ยงต่อ

การถกูแสวงหาประโยชน์ทางเพศในธรุกจิการเดนิทาง และการท่องเทีย่ว การค้ามนษุย์ และภัยออนไลน์ และ (3) สนบัสนนุ

ให้ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการป้องกันเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศในธุรกิจการเดินทางและการท่องเที่ยว 

นอกจากนี้ยังมีโครงการส่งเสริมการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยของเด็กและเยาวชนแรงงานข้ามชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนา

ศักยภาพและสร้างเครือข่ายแกนน�ำเด็กและเยาวชนแรงงานข้ามชาติให้มีความรู้ความเข้าใจและมีการเผยแพร่ข้อมูล  

ความรูเ้กีย่วกบัสทิธเิดก็ อนัตรายของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การค้ามนษุย์ วธิใีนการป้องกนัตนเอง วธิกีารย้ายถิน่ 

อย่างปลอดภัยแก่ชุมชนของตนเองได้ โดยเน้นการพัฒนาและจัดท�ำหลักสูตรการอบรมที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชน 

การอบรมให้ความรู้ สร้างความตระหนักแก่เด็กและเยาวชนประเด็นอันตรายของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 

การค้ามนษุย์ การย้ายถ่ินทีป่ลอดภัย วธิใีนการป้องกนัตนเอง การสนบัสนุนกจิกรรมโครงการของแกนน�ำเดก็และเยาวชน

ในการรณรงค์ เผยแพร่ข้อมูลให้กับชุมชนและสังคม และการผลิตสื่อรณรงค์ เช่น ส่ือสังคมออนไลน์ สื่อหนังสือท�ำมือ  

หนังสั้นแอนนิเมชั่น คลิปวิดีโอ เป็นต้น สะท้อนว่าการด�ำเนินการเกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ 

ของมูลนิธิเพ่ือยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กจะเป็นการส่งเสริมความรู้และความเข้าใจให้เด็กและเยาวชนมี

ศักยภาพในการปกป้องตนเองและเพื่อนจากความเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์และค้าประเวณี

		  3.	 เครือข่ายปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์: ANTI-HUMAN TRAFFICKING NETWORK (ATN) 

		  เครอืข่ายปฏบิตักิารต่อต้านการค้ามนษุย์ มบีทบาทส�ำคญัเชงิรกุในการช่วยเหลอืผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ และ

เป็นกลไกกลางเชื่อมประสานการด�ำเนินงานทั้งในเชิงป้องกันปัญหา การติดตามช่วยเหลือด้านคดีความ การประสานงาน

กับองค์กรเอกชนต่างประเทศเพ่ือให้เกิดความร่วมมือแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเครือข่ายปฏิบัติการต่อต้าน 

การค้ามนษุย์ ประกอบด้วย มลูนธิิพทิกัษ์สตร ี(AAT) มลูนธิเิครอืข่ายส่งเสรมิคณุภาพชีวิตแรงงาน (LPN) มลูนธิเิพือ่นหญงิ 

(FOW) มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) ซึ่งทั้ง 5 องค์กร เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่
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ท�ำงานประเด็นเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ซ่ึงแต่ละองค์กรสาธารณประโยชน์มีบทบาทการท�ำงาน 

ดังต่อไปนี้

		  มูลนิธิพิทักษ์สตรี (AAT) เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ ท�ำงานกลุ่มผู้หญิงและเด็ก โดยเฉพาะกลุ่มที่เสี่ยงและ

ตกเป็นผู้เสียหายจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ โดยภารกิจขององค์กรจะเน้นที่การต่อต้านการล่วงละเมิดทางเพศ 

ต่อผู้หญิงและเด็ก ปกป้องคุ้มครองผู้หญิงและเด็ก ป้องกันและลดความเสี่ยงจากการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ สร้าง

ทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับบทบาททางเพศ และการศึกษาวิจัยเพ่ือการขจัดการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 

(มูลนิธิพิทักษ์สตรี, ม.ป.ป.)

		  มลูนธิเิครอืข่ายส่งเสรมิคณุภาพชวีติแรงงาน (LPN) เป็นองค์กรด้านแรงงานทีมุ่ง่มัน่ส่งเสรมิคณุภาพชวีติ คุม้ครอง

สทิธคิวามเสมอภาค การพึง่ตนเอง และสรรค์สร้างการอยูร่่วมกนัในสงัคมอย่างสนัต ิมีวตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิให้แรงงาน

ย้ายถิ่นและครอบครัวได้เป็นส่วนหน่ึงในสังคมไทย บริการของมูลนิธิฯ มีลักษณะเป็นศูนย์ให้ค�ำปรึกษาและช่วยเหลือ

แรงงาน รวมถึงการให้ค�ำปรึกษาและความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่แรงงานย้ายถิ่น ต่อมา การท�ำงานของทางมูลนิธิฯ 

ได้ขยายขอบเขตการท�ำงาน เนื่องจากมีจ�ำนวนประชากรแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น แรงงานข้ามชาติที่

เข้ามาท�ำงานเป็นประชากรวัยหนุ่มสาว ท�ำให้อัตราการเกิดขึ้นของปัญหาเพิ่มข้ึนอย่างสัมพันธ์กัน เกิดเด็กข้ามชาติใน

ประเทศไทย ประกอบกับมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ที่ให้ความ

ส�ำคัญกับปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบของแรงงาน การค้ามนุษย์จึงกลายเป็นปัญหาส�ำคัญที่ทางมูลนิธิฯ จะต้องด�ำเนิน

การ เตรียมรับมือกับปัญหา และป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ (สมพงค์ สระแก้ว, ม.ป.ป.)

		  มูลนิธิเพื่อนหญิง (FOW) มีบทบาทในการพิทักษ์สิทธิและให้ความช่วยเหลือผู้หญิงที่ตกอยู่ในภาวะวิกฤต ิ

ความรุนแรงจากภัยคุกคามทางเพศการถูกข่มขู่คุกคาม การถูกท�ำร้ายโดยบุคคลในครอบครัวที่ส่งผลกระทบด้านร่างกาย 

จิตใจ สิทธิ เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต ตั้งครรภ์และไม่พร้อมที่จะรับผิดชอบ/ท้องในวัยเรียน/ถูกแสวงหาประโยชน์

ทางเพศ/การใช้แรงงานที่ผิดกฎหมายจากกระบวนการค้ามนุษย์ ถูกเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมหรือถูกเลือกปฏิบัติ ด้วยเหตุ

แห่งเพศ/เชื้อชาติ/ศาสนา เพื่อเป็นการแก้ปัญหาให้มีผลในเชิงโครงสร้าง ส่งเสริมความเข้าใจบริบทมิติหญิงชายในกระแส

การพัฒนาของสังคมยุคใหม่/สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายขบวนการต่อสู้ของผู้หญิงเพื่อร่วมสร้าง ร่วมคิด ร่วมท�ำ

สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม (มูลนิธิเพื่อนหญิง, ม.ป.ป.) 

		  มูลนิธิกระจกเงา เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท�ำงานเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ งานด้านสิทธิ

มนุษยชน งานด้านสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ งานพัฒนาอาสาสมัครและการแบ่งปันทรัพยากร เพื่อเพิ่มศักยภาพ 

ในการเรียนรู้และการใช้ชีวิต โดยมีพื้นที่ปฏิบัติงานทั้งบนสังคมออนไลน์ (internet) สังคมเมืองและสังคมชนบท โดยท�ำ

หน้าที่เป็นกระจกเงาที่สะท้อนเรื่องราว ความเป็นจริงของสังคม และให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงของสังคม ด้วยวิธีคิด คือ การสร้างคนและสร้างนวัตกรรม สร้างความเปล่ียนแปลงแก่สังคม (มูลนิธิ

กระจกเงา, ม.ป.ป.)

		  มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) เป็นองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด�ำเนินงานของตนโดย

อสิระ ซึง่ตระหนกัถึงความสมัพันธ์ระหว่างการพฒันาและสทิธมินษุยชน โดยจะมบีทบาทในการเสริมสร้างมาตรฐานด้าน

สทิธมินษุยชน ประชาธิปไตย สนัตภิาพ ส่งเสรมิ และด�ำเนนิการให้หลกัการดงักล่าวได้รบัการปฏบิตั ิสนบัสนนุการพฒันา

ทีส่่งเสรมิและปกป้องสทิธมินษุยชน ประชาธปิไตยและสนัตภิาพ และมกีารประสานงานและร่วมมอืกบับคุคลและองค์กร

ด้านสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ทั้งองค์กร หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน เพื่อวัตถุประสงค์ข้างต้น

		  ซึ่งทั้ง 5 องค์กรสาธารณะ ได้ร่วมกันจัดตั้งเครือข่ายปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 

27 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 โดยมีภารกิจในการต่อต้านและขจัดการค้ามนุษย์ ในทุกรูปแบบ มีบทบาทส�ำคัญในการเป็น

ศูนย์รับแจ้ง ประสานเหตุ และสืบสวนปราบปรามกรณีการค้ามนุษย์ โดยเน้นการรับแจ้งเหตุ โดยตรงจากผู้เสียหายที ่

เข้ามาขอความช่วยเหลอื และผูเ้สยีหายทีเ่ข้าไม่ถงึการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครฐัให้ได้รับความช่วยเหลือและเยยีวยา

ความเสียหาย ในเชิงกระบวนการยุติธรรมมีวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินงาน ได้แก่ เพื่อสะท้อนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหา
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การค้ามนุษย์สู่สังคม เป็นศูนย์รับแจ้งเหตุและประสานงานช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพ่ือเป็นศูนย์รวบรวม

ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ และเพื่อผลักดันการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับนโยบาย (มูลนิธิกระจกเงา, 

ม.ป.ป.) ส�ำหรับการด�ำเนินการเกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ ในปัจจุบันพบว่ามีได้มีข้อเสนอไป

ยังรัฐบาล เพื่อให้ช่วยยกระดับการท�ำงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ดังนี้ รัฐบาลควรสนับสนุน

งบประมาณ กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในระดับจังหวัด เพื่อให้สหวิชาชีพสามารถเบิกจ่ายงบ

ได้อย่างรวดเรว็และช่วยผูเ้สยีหายได้ทันต่อสถานการณ์ ในขณะทีก่รมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ต้องท�ำงานเชิงรกุ

จัดอบรมให้ความรู้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 ทุกฉบบั เพือ่การเฝ้าระวงัในระดบัพืน้ที ่สนบัสนนุการท�ำงานของทมีสหวชิาชีพจงัหวดั ซึง่บทบาท

ของเครือข่ายปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์: ANTI-HUMAN TRAFFICKING NETWORK (ATN) ต่อการค้ามนุษย์ 

จะเป็นการด�ำเนินการในรูปแบบของการผลักดันให้รัฐบาลเข้าใจบริบทของปัญหาและการจัดการการค้ามนุษย์และ 

การค้าประเวณีอย่างจริงจัง

3.2	 การศึกษาเปรียบเทียบองค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เก่ียวกับการล่อลวง การค้า 

	 ประเวณี และการค้ามนุษย์
		  จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทและสถานการณ์ปัจจุบันขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคด ี

ที่เกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์  ทั้ง 3 องค์กร ได้แก่ มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี มูลนิธิ

เพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก และเครือข่ายปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

บทบาทและการด�ำเนินกิจกรรม และการช่วยเหลือแล้วนั้นย้อนหลังเป็นระยะเวลา 1 ปี คือ ปี พ.ศ. 2561 สามารถอธิบาย

ได้ดังตารางต่อไปนี้

ตารางเปรียบเทียบองค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เก่ียวกับการล่อลวง การค้าประเวณ ี

และการค้ามนุษย์

ประเด็น มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็ก

และสตรี

มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์

ทางเพศจากเด็ก

เครือข่ายปฏิบัติการต่อต้าน

การค้ามนุษย์

เป้าหมาย มลูนธิทิีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่ช่วยเหลอืเดก็และ

สตรีที่ด้อยโอกาสโดยไม่หวังผลก�ำไร 

จัดตั้งโดยนางปวีณา หงสกุล

มูลนิธิที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือพยายามป้องกัน

เด็กในภาคเหนือตอนบนของประเทศ 

ไทยจากการถูกล่อลวงและบังคับให้ 

ค้าประเวณี ซึ่งรวมไปถึงการแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศอื่น ๆ ซึ่งจะน�ำไปสู่

การค้าประเวณเีช่นกัน รวมทัง้ให้ความ

ช่วยเหลือแก่เด็กที่เป็นผู้เสียหาย

มลูนิธทิีจ่ดัตัง้ข้ึนมภีารกจิในการต่อต้าน 

และขจัดการค้ามนุษย์ ในทุกรูปแบบ 

โดยบทบาทส�ำคัญในการเป็นศูนย ์

รับแจ้ง ประสานเหตุ และสืบสวน 

ปราบปรามกรณีการค้ามนุษย์

บทบาท ช่วยเหลอืเด็กและสตรีทีถ่กูละเมดิสทิธิ 

และถูกทารุณกรรมในรูปแบบต่าง ๆ 

ตลอดจนการฟื้นฟูด้านร่างกายและ

จิตใจ และช่วยเหลือเด็กและสตรีที ่

ได้รับเคราะห์กรรมและไร้ที่พึ่ง ให้

สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง

ปกติสุข

มุง่ป้องกนัและคุม้ครองเดก็จากการถกู

แสวงหาประโยชน์ทางเพศทุกรูปแบบ 

รวมท้ังการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ

จากเดก็ผ่านเทคโนโลยแีละการสือ่สาร

สมัยใหม่ มูลนิธิเน้นการท�ำงานโดย 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ี

เกีย่วข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชุมชน ผู้ปกครอง รวมทั้ง

เด็กและเยาวชน และเป็นสมาชิก 

เครือข่ายระดับสากลขององค์การ

บทบาทส�ำคัญเชิงรุกในการช่วยเหลือ 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และเป็น

กลไกกลางเชือ่มประสานการด�ำเนินงาน 

ทั้งในเชิงป้องกันปัญหา การติดตาม

ช่วยเหลือด้านคดีความ การประสาน

งานกับองค์กรเอกชนต่างประเทศเพื่อ

ให้เกดิความร่วมมอืแก้ไขปัญหาอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงเครือข่ายปฏิบัติการ

ต่อต้านการค้ามนุษย์ ประกอบด้วย 

มลูนิธพิิทักษ์สตรี (AAT) มลูนิธเิครือข่าย
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ประเด็น มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็ก

และสตรี

มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์

ทางเพศจากเด็ก

เครือข่ายปฏิบัติการต่อต้าน

การค้ามนุษย์

เอ็คแพท อินเตอร์เนชั่นแนล (ECPAT 

International)

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) 

มูลนิธิ เ พ่ือนหญิง (FOW) มูลนิ ธิ

กระจกเงา มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชน

และการพัฒนา (HRDF)

บทบาทในการมี

ส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินคดีที่

เกี่ยวกับการ

ล่อลวง การค้า

ประเวณี และ

การค้ามนุษย์

(มีส่วนร่วมใน

การสืบสวน 

และให้ข้อมูล)

การด� ำ เนินงานของมูลนิ ธิปวีณา 

เก่ียวกบัคดกีารล่อลวง การค้าประเวณี 

และการค้ามนุษย์ จะเป็นการแจ้ง

เบาะแสเป็นส่วนใหญ่ หลังจากนั้น

มูลนธิไิด้มกีารตดิต่อประสานงานไปยงั

หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบต่อกรณี

ของผู้ร้องเรียน เช่น ส�ำนักงานต�ำรวจ

แห ่งชาติ  กองบัญชาการต�ำรวจ

สอบสวนกลาง กองบังคับการกอง

ปราบปราบ (บก.ป) เป็นต้น

มุง่ป้องกนัและคุม้ครองเดก็จากการถกู

แสวงหาประโยชน์ทางเพศทุกรูปแบบ 

ซ่ึงมีเป้าหมายให้เด็กทุกคนได้รับการ

ปกป้องคุ้มครองจากการถูกแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศทกุรปูแบบ ทัง้นีห้นึง่

ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทาง

เพศจากเด็ก คือ การค้าประเวณี ได้มี

การด�ำเนินโครงการ Down to Zero 

- Fighting Sexual Exploitation of 

Children ซึ่งเป้าหมายของโครงการ 

เพือ่แก้ไขปัญหาการแสวงหาประโยชน์

ทางเพศจากเด็กในธุรกิจการเดินทาง

และการท่องเที่ยว การค้ามนุษย์ และ

ภัยออนไลน์ ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

จังหวัดเชียงใหม่ และพื้นที่ในจังหวัด

ภาคเหนือของประเทศไทย

การเป็นศนูย์รบัแจ้ง ประสานเหต ุและ

สืบสวนปราบปรามกรณีการค้ามนุษย์ 

โดย เน้นการรับแจ้งเหตุ โดยตรงจาก 

ผู้เสียหายที่เข้ามาขอความช่วยเหลือ 

และผูเ้สยีหายทีเ่ข้าไม่ถงึการช่วยเหลอื

จากหน่วยงานภาครัฐให้ได้รับความ

ช่วยเหลือและเยียวยาความเสียหาย 

ในเชงิกระบวนการยตุธิรรม มวีตัถุประสงค์ 

ในการด�ำเนินงาน ได้แก่ เพื่อสะท้อน

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาการค้า

มนษุย์สูส่งัคม เพือ่เป็นศนูย์รบัแจ้งเหตุ

และประสานงานช่วยเหลือผู้เสียหาย

จากการค ้ามนุษย ์  เพื่อเป ็นศูนย ์

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการค้า

มนุษย์ และเพื่อผลักดันการแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับนโยบาย

สถานการณ์

การด�ำเนินงาน

การด�ำเนนิงานของมลูนธิปิวณีาหงสกลุ 

ตั้งแต่วันท่ี 2 มกราคม 2561 - 10 

ธันวาคม 2561 รับเร่ืองราวร้องทุกข์ 

ทัง้สิน้ 7,745 เรือ่ง ซึง่เป็นเรือ่งร้องทกุข์

เกี่ยวกับการค้าประเวณี และการค้า

มนุษย์ จ�ำนวน 102 ราย เฉลี่ยวันละ 

0.3 ราย โดยจ�ำแนกเป็น การแจ้ง

เบาะแสค้าประเวณใีนประเทศ 24 ราย 

และการแจ้งเบาะแสค้าประเวณีใน 

ต่างประเทศ 78 ราย โดยประเทศ

บาห์เรนเป็นประเทศทีค่นไทยถกูหลอก 

ไปค้ามนุษย์/ค้าประเวณีมากที่สุด  

รองลงมา คือประเทศเกาหลีใต้ และ

ประเทศมาเลเซีย

มีการด�ำเนินโครงการต่อเนื่องเพ่ือ

ด�ำเนินการสร้างความรู้ให้เด็กและ

เยาวชน ผ่านโครงการ Down to Zero 

- Fighting Sexual Exploitation  

of Children และโครงการส่งเสริม 

การย้ายถ่ินที่ปลอดภัยของเด็กและ

เยาวชนแรงงานข้ามชาติ

มีรูปแบบของการผลักดันให้รัฐบาล

เข้าใจบริบทของปัญหาและการจดัการ

การค้ามนษุย์และการค้าประเวณอีย่าง

จริงจัง

	

4. สรุป
		  บทบาทขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ 

พบว่า แต่ละองค์กรสาธารณะมรีปูแบบการด�ำเนินการและกลุม่เป้าหมายทีจ่ะคุม้ครองและให้การช่วยเหลอืทีแ่ตกต่างกัน 

โดยมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี จะมุ่งเน้นการแจ้งเบาะแสและการประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ 

เข้าช่วยเหลือเหยื่อโดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กที่ถูกหลอกล่อลวงค้าประเวณี หรือถูกบังคับให้ค้าประเวณี ส�ำหรับมูลนิธิเพื่อ

ยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก จะมุ่งเน้นท่ีการคุ้มครองและให้ความรู้เด็กเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์
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ต่าง ๆ รวมทั้งจากการค้ามนุษย์และค้าประเวณี ในขณะที่เครือข่ายปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ เป็นการรวมตัวของ

องค์กรสาธารณะท่ีมภีารกจิในการต่อต้านการค้ามนษุย์ในรปูแบบต่าง ๆ  เพือ่รวมตวักนัเป็นศนูย์รบัแจ้ง ประสานเหต ุและ

สบืสวนปราบปรามกรณกีารค้ามนษุย์ และผลกัดนัให้รฐับาลเหน็ถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้ ทัง้นีบ้ทบาทขององค์กรสาธารณประโยชน์ 

ในการด�ำเนินคดีท่ีเกี่ยวกับการล่อลวง การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ กลับไม่มีความชัดเจนหรือมีบทบาทที่เป็น 

รูปธรรมนอกจากการแจ้งเหตุหรือรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เนื่องจากเป็นประเด็นที่มีความส�ำคัญในระดับประเทศ ซึ่ง 

หน่วยงานภาครัฐทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศมกีารร่วมตวักนัเพือ่ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจัง และมมีาตรการ

เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์อย่างเป็นรูปธรรม

5. ข้อเสนอแนะ
		  1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องจะต้องมีการก�ำหนดขอบเขตและแนวทางปฏิบัติของการสืบพยาน 

หลกัฐานต่าง ๆ  ขององค์กรสาธารณประโยชน์ รวมถงึพยานหลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ เพือ่ให้เกดิทศิทางการด�ำเนนิงาน 

เดียวกัน และป้องกันการปฏิบัติงานของเจ้าท่ีขององค์กรสาธารณประโยชน์ ขัดขวางหรือชี้น�ำการท�ำงานของเจ้าหน้าที่

หน่วยงานภาครัฐ เช่น ต�ำรวจ หรือพนักงานสอบสวน เป็นต้น อีกทั้งจ�ำเป็นที่จะต้องมีการระบุคุณสมบัติเจ้าหน้าที่ของ

องค์กรสาธารณประโยชน์ที่สามารถเก็บพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ตลอดจนมีกระบวนการพัฒนาอย่าง 

เหมาะสม

		  2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

			   2.1	 ควรมีการพัฒนาเครือข่ายระหว่างองค์กรสาธารณประโยชน์กับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อให ้

ในการแลกเปลีย่นข้อมลูและประสานการท�ำงานร่วมกนัอย่างบรูณาการ หรือการพฒันาเครอืข่ายการด�ำเนนิงานร่วมของ

องค์กรสาธารณประโยชน์ เพื่อให้การด�ำเนินการมีประสิทธิภาพและสามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างเต็มที่

			   2.2	 ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ขององค์กรสาธารณประโยชน์ เกี่ยวกับการใช้พยานหลักฐาน

ทางนิติวิทยาศาสตร์ ในการด�ำเนินกระบวนยุติธรรม และควรมีพื้นฐานเกี่ยวกับกระบวนการด้านจิตวิทยา เน่ืองจาก 

ผู้ประสบภัยส่วนใหญ่มักจะได้รับผลกระทางจิตใจ เจ้าหน้าที่ขององค์กรสาธารณประโยชน์ควรได้รับการพัฒนาในส่วนนี้
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