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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาโดยนําซากมูลฝอย
เกาจากบอฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลมาผลิตเปนพลังงานมูลฝอย ในพื้นที่จังหวัดสงขลาและ
จังหวัดพัทลุง โดยวิธีการทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม โดยพิจารณาถึงผลกระทบวงนอกทั้งหมด
และนํามากลั่นกรอง แลวทําการประเมินมูลคา เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหมาพิจารณา
แนวทางในการเลือกวิธีการกําจัดมูลฝอยใหกับเทศบาลตางๆ ตลอดจนความเหมาะสมของพื้นที่ของ
เทศบาลที่จะเขาใชบริการไดอยางเหมาะสม  
 ผลการศึกษาพบวา ซากมูลฝอยที่มีอายุฝงกลบ 7 ปขึ้นไปมีความเหมาะสมที่จะนํามาเปน
เชื้อเพลิงมูลฝอย ซ่ึงเตาเผาที่มีกําลังการเผา 250 ตันตอวัน ตลอดโครงการ 20 ป  เมื่อรวมมูลคา
ผลกระทบวงนอก มีมูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมดและผลประโยชนทั้งหมด เทากับ 2.55 พันลาน 
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บาท และ 3.80 พันลานบาท ตามลําดับ สวนมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ณ ระดับอัตราคิดลดรอยละ 
12 ระยะเวลา 20 ป เมื่อรวมตนทุนและผลประโยชนวงนอก มีมูลคาเทากับ 1.24 พันลานบาท ซ่ึงมี
คาเปนบวก และอัตราผลตอบแทนตอคาใชจาย (BCR) เทากับ 1.49 หมายความวามีความคุมคาเชิง
เศรษฐศาสตร และเมื่อพิจารณาถึงความออนไหวกรณีที่ไมรวมผลกระทบวงนอก พบวา โครงการ
ไมมีความคุมคาเชิงเศรษฐศาสตร สวนกรณีที่รวมผลกระทบวงนอกพบวา โครงการมีความคุมคาใน
เชิงเศรษฐศาสตรในทุกกรณี ยกเวนกรณีที่ตนทุนเพิ่มขึ้น 20% และผลประโยชนลดลง 20% ดังนั้น
เทศบาลนครสงขลาจึงนาจะพิจารณาแนวทางในการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา เพื่อผลิตพลังงานมูล
ฝอย ถึงแมวาคาใชจายของระบบเตาเผาสูงมาก แตเมื่อเปรียบเทียบผลประโยชนทางออมที่เกิด
ขึ้นกับสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนผลประโยชนที่ไมเปนตัวเงิน นั้นพบวามีผลประโยชนวงนอกที่
เกิดขึ้นสูงกวาตนทุน 
 

คําสําคัญ: การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน, การประเมินทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม,          การ
ประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอม, ผลกระทบวงนอก, เชื้อเพลิงมูลฝอย, เตาเผามูลฝอย  

 
ABSTRACT 
 

 This research aimed to assess the energy generation from Refuses Derived Fuel of 
sanitary landfills in Songkhla and Phatthalung provinces by using environmental economic 
method. All externalities were taken into consideration to be screened and then evaluated.       The 
information from the study can be used in making decision on solid waste disposal in 
municipalities, especially in Songkhla and Phatthalung provinces.  
 The research found out that solid waste put in landfill about seven years or more is the 
most suitable period for using in the Refuses Derived Fuel. When external costs and benefit were 
incorporated, the present value of total cost and total benefit of incineration plant with capacity of 
250 ton/day and 20 years life was 2.55 thousand million bath and 3.80 thousand million bath 
respectively. NPV at a discount rate of 12 percent, using the project life of 20 years, was 1.24 
thousand million baht which was positive and BCR was 1.49, meaning that the project was 
economically viable. Sensitivity analysis when external costs were not incorporated showed that 
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the project was not economically viable and when external costs were incorporated the result 
showed that NPV was positive in all cases except in the cases of 20% increased cost and 20% 
reduced benefit. Songkhla City Municipality should consider the incineration plant that can 
generate energy from Refuses Derived Fuel. Although to do so may require high expenses, but 
when comparing with social benefits, it is found that the intangible benefits covered the costs. 
Keywords: cost-benefit analysis, environmental economic assessment, environment impact  
evaluation, externalities, Refuses Derived Fuel, Incineration Plant 
 

บทนํา 
 

 ปจจุบันปญหามูลฝอยเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนทุกระดับตั้งแตระดับ
สุขาภิบาล เทศบาลและเมืองใหญ ปญหาเหลานี้นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เปนผลสืบเนื่องมาจาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องและการเพิ่มขึ้นของประชากร ทําให
ปริมาณมูลฝอยที่ตองกําจัดมากขึ้นตามมา การกําจัดมูลฝอยที่ไมถูกสุขลักษณะ กอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เชน ปญหากลิ่นเหม็น แหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค เปนตน
นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําผิวดินและน้ําใตดินอีกดวย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547)  
 การกําจัดมูลฝอยในเขตเทศบาล เทศบาลรอยละ 64 กําจัดมูลฝอยโดยการกองทิ้งและเผา
กลางแจง รองลงมารอยละ 35 กําจัดมูลฝอยโดยการฝงกลบ และรอยละ 1 กําจัดมูลฝอยโดยการเผา
ในเตาเผา  (ยงยุทธ บุญขันท, 2544) วิธีการกําจัดมูลฝอยแบบฝงกลบมีขอกําจัดและปญหาตางๆ ตามมา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเตรียมพื้นที่บอฝงกลบเพื่อรองรับมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เปนเรื่องที่
เทศบาลซึ่งเปนหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่โดยตรงกําลังประสบปญหา ดังเชนเทศบาลนครสงขลาที่มี
ระบบฝงกลบมูลฝอยไดดําเนินการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2542 จนถึง
ปจจุบันใชพื้นที่ในการฝงกลบไปแลว 140 ไร คิดเปนรอยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด (สํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 16, 2548) ซ่ึงทางเทศบาลไดมีการเตรียมหาพื้นที่ใหมเพื่อรองรับบอฝงกลบแลว แต
เกิดปญหาในการเตรียมพื้นที่ดังกลาว ดังนั้นการกําจัดมูลฝอยโดยนําซากมูลฝอยเกาในบอฝงกลบมา
กําจัดในเตาเผา อาจเปนการหมุนเวียนการใชพื้นที่บอฝงกลบที่มีอยูเดิม โดยไมตองจัดสรรพื้นที่สําหรับ
ทําบอฝงกลบใหม   นอกจากนี้ยังเกิดความรอนจากการเผาไหมมูลฝอย สามารถนําไปใชในการกําเนิด  
ไอน้ําผลิตกระแสไฟฟา กลายเปนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนไดอีกดวย   
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 การผลิตและการใชพลังงานจากมูลฝอยของประเทศไทยยังมีไมมากนัก  สําหรับในภาคใต
พบวามีเฉพาะเทศบาลนครภูเก็ตเทานั้นที่มีการใชพลังงานมูลฝอย สวนจังหวัดอื่นๆ ยังไมมี
การศึกษาในประเด็นนี้ เมื่อพิจารณาพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 ไดแก
จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส  ซ่ึงในสวนของจังหวัด
สงขลาและจังหวัดพัทลุง เปนจังหวัดที่กําลังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีการเพิ่มจํานวน
ประชากร สงผลทําใหปริมาณมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นดวย ประกอบกับเทศบาลนครสงขลากําลังประสบ
กับปญหาในการเตรียมพื้นที่สําหรับบอฝงกลบ ดังนั้นหากพิจารณาเบื้องตนพบวาปริมาณ  มูลฝอยใน 
2 จังหวัด นาจะมีศักยภาพในการผลิตเปนพลังงานมูลฝอยได สวนจังหวัดปตตานี จังหวัดยะลาและ
จังหวัดนราธิวาส อาจจะมีอุปสรรคในการเก็บขอมูลเพื่อทําการวิจัย   ดังนั้นผูวิจัยกําหนดขอบเขตพื้นที่
ศึกษาเฉพาะจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงเทานั้น 
 สําหรับจังหวัดสงขลา มีสถานที่กําจัดมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 4 แหง ไดแก เทศบาล
นครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลเมืองบานพรุและเทศบาลเมืองสะเดาและจังหวัดพัทลุง มี
สถานที่กําจัดมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 1 แหง ไดแก เทศบาลเมืองพัทลุง โดยผูวิจัยกําหนดขอ
สมมติการวิจัย ใหตั้งโรงเตาเผามูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนครสงขลา  และมีการนําซากมูลฝอยเกาจากทั้ง 
5 บอฝงกลบ มาทําเปนพลังงานมูลฝอย แลวทําการประเมินทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม โดยพิจารณา
ถึงตนทุนและผลประโยชนทางสังคมหรือทางดานสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสําคัญดวย  
 
วัตถุประสงคของบทความ 
 

 เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของการกําจัดมูลฝอยแบบ
เตาเผา เพื่อใชพลังงานมูลฝอยในการผลิตกระแสไฟฟา โดยรวมผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 
 
กรอบแนวคิด 
 

 การทําวิจัยคร้ังนี้เปนการประเมินทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมในการนําซากมูลฝอยเกา
จากบอฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลมาผลิตเปนพลังงานมูลฝอย  ซ่ึงเทาที่ผานมาจะพบงานวิจัยใน
ลักษณะนี้นอยมาก ซ่ึงจะเปนลักษณะการประเมินเฉพาะตนทุนและผลประโยชนที่อยูในรูปตัวเงิน 
แตยังไมไดพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เชน สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม (2537)   ได
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ศึกษาความเหมาะสมของการจัดตั้งเตาเผามูลฝอยชุมชน  สําหรับพื้นที่ภาคตะวันออก เพื่อ
การพลังงาน หรืองานวิจัยของอุรารัตน วรรธนะจิตติกุล (2543) ไดวิเคราะหตนทุนถามีการกําจัด   
มูลฝอย โดยใชเตาเผาของเทศบาลนครเชียงใหม เปนตน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาในขั้นตอนตางๆ ของการ
กําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา กอใหเกิดตนทุนและผลประโยชนอ่ืนๆ อีก เรียกวาเปนผลกระทบวงนอก 
ซ่ึงผลกระทบวงนอกที่เกิดขึ้นจะกลายมาเปนตนทุนและผลประโยชนทางสังคม จะชวยใหเห็น
ภาพรวมของสังคมที่ไดรับจากการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา นอกจากนี้ยังไมเคยมีการศึกษาใน
ลักษณะที่ร้ือซากมูลฝอยเกาเพื่อผลิตเปนพลังงานมูลฝอย เทาที่ผานมาจะเปนการใชเชื้อเพลิงมูลฝอย
ใหมเทานั้น เชน งานวิจัยของรัชนี    โพธิรัชต  (2546) ไดศึกษาการกําจัดมูลฝอยชุมชนดวยการแปร
รูปเปนเชื้อเพลิงทดแทน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดมีการประเมินทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม เพื่อที่จะได
สะทอนถึงตนทุนและผลประโยชนที่แทจริงในการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา เพื่อผลิตพลังงาน โดยมี
กรอบแนวคิดดังนี้  
 
 

การเตรียมการและรวบรวมขอมูลพื้นฐานและขอมูลดานเทคนิค 
- รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของแตละเทศบาล  และขอมูลสถานที่ระบบบอฝงกลบมูลฝอย 
- รวบรวมขอมูลตัวอยางมูลฝอยดานเทคนิค  
                     1) ลักษณะทางกายภาพ        
                     2) ลักษณะทางเคมี              

 
การวิเคราะหขอมูลดานเทคนิค 
- การแปลงขอมูลคาความรอนที่ไดเปนหนวยทางการเงิน  
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การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร 
 - รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ 
                  ตนทุนในการกอสรางและดําเนินการ 
                  ผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออม 
                  ผลกระทบวงนอกทั้งทางบวกและลบ 
 -  กลั่นกรองผลกระทบวงนอก และประเมินมูลคาผลกระทบวงนอก 
 -  วิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน โดยแบงเปน 2 กรณี 
                 กรณีที่ 1   ไมพิจารณาผลกระทบวงนอกตอสังคม   
                 กรณีที่ 2    พิจารณาผลกระทบวงนอกตอสังคม 
  - เกณฑในการตัดสินใจ: NPV, IRR, BCR 

 
 

การวิเคราะหความออนไหว 
- กรณีปจจัยดานตนทุนเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น ต้ังแต 5% จนถึง 30% ของตนทุนทั้งหมดของ   
โรงเตาเผา และปจจัยดานผลประโยชนคงที่ 

- กรณีปจจัยดานตนทุนคงที่ และปจจัยดานผลประโยชนเพิ่มขึ้น ต้ังแต 5% จนถึง 30% ของ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากโรงเตาเผา 

- กรณีปจจัยดานตนทุนคงที่ และปจจัยดานผลประโยชนลดลง ต้ังแต 5% จนถึง 30% ของ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากโรงเตาเผา 

 

 
 

การวิเคราะหความออนไหว 
- กรณีที่ปจจัยดานตนทุนเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น ต้ังแต 5% จนถึง 30% ของตนทุน 
   ทั้งหมดของโรงเตาเผา และปจจัยดานผลประโยชนลดลง ต้ังแต 5% จนถึง 30% 
   ของผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากโรงเตาเผา 
- กรณีกําลังเตาเผาเปน 150 ตันตอวัน 
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วิธีการดําเนินการวิจัย  
 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ มีพื้นที่วิจัย ไดแกเทศบาลนครสงขลา เทศบาลนคร
หาดใหญ เทศบาลเมืองสะเดาเทศบาลเมืองบานพรุ และเทศบาลเมืองพัทลุง เนื่องจากปจจุบันใน
ภาคใต การกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาเพื่อใชประโยชนจากพลังงานมูลฝอย มีการดําเนินการเฉพาะที่
เทศบาลนครภูเก็ตเทานั้น เมื่อผูวิจัยกําหนดขอสมมติการวิจัย ใหตั้งโรงเตาเผามูลฝอยในพื้นที่ความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครสงขลา ซ่ึงยังไมมีการดําเนินการกําจัดแบบเตาเผาอยูจริง ผูวิจัยจึงตอง
ทําการสํารวจเก็บขอมูลจากระบบกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาที่เทศบาลนครภูเก็ต ซ่ึงมีตนทุนและ
ผลประโยชนทางสังคมเกิดขึ้นจริง เพื่อประเมินตนทุนและผลประโยชนทางสังคมที่เปนผลกระทบ
วงนอก หากมีการดําเนินการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาในพื้นที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง ซ่ึง
เปนการนําผลการศึกษาจากพื้นที่หนึ่งไปประยุกตใชกับอีกพื้นที่หนึ่ง สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม (2540) กลาววาเปนการประเมินผลกระทบวิธีทุติยภูมิ ที่เรียกวาการโอนประโยชน  

 

(1) ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรในการวิจัยคือ ครัวเรือนที่ไดรับมลพิษจากเตาเผา   
มูลฝอยของเทศบาลนครภูเก็ต ที่จะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย เพื่อจะนําไปประเมินมูลคา
ผลกระทบวงนอก ประเด็นสุขภาพอนามัยของประชาชน การพิจารณาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก
มลพิษทางอากาศที่เกิดจากเตาเผามูลฝอยคํานวณไดจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร โดยหลักการ
ของ GUSSIAN DISTRIBUTION  ซ่ึงสามารถจะนํามาศึกษาเพื่อคาดคะเนการกระจายตัวของ      
มลสารได (ธนาคม วิรุฬหสุนทรกุลม, 2533) โดยมีสูตรในการคํานวณ แสดงดังสมการ (1)  
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เทอมแรกในวงเล็บกามปู [ ] ที่ (1) แทนการกระจายของมลสารจากปลองควันโดยตรง 
สวนเทอมทายแทนการกระจายซึ่งเกิดจากการสะทอนกลับของมลสารจากพื้นดิน 

 
 X   คือ    คาความเขมขน ณ จุดใด ๆ หนวยเปน กรัมตอลบ.ม. 
 x    คือ    ระยะทางตามทิศทางลม จากแหลงตนกําเนิดมลสารไปยังแหลงรองรับมลสาร  
 y    คือ   ระยะทางที่แหลงรองรับมลสารในแนวราบและตั้งฉากกับทิศทางลม  
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 z    คือ   ระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ของแหลงรองรับมลสาร 
 Q คือ     อัตราการปลอยมลสาร หนวยเปนกรัม/วินาที 
 Y  คือ    ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการกระจายตามแนวราบ (แกน Y)  
                              ซ่ึงแปรตามระยะทาง x และความเสถียรของบรรยากาศ 
 z   คือ    ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการกระจายตามแนวดิ่ง (แกน z) 
               ซ่ึงแปรเปลี่ยนตามระยะทาง x และความเสถียรของบรรยากาศ 
 U  คือ   ความเร็วลมที่ระดับยอดปลองควันโรงเตาเผา หนวยเปนเมตรตอวินาที 
             exp  คือ   e ยกกําลังดวยเทอมที่ตามหลัง, e มีคาประมาณ 2.718281 
 H  คือ   ความสูงของปลองควัน หนวยเปนเมตร  
 

เมื่อพิจารณาความเขมขนของมลสารที่ปลอยจากเตาเผา พบวาที่ระยะ 300 เมตรถึง 3 
กิโลเมตร แสดงดังภาพประกอบ 1 เปนชวงที่มีความเขมขนที่สูงขึ้น ประมาณ 1.19*10-7 - 1.1*10-8 
กรัม/ลูกบาศกเมตร จากมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม (2524) มีคาเทากับ 3.0*10-4 กรัม/ลูกบาศกเมตร      ซ่ึงพบวา คา         
ความเขมขนของมลสารไมเกินมาตรฐาน ดังแสดงในตารางที่ 1 แตเพื่อความครอบคลุมผูวิจัยจึงได
กําหนดพื้นที่ที่จะสํารวจเพื่อประเมินผลกระทบวงนอกตอสุขภาพจากมลสารที่เกิดจากเตาเผาตั้งแต
ระยะตนกําเนิดมลพิษจนถึง 3 กิโลเมตร หรือภายในรัศมี 3 กิโลเมตรรอบ ๆ   เตาเผา  
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ตารางที่ 1   
 ความสัมพันธระหวางระยะทางและความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

 

ระยะทาง (กม.) 
ความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด (ก./ลบ.ม.) 

Stability class แบบ B 

5.0 3.86*10-9 
4.5 4.52*10-9 
4.0 5.89*10-9 
3.5 7.64*10-9 
3.0 1.1*10-8 
2.5 1.5*10-8 
2.0 2.5*10-8 
1.5 3.9*10-8 
1.0 8.0*10-8 
0.9 9.7*10-8 
0.8 1.15*10-7 
0.7 1.39*10-7 
0.6 1.64*10-7 
0.5 1.84*10-7 
0.4 1.78*10-7 
0.3 1.19*10-7 
0.2 1.7*10-8 
0.1 8.43*10-13 

 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 

  
จากมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดลอม (2524) พบวาคามาตรฐานของซัลเฟอรไดออกไซดในบรรยากาศ มีคาเทากับ 
3.0*10-4 กรัมตอลูกบาศกเมตร เมื่อพิจารณาระยะทางจากเตาเผา พบวาทุกระยะทางที่คํานวณภายใน
ระยะ 1 – 5 กิโลเมตร ไมมีคาความเขมขนของกาซซัลไฟดไดออกไซดที่เกินมาตรฐานกําหนด 
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                                 ภาพประกอบ 1 ระยะการวัดความเขมขนของมลสารที่ปลอยจากเตาเผา 
 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 

 
(2) ขนาดกลุมตัวอยาง 

 การหาขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรสามารถหาไดโดยใชสูตรของ Taro Yamane     
(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2543)  
 

 สูตร  n  = 21 Ne
N
+

 

 

 โดยที่    e  แทน   ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง 
              n  แทน   ขนาดของกลุมตัวอยาง 
              N  แทน  ขนาดของประชากร 
 

การสุมกลุมตัวอยาง ผูวิจัยกําหนดใหมีความคลาดเคลื่อนไดไมเกินรอยละ 5 ในการกําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางตามแนวคิดของ Taro Yamane ควรพิจารณาถึงปจจัยเหลานี้ คือ (ชัยสิทธิ์ 
เฉลิมมีประเสริฐ, ม.ป.ป.) ไดแกพิจารณาวาจะใหความเชื่อมั่นเปนรอยละ 95 หรือรอยละ 99 ตอง
สามารถประมาณขนาดของประชากร (N) ได และกําหนดความคลาดเคลื่อนที่ผูวิจัยยอมรับได 
 

(3) วิธีการสุมตัวอยาง 
 การสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมตัวอยางที่อาศัยความนาจะเปน โดยใชการสุมอยางมีระบบ 
(Systematic random sampling) หาชวงหางของการสุมโดยนําเอาจํานวนของประชากรหารดวย
ขนาดของกลุมตัวอยาง กําหนดจุดเริ่มตน (random start) โดยการสุมอยางงายในหนวยแรก และ
หนวยตัวอยางถัดไปจะบวกเพิ่มขึ้นเทากับชวงหางของการสุมไปเรื่อยๆ จนครบจํานวนที่ตองการ 
กลุมตัวอยางของประชาชนในพื้นที่หมูที่ 1, 6, 9 ตําบลวิชิต และตําบลตลาดเหนือ จังหวัดภูเก็ต    
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จนครบ 182 ครัวเรือน แตจะมีการเก็บแบบสอบถามสํารองไว รอยละ 10 ของกลุมตัวอยาง เมื่อเก็บ
รวบรวมแบบสอบถามครบแลวก็จะคัดใหเหลือสําหรับครัวเรือน 182 ชุด แลวนําขอมูลที่ไดจาก
กลุมตัวอยางมาใชในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร  
 

ขั้นตอนการศึกษา 
 

 1. การศึกษาทางด านเทคนิค ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการตรวจเอกสาร สํารวจ สังเกตและ
สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดขอมูลที่ตองการ ไดแก 
          1.1 รวบรวมขอมูลคุณสมบัติ องคประกอบทางกายภาพและทางเคมีของมูลฝอย        
         1.2 รวบรวมขอมูลคาความรอน (Calorific value) ปริมาณความรอนที่ไดจาก   
                                       การเผามูลฝอยและแปลงคาความรอนที่ไดเปนหนวยทางการเงิน 
 2. การศึกษาทางเศรษฐศาสตร ดําเนินการดังนี้ 
      2.1 การประเมินตนทุนและผลตอบแทนทั้งหมดของโครงการ รวมทั้งตนทุนและ 
                                       ผลประโยชนวงนอกที่เกิดขึ้นทั้งทางดานบวกและดานลบ  
      2.2 การกลั่นกรองผลกระทบวงนอก โดยใชหลักเกณฑการกลั่นกรองของ        
                                        กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน 
                                        ส่ิงแวดลอม ดังแสดงในภาพประกอบ 2 และดูตารางที่ 2, 3  
 3. ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาโดยใชการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนปจจุบันสุทธิ   
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                                          ภาพประกอบ 2 หลักเกณฑการกลั่นกรองผลกระทบวงนอก 
 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2540) 
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ตารางที่ 2 
 ผลกระทบวงนอกเชิงบวกและเชิงลบในระบบการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา 

 
C/B object ผลกระทบ 

1. กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
2. กาซไนโตรเจนออกไซด (NOx) 
3. กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 
4. กาซไฮโดรเจนคลอไรด (HCl) 
5. ออกซิแดน :Oxidants (ozone) 
6. ไดออกซิน/ฟวแรน(PCDDs/PCDFs) 
7. เถาหนัก/ปริมาณโลหะหนัก ไดแก As, Cd, Cr, Pb, Hg, Se, Ag 
8. ฝุนที่มีขนาดใหญกวา 10 ไมครอน (PM10)   
9. ฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) หรือฝุนรวม   
10. คลื่นแมเหล็กไฟฟา (EMR) 
11. การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก 
12. การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลก 
13. กลิ่นเหม็นจากอาคารเตาเผา 
14. ระดับเสียงภายในอาคารเตาเผาและนอกอาคารตามแนวเขตบริเวณ

โรงงาน 
15. อุณหภูมิแหลงน้ําธรรมชาติบริเวณใกลเคียง 
16. การปนเปอนโลหะหนักในเถากนเตาจากบอฝงกลบเถาหนักตอน้ํา

ใตดิน 
17. ความขัดแยงของประชาชน รอบ ๆ เตาเผามูลฝอย 
18. สูญเสียทัศนียภาพ ณ บอฝงกลบ 
19. ลดคาใชจายในการจัดซื้อที่ดินใหมและการสรางบอฝงกลบใหม 
20. นําพื้นที่บอฝงกลบไปดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมอื่น 
21. ลดขอขัดแยงในการจัดหาที่ฝงกลบ 
22. ลดผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุน 
 

 (-) 
(-) 
(-) 
(-) 
(-) 
(-) 
(-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-)  
 (-)  
 (-) 
(-) 
(-) 
 (+) 
 (+) 
 (+) 
 (+) 

 
หมายเหตุ: (-) คือ ไดรับผลกระทบในดานลบ 
                 (+) คือ ไดรับผลกระทบในดานบวก 



          ตารางที่ 3 
        สรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะทําการประเมินมูลคาและวิธีการประเมิน (ประเมินเชิงปริมาณ) 

ผลกระทบ วิธีประเมิน 
1.ตนทุนดานสุขภาพอนามัยของประชาชน ประเมินโดยใชวิธีทรัพยากรมนุษย (Human Capital Approach) รวบรวมขอมูลโดยการสํารวจโรคที่เกิดจากออกซิแดนและ 

ไดออกซิน  โดยสอบถามประชาชนที่อาศัยรอบๆ รัศมี 3 กิโลเมตรของโรงเตาเผา วาเคยเปนโรคเหลานั้นหรือไม ถาเคยเปนก็ 
ทําการประเมินโดยดูคาใชจายในการรักษาพยาบาลจากโรคเหลานั้น และรายไดที่ขาดหายไปจากการหยุดทํางาน เนื่องจาก 
ไมสบายจากโรคนั้น ๆ  
 

2.ผลประโยชนวงนอกดานการลดคาใชจาย 
   ในการจัดซื้อที่ดินใหมและการสราง 
    บอฝงกลบใหม 

ประเมินโดยสอบถามงบประมาณในการจัดซื้อที่ดินและการสรางบอฝงกลบจากเทศบาลทั้ง 5 แหง เนื่องจากการเตรียมการ 
ที่ดินดังกลาวที่จะเกิดขึ้นในอีกประมาณ 20 – 25 ป ขางหนา และทําการปรับในอนาคตใหเปนมูลคาในปจจุบัน  
        

3.ผลประโยชนวงนอกดานการนําพื้นที่ 
   บอฝงกลบไปดําเนินการโครงการหรือ 
   กิจกรรมอื่น 
 

ประเมินโดยใชวิธีคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) เพื่อประเมินดูคาเสียโอกาสในการนําพื้นที่ไปใชสรางบอฝงกลบแทน 
ที่จะนําไปใชประโยชนอยางอื่น  
 

4. ผลประโยชนวงนอกดาน 
   การลดผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุน 

ประเมินโดยเทคนิคการโอนประโยชน Benefit Transfer Approach  โดยนํามูลคาผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุนจากงานวิจัยของ 
พิณทิพย ศรีสมัย (2548) ที่ไดทําการประเมินมูลคาของเทศบาลนครสงขลาจากบอฝงกลบมาปรับใชกับเทศบาลทั้ง 5 แหง 
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ผลการศึกษา 
 

 จากการรวบรวมขอมูลตนทนุและผลประโยชนของโรงเตาเผา และการกลั่นกรอง
ผลกระทบวงนอก โดยผูเขยีนไดทําการวิเคราะหโครงการที่ 20 ป สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้ 
 1.  ตนทุนของโครงการ   ประกอบดวย 3  รายการ ไดแก  ตนทุนคงที่ในการผลิตตนทุน
ดําเนินการและตนทุนผลกระทบวงนอก โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  1.1  ตนทุนคงที่ในการผลิต ไดแก ตนทุนที่เกี่ยวของกับการกอสรางโรงงานและโครงสราง
พื้นฐาน เชน บอรับมูลฝอย โครงสรางสําหรับติดตั้งหมอน้ํา โครงสรางสําหรับติดตั้งกังหัน เปนตน 
เครื่องจักร เชน เตาเผา หมอน้ํา เครื่องบดมูลฝอยขนาดใหญ  เครื่องปรับสภาพน้ําสําหรับปอนหมอ
น้ํา และน้ําที่เกิดจากการควบแนนของไอน้ํา ระบบไฟฟา อุปกรณวัดและควบคุม หรือ เครื่องจักร
แยกซากมูลฝอย ซ่ึงเปนเครื่องมือที่จําเปนอยางมากในการรื้อซากมูลฝอยจากบอฝงกลบ เพื่อแยก
องคประกอบตาง ๆ ที่เหมาะสมสําหรับทําเชื้อเพลิง หรือแยกเศษโลหะ เศษแกว ออกกอนนําเขา
เตาเผา คาใชจายที่ปรึกษาโครงการและคาจางบริษัทที่ปรึกษาควบคุมการกอสราง เปนตน       โดยที่
มูลคาปจจุบันตนทุนคงที่ของโรงเตาเผามูลฝอยสําหรับโครงการ 20  ป      มีคาเทากับ  1,598.32 
ลานบาท 
          1.2  ตนทุนดําเนินการหรือตนทุนผันแปร ไดแก คาจางบุคลากร คาขนมูลฝอยปอนเตาเผา 
คาน้ํามันหลอล่ืน เชื้อเพลิง เคมีภัณฑ และวัสดุตาง ๆ  คาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย คากําจัดกากเถา
หนักและเถาลอย เปนตน โดยที่มูลคาปจจุบันของตนทุนดําเนินการรวมของโรงเตาเผามูลฝอย
สําหรับโครงการ 20 ป มีคาเทากับ 949.17 ลานบาท 
 1.3  ตนทุนผลกระทบวงนอก หมายถึง ตนทุนที่ใชในการดําเนินกิจกรรมที่ผลักไปใหแก
สังคมและสิ่งแวดลอม โดยทําใหผูที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ไดรับสวัสดิการทาง
สังคมและคุณภาพชีวิตที่ต่ําลง จากการกลั่นกรองผลกระทบสิ่งแวดลอม พบวาผลกระทบวงนอกที่
เปนตนทุนมี 1 รายการ ไดแก ตนทุนสุขภาพอนามัยของประชาชน ซ่ึงการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา
กอใหเกิดมลพิษ ไดแก ออกซิแดน ไดออกซิน/ฟวแรน (PCDDs/PCDF) ประเมินโดยใชวิ ธี
ทรัพยากรมนุษย (Human Capital Approach) พบวาตนทุนการรักษาพยาบาลของประชาชนสําหรับ
พื้นที่เทศบาลนครภูเก็ตเทากับ 15,486.67 บาทตอป เมื่อใชเทคนิคการโอนประโยชน (Benefit 
Transfer Approach) การปรับคาทําไดโดย คิดสัดสวนมูลคาตนทุนสุขภาพตอ GPP นั่นคือ คํานวณ
ตนทุนการรักษาพยาบาลตอผลผลิตมวลรวมของจังหวัดภูเก็ต (GPP) โดยผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
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ภูเก็ต เทากับ 54,844,500,000 บาท ในปพ.ศ. 2549 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2549) (15,486.67/ 54,844,500,000.00 เทากับ 0.000028237%) จากนั้นนําคา
สัดสวน GPP คูณผลผลิตมวลรวมของจังหวัดสงขลา (GPP)โดยผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสงขลา 
เทากับ 126,941,500,000 บาท ในปพ.ศ. 2549 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2549)  (0.000028237 % * 126,942 ลานบาท) จะไดตนทุนในการรักษาพยาบาลของ
ประชาชนสําหรับเทศบาลนครสงขลาเทากับ 35,844.99 บาทตอป  

2. ผลประโยชนของโครงการ ประกอบดวย 5 รายการ ไดแก ผลตอบแทนในสวนของ
การขายไฟฟา ผลตอบแทนจากคากําจัดมูลฝอย ผลตอบแทนจากการนําเศษเถาเผาไหมสมบูรณ 
นํามาทําเปนวัสดุใชงานตอ ผลตอบแทนจากการนําเศษโลหะ/เศษแกวไปขายเปนวัสดุรีไซเคิล และ
ผลประโยชนวงนอก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 ผลตอบแทนในสวนของการขายไฟฟา 
ในสวนของผลผลิตของโรงเผามูลฝอย นอกจากกําจัดมูลฝอยชุมชนเปนหลักแลว ผลผลิต

ของโรงงานยังรวมถึงผลผลิตจากการขายไฟฟา โดยผลตอบแทนในสวนของการขายไฟฟา เกิดจาก
การนําผลิตผลที่ไดจากระบบกําจัดมูลฝอยโดยใชเตาเผา โดยนําพลังงานความรอนที่ไดจากการเผา
มูลฝอยมาใชในการผลิตไอน้ําหรือทําน้ํารอนหรือผลิตกระแสไฟฟาได (กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทน, 2548) สําหรับการหาคาพลังงานของสารอินทรีย (Energy Content) ใชวิธี Bomb 
calorimeter จากนั้นคูณดวยคา Efficiency (%) ของเตาเผา การหาคาพลังงานจากการคํานวณ
สามารถหาไดจากสูตรที่ปรับปรุงของ Dulong (Tchobanoglous et al, 1993) แสดงดังสมการ (2) 

 

               Btu/lb=145C   + 610 (H  -  8
O   ) + 40S + 10N                                  (2) 

โดยที่  Btu/lb = หนวยพลังงานในสารอินทรียของมูลฝอย (Btu) ตอน้ําหนัก 1 ปอนด  
                      C =  เปอรเซ็นตของคารบอนโดยน้ําหนัก 
                      H =  เปอรเซ็นตของโฮโดรเจนโดยน้ําหนัก 
                       O =  เปอรเซ็นตของออกซิเจนโดยน้ําหนัก 
                      S =  เปอรเซ็นตของซัลเฟอรโดยน้ําหนัก 

                     N =  เปอรเซ็นตของไนโตรเจนโดยน้ําหนัก 
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 สําหรับงานวิจัยช้ินนี้ผูวิจัยไดกําหนดใหใชซากมูลฝอยจากบอฝงกลบของ 5 เทศบาล ซ่ึงใน
การหาคาพลังงานโดยใชสูตรดังสมการ (2) ผูวิจัยตองนําขอมูลองคประกอบทางกายภาพ และ
ลักษณะทางเคมีของมูลฝอย เชน ความชื้น องคประกอบทางดานเคมี ไดแก ปริมาณสารไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส โปตัสเซียม คารบอน และไฮโดรเจน เปนตน เพื่อหาสูตรเคมีของมูลฝอยในแตละ
เทศบาล เพื่อที่จะไดนําคาองคประกอบทางเคมี ที่คิด Mole ratio แทนคาในสมการ (2)  
 จากการศึกษาสามารถหาสูตรเคมีมูลฝอยและพลังงานของสารอินทรีย (Energy Content) 
ในเทศบาลตางๆ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ซากมูลฝอยเกาจะถูกร้ือมาเผาในเตาเผาหมดไปภายใน
โครงการปที่ 3-13 จากนั้นโครงการปที่ 14-20 จะเปนการเผามูลฝอยที่เก็บขนไดโดยไมตองฝงกลบ 
แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4  
 

ตารางที่ 4 
สูตรเคมีมูลฝอยและคาพลังงาน 

เทศบาล 
สูตรเคมีซากมูลฝอย 
(โครงการปท่ี 3-13) 

คาพลังงาน 
(kJ/ป) 

สูตรเคมีมูลฝอยใหม 
(โครงการปท่ี 14-20) 

คาพลังงาน 
(kJ/ป) 

เทศบาลนครสงขลา C513.5H950.7O335.5N15.4S 430,085,642,161.70 C509.1H2441.9O1089.8N15.3S 168,390,418,396.07 

เทศบาลนครหาดใหญ C484.99H899.54O320.23N14.89S    904,387,663,273.78 C480.86H2314.30O1035.83N14.76S 407,915,077,838.72 

เทศบาลเมืองพัทลุง C405.81H763.53O283.62N14.77S 58,223,408,372.82 C406.82H1998.25O906.88N14.81S 41,879,919,608.96 

เทศบาลเมืองสะเดา C423.82H792.94O290.15N15.22S    27,519,028,322.46 C419.22H2046.97O924.37N15.09S 19,786,796,061.24 

เทศบาลเมืองบานพรุ C872.98H1498.98O468.32N22.02S    47,063,534,729.33 C872.73H3800.39O1630.62N22.01S    31,114,012,317.82 

รวมพลังงาน (kJ/ป)  1,467,279,276,860.08   669,086,224,222.81 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 
 

 จากนั้นนําคาพลังงานแตละชวงโครงการคูณดวยคา Efficiency (%) ของเตาเผาที่มีคาเทากบั 
27.2% และจากรายงานของเทศบาลนครภูเก็ต (2548) ปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด จะใชภายใน
โรงเตาเผาประมาณ 66% และมีไฟฟาเหลือสงขายให กฟผ. ประมาณ 34% ดังนั้นการจําหนายไฟฟา
สวนเกินใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จะจําหนายโดยใชสัญญาประเภท Firm อัตรารับ
ซ้ือจะไดรับเงินทั้งคาพลังไฟฟา (CPt) และคาพลังงานไฟฟา (EPt) คิดสัญญาที่ 20 ป มีอัตรารับซื้อ
ไฟฟาที่ประมาณ 2.50 บาทตอ kWh ในโครงการปที่ 1-5 และอัตรา 2.10 บาทตอ kWh ในชวงป
ตอไป แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5  
รายรับจากการจําหนายพลังงานไฟฟา 

 

สวน 
ปริมาณพลังงาน 
ท่ีผลิตได (kWh) 

ใชภายใน 
โรงเตาเผา (kWh)1 

จําหนาย 
การไฟฟา (kWh)2 

ราคา      
(บาท/kWh) 

รายรับ      
  (บาท/ป)3 

ซากมูลฝอย 
(ปที่ 3-8) 

110,861,100.92 37,692,774.31 73,168,326.61 2.50 182,920,816.52 

ซากมูลฝอย 
(ปที่ 9-13) 

110,861,100.92 37,692,774.31 73,168,326.61 2.10 153,653,485.87 

มูลฝอยใหม 
(ปที่ 14-20) 

50,553,181.39 17,188,081.67 33,365,099.71 2.10 70,066,709.40 

 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 
หมายเหตุ  1 จากสดมภที่ 1 คูณ 66% 
   2 จากสดมภที่ 2 คูณ 34% 
   3 จากสดมภที่ 3 คูณ 2.50, 2.10 

 

2.2 ผลตอบแทนจากคากําจัดมูลฝอย กําหนดใหเทศบาลนครสงขลาเก็บคากําจัดมูลฝอย
จากเทศบาลตางๆ ที่จะนํามูลฝอยมากําจัดที่โรงเตาเผา ในอัตราตันละ 200 บาท ดังนั้นเทศบาลนคร
สงขลาสามารถเก็บคากําจัดมูลฝอยจากเทศบาลตางๆ โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 6 

 

ตารางที่ 6  
คากําจัดมูลฝอยและปริมาณมูลฝอยของเทศบาลตางๆ 

 

เทศบาล 
ปริมาณซากมูลฝอย 

 (ตัน./ป)1 (โครงการป 3-13) 
ปริมาณมูลฝอยใหม 

 (ตัน./ป)1 (โครงการป 4-20) 
คากําจัด 

(บาท/ป)3 
คากําจัด 

(บาท/ป)3 
เทศบาลนครสงขลา 
เทศบาลนครหาดใหญ 
เทศบาลเมืองพัทลุง 
เทศบาลเมืองสะเดา 
เทศบาลเมืองบานพรุ 

22,046.97  
46,736.11 
3,142.45 
1,464.44 
2,180.37 

18,100.63 
44,189.48 
4,727.57 
2,203.14 
3,029.32 

- 
9,347,221.09 
628,489.30 
292,888.22 
436,074.76 

- 
3,620,126.21 
8,837,896.11 
945,514.25 
440,628.00 

รวมคาจํากัดมูลฝอย  10,704,673.38 13,844,164.57 
 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 
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2.3 ผลตอบแทนจากการนําเศษเถาเผาไหมสมบูรณ นํามาทําเปนวัสดุใชงานตอ           
การจัดการเถาลอยจากเตาเผามูลฝอยทําเปนคอนกรีตบล็อกไมรับน้ําหนัก โดยใชเถาลอยแทนที่
ปูนซีเมนต จากงานวิจัยของ สินีนาฏ พวงมณี (2546) ทดลองใชเถาลอยแทนที่ปูนซีเมนตในอัตรา
สวนผสม 20% โดยน้ําหนัก และอยูในมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เลขที่ มอก. 58-2530 
ประเมินโดยใชวิธีราคา/รายได (Price/Revenues Approach) จากการศึกษาพบวา เมื่อมีเถาลอยจาก
การเผาไหมในเตาเผา ปริมาณ 864,000.00 กก.ตอวัน สามารถผลิตคอนกรีตบล็อกได 21,600,000 
กอนตอป จะเกิดมูลคาผลประโยชน เทากับ 8,424,000บาทตอป 

 

2.4 ผลตอบแทนจากการนําเศษโลหะ/เศษแกวไปขายเปนวัสดุรีไซเคิล เมื่อทําการรื้อซาก
มูลฝอย จากงานวิจัยของสุวรรณพร สิทธิถาวรทรัพย (2542) ที่ไดทําการรื้อซากมูลฝอยจากบอฝง
กลบที่มีอายุการฝงกลบมากกวา 7 ปขึ้นไป พบวาหากมีการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา จะตองทําการ
แยกประเภทของซากมูลฝอยกอนที่จะนําเขาเตาเผา จึงมีเศษโลหะ/เศษแกว ที่ไมสามารถนําเขา
เตาเผา สามารถนํามาขายเปนวัสดุรีไซเคิล ประเมินโดยใชวิธีราคา/รายได (Price/Revenues 
Approach) ผลประโยชนจากการขายเศษโลหะ/เศษแกว จากการรื้อซากมูลฝอยของทั้ง 5 เทศบาล 
โดยในชวงโครงการปที่ 3-13 เทากับ 93,810,408.71 บาทตอป และโครงการปที่ 14-20 เทากับ 
378,579,242.70 บาทตอป  

 

 2.5  ผลประโยชนวงนอก หมายถึง ผลประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินกิจกรรมตอสังคม
และสิ่งแวดลอม เปนผลตอบแทนที่ไดจากการดําเนินโครงการและผลพลอยไดที่เกิดขึ้นกับสังคม 
ทําใหสังคมมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจากการกลั่นกรองผลกระทบวงนอกจากโครงการเตาเผามูลฝอย 
พบวามีผลกระทบวงนอกที่เปนผลประโยชนอยู 3 รายการ ไดแก 

       1) การประเมินมูลคาผลประโยชนในการลดคาใชจายสําหรับการจัดซื้อท่ีดินใหมและ 
การสรางบอฝงกลบใหม เมื่อมีการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา ทําใหเทศบาลไมตองจัดเตรียมหรือหาซือ้
พื้นที่สําหรับทําเปนบอฝงกลบที่ใหมอีก เปนตนทุนที่ประหยัดได จึงเปนผลกระทบวงนอกทางดาน
บวก คํานวณมูลคาของตนทุนทั้งหมดในการสรางบอฝงกลบและที่ดินในอนาคต ปรับใหเปนมูลคา
ในปจจุบัน จากการศึกษาตนทุนบอฝงกลบในระยะเวลาดําเนินการ 20 ป ทั้ง 5 เทศบาล เทากับ 
1,702,248,830.53 บาท 
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      2) การประเมินมูลคาผลประโยชนในการนําพื้นท่ีบอฝงกลบเดิมไปดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมอื่น เมื่อมีการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา ทําใหไมตองจัดสรรพื้นที่จํานวนมากเทาเดิมเพื่อ
รองรับบอฝงกลบอีกตอไป ดังนั้นเทศบาลจึงสามารถนําพื้นที่บางสวนที่เปนบอฝงกลบไปใช
ประโยชนในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอื่น ๆ ซ่ึงจะเกิดผลประโยชนตอเนื่องตามมา จึงเปน
ผลกระทบวงนอกทางดานบวก ประเมินโดยใชวิธีคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) โดยพิจารณา
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นใน 2 ทางเลือกคือ การปลูกยางพาราและการนําไปสรางเปนแหลง
นันทนาการ จากงานวิจัยของนันทิยา สิทธิบุตร (2542) ไดประเมินมูลคาประโยชนของแหลง
นันทนาการในเขตเทศบาล  จากการศึกษาพบวามูลคาที่ เกิดจากการนําไปสรางเปนแหลง
นันทนาการมีมูลคาที่สูงกวา ดังนั้นดังนั้นคาเสียโอกาสในการใชประโยชนจากพื้นที่บอฝงกลบไป
สรางเปนแหลงนันทนาการของทั้ง 5 เทศบาล ประเมินโดยวิธีโอนผลประโยชน พบวาในชวง
โครงการปที่ 3-13 เทากับ 21,471,607.78  บาทตอป และโครงการปที่ 14-20 เทากับ 30,290,107.60 
บาทตอป  
       3) การประเมินมูลคาผลประโยชนจากการลดตนทุนผลกระทบวงนอกจากบอฝงกลบ   
กรณีที่ในอนาคตไมตองมีการกําจัดมูลฝอยดวยการฝงกลบ เนื่องจากใชวิธีการกําจัด  มูลฝอยโดย
เตาเผา ทําใหสามารถลดผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุนจากบอฝงกลบ เชน ปญหาน้ํา ใตดิน การ
สูญเสียทัศนียภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอม ประเมินโดยเทคนิคการโอนประโยชน โดยการปรับ
ผลกระทบใหเปนสัดสวนของพื้นที่บอฝงกลบในแตละเทศบาล จากงานวิจัยของ  พิณทิพย   ศรีสมัย 
(2548) ที่ไดทําการประเมินมูลคาตนทุนผลกระทบตางๆ จากการมีบอฝงกลบมูลฝอยของเทศบาล
นครสงขลา ดังนั้น เมื่อพิจารณาการลดผลกระทบจากการไมตองมีบอฝงกลบในอนาคตของทั้ง 5 
เทศบาลเมื่อมีการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา สามารถประเมินมูลคาการลดผลกระทบได โดยพิจารณา
เฉพาะชวงโครงการปที่ 14-20 เทากับ 1,138,459,692.34   บาทตอป 

ผูวิจัยสรุปตนทุนทั้งหมด ผลประโยชนทั้งหมดของโครงการโรงเตาเผาที่ 20 ป โดยมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  
สรุปตนทุนท้ังหมด ผลประโยชนท้ังหมดของโครงการโรงเตาเผาที่ 20 ป 

รายการ มูลคา  

ตนทุน    ประกอบดวย 3 รายการ 
    1. ตนทุนคงที่ (คิดเปนมูลคาปจจุบัน โดยคิดที่ 20 ป) 
    2. ตนทุนดําเนินการ (คิดเปนมูลคาปจจุบัน โดยคิดที่ 20 ป) 
    3. ตนทุนผลกระทบวงนอก  ประกอบดวย 1 รายการ 
            3.1 ตนทุนผลกระทบวงนอกดานสุขภาพอนามัยของประชาชน  

 
1,598,329,548.56 บาท 
949,171,520.81 บาท 

 
35,844.99 บาทตอป 

 

ผลประโยชน   ประกอบดวย 5 รายการ 
1. ผลตอบแทนจากจําหนายไฟฟา  
         - ชวงโครงการปที่ 3-8 ใชเช้ือเพลิงซากมูลฝอย 
         - ชวงโครงการปที่ 9-13 ใชเช้ือเพลิงซากมูลฝอย 
         - ชวงโครงการปที่ 14-20 ใชเช้ือเพลิงมูลฝอยใหม 
2. ผลตอบแทนจากคากําจัดมูลฝอย   
         - ชวงโครงการปที่ 3-13 ใชเช้ือเพลิงซากมูลฝอย 
         - ชวงโครงการปที่ 14-20 ใชเช้ือเพลิงมูลฝอยใหม 
3. ผลประโยชนในการนําเศษเถาเผาไหมสมบูรณไดเปนวัสดุใชงานตอ 
4. ผลประโยชนในการนําเศษโลหะ เศษแกวไปขายเปนวัสดุรีไซเคิล 
         - ชวงโครงการปที่ 9-13  
        - ชวงโครงการปที่ 14-20 
5. ผลประโยชนวงนอก  ประกอบดวย 3 รายการ 
           5.1 ผลประโยชนในการลดคาใชจายสําหรับการจัดซื้อที่ดินใหม                  
                 และการสรางบอฝงกลบใหม (คิดเปนมูลคาปจจุบัน โดยคิดที่ 20 ป) 
          5.2 ผลประโยชนในการนําพื้นที่บอฝงกลบไปดําเนินโครงการ 
                หรือกิจกรรมอื่น 
                   - ชวงโครงการปที่ 9-13  
                   - ชวงโครงการปที่ 14-20  
          5.3 ผลประโยชนจากการลดผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุน 
                   - ชวงโครงการปที่ 14-20      

 
 
 

182,920,816.52 บาทตอป 
153,653,485.87 บาทตอป 
70,066,709.40 บาทตอป 

 
10,704,673.38 บาทตอป 
13,844,164.57 บาทตอป 
8,424,000.00 บาทตอป 

 
93,810,408.71 บาทตอป 
378,579,242.70 บาทตอป 

 
778,720,712.10 บาท 

 
 
 

21,471,607.78 บาทตอป 
30,290,107.60 บาทตอป 

 
1,138,459,692.34 บาทตอป 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 



 

    

111 

 3. ผลการวิเคราะหมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ (NPV) ในการกําหนดอัตราคิดลด
เปน 12% 10% และ 8% เพื่อทําการเปรียบเทียบ NPV นั้นพบวา กรณีรวมผลกระทบวงนอกทัง้ทีเ่ปน
ตนทุนและผลประโยชนตอสังคม มีคาเปนบวกทุกกรณี โดยมีคาเทากับ 1.24, 1.88 และ 2.75 
พันลานบาท ตามลําดับ เชนเดียวกับอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนหรือ BCR (benefit-cost ratio) 
ซ่ึงมีคามากกวาหนึ่งในทุกกรณี โดยมีคาเทากับ 1.49, 1.67 และ 1.89 ตามลําดับ หมายความวาการ
นําซากมูลฝอยเกาจากบอฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ในพื้นที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงมา
ผลิตเปนพลังงานมูลฝอยมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร ดังแสดงในตารางที่ 8  
 

ตารางที่ 8  
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิและอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน 

 

อัตราคิดลด 
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ 

 (NPV) 
อัตราสวนผลประโยชน 

ตอตนทุน (BCR) 
8% 
10% 
12% 

2,749,730,590.22 
1,880,824,330.56 
1,244,414,233.21 

1.89 
1.67 
1.49 

    

    ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 

 
 4. ผลการวิเคราะหความออนไหว การทดสอบความออนไหวของโครงการเปนการวัดดวูา
โครงการที่กําลังพิจารณาอยูนั้นยังมีความคุมคาอยูอีกหรือไม ถาผลประโยชนและตนทุนของ
โครงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี โดยผูวิจัยไดแยกการวิเคราะหเปน 2 กรณี คือ กรณีใชเตาเผา
ที่ 250 ตัน ตามอัตราการเผาของเทศบาลนครภูเก็ต และกรณีเตาเผา 150 ตัน เนื่องจากที่อัตราการเผา
นี้จะทําใหอัตราการเผากับปริมาณเชื้อเพลิงมูลฝอยมีความสมดุลกัน นั่นคือปริมาณซากมูลฝอยท่ี
เปนเชื้อเพลิงพลังงานซึ่งมีอยูในบอฝงกลบของเทศบาลทั้ง 5 แหงจะมีอายุฝงกลบตั้งแต 7 ปขึ้นไป
แลวจึงร้ือมาเผา หรือกลาวไดวาเชื้อเพลิงมูลฝอยจะเปนซากมูลฝอยเกาทั้งหมดกอนที่จะนํามาเปน
เชื้อเพลิง ซ่ึงจะสงผลดีตอการผลิตพลังงานที่ไดรับเนื่องจากซากมูลฝอยเกามีความเหมาะสมสําหรับ
นํามาผลิตเปนเชื้อเพลิงมูลฝอย โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9 
 มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิและอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน 

 

เตาเผา 250 ตันตอวัน เตาเผา 150 ตันตอวัน 
(1) ตนทุนเพิ่มขึ้น 5%-30% ผลประโยชนคงที่ (1) ตนทุนเพิ่มขึ้น 5%-30% ผลประโยชนคงที่ 
(2) ตนทุนคงที่และผลประโยชนเพิม่ขึ้น 5%-30% (2) ตนทุนคงที่และผลประโยชนเพิม่ขึ้น 5%-30% 
(3) ตนทุนคงที่และผลประโยชนลดลง 5%-30% (3) ตนทุนคงที่และผลประโยชนลดลง 5%-30% 
(4) ตนทุนเพิ่มขึ้น 5%-30% ผลประโยชนลดลง 5%-30% (4) ตนทุนเพิ่มขึ้น 5%-30% ผลประโยชนลดลง 5%-30% 

ผล: เปนบวกทุกกรณี  
       ยกเวนตนทุนเพิ่ม 20% ผลประโยชนลด 20% 

ผล: เปนบวกทุกกรณี  
       ยกเวนตนทุนเพิ่ม 20% ผลประโยชนลด 20% 

 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 

 
ขอเสนอแนะ 
 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใชประโยชน 
 (1) การกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา ในบทความนี้ที่กําหนดใชเตาเผาที่
มีกําลังการเผา 250 ตันตอวัน ดังนั้นหากเทศบาลตองการนําระบบกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาไปใช
แทนระบบบอฝงกลบและเห็นวามีคาใชจายในการลงทุนสูงมากเมื่อเทียบกับระบบกําจัดแบบบอฝง
กลบที่ใชกันอยูเดิม เทศบาลอาจปรับลดตนทุนใหเหมาะสม โดยอาจจะปรับกําลังของเตาเผาใหมี
ขนาดเล็กลง เชน กําลังการเผาที่ 120 ตันตอวัน หรือ 150 ตันตอวัน โดยพิจารณากําลังของเตาเผาให
เหมาะสมกับปริมาณมูลฝอยในพื้นที่ของเทศบาลและเหมาะสมตามงบประมาณในการลงทุนได 
เพื่อที่จะไดนํางบประมาณที่เหลือไปพัฒนาในดานอื่นๆ  เทศบาลนครสงขลานาจะพิจารณาแนวทาง
ในการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา เพื่อผลิตพลังงานมูลฝอย ถึงแมวาคาใชจายของระบบเตาเผาสูงมาก 
แตเมื่อเปรียบเทียบผลประโยชนทางออมที่เกิดขึ้นกับสังคมและสิ่งแวดลอม เปนผลประโยชนที่ไม
เปนตัวเงิน (intangible benefits) กลับพบวามีผลประโยชนวงนอกสูงกวาผลกระทบวงนอกเชิงลบ 
 (2) ที่กําลังการเผา 250 ตันตอวัน จะเห็นวาปริมาณมูลฝอยจากทั้ง 5 เทศบาลไมเพียงพอ
ตอกําลังการเผาของเตาเผา หมายความวา ยังสามารถรองรับมูลฝอยจากเทศบาลอื่นๆ ไดอีก เทศบาล
ควรที่จะดึงเทศบาลอื่นๆ เขามาใชบริการจากเตาเผาไดอีก ดังนั้นควรมีการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางหนวยงานในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง
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และเปนความรวมมือระหวางทองถ่ินที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับ
นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมอีกดวย หากเทศบาลนครสงขลาพัฒนาความรวมมือกับอีก   4 
เทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ ยอมสามารถนําไปสูนโยบายศูนยกําจัดมูลฝอยรวมหรือระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม ซ่ึงจะทําใหการอุดหนุนของรัฐบาลสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 (3) อัตรากําจัดมูลฝอย 200 บาทตอตัน ซ่ึงอัตรานี้เปนเพียงหนึ่งในสี่สวนของคาใชจายจริง 
จากอัตราคากําจัดมูลฝอยที่ต่ํากวาความเปนจริงอาจกอใหเกิดปญหาได เนื่องจากประชาชนเขาใจวา
คาใชจายนี้ครอบคลุมคาใชจายในการบําบัดและกําจัดมลพิษแลว จึงทําใหผูกอมูลฝอยไมได
ตระหนักของปญหามูลฝอยเทาที่ควร ดังนั้นเทศบาลควรสรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร โดยใชหลักการผูที่สรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ 
(P-P-P: Polluter Pays Principle) ที่ใหความสําคัญในการผลักดันใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ
คาใชจาย ใชรวมกับหลักการการปองกันลวงหนา (Prevention Principle) ที่ใหความสําคัญการ
ปองกันการกําเนิดมลพิษตั้งแตเร่ิมตน  
 (4) เทศบาลนครสงขลาควรพิจารณาลงทุนสรางโรงงานคัดแยกมูลฝอย การแยกมูลฝอย
นําไปขายเปนวัสดุรีไซเคิลนอกจากเปนการสรางรายไดแลว ยังเปนการลดปริมาณมูลฝอยที่จะ
นําเขาเตาเผา หากไมมีการคัดแยกมูลฝอย จะทําใหปริมาณมูลฝอยจากทั้ง 5 เทศบาล ที่นําเขามา
กําจัดยังโรงเตาเผาของเทศบาลนครสงขลาเกินขีดความสามารถในการ โดยควรรณรงคและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองวาวัสดุประเภทใดบางที่สามารถนําไปรีไซเคิล
ได การคัดแยกมูลฝอยจึงเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพของโรงเตาเผามูลฝอยไดอีกทางหนึ่งดวย 
  

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 (1) ควรมีการทําวิจัยในเชิงวิทยาศาสตร เพื่อใหการประเมินมูลคาผลประโยชนที่ไดจากการ
ผลิตพลังงานมูลฝอยมีความถูกตองมากขึ้น ผูวิจัยเสนอใหศึกษาคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมี
ของซากมูลฝอยเกาในบอฝงกลบของทั้ง 5 เทศบาล ที่จะนําซากมูลฝอยมาเปนเชื้อเพลิงพลังงาน 
เพื่อใหไดคาความรอน ปริมาณสารที่เผาไหมได ปริมาณเถา และคาพลังงานของสารอินทรียในมูล
ฝอย นอกจากนี้ยังควรที่จะศึกษาอยางละเอียดลงไปอีกวา ระยะเวลาการฝงกลบในชวงปตางๆ จะ
สงผลตอคาพลังงานที่ไดรับอยางไร และชวงระยะเวลาการฝงกลบนานแคไหนถึงจะใหคาพลังงาน
มูลฝอยที่ดีที่สุด 
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 (2) ควรมีการศึกษาระบบบอฝงกลบมูลฝอยในสวนที่ไมถูกหลักสุขาภิบาลที่มีดําเนินการอยู
ทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดสงขลา เนื่องจากสามารถที่จะนําซากมูลฝอยจากบอฝงกลบเหลานั้นเขามา
เปนเชื้อเพลิงมูลฝอยได นอกจากนี้ดวยอัตราการเผาของเตาเผาที่ศึกษาในงานวิจัยนี้ พบวายังมี
ความสามารถในการรับปริมาณซากมูลฝอยเพิ่มเติมไดอีก ดังนั้นการนําซากมูลฝอยจากบอฝงกลบ
อ่ืนๆ ที่มีอยูในพื้นที่จังหวัดสงขลา จะชวยใหคาขนสงมูลฝอยที่ไมมากนักเมื่อเทียบกับตองขนสง
จากจังหวัดพัทลุง และยังสามารถชวยแกปญหาผลกระทบจากบอฝงกลบที่ไมถูกหลักสุขาภิบาลตอ
ส่ิงแวดลอมและประชาชนในบริเวณใกลเคียงกับบอฝงกลบเหลานั้นไดอีกทางหนึ่ง และสามารถ
ผลิตพลังงานมูลฝอยไดเพิ่มเติมอีกดวย 
 (3) ในการวิจัยคร้ังตอไป หากเทศบาลนครสงขลาจะมีการดําเนินโครงการกําจัดมูลฝอย
แบบเตาเผาเพื่อผลิตพลังงานจริง สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีศึกษาบริบททางสังคมในการยอมรับ
ระบบกําจัดแบบเตาเผา เพื่อศึกษาทัศนคติ ความคิดเห็น การยอมรับหรือการคัดคานจากประชาชน 
เนื่องจากภาคประชาชนมีสวนสําคัญที่สุดที่เปนทั้งผูรับประโยชนและผูเสียประโยชนในสังคม 
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