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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาโดยนําซากมูลฝอย
เกาจากบอฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลมาผลิตเปนพลังงานมูลฝอย ในพื้นที่จังหวัดสงขลาและ
จังหวัดพัทลุง โดยวิธีการทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม โดยพิจารณาถึงผลกระทบวงนอกทั้งหมด
และนํามากลั่นกรอง แลวทําการประเมินมูลคา เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหมาพิจารณา
แนวทางในการเลือกวิธีการกําจัดมูลฝอยใหกับเทศบาลตางๆ ตลอดจนความเหมาะสมของพื้นที่ของ
เทศบาลที่จะเขาใชบริการไดอยางเหมาะสม  
 ผลการศึกษาพบวา ซากมูลฝอยที่มีอายุฝงกลบ 7 ปขึ้นไปมีความเหมาะสมที่จะนํามาเปน
เชื้อเพลิงมูลฝอย ซ่ึงเตาเผาที่มีกําลังการเผา 250 ตันตอวัน ตลอดโครงการ 20 ป  เมื่อรวมมูลคา
ผลกระทบวงนอก มีมูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมดและผลประโยชนทั้งหมด เทากับ 2.55 พันลาน 
________________________ 
    *อาจารยประจํา คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 **อาจารยประจํา คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 ***อาจารยประจํา คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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บาท และ 3.80 พันลานบาท ตามลําดับ สวนมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ณ ระดับอัตราคิดลดรอยละ 
12 ระยะเวลา 20 ป เมื่อรวมตนทุนและผลประโยชนวงนอก มีมูลคาเทากับ 1.24 พันลานบาท ซ่ึงมี
คาเปนบวก และอัตราผลตอบแทนตอคาใชจาย (BCR) เทากับ 1.49 หมายความวามีความคุมคาเชิง
เศรษฐศาสตร และเมื่อพิจารณาถึงความออนไหวกรณีที่ไมรวมผลกระทบวงนอก พบวา โครงการ
ไมมีความคุมคาเชิงเศรษฐศาสตร สวนกรณีที่รวมผลกระทบวงนอกพบวา โครงการมีความคุมคาใน
เชิงเศรษฐศาสตรในทุกกรณี ยกเวนกรณีที่ตนทุนเพิ่มขึ้น 20% และผลประโยชนลดลง 20% ดังนั้น
เทศบาลนครสงขลาจึงนาจะพิจารณาแนวทางในการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา เพื่อผลิตพลังงานมูล
ฝอย ถึงแมวาคาใชจายของระบบเตาเผาสูงมาก แตเมื่อเปรียบเทียบผลประโยชนทางออมที่เกิด
ขึ้นกับสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนผลประโยชนที่ไมเปนตัวเงิน นั้นพบวามีผลประโยชนวงนอกที่
เกิดขึ้นสูงกวาตนทุน 
 

คําสําคัญ: การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน, การประเมินทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม,          การ
ประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอม, ผลกระทบวงนอก, เชื้อเพลิงมูลฝอย, เตาเผามูลฝอย  

 
ABSTRACT 
 

 This research aimed to assess the energy generation from Refuses Derived Fuel of 
sanitary landfills in Songkhla and Phatthalung provinces by using environmental economic 
method. All externalities were taken into consideration to be screened and then evaluated.       The 
information from the study can be used in making decision on solid waste disposal in 
municipalities, especially in Songkhla and Phatthalung provinces.  
 The research found out that solid waste put in landfill about seven years or more is the 
most suitable period for using in the Refuses Derived Fuel. When external costs and benefit were 
incorporated, the present value of total cost and total benefit of incineration plant with capacity of 
250 ton/day and 20 years life was 2.55 thousand million bath and 3.80 thousand million bath 
respectively. NPV at a discount rate of 12 percent, using the project life of 20 years, was 1.24 
thousand million baht which was positive and BCR was 1.49, meaning that the project was 
economically viable. Sensitivity analysis when external costs were not incorporated showed that 
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the project was not economically viable and when external costs were incorporated the result 
showed that NPV was positive in all cases except in the cases of 20% increased cost and 20% 
reduced benefit. Songkhla City Municipality should consider the incineration plant that can 
generate energy from Refuses Derived Fuel. Although to do so may require high expenses, but 
when comparing with social benefits, it is found that the intangible benefits covered the costs. 
Keywords: cost-benefit analysis, environmental economic assessment, environment impact  
evaluation, externalities, Refuses Derived Fuel, Incineration Plant 
 

บทนํา 
 

 ปจจุบันปญหามูลฝอยเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนทุกระดับตั้งแตระดับ
สุขาภิบาล เทศบาลและเมืองใหญ ปญหาเหลานี้นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เปนผลสืบเนื่องมาจาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องและการเพิ่มขึ้นของประชากร ทําให
ปริมาณมูลฝอยที่ตองกําจัดมากขึ้นตามมา การกําจัดมูลฝอยที่ไมถูกสุขลักษณะ กอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เชน ปญหากลิ่นเหม็น แหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค เปนตน
นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําผิวดินและน้ําใตดินอีกดวย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547)  
 การกําจัดมูลฝอยในเขตเทศบาล เทศบาลรอยละ 64 กําจัดมูลฝอยโดยการกองทิ้งและเผา
กลางแจง รองลงมารอยละ 35 กําจัดมูลฝอยโดยการฝงกลบ และรอยละ 1 กําจัดมูลฝอยโดยการเผา
ในเตาเผา  (ยงยุทธ บุญขันท, 2544) วิธีการกําจัดมูลฝอยแบบฝงกลบมีขอกําจัดและปญหาตางๆ ตามมา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเตรียมพื้นที่บอฝงกลบเพื่อรองรับมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เปนเรื่องที่
เทศบาลซึ่งเปนหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่โดยตรงกําลังประสบปญหา ดังเชนเทศบาลนครสงขลาที่มี
ระบบฝงกลบมูลฝอยไดดําเนินการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2542 จนถึง
ปจจุบันใชพื้นที่ในการฝงกลบไปแลว 140 ไร คิดเปนรอยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด (สํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 16, 2548) ซ่ึงทางเทศบาลไดมีการเตรียมหาพื้นที่ใหมเพื่อรองรับบอฝงกลบแลว แต
เกิดปญหาในการเตรียมพื้นที่ดังกลาว ดังนั้นการกําจัดมูลฝอยโดยนําซากมูลฝอยเกาในบอฝงกลบมา
กําจัดในเตาเผา อาจเปนการหมุนเวียนการใชพื้นที่บอฝงกลบที่มีอยูเดิม โดยไมตองจัดสรรพื้นที่สําหรับ
ทําบอฝงกลบใหม   นอกจากนี้ยังเกิดความรอนจากการเผาไหมมูลฝอย สามารถนําไปใชในการกําเนิด  
ไอน้ําผลิตกระแสไฟฟา กลายเปนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนไดอีกดวย   
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 การผลิตและการใชพลังงานจากมูลฝอยของประเทศไทยยังมีไมมากนัก  สําหรับในภาคใต
พบวามีเฉพาะเทศบาลนครภูเก็ตเทานั้นที่มีการใชพลังงานมูลฝอย สวนจังหวัดอื่นๆ ยังไมมี
การศึกษาในประเด็นนี้ เมื่อพิจารณาพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 ไดแก
จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส  ซ่ึงในสวนของจังหวัด
สงขลาและจังหวัดพัทลุง เปนจังหวัดที่กําลังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีการเพิ่มจํานวน
ประชากร สงผลทําใหปริมาณมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นดวย ประกอบกับเทศบาลนครสงขลากําลังประสบ
กับปญหาในการเตรียมพื้นที่สําหรับบอฝงกลบ ดังนั้นหากพิจารณาเบื้องตนพบวาปริมาณ  มูลฝอยใน 
2 จังหวัด นาจะมีศักยภาพในการผลิตเปนพลังงานมูลฝอยได สวนจังหวัดปตตานี จังหวัดยะลาและ
จังหวัดนราธิวาส อาจจะมีอุปสรรคในการเก็บขอมูลเพื่อทําการวิจัย   ดังนั้นผูวิจัยกําหนดขอบเขตพื้นที่
ศึกษาเฉพาะจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงเทานั้น 
 สําหรับจังหวัดสงขลา มีสถานที่กําจัดมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 4 แหง ไดแก เทศบาล
นครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลเมืองบานพรุและเทศบาลเมืองสะเดาและจังหวัดพัทลุง มี
สถานที่กําจัดมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 1 แหง ไดแก เทศบาลเมืองพัทลุง โดยผูวิจัยกําหนดขอ
สมมติการวิจัย ใหตั้งโรงเตาเผามูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนครสงขลา  และมีการนําซากมูลฝอยเกาจากทั้ง 
5 บอฝงกลบ มาทําเปนพลังงานมูลฝอย แลวทําการประเมินทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม โดยพิจารณา
ถึงตนทุนและผลประโยชนทางสังคมหรือทางดานสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสําคัญดวย  
 
วัตถุประสงคของบทความ 
 

 เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรของการกําจัดมูลฝอยแบบ
เตาเผา เพื่อใชพลังงานมูลฝอยในการผลิตกระแสไฟฟา โดยรวมผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 
 
กรอบแนวคิด 
 

 การทําวิจัยคร้ังนี้เปนการประเมินทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมในการนําซากมูลฝอยเกา
จากบอฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลมาผลิตเปนพลังงานมูลฝอย  ซ่ึงเทาที่ผานมาจะพบงานวิจัยใน
ลักษณะนี้นอยมาก ซ่ึงจะเปนลักษณะการประเมินเฉพาะตนทุนและผลประโยชนที่อยูในรูปตัวเงิน 
แตยังไมไดพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เชน สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม (2537)   ได
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ศึกษาความเหมาะสมของการจัดตั้งเตาเผามูลฝอยชุมชน  สําหรับพื้นที่ภาคตะวันออก เพื่อ
การพลังงาน หรืองานวิจัยของอุรารัตน วรรธนะจิตติกุล (2543) ไดวิเคราะหตนทุนถามีการกําจัด   
มูลฝอย โดยใชเตาเผาของเทศบาลนครเชียงใหม เปนตน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาในขั้นตอนตางๆ ของการ
กําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา กอใหเกิดตนทุนและผลประโยชนอ่ืนๆ อีก เรียกวาเปนผลกระทบวงนอก 
ซ่ึงผลกระทบวงนอกที่เกิดขึ้นจะกลายมาเปนตนทุนและผลประโยชนทางสังคม จะชวยใหเห็น
ภาพรวมของสังคมที่ไดรับจากการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา นอกจากนี้ยังไมเคยมีการศึกษาใน
ลักษณะที่ร้ือซากมูลฝอยเกาเพื่อผลิตเปนพลังงานมูลฝอย เทาที่ผานมาจะเปนการใชเชื้อเพลิงมูลฝอย
ใหมเทานั้น เชน งานวิจัยของรัชนี    โพธิรัชต  (2546) ไดศึกษาการกําจัดมูลฝอยชุมชนดวยการแปร
รูปเปนเชื้อเพลิงทดแทน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดมีการประเมินทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม เพื่อที่จะได
สะทอนถึงตนทุนและผลประโยชนที่แทจริงในการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา เพื่อผลิตพลังงาน โดยมี
กรอบแนวคิดดังนี้  
 
 

การเตรียมการและรวบรวมขอมูลพื้นฐานและขอมูลดานเทคนิค 
- รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของแตละเทศบาล  และขอมูลสถานที่ระบบบอฝงกลบมูลฝอย 
- รวบรวมขอมูลตัวอยางมูลฝอยดานเทคนิค  
                     1) ลักษณะทางกายภาพ        
                     2) ลักษณะทางเคมี              

 
การวิเคราะหขอมูลดานเทคนิค 
- การแปลงขอมูลคาความรอนที่ไดเปนหนวยทางการเงิน  
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การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร 
 - รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ 
                  ตนทุนในการกอสรางและดําเนินการ 
                  ผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออม 
                  ผลกระทบวงนอกทั้งทางบวกและลบ 
 -  กลั่นกรองผลกระทบวงนอก และประเมินมูลคาผลกระทบวงนอก 
 -  วิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน โดยแบงเปน 2 กรณี 
                 กรณีที่ 1   ไมพิจารณาผลกระทบวงนอกตอสังคม   
                 กรณีที่ 2    พิจารณาผลกระทบวงนอกตอสังคม 
  - เกณฑในการตัดสินใจ: NPV, IRR, BCR 

 
 

การวิเคราะหความออนไหว 
- กรณีปจจัยดานตนทุนเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น ต้ังแต 5% จนถึง 30% ของตนทุนทั้งหมดของ   
โรงเตาเผา และปจจัยดานผลประโยชนคงที่ 

- กรณีปจจัยดานตนทุนคงที่ และปจจัยดานผลประโยชนเพิ่มขึ้น ต้ังแต 5% จนถึง 30% ของ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากโรงเตาเผา 

- กรณีปจจัยดานตนทุนคงที่ และปจจัยดานผลประโยชนลดลง ต้ังแต 5% จนถึง 30% ของ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากโรงเตาเผา 

 

 
 

การวิเคราะหความออนไหว 
- กรณีที่ปจจัยดานตนทุนเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น ต้ังแต 5% จนถึง 30% ของตนทุน 
   ทั้งหมดของโรงเตาเผา และปจจัยดานผลประโยชนลดลง ต้ังแต 5% จนถึง 30% 
   ของผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากโรงเตาเผา 
- กรณีกําลังเตาเผาเปน 150 ตันตอวัน 
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วิธีการดําเนินการวิจัย  
 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ มีพื้นที่วิจัย ไดแกเทศบาลนครสงขลา เทศบาลนคร
หาดใหญ เทศบาลเมืองสะเดาเทศบาลเมืองบานพรุ และเทศบาลเมืองพัทลุง เนื่องจากปจจุบันใน
ภาคใต การกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาเพื่อใชประโยชนจากพลังงานมูลฝอย มีการดําเนินการเฉพาะที่
เทศบาลนครภูเก็ตเทานั้น เมื่อผูวิจัยกําหนดขอสมมติการวิจัย ใหตั้งโรงเตาเผามูลฝอยในพื้นที่ความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครสงขลา ซ่ึงยังไมมีการดําเนินการกําจัดแบบเตาเผาอยูจริง ผูวิจัยจึงตอง
ทําการสํารวจเก็บขอมูลจากระบบกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาที่เทศบาลนครภูเก็ต ซ่ึงมีตนทุนและ
ผลประโยชนทางสังคมเกิดขึ้นจริง เพื่อประเมินตนทุนและผลประโยชนทางสังคมที่เปนผลกระทบ
วงนอก หากมีการดําเนินการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาในพื้นที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง ซ่ึง
เปนการนําผลการศึกษาจากพื้นที่หนึ่งไปประยุกตใชกับอีกพื้นที่หนึ่ง สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม (2540) กลาววาเปนการประเมินผลกระทบวิธีทุติยภูมิ ที่เรียกวาการโอนประโยชน  

 

(1) ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรในการวิจัยคือ ครัวเรือนที่ไดรับมลพิษจากเตาเผา   
มูลฝอยของเทศบาลนครภูเก็ต ที่จะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย เพื่อจะนําไปประเมินมูลคา
ผลกระทบวงนอก ประเด็นสุขภาพอนามัยของประชาชน การพิจารณาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก
มลพิษทางอากาศที่เกิดจากเตาเผามูลฝอยคํานวณไดจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร โดยหลักการ
ของ GUSSIAN DISTRIBUTION  ซ่ึงสามารถจะนํามาศึกษาเพื่อคาดคะเนการกระจายตัวของ      
มลสารได (ธนาคม วิรุฬหสุนทรกุลม, 2533) โดยมีสูตรในการคํานวณ แสดงดังสมการ (1)  
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                (1) 
 

เทอมแรกในวงเล็บกามปู [ ] ที่ (1) แทนการกระจายของมลสารจากปลองควันโดยตรง 
สวนเทอมทายแทนการกระจายซึ่งเกิดจากการสะทอนกลับของมลสารจากพื้นดิน 

 
 X   คือ    คาความเขมขน ณ จุดใด ๆ หนวยเปน กรัมตอลบ.ม. 
 x    คือ    ระยะทางตามทิศทางลม จากแหลงตนกําเนิดมลสารไปยังแหลงรองรับมลสาร  
 y    คือ   ระยะทางที่แหลงรองรับมลสารในแนวราบและตั้งฉากกับทิศทางลม  
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 z    คือ   ระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ของแหลงรองรับมลสาร 
 Q คือ     อัตราการปลอยมลสาร หนวยเปนกรัม/วินาที 
 Y  คือ    ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการกระจายตามแนวราบ (แกน Y)  
                              ซ่ึงแปรตามระยะทาง x และความเสถียรของบรรยากาศ 
 z   คือ    ความเบี่ยงเบนมาตรฐานของการกระจายตามแนวดิ่ง (แกน z) 
               ซ่ึงแปรเปลี่ยนตามระยะทาง x และความเสถียรของบรรยากาศ 
 U  คือ   ความเร็วลมที่ระดับยอดปลองควันโรงเตาเผา หนวยเปนเมตรตอวินาที 
             exp  คือ   e ยกกําลังดวยเทอมที่ตามหลัง, e มีคาประมาณ 2.718281 
 H  คือ   ความสูงของปลองควัน หนวยเปนเมตร  
 

เมื่อพิจารณาความเขมขนของมลสารที่ปลอยจากเตาเผา พบวาที่ระยะ 300 เมตรถึง 3 
กิโลเมตร แสดงดังภาพประกอบ 1 เปนชวงที่มีความเขมขนที่สูงขึ้น ประมาณ 1.19*10-7 - 1.1*10-8 
กรัม/ลูกบาศกเมตร จากมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม (2524) มีคาเทากับ 3.0*10-4 กรัม/ลูกบาศกเมตร      ซ่ึงพบวา คา         
ความเขมขนของมลสารไมเกินมาตรฐาน ดังแสดงในตารางที่ 1 แตเพื่อความครอบคลุมผูวิจัยจึงได
กําหนดพื้นที่ที่จะสํารวจเพื่อประเมินผลกระทบวงนอกตอสุขภาพจากมลสารที่เกิดจากเตาเผาตั้งแต
ระยะตนกําเนิดมลพิษจนถึง 3 กิโลเมตร หรือภายในรัศมี 3 กิโลเมตรรอบ ๆ   เตาเผา  
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ตารางที่ 1   
 ความสัมพันธระหวางระยะทางและความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

 

ระยะทาง (กม.) 
ความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด (ก./ลบ.ม.) 

Stability class แบบ B 

5.0 3.86*10-9 
4.5 4.52*10-9 
4.0 5.89*10-9 
3.5 7.64*10-9 
3.0 1.1*10-8 
2.5 1.5*10-8 
2.0 2.5*10-8 
1.5 3.9*10-8 
1.0 8.0*10-8 
0.9 9.7*10-8 
0.8 1.15*10-7 
0.7 1.39*10-7 
0.6 1.64*10-7 
0.5 1.84*10-7 
0.4 1.78*10-7 
0.3 1.19*10-7 
0.2 1.7*10-8 
0.1 8.43*10-13 

 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 

  
จากมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดลอม (2524) พบวาคามาตรฐานของซัลเฟอรไดออกไซดในบรรยากาศ มีคาเทากับ 
3.0*10-4 กรัมตอลูกบาศกเมตร เมื่อพิจารณาระยะทางจากเตาเผา พบวาทุกระยะทางที่คํานวณภายใน
ระยะ 1 – 5 กิโลเมตร ไมมีคาความเขมขนของกาซซัลไฟดไดออกไซดที่เกินมาตรฐานกําหนด 
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                                 ภาพประกอบ 1 ระยะการวัดความเขมขนของมลสารที่ปลอยจากเตาเผา 
 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 

 
(2) ขนาดกลุมตัวอยาง 

 การหาขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรสามารถหาไดโดยใชสูตรของ Taro Yamane     
(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2543)  
 

 สูตร  n  = 21 Ne
N
+

 

 

 โดยที่    e  แทน   ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง 
              n  แทน   ขนาดของกลุมตัวอยาง 
              N  แทน  ขนาดของประชากร 
 

การสุมกลุมตัวอยาง ผูวิจัยกําหนดใหมีความคลาดเคลื่อนไดไมเกินรอยละ 5 ในการกําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางตามแนวคิดของ Taro Yamane ควรพิจารณาถึงปจจัยเหลานี้ คือ (ชัยสิทธิ์ 
เฉลิมมีประเสริฐ, ม.ป.ป.) ไดแกพิจารณาวาจะใหความเชื่อมั่นเปนรอยละ 95 หรือรอยละ 99 ตอง
สามารถประมาณขนาดของประชากร (N) ได และกําหนดความคลาดเคลื่อนที่ผูวิจัยยอมรับได 
 

(3) วิธีการสุมตัวอยาง 
 การสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมตัวอยางที่อาศัยความนาจะเปน โดยใชการสุมอยางมีระบบ 
(Systematic random sampling) หาชวงหางของการสุมโดยนําเอาจํานวนของประชากรหารดวย
ขนาดของกลุมตัวอยาง กําหนดจุดเริ่มตน (random start) โดยการสุมอยางงายในหนวยแรก และ
หนวยตัวอยางถัดไปจะบวกเพิ่มขึ้นเทากับชวงหางของการสุมไปเรื่อยๆ จนครบจํานวนที่ตองการ 
กลุมตัวอยางของประชาชนในพื้นที่หมูที่ 1, 6, 9 ตําบลวิชิต และตําบลตลาดเหนือ จังหวัดภูเก็ต    
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จนครบ 182 ครัวเรือน แตจะมีการเก็บแบบสอบถามสํารองไว รอยละ 10 ของกลุมตัวอยาง เมื่อเก็บ
รวบรวมแบบสอบถามครบแลวก็จะคัดใหเหลือสําหรับครัวเรือน 182 ชุด แลวนําขอมูลที่ไดจาก
กลุมตัวอยางมาใชในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร  
 

ขั้นตอนการศึกษา 
 

 1. การศึกษาทางด านเทคนิค ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการตรวจเอกสาร สํารวจ สังเกตและ
สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดขอมูลที่ตองการ ไดแก 
          1.1 รวบรวมขอมูลคุณสมบัติ องคประกอบทางกายภาพและทางเคมีของมูลฝอย        
         1.2 รวบรวมขอมูลคาความรอน (Calorific value) ปริมาณความรอนที่ไดจาก   
                                       การเผามูลฝอยและแปลงคาความรอนที่ไดเปนหนวยทางการเงิน 
 2. การศึกษาทางเศรษฐศาสตร ดําเนินการดังนี้ 
      2.1 การประเมินตนทุนและผลตอบแทนทั้งหมดของโครงการ รวมทั้งตนทุนและ 
                                       ผลประโยชนวงนอกที่เกิดขึ้นทั้งทางดานบวกและดานลบ  
      2.2 การกลั่นกรองผลกระทบวงนอก โดยใชหลักเกณฑการกลั่นกรองของ        
                                        กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน 
                                        ส่ิงแวดลอม ดังแสดงในภาพประกอบ 2 และดูตารางที่ 2, 3  
 3. ทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาโดยใชการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนปจจุบันสุทธิ   
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                                          ภาพประกอบ 2 หลักเกณฑการกลั่นกรองผลกระทบวงนอก 
 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2540) 
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ตารางที่ 2 
 ผลกระทบวงนอกเชิงบวกและเชิงลบในระบบการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา 

 
C/B object ผลกระทบ 

1. กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
2. กาซไนโตรเจนออกไซด (NOx) 
3. กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 
4. กาซไฮโดรเจนคลอไรด (HCl) 
5. ออกซิแดน :Oxidants (ozone) 
6. ไดออกซิน/ฟวแรน(PCDDs/PCDFs) 
7. เถาหนัก/ปริมาณโลหะหนัก ไดแก As, Cd, Cr, Pb, Hg, Se, Ag 
8. ฝุนที่มีขนาดใหญกวา 10 ไมครอน (PM10)   
9. ฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) หรือฝุนรวม   
10. คลื่นแมเหล็กไฟฟา (EMR) 
11. การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก 
12. การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลก 
13. กลิ่นเหม็นจากอาคารเตาเผา 
14. ระดับเสียงภายในอาคารเตาเผาและนอกอาคารตามแนวเขตบริเวณ

โรงงาน 
15. อุณหภูมิแหลงน้ําธรรมชาติบริเวณใกลเคียง 
16. การปนเปอนโลหะหนักในเถากนเตาจากบอฝงกลบเถาหนักตอน้ํา

ใตดิน 
17. ความขัดแยงของประชาชน รอบ ๆ เตาเผามูลฝอย 
18. สูญเสียทัศนียภาพ ณ บอฝงกลบ 
19. ลดคาใชจายในการจัดซื้อที่ดินใหมและการสรางบอฝงกลบใหม 
20. นําพื้นที่บอฝงกลบไปดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมอื่น 
21. ลดขอขัดแยงในการจัดหาที่ฝงกลบ 
22. ลดผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุน 
 

 (-) 
(-) 
(-) 
(-) 
(-) 
(-) 
(-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-)  
 (-)  
 (-) 
(-) 
(-) 
 (+) 
 (+) 
 (+) 
 (+) 

 
หมายเหตุ: (-) คือ ไดรับผลกระทบในดานลบ 
                 (+) คือ ไดรับผลกระทบในดานบวก 



          ตารางที่ 3 
        สรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะทําการประเมินมูลคาและวิธีการประเมิน (ประเมินเชิงปริมาณ) 

ผลกระทบ วิธีประเมิน 
1.ตนทุนดานสุขภาพอนามัยของประชาชน ประเมินโดยใชวิธีทรัพยากรมนุษย (Human Capital Approach) รวบรวมขอมูลโดยการสํารวจโรคที่เกิดจากออกซิแดนและ 

ไดออกซิน  โดยสอบถามประชาชนที่อาศัยรอบๆ รัศมี 3 กิโลเมตรของโรงเตาเผา วาเคยเปนโรคเหลานั้นหรือไม ถาเคยเปนก็ 
ทําการประเมินโดยดูคาใชจายในการรักษาพยาบาลจากโรคเหลานั้น และรายไดที่ขาดหายไปจากการหยุดทํางาน เนื่องจาก 
ไมสบายจากโรคนั้น ๆ  
 

2.ผลประโยชนวงนอกดานการลดคาใชจาย 
   ในการจัดซื้อที่ดินใหมและการสราง 
    บอฝงกลบใหม 

ประเมินโดยสอบถามงบประมาณในการจัดซื้อที่ดินและการสรางบอฝงกลบจากเทศบาลทั้ง 5 แหง เนื่องจากการเตรียมการ 
ที่ดินดังกลาวที่จะเกิดขึ้นในอีกประมาณ 20 – 25 ป ขางหนา และทําการปรับในอนาคตใหเปนมูลคาในปจจุบัน  
        

3.ผลประโยชนวงนอกดานการนําพื้นที่ 
   บอฝงกลบไปดําเนินการโครงการหรือ 
   กิจกรรมอื่น 
 

ประเมินโดยใชวิธีคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) เพื่อประเมินดูคาเสียโอกาสในการนําพื้นที่ไปใชสรางบอฝงกลบแทน 
ที่จะนําไปใชประโยชนอยางอื่น  
 

4. ผลประโยชนวงนอกดาน 
   การลดผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุน 

ประเมินโดยเทคนิคการโอนประโยชน Benefit Transfer Approach  โดยนํามูลคาผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุนจากงานวิจัยของ 
พิณทิพย ศรีสมัย (2548) ที่ไดทําการประเมินมูลคาของเทศบาลนครสงขลาจากบอฝงกลบมาปรับใชกับเทศบาลทั้ง 5 แหง 
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ผลการศึกษา 
 

 จากการรวบรวมขอมูลตนทนุและผลประโยชนของโรงเตาเผา และการกลั่นกรอง
ผลกระทบวงนอก โดยผูเขยีนไดทําการวิเคราะหโครงการที่ 20 ป สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้ 
 1.  ตนทุนของโครงการ   ประกอบดวย 3  รายการ ไดแก  ตนทุนคงที่ในการผลิตตนทุน
ดําเนินการและตนทุนผลกระทบวงนอก โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  1.1  ตนทุนคงที่ในการผลิต ไดแก ตนทุนที่เกี่ยวของกับการกอสรางโรงงานและโครงสราง
พื้นฐาน เชน บอรับมูลฝอย โครงสรางสําหรับติดตั้งหมอน้ํา โครงสรางสําหรับติดตั้งกังหัน เปนตน 
เครื่องจักร เชน เตาเผา หมอน้ํา เครื่องบดมูลฝอยขนาดใหญ  เครื่องปรับสภาพน้ําสําหรับปอนหมอ
น้ํา และน้ําที่เกิดจากการควบแนนของไอน้ํา ระบบไฟฟา อุปกรณวัดและควบคุม หรือ เครื่องจักร
แยกซากมูลฝอย ซ่ึงเปนเครื่องมือที่จําเปนอยางมากในการรื้อซากมูลฝอยจากบอฝงกลบ เพื่อแยก
องคประกอบตาง ๆ ที่เหมาะสมสําหรับทําเชื้อเพลิง หรือแยกเศษโลหะ เศษแกว ออกกอนนําเขา
เตาเผา คาใชจายที่ปรึกษาโครงการและคาจางบริษัทที่ปรึกษาควบคุมการกอสราง เปนตน       โดยที่
มูลคาปจจุบันตนทุนคงที่ของโรงเตาเผามูลฝอยสําหรับโครงการ 20  ป      มีคาเทากับ  1,598.32 
ลานบาท 
          1.2  ตนทุนดําเนินการหรือตนทุนผันแปร ไดแก คาจางบุคลากร คาขนมูลฝอยปอนเตาเผา 
คาน้ํามันหลอล่ืน เชื้อเพลิง เคมีภัณฑ และวัสดุตาง ๆ  คาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย คากําจัดกากเถา
หนักและเถาลอย เปนตน โดยที่มูลคาปจจุบันของตนทุนดําเนินการรวมของโรงเตาเผามูลฝอย
สําหรับโครงการ 20 ป มีคาเทากับ 949.17 ลานบาท 
 1.3  ตนทุนผลกระทบวงนอก หมายถึง ตนทุนที่ใชในการดําเนินกิจกรรมที่ผลักไปใหแก
สังคมและสิ่งแวดลอม โดยทําใหผูที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ไดรับสวัสดิการทาง
สังคมและคุณภาพชีวิตที่ต่ําลง จากการกลั่นกรองผลกระทบสิ่งแวดลอม พบวาผลกระทบวงนอกที่
เปนตนทุนมี 1 รายการ ไดแก ตนทุนสุขภาพอนามัยของประชาชน ซ่ึงการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา
กอใหเกิดมลพิษ ไดแก ออกซิแดน ไดออกซิน/ฟวแรน (PCDDs/PCDF) ประเมินโดยใชวิ ธี
ทรัพยากรมนุษย (Human Capital Approach) พบวาตนทุนการรักษาพยาบาลของประชาชนสําหรับ
พื้นที่เทศบาลนครภูเก็ตเทากับ 15,486.67 บาทตอป เมื่อใชเทคนิคการโอนประโยชน (Benefit 
Transfer Approach) การปรับคาทําไดโดย คิดสัดสวนมูลคาตนทุนสุขภาพตอ GPP นั่นคือ คํานวณ
ตนทุนการรักษาพยาบาลตอผลผลิตมวลรวมของจังหวัดภูเก็ต (GPP) โดยผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
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ภูเก็ต เทากับ 54,844,500,000 บาท ในปพ.ศ. 2549 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2549) (15,486.67/ 54,844,500,000.00 เทากับ 0.000028237%) จากนั้นนําคา
สัดสวน GPP คูณผลผลิตมวลรวมของจังหวัดสงขลา (GPP)โดยผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสงขลา 
เทากับ 126,941,500,000 บาท ในปพ.ศ. 2549 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2549)  (0.000028237 % * 126,942 ลานบาท) จะไดตนทุนในการรักษาพยาบาลของ
ประชาชนสําหรับเทศบาลนครสงขลาเทากับ 35,844.99 บาทตอป  

2. ผลประโยชนของโครงการ ประกอบดวย 5 รายการ ไดแก ผลตอบแทนในสวนของ
การขายไฟฟา ผลตอบแทนจากคากําจัดมูลฝอย ผลตอบแทนจากการนําเศษเถาเผาไหมสมบูรณ 
นํามาทําเปนวัสดุใชงานตอ ผลตอบแทนจากการนําเศษโลหะ/เศษแกวไปขายเปนวัสดุรีไซเคิล และ
ผลประโยชนวงนอก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 ผลตอบแทนในสวนของการขายไฟฟา 
ในสวนของผลผลิตของโรงเผามูลฝอย นอกจากกําจัดมูลฝอยชุมชนเปนหลักแลว ผลผลิต

ของโรงงานยังรวมถึงผลผลิตจากการขายไฟฟา โดยผลตอบแทนในสวนของการขายไฟฟา เกิดจาก
การนําผลิตผลที่ไดจากระบบกําจัดมูลฝอยโดยใชเตาเผา โดยนําพลังงานความรอนที่ไดจากการเผา
มูลฝอยมาใชในการผลิตไอน้ําหรือทําน้ํารอนหรือผลิตกระแสไฟฟาได (กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทน, 2548) สําหรับการหาคาพลังงานของสารอินทรีย (Energy Content) ใชวิธี Bomb 
calorimeter จากนั้นคูณดวยคา Efficiency (%) ของเตาเผา การหาคาพลังงานจากการคํานวณ
สามารถหาไดจากสูตรที่ปรับปรุงของ Dulong (Tchobanoglous et al, 1993) แสดงดังสมการ (2) 

 

               Btu/lb=145C   + 610 (H  -  8
O   ) + 40S + 10N                                  (2) 

โดยที่  Btu/lb = หนวยพลังงานในสารอินทรียของมูลฝอย (Btu) ตอน้ําหนัก 1 ปอนด  
                      C =  เปอรเซ็นตของคารบอนโดยน้ําหนัก 
                      H =  เปอรเซ็นตของโฮโดรเจนโดยน้ําหนัก 
                       O =  เปอรเซ็นตของออกซิเจนโดยน้ําหนัก 
                      S =  เปอรเซ็นตของซัลเฟอรโดยน้ําหนัก 

                     N =  เปอรเซ็นตของไนโตรเจนโดยน้ําหนัก 
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 สําหรับงานวิจัยช้ินนี้ผูวิจัยไดกําหนดใหใชซากมูลฝอยจากบอฝงกลบของ 5 เทศบาล ซ่ึงใน
การหาคาพลังงานโดยใชสูตรดังสมการ (2) ผูวิจัยตองนําขอมูลองคประกอบทางกายภาพ และ
ลักษณะทางเคมีของมูลฝอย เชน ความชื้น องคประกอบทางดานเคมี ไดแก ปริมาณสารไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส โปตัสเซียม คารบอน และไฮโดรเจน เปนตน เพื่อหาสูตรเคมีของมูลฝอยในแตละ
เทศบาล เพื่อที่จะไดนําคาองคประกอบทางเคมี ที่คิด Mole ratio แทนคาในสมการ (2)  
 จากการศึกษาสามารถหาสูตรเคมีมูลฝอยและพลังงานของสารอินทรีย (Energy Content) 
ในเทศบาลตางๆ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ซากมูลฝอยเกาจะถูกร้ือมาเผาในเตาเผาหมดไปภายใน
โครงการปที่ 3-13 จากนั้นโครงการปที่ 14-20 จะเปนการเผามูลฝอยที่เก็บขนไดโดยไมตองฝงกลบ 
แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4  
 

ตารางที่ 4 
สูตรเคมีมูลฝอยและคาพลังงาน 

เทศบาล 
สูตรเคมีซากมูลฝอย 
(โครงการปท่ี 3-13) 

คาพลังงาน 
(kJ/ป) 

สูตรเคมีมูลฝอยใหม 
(โครงการปท่ี 14-20) 

คาพลังงาน 
(kJ/ป) 

เทศบาลนครสงขลา C513.5H950.7O335.5N15.4S 430,085,642,161.70 C509.1H2441.9O1089.8N15.3S 168,390,418,396.07 

เทศบาลนครหาดใหญ C484.99H899.54O320.23N14.89S    904,387,663,273.78 C480.86H2314.30O1035.83N14.76S 407,915,077,838.72 

เทศบาลเมืองพัทลุง C405.81H763.53O283.62N14.77S 58,223,408,372.82 C406.82H1998.25O906.88N14.81S 41,879,919,608.96 

เทศบาลเมืองสะเดา C423.82H792.94O290.15N15.22S    27,519,028,322.46 C419.22H2046.97O924.37N15.09S 19,786,796,061.24 

เทศบาลเมืองบานพรุ C872.98H1498.98O468.32N22.02S    47,063,534,729.33 C872.73H3800.39O1630.62N22.01S    31,114,012,317.82 

รวมพลังงาน (kJ/ป)  1,467,279,276,860.08   669,086,224,222.81 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 
 

 จากนั้นนําคาพลังงานแตละชวงโครงการคูณดวยคา Efficiency (%) ของเตาเผาที่มีคาเทากบั 
27.2% และจากรายงานของเทศบาลนครภูเก็ต (2548) ปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด จะใชภายใน
โรงเตาเผาประมาณ 66% และมีไฟฟาเหลือสงขายให กฟผ. ประมาณ 34% ดังนั้นการจําหนายไฟฟา
สวนเกินใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จะจําหนายโดยใชสัญญาประเภท Firm อัตรารับ
ซ้ือจะไดรับเงินทั้งคาพลังไฟฟา (CPt) และคาพลังงานไฟฟา (EPt) คิดสัญญาที่ 20 ป มีอัตรารับซื้อ
ไฟฟาที่ประมาณ 2.50 บาทตอ kWh ในโครงการปที่ 1-5 และอัตรา 2.10 บาทตอ kWh ในชวงป
ตอไป แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5  
รายรับจากการจําหนายพลังงานไฟฟา 

 

สวน 
ปริมาณพลังงาน 
ท่ีผลิตได (kWh) 

ใชภายใน 
โรงเตาเผา (kWh)1 

จําหนาย 
การไฟฟา (kWh)2 

ราคา      
(บาท/kWh) 

รายรับ      
  (บาท/ป)3 

ซากมูลฝอย 
(ปที่ 3-8) 

110,861,100.92 37,692,774.31 73,168,326.61 2.50 182,920,816.52 

ซากมูลฝอย 
(ปที่ 9-13) 

110,861,100.92 37,692,774.31 73,168,326.61 2.10 153,653,485.87 

มูลฝอยใหม 
(ปที่ 14-20) 

50,553,181.39 17,188,081.67 33,365,099.71 2.10 70,066,709.40 

 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 
หมายเหตุ  1 จากสดมภที่ 1 คูณ 66% 
   2 จากสดมภที่ 2 คูณ 34% 
   3 จากสดมภที่ 3 คูณ 2.50, 2.10 

 

2.2 ผลตอบแทนจากคากําจัดมูลฝอย กําหนดใหเทศบาลนครสงขลาเก็บคากําจัดมูลฝอย
จากเทศบาลตางๆ ที่จะนํามูลฝอยมากําจัดที่โรงเตาเผา ในอัตราตันละ 200 บาท ดังนั้นเทศบาลนคร
สงขลาสามารถเก็บคากําจัดมูลฝอยจากเทศบาลตางๆ โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 6 

 

ตารางที่ 6  
คากําจัดมูลฝอยและปริมาณมูลฝอยของเทศบาลตางๆ 

 

เทศบาล 
ปริมาณซากมูลฝอย 

 (ตัน./ป)1 (โครงการป 3-13) 
ปริมาณมูลฝอยใหม 

 (ตัน./ป)1 (โครงการป 4-20) 
คากําจัด 

(บาท/ป)3 
คากําจัด 

(บาท/ป)3 
เทศบาลนครสงขลา 
เทศบาลนครหาดใหญ 
เทศบาลเมืองพัทลุง 
เทศบาลเมืองสะเดา 
เทศบาลเมืองบานพรุ 

22,046.97  
46,736.11 
3,142.45 
1,464.44 
2,180.37 

18,100.63 
44,189.48 
4,727.57 
2,203.14 
3,029.32 

- 
9,347,221.09 
628,489.30 
292,888.22 
436,074.76 

- 
3,620,126.21 
8,837,896.11 
945,514.25 
440,628.00 

รวมคาจํากัดมูลฝอย  10,704,673.38 13,844,164.57 
 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 
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2.3 ผลตอบแทนจากการนําเศษเถาเผาไหมสมบูรณ นํามาทําเปนวัสดุใชงานตอ           
การจัดการเถาลอยจากเตาเผามูลฝอยทําเปนคอนกรีตบล็อกไมรับน้ําหนัก โดยใชเถาลอยแทนที่
ปูนซีเมนต จากงานวิจัยของ สินีนาฏ พวงมณี (2546) ทดลองใชเถาลอยแทนที่ปูนซีเมนตในอัตรา
สวนผสม 20% โดยน้ําหนัก และอยูในมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เลขที่ มอก. 58-2530 
ประเมินโดยใชวิธีราคา/รายได (Price/Revenues Approach) จากการศึกษาพบวา เมื่อมีเถาลอยจาก
การเผาไหมในเตาเผา ปริมาณ 864,000.00 กก.ตอวัน สามารถผลิตคอนกรีตบล็อกได 21,600,000 
กอนตอป จะเกิดมูลคาผลประโยชน เทากับ 8,424,000บาทตอป 

 

2.4 ผลตอบแทนจากการนําเศษโลหะ/เศษแกวไปขายเปนวัสดุรีไซเคิล เมื่อทําการรื้อซาก
มูลฝอย จากงานวิจัยของสุวรรณพร สิทธิถาวรทรัพย (2542) ที่ไดทําการรื้อซากมูลฝอยจากบอฝง
กลบที่มีอายุการฝงกลบมากกวา 7 ปขึ้นไป พบวาหากมีการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา จะตองทําการ
แยกประเภทของซากมูลฝอยกอนที่จะนําเขาเตาเผา จึงมีเศษโลหะ/เศษแกว ที่ไมสามารถนําเขา
เตาเผา สามารถนํามาขายเปนวัสดุรีไซเคิล ประเมินโดยใชวิธีราคา/รายได (Price/Revenues 
Approach) ผลประโยชนจากการขายเศษโลหะ/เศษแกว จากการรื้อซากมูลฝอยของทั้ง 5 เทศบาล 
โดยในชวงโครงการปที่ 3-13 เทากับ 93,810,408.71 บาทตอป และโครงการปที่ 14-20 เทากับ 
378,579,242.70 บาทตอป  

 

 2.5  ผลประโยชนวงนอก หมายถึง ผลประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินกิจกรรมตอสังคม
และสิ่งแวดลอม เปนผลตอบแทนที่ไดจากการดําเนินโครงการและผลพลอยไดที่เกิดขึ้นกับสังคม 
ทําใหสังคมมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจากการกลั่นกรองผลกระทบวงนอกจากโครงการเตาเผามูลฝอย 
พบวามีผลกระทบวงนอกที่เปนผลประโยชนอยู 3 รายการ ไดแก 

       1) การประเมินมูลคาผลประโยชนในการลดคาใชจายสําหรับการจัดซื้อท่ีดินใหมและ 
การสรางบอฝงกลบใหม เมื่อมีการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา ทําใหเทศบาลไมตองจัดเตรียมหรือหาซือ้
พื้นที่สําหรับทําเปนบอฝงกลบที่ใหมอีก เปนตนทุนที่ประหยัดได จึงเปนผลกระทบวงนอกทางดาน
บวก คํานวณมูลคาของตนทุนทั้งหมดในการสรางบอฝงกลบและที่ดินในอนาคต ปรับใหเปนมูลคา
ในปจจุบัน จากการศึกษาตนทุนบอฝงกลบในระยะเวลาดําเนินการ 20 ป ทั้ง 5 เทศบาล เทากับ 
1,702,248,830.53 บาท 
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      2) การประเมินมูลคาผลประโยชนในการนําพื้นท่ีบอฝงกลบเดิมไปดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมอื่น เมื่อมีการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา ทําใหไมตองจัดสรรพื้นที่จํานวนมากเทาเดิมเพื่อ
รองรับบอฝงกลบอีกตอไป ดังนั้นเทศบาลจึงสามารถนําพื้นที่บางสวนที่เปนบอฝงกลบไปใช
ประโยชนในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอื่น ๆ ซ่ึงจะเกิดผลประโยชนตอเนื่องตามมา จึงเปน
ผลกระทบวงนอกทางดานบวก ประเมินโดยใชวิธีคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) โดยพิจารณา
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นใน 2 ทางเลือกคือ การปลูกยางพาราและการนําไปสรางเปนแหลง
นันทนาการ จากงานวิจัยของนันทิยา สิทธิบุตร (2542) ไดประเมินมูลคาประโยชนของแหลง
นันทนาการในเขตเทศบาล  จากการศึกษาพบวามูลคาที่ เกิดจากการนําไปสรางเปนแหลง
นันทนาการมีมูลคาที่สูงกวา ดังนั้นดังนั้นคาเสียโอกาสในการใชประโยชนจากพื้นที่บอฝงกลบไป
สรางเปนแหลงนันทนาการของทั้ง 5 เทศบาล ประเมินโดยวิธีโอนผลประโยชน พบวาในชวง
โครงการปที่ 3-13 เทากับ 21,471,607.78  บาทตอป และโครงการปที่ 14-20 เทากับ 30,290,107.60 
บาทตอป  
       3) การประเมินมูลคาผลประโยชนจากการลดตนทุนผลกระทบวงนอกจากบอฝงกลบ   
กรณีที่ในอนาคตไมตองมีการกําจัดมูลฝอยดวยการฝงกลบ เนื่องจากใชวิธีการกําจัด  มูลฝอยโดย
เตาเผา ทําใหสามารถลดผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุนจากบอฝงกลบ เชน ปญหาน้ํา ใตดิน การ
สูญเสียทัศนียภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอม ประเมินโดยเทคนิคการโอนประโยชน โดยการปรับ
ผลกระทบใหเปนสัดสวนของพื้นที่บอฝงกลบในแตละเทศบาล จากงานวิจัยของ  พิณทิพย   ศรีสมัย 
(2548) ที่ไดทําการประเมินมูลคาตนทุนผลกระทบตางๆ จากการมีบอฝงกลบมูลฝอยของเทศบาล
นครสงขลา ดังนั้น เมื่อพิจารณาการลดผลกระทบจากการไมตองมีบอฝงกลบในอนาคตของทั้ง 5 
เทศบาลเมื่อมีการกําจัดมูลฝอยโดยเตาเผา สามารถประเมินมูลคาการลดผลกระทบได โดยพิจารณา
เฉพาะชวงโครงการปที่ 14-20 เทากับ 1,138,459,692.34   บาทตอป 

ผูวิจัยสรุปตนทุนทั้งหมด ผลประโยชนทั้งหมดของโครงการโรงเตาเผาที่ 20 ป โดยมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  
สรุปตนทุนท้ังหมด ผลประโยชนท้ังหมดของโครงการโรงเตาเผาที่ 20 ป 

รายการ มูลคา  

ตนทุน    ประกอบดวย 3 รายการ 
    1. ตนทุนคงที่ (คิดเปนมูลคาปจจุบัน โดยคิดที่ 20 ป) 
    2. ตนทุนดําเนินการ (คิดเปนมูลคาปจจุบัน โดยคิดที่ 20 ป) 
    3. ตนทุนผลกระทบวงนอก  ประกอบดวย 1 รายการ 
            3.1 ตนทุนผลกระทบวงนอกดานสุขภาพอนามัยของประชาชน  

 
1,598,329,548.56 บาท 
949,171,520.81 บาท 

 
35,844.99 บาทตอป 

 

ผลประโยชน   ประกอบดวย 5 รายการ 
1. ผลตอบแทนจากจําหนายไฟฟา  
         - ชวงโครงการปที่ 3-8 ใชเช้ือเพลิงซากมูลฝอย 
         - ชวงโครงการปที่ 9-13 ใชเช้ือเพลิงซากมูลฝอย 
         - ชวงโครงการปที่ 14-20 ใชเช้ือเพลิงมูลฝอยใหม 
2. ผลตอบแทนจากคากําจัดมูลฝอย   
         - ชวงโครงการปที่ 3-13 ใชเช้ือเพลิงซากมูลฝอย 
         - ชวงโครงการปที่ 14-20 ใชเช้ือเพลิงมูลฝอยใหม 
3. ผลประโยชนในการนําเศษเถาเผาไหมสมบูรณไดเปนวัสดุใชงานตอ 
4. ผลประโยชนในการนําเศษโลหะ เศษแกวไปขายเปนวัสดุรีไซเคิล 
         - ชวงโครงการปที่ 9-13  
        - ชวงโครงการปที่ 14-20 
5. ผลประโยชนวงนอก  ประกอบดวย 3 รายการ 
           5.1 ผลประโยชนในการลดคาใชจายสําหรับการจัดซื้อที่ดินใหม                  
                 และการสรางบอฝงกลบใหม (คิดเปนมูลคาปจจุบัน โดยคิดที่ 20 ป) 
          5.2 ผลประโยชนในการนําพื้นที่บอฝงกลบไปดําเนินโครงการ 
                หรือกิจกรรมอื่น 
                   - ชวงโครงการปที่ 9-13  
                   - ชวงโครงการปที่ 14-20  
          5.3 ผลประโยชนจากการลดผลกระทบวงนอกที่เปนตนทุน 
                   - ชวงโครงการปที่ 14-20      

 
 
 

182,920,816.52 บาทตอป 
153,653,485.87 บาทตอป 
70,066,709.40 บาทตอป 

 
10,704,673.38 บาทตอป 
13,844,164.57 บาทตอป 
8,424,000.00 บาทตอป 

 
93,810,408.71 บาทตอป 
378,579,242.70 บาทตอป 

 
778,720,712.10 บาท 

 
 
 

21,471,607.78 บาทตอป 
30,290,107.60 บาทตอป 

 
1,138,459,692.34 บาทตอป 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 
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 3. ผลการวิเคราะหมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ (NPV) ในการกําหนดอัตราคิดลด
เปน 12% 10% และ 8% เพื่อทําการเปรียบเทียบ NPV นั้นพบวา กรณีรวมผลกระทบวงนอกทัง้ทีเ่ปน
ตนทุนและผลประโยชนตอสังคม มีคาเปนบวกทุกกรณี โดยมีคาเทากับ 1.24, 1.88 และ 2.75 
พันลานบาท ตามลําดับ เชนเดียวกับอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนหรือ BCR (benefit-cost ratio) 
ซ่ึงมีคามากกวาหนึ่งในทุกกรณี โดยมีคาเทากับ 1.49, 1.67 และ 1.89 ตามลําดับ หมายความวาการ
นําซากมูลฝอยเกาจากบอฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ในพื้นที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงมา
ผลิตเปนพลังงานมูลฝอยมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร ดังแสดงในตารางที่ 8  
 

ตารางที่ 8  
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิและอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน 

 

อัตราคิดลด 
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ 

 (NPV) 
อัตราสวนผลประโยชน 

ตอตนทุน (BCR) 
8% 
10% 
12% 

2,749,730,590.22 
1,880,824,330.56 
1,244,414,233.21 

1.89 
1.67 
1.49 

    

    ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 

 
 4. ผลการวิเคราะหความออนไหว การทดสอบความออนไหวของโครงการเปนการวัดดวูา
โครงการที่กําลังพิจารณาอยูนั้นยังมีความคุมคาอยูอีกหรือไม ถาผลประโยชนและตนทุนของ
โครงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี โดยผูวิจัยไดแยกการวิเคราะหเปน 2 กรณี คือ กรณีใชเตาเผา
ที่ 250 ตัน ตามอัตราการเผาของเทศบาลนครภูเก็ต และกรณีเตาเผา 150 ตัน เนื่องจากที่อัตราการเผา
นี้จะทําใหอัตราการเผากับปริมาณเชื้อเพลิงมูลฝอยมีความสมดุลกัน นั่นคือปริมาณซากมูลฝอยท่ี
เปนเชื้อเพลิงพลังงานซึ่งมีอยูในบอฝงกลบของเทศบาลทั้ง 5 แหงจะมีอายุฝงกลบตั้งแต 7 ปขึ้นไป
แลวจึงร้ือมาเผา หรือกลาวไดวาเชื้อเพลิงมูลฝอยจะเปนซากมูลฝอยเกาทั้งหมดกอนที่จะนํามาเปน
เชื้อเพลิง ซ่ึงจะสงผลดีตอการผลิตพลังงานที่ไดรับเนื่องจากซากมูลฝอยเกามีความเหมาะสมสําหรับ
นํามาผลิตเปนเชื้อเพลิงมูลฝอย โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9 
 มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิและอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน 

 

เตาเผา 250 ตันตอวัน เตาเผา 150 ตันตอวัน 
(1) ตนทุนเพิ่มขึ้น 5%-30% ผลประโยชนคงที่ (1) ตนทุนเพิ่มขึ้น 5%-30% ผลประโยชนคงที่ 
(2) ตนทุนคงที่และผลประโยชนเพิม่ขึ้น 5%-30% (2) ตนทุนคงที่และผลประโยชนเพิม่ขึ้น 5%-30% 
(3) ตนทุนคงที่และผลประโยชนลดลง 5%-30% (3) ตนทุนคงที่และผลประโยชนลดลง 5%-30% 
(4) ตนทุนเพิ่มขึ้น 5%-30% ผลประโยชนลดลง 5%-30% (4) ตนทุนเพิ่มขึ้น 5%-30% ผลประโยชนลดลง 5%-30% 

ผล: เปนบวกทุกกรณี  
       ยกเวนตนทุนเพิ่ม 20% ผลประโยชนลด 20% 

ผล: เปนบวกทุกกรณี  
       ยกเวนตนทุนเพิ่ม 20% ผลประโยชนลด 20% 

 

ที่มา: จากการวิจัย (ดู อริศรา รมเย็น, 2550) 

 
ขอเสนอแนะ 
 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใชประโยชน 
 (1) การกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา ในบทความนี้ที่กําหนดใชเตาเผาที่
มีกําลังการเผา 250 ตันตอวัน ดังนั้นหากเทศบาลตองการนําระบบกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผาไปใช
แทนระบบบอฝงกลบและเห็นวามีคาใชจายในการลงทุนสูงมากเมื่อเทียบกับระบบกําจัดแบบบอฝง
กลบที่ใชกันอยูเดิม เทศบาลอาจปรับลดตนทุนใหเหมาะสม โดยอาจจะปรับกําลังของเตาเผาใหมี
ขนาดเล็กลง เชน กําลังการเผาที่ 120 ตันตอวัน หรือ 150 ตันตอวัน โดยพิจารณากําลังของเตาเผาให
เหมาะสมกับปริมาณมูลฝอยในพื้นที่ของเทศบาลและเหมาะสมตามงบประมาณในการลงทุนได 
เพื่อที่จะไดนํางบประมาณที่เหลือไปพัฒนาในดานอื่นๆ  เทศบาลนครสงขลานาจะพิจารณาแนวทาง
ในการกําจัดมูลฝอยแบบเตาเผา เพื่อผลิตพลังงานมูลฝอย ถึงแมวาคาใชจายของระบบเตาเผาสูงมาก 
แตเมื่อเปรียบเทียบผลประโยชนทางออมที่เกิดขึ้นกับสังคมและสิ่งแวดลอม เปนผลประโยชนที่ไม
เปนตัวเงิน (intangible benefits) กลับพบวามีผลประโยชนวงนอกสูงกวาผลกระทบวงนอกเชิงลบ 
 (2) ที่กําลังการเผา 250 ตันตอวัน จะเห็นวาปริมาณมูลฝอยจากทั้ง 5 เทศบาลไมเพียงพอ
ตอกําลังการเผาของเตาเผา หมายความวา ยังสามารถรองรับมูลฝอยจากเทศบาลอื่นๆ ไดอีก เทศบาล
ควรที่จะดึงเทศบาลอื่นๆ เขามาใชบริการจากเตาเผาไดอีก ดังนั้นควรมีการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางหนวยงานในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง
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และเปนความรวมมือระหวางทองถ่ินที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับ
นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมอีกดวย หากเทศบาลนครสงขลาพัฒนาความรวมมือกับอีก   4 
เทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ ยอมสามารถนําไปสูนโยบายศูนยกําจัดมูลฝอยรวมหรือระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม ซ่ึงจะทําใหการอุดหนุนของรัฐบาลสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 (3) อัตรากําจัดมูลฝอย 200 บาทตอตัน ซ่ึงอัตรานี้เปนเพียงหนึ่งในสี่สวนของคาใชจายจริง 
จากอัตราคากําจัดมูลฝอยที่ต่ํากวาความเปนจริงอาจกอใหเกิดปญหาได เนื่องจากประชาชนเขาใจวา
คาใชจายนี้ครอบคลุมคาใชจายในการบําบัดและกําจัดมลพิษแลว จึงทําใหผูกอมูลฝอยไมได
ตระหนักของปญหามูลฝอยเทาที่ควร ดังนั้นเทศบาลควรสรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร โดยใชหลักการผูที่สรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ 
(P-P-P: Polluter Pays Principle) ที่ใหความสําคัญในการผลักดันใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ
คาใชจาย ใชรวมกับหลักการการปองกันลวงหนา (Prevention Principle) ที่ใหความสําคัญการ
ปองกันการกําเนิดมลพิษตั้งแตเร่ิมตน  
 (4) เทศบาลนครสงขลาควรพิจารณาลงทุนสรางโรงงานคัดแยกมูลฝอย การแยกมูลฝอย
นําไปขายเปนวัสดุรีไซเคิลนอกจากเปนการสรางรายไดแลว ยังเปนการลดปริมาณมูลฝอยที่จะ
นําเขาเตาเผา หากไมมีการคัดแยกมูลฝอย จะทําใหปริมาณมูลฝอยจากทั้ง 5 เทศบาล ที่นําเขามา
กําจัดยังโรงเตาเผาของเทศบาลนครสงขลาเกินขีดความสามารถในการ โดยควรรณรงคและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองวาวัสดุประเภทใดบางที่สามารถนําไปรีไซเคิล
ได การคัดแยกมูลฝอยจึงเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพของโรงเตาเผามูลฝอยไดอีกทางหนึ่งดวย 
  

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 (1) ควรมีการทําวิจัยในเชิงวิทยาศาสตร เพื่อใหการประเมินมูลคาผลประโยชนที่ไดจากการ
ผลิตพลังงานมูลฝอยมีความถูกตองมากขึ้น ผูวิจัยเสนอใหศึกษาคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมี
ของซากมูลฝอยเกาในบอฝงกลบของทั้ง 5 เทศบาล ที่จะนําซากมูลฝอยมาเปนเชื้อเพลิงพลังงาน 
เพื่อใหไดคาความรอน ปริมาณสารที่เผาไหมได ปริมาณเถา และคาพลังงานของสารอินทรียในมูล
ฝอย นอกจากนี้ยังควรที่จะศึกษาอยางละเอียดลงไปอีกวา ระยะเวลาการฝงกลบในชวงปตางๆ จะ
สงผลตอคาพลังงานที่ไดรับอยางไร และชวงระยะเวลาการฝงกลบนานแคไหนถึงจะใหคาพลังงาน
มูลฝอยที่ดีที่สุด 
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 (2) ควรมีการศึกษาระบบบอฝงกลบมูลฝอยในสวนที่ไมถูกหลักสุขาภิบาลที่มีดําเนินการอยู
ทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดสงขลา เนื่องจากสามารถที่จะนําซากมูลฝอยจากบอฝงกลบเหลานั้นเขามา
เปนเชื้อเพลิงมูลฝอยได นอกจากนี้ดวยอัตราการเผาของเตาเผาที่ศึกษาในงานวิจัยนี้ พบวายังมี
ความสามารถในการรับปริมาณซากมูลฝอยเพิ่มเติมไดอีก ดังนั้นการนําซากมูลฝอยจากบอฝงกลบ
อ่ืนๆ ที่มีอยูในพื้นที่จังหวัดสงขลา จะชวยใหคาขนสงมูลฝอยที่ไมมากนักเมื่อเทียบกับตองขนสง
จากจังหวัดพัทลุง และยังสามารถชวยแกปญหาผลกระทบจากบอฝงกลบที่ไมถูกหลักสุขาภิบาลตอ
ส่ิงแวดลอมและประชาชนในบริเวณใกลเคียงกับบอฝงกลบเหลานั้นไดอีกทางหนึ่ง และสามารถ
ผลิตพลังงานมูลฝอยไดเพิ่มเติมอีกดวย 
 (3) ในการวิจัยคร้ังตอไป หากเทศบาลนครสงขลาจะมีการดําเนินโครงการกําจัดมูลฝอย
แบบเตาเผาเพื่อผลิตพลังงานจริง สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีศึกษาบริบททางสังคมในการยอมรับ
ระบบกําจัดแบบเตาเผา เพื่อศึกษาทัศนคติ ความคิดเห็น การยอมรับหรือการคัดคานจากประชาชน 
เนื่องจากภาคประชาชนมีสวนสําคัญที่สุดที่เปนทั้งผูรับประโยชนและผูเสียประโยชนในสังคม 
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