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บทคัดยอ 

 บทความนี้เสนอกรอบแนวคิดในการอธิบายถึงการเกิดขึ้นของปรากฏการณประชานิยมใน
ประเทศไทยในชวงตั้งแตการเลือกตั้งป 2544 เปนตนมา การเกิดขึ้นของปรากฏการณประชานิยม
นั้นสืบเนื่องมาจากปจจัยสําคัญ 3 ประการ คือ: (1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจทางการเมือง
ในประเทศไทย (2) การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 และ (3) 
ผลกระทบของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540  ในสวนของผลกระทบของการใชนโยบาย
ประชานิยมนั้น  การนํานโยบายประชานิยมมาใชโดยขาดความรับผิดชอบและจิตสํานึกของ
นักการเมืองอาจสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศเสียหายไดในระยะยาว เกิดเผด็จการทางการเมือง ทาํ
ใหสังคมออนแอและประชาชนขาดความกระตือรือรนในการชวยเหลือตนเอง 
 
Abstract 

 This paper aims to describe an analytical framework for the rise of populism 
phenomenon in Thailand since the national election in year 2001 by arguing that the rise of 
populism phenomenon in Thailand has resulted from three key factors: (1) The change in Thai 
political power structure, (2) The adoption of the Constitution of the Kingdom of Thailand 1997, 
and (3) The effect of financial crisis in 1997.  For the effect of populist policy, the usage of 
populist policy without responsibility and political moral may cause the damage to the economy 
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in the long run, create a political dictatorship, and weaken society and enthusiasm of people to 
assist themselves.  
 

Keywords: Populism, Populist policy, Thaksin Shinawatra, Economic crisis, Thailand 
 
1. บทนํา 

ศาตราจารยมิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) ผูชนะรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรใน
ป ค.ศ. 1976 ไดเคยกลาววลีที่สําคัญไวอันหนึ่งคือ “There is no such thing as a free lunch” ซ่ึงหาก
แปลเปนไทยตรงตัวก็คือ “ไมมีส่ิงใดที่เรียกวาอาหารกลางวันฟรี” โดยนัยของวลีดังกลาวตองการ
จะสื่อถึงแนวคิดที่วาการไดมาซึ่งสิ่งใดสิ่งหนึ่งในโลกนี้ลวนแลวแตมีตนทุนทั้งสิ้น 

 

ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 พรรคไทยรักไทย       ซ่ึงนําโดย   พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งอยางทวมทนจนไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยได 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ระบบเขตจํานวน 208  คน และระบบบัญชีรายชื่อ (Party list) 
จํานวน 48 คน รวมทั้งสิ้น 256 ที่นั่ง จากทั้งหมด 500 ที่นั่ง นอกจากนี้คะแนนในสวนของ ส.ส. 
ระบบบัญชีรายชื่อนั้นยังสูงถึง 11,634,495 เสียง (คิดเปนรอยละ 40.64 ของคะแนนเสียงทั้งหมด) 
การไดชัยชนะในการเลือกตั้งอยางไมมีใครเคยคาดคิดมากอนสําหรับพรรคที่เพิ่งกอตั้งขึ้นมาใหม
อยางพรรคไทยรักไทยนั้นนาจะสืบเนื่องมาจากปจจัยหลายประการ ไมวาจะเปนความลงตัวของ
ชวงเวลาที่ประชาชนเริ่มเบื่อหนายตอการแกไขปญหาหลังวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540   อัน
ลาชาของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ความพรอมของพรรคไทยรักไทยทั้งในดานเงินทุนและการดึงตัว
ผูสมัครที่เปนที่นิยมในพื้นที่เขตเลือกตั้งตางๆ มาลงสมัคร ส.ส. ในนามของพรรค นอกจากนี้ปจจยัที่
สําคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลตอชัยชนะในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยก็คือการนําเสนอ
นโยบายในลักษณะที่ทําใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงสวนใหญพึงพอใจหรือที่เรียกกันทั่วไปวา 
“นโยบายประชานิยม”  

เปาหมายหลักของนโยบายประชานิยมที่พรรคไทยรักไทยนํามาใชนั้นโดยสวนใหญแลว
มุงเนนไปที่ประชาชนกลุมรากหญาของประเทศซึ่งมีฐานะคอนขางยากจน เชน เกษตรกร คนจนใน
เมืองหรือผูใชแรงงาน เนื่องจากเปนคนกลุมใหญของประเทศและเปนฐานเสียงที่สําคัญในการ
เลือกตั้ง โดยนโยบายประชานิยมสําคัญๆ ที่นํามาใชในการหาเสียงนั้นก็ไดแก โครงการการพักชาํระ



 

 

121 

หนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โครงการธนาคารประชาชน 
โครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ  หลังจากที่ไดรับชัยชนะใน
การเลือกตั้งและเขามาบริหารประเทศ รัฐบาลที่มีพรรคไทยรักไทยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปน
แกนนําก็ไดมีการผลักดันนโยบายประชานิยมเหลานี้อยางตอเนื่อง ตลอดจนไดมีการนําโครงการ
ประชานิยมอื่นๆ เขามาเสริม เชน โครงการบานเอื้ออาทร โครงการเอสเอ็มแอล (SML) โครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งทุน (ODOS) ฯลฯ   นอกจากการใชนโยบายประชานิยมแลว บทบาทและ
บุคลิกลักษณะผูนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็มีสวนสําคัญตอการประสบความสําเร็จในการสราง
เสียงสนับสนุนของมวลชน ไมวาจะเปนการบริหารงานที่เด็ดเดี่ยวรวมศูนย การสื่อสารและเขาถึง
ประชาชน การกลาทาทายกับกลุมการเมืองและอํานาจเกา  โดยในการเลือกตั้งครั้งตอมาในป  2548  
พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะอยางถลมทลายอีกครั้ง กลาวคือ ได ส.ส. 377 ที่นั่ง และมีคะแนน
เสียงจากประชาชนในการเลือก ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อสูงถึง 18,993,073 เสียง (คิดเปนรอยละ 
61.17 ของคะแนนเสียงทั้งหมด)  การประสบความสําเร็จอยางสูงในการเลือกตั้งทําให พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเบ็ดเสร็จ หลายคร้ังที่เสียงสนับสนุนจากประชาชน
ไดถูกนํามาอางเพื่อสรางความชอบธรรมในการบริหารประเทศและทาทายสถาบันทางการเมือง
ตางๆ  อยางไรก็ตาม ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานที่ไมโปรงใสของรัฐบาล
และตัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เองก็ไดนําไปสูการปฏิวัติยึดอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 
ในที่สุด 

การประสบความสําเร็จในการใชนโยบายประชานิยมมาเปนนโยบายหลักเพื่อสรางคะแนน
เสียงสนับสนุนกับประชาชนกลุมรากหญาของพรรคไทยรักไทยไดเปลี่ยนรูปแบบในการแขงขัน
ทางการเมืองของไทยไปสูรูปแบบใหมในเวลาตอมา กลาวคือ พรรคการเมืองอื่นๆ ไมวาจะเปน
พรรคเกาแกหรือพรรคตั้งใหมตางหันมาแขงขันกันนําเสนอนโยบายประชานิยมมากขึ้น และมี
แนวโนมที่จะดําเนินตอไปอีกยาวนานสําหรับการเมืองของประเทศไทย 

สําหรับวัตถุประสงคของบทความนี้คือเพื่อตองการที่จะอธิบายถึงสาเหตุและปจจัยที่มีผล
ตอการเกิดขึ้นของปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทยตั้งแตป 2544 เปนตนมา โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในประเด็นของความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมืองกับการเกิดขึ้น
ของประชานิยม  นอกจากนี้ในการศึกษายังไดมีการสรุปถึงผลกระทบในดานตางๆ  ที่อาจเกิดขึ้น
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จากการใชนโยบายประชานิยม สําหรับเนื้อหาของบทความนี้แบงออกเปน 6 สวน สวนแรกเปนบท
นํา สวนที่สองจะเปนการอธิบายถึงความหมายของประชานิยม สวนที่สามอธิบายถึงลักษณะ
ปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทย สวนที่ส่ีเปนการนําเสนอถึงสาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิด
ปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทย สวนที่หาเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบของการใช
นโยบายประชานิยมที่อาจเกิดขึ้น สวนที่หกเปนบทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

2. ความหมายและขอบเขตของประชานิยม  

2.1 การใหความหมายของประชานิยม 
ตามความหมายจากพจนานุกรม The American Heritage Dictionary of the English 

Language (Fourth Edition, 2000) คําวา “ประชานิยม” หรือ “Populism” หมายถึง  
(1) a. A political philosophy supporting the rights and power of the people in their 

struggle against the privileged elite.  b. The movement organized around this philosophy. 
(2) The philosophy of the Populist Party. 
ซ่ึงหากแปลเปนไทยก็พอจะสรุปไดวาเปน: (1) a. ปรัชญาหรือลัทธิทางการเมืองที่

สนับสนุนสิทธิและอํานาจของสามัญชนในการดิ้นรนตอสูกับชนชั้นสูงผูมีอภิสิทธิ์ หรือ b. การ
เคลื่อนไหวของมวลชนภายใตปรัชญาหรือลัทธิทางการเมืองดังกลาว   (2) ปรัชญาทางการเมืองของ
พรรคประชานิยม การใหความหมายในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นถึงแนวคิดทางการเมือง
เกี่ยวกับการตอสูกันระหวางชนชั้นและความไมเทาเทียมกันที่เกิดขึ้นในสังคม ซ่ึงอาจจะจัดวาเปน
แนวคิดดั้งเดิม 

ในปจจุบันงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับประชานิยมมีอยูเปนจํานวนมากพอสมควร โดยสวน
ใหญจะเปนการศึกษาประชานิยมในกลุมประเทศละตินอเมริกา อยางไรก็ตาม การใหคําจํากัดความ
ของคําวาประชานิยมยังคอนขางจะเปนประเด็นที่ถกเถียงกันมากในหมูนักวิชาการโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสาขารัฐศาสตร  เนื่องจากความไมชัดเจนและแตกตางในแนวคิดทําใหประชานิยมถูกอธิบาย
หรือใหความหมายในลักษณะที่คอนขางจะหลากหลายและปรับเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมและ
ชวงเวลาที่ทําการศึกษาวิเคราะห (Taggart, 2000; Meny and Surel, 2002)   ดังนั้นจึงทําใหรัฐบาล 
พรรคการเมือง นโยบาย และการเคลื่อนไหวทางการเมืองในลักษณะตางๆ จํานวนมากถูกพิจารณา
วาเขาขายเปนประชานิยม   
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งานศึกษาบางชิ้นไดนําเสนอวาประชานิยมนั้นเกี่ยวเนื่องกับบุคลิกลักษณะทางการเมือง
หรือ Political style ของตัวบุคคล โดยเนนไปที่การสรางความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม เปน
การใชศิลปะในการสื่อสารเพื่อสรางฐานมวลชนสนับสนุนและทําใหเกิดการแบงแยกประชาชน
ออกเปนฝายอยางชัดเจน ซ่ึงในบางกรณีมักจะเกี่ยวเนื่องกับชวงเวลาที่มีการเคลื่อนไหวของมวลชน
และวิกฤติการณตางๆ ไมวาจะเปนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจหรือการเมือง (Kinght, 1998 และ 
Skolkay, 2000)  

Dornbusch and Edwards (1990) ใหคําจัดความประชานิยมโดยพิจารณาไปที่ความ
เชื่อมโยงระหวางนโยบายของรัฐและผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ กลาวคือ ประชา-
นิยมทางเศรษฐกิจเปนการเนนไปที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายไดโดยปดบัง
ถึงความเสี่ยงของการเกิดอัตราเงินเฟอที่สูง การขาดดุลทางการคลัง และการขาดดุลบัญชีการชําระ
เงิน ภายใตเงื่อนไขของความไมพอใจกับสภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูของผูนําที่มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและประชาชนสวนใหญ ผูนําที่มีอํานาจจึงไดพยายามใชมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจใหขยายตัวโดยละเลยขอจํากัดของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคทุกประการ ทําใหเกิดปญหา
เงินเฟอและการขาดดุลการคลังอยางรุนแรง ซ่ึงในที่สุดก็จะเปนผลรายตอประชาชนที่ไดรับ
ประโยชนจากนโยบายเหลานี้ในตอนแรก  เกิดความขัดแยงในสังคมจนอาจถึงขั้นเกิดการ
รัฐประหาร 

Roberts (1996) อธิบายวามุมมองของประชานิยมที่พบในงานศึกษาของกลุมประเทศละติ
นอเมริกานั้นแบงออกไดเปน 4 กลุมใหญๆ คือ (1) มุมมองดานประวัติศาสตร/สังคมศาสตร 
(Historical/Sociological perspective) ซ่ึงเนนเกี่ยวกับการรวมตัวของกลุมชนชั้นในชวงเริ่มตนของ
การปฏิวัติ อุตสาหกรรมในละตินอเมริกา  (2) มุมมองทางดานเศรษฐศาสตร   (Economic 
perspective) ซ่ึงจํากัดขอบเขตของประชานิยมไวที่การไมมีวินัยทางการคลังหรือการใชนโยบาย
เศรษฐกิจขยายตัวหรือกระจายรายได (3) มุมมองดานอุดมคติ (Ideological perspective) ซ่ึงเกี่ยวกับ
การเสนออุดมคติที่นําไปสูความขัดแยงระหวางประชาชนกับกลุมผูมีอํานาจ และ (4) มุมมอง
ทางดานการเมือง (Political perspective) ที่เปรียบประชานิยมวาเปนรูปแบบของการเคลื่อนไหว
มวลชนโดยผูนําประชานิยมที่ละเวนหรือไมใสใจการประนีประนอมทางการเมืองผานทางรูปแบบ
สถาบันการเมืองตางๆ  อยางไรก็ตาม Roberts กลาววาการมองแบบแยกสวนเหลานี้ทําใหขาดความ
เปนพลวัตและอาจนํามาซึ่งการแปลความหมายและขอสรุปที่แตกตางกันสําหรับปรากฏการณ
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เดียวกัน  ดังนั้นเพื่อชวยใหการศึกษาวิเคราะหมีความชัดเจนขึ้น เขาจึงนํามุมมองของประชานิยม
เหลานี้มารวบรวมสังเคราะหขึ้นใหม โดยประชานิยมนั้นเกี่ยวเนื่องและกอขึ้นมาจากคุณลักษณะ
หลัก 5 ประการคือ (1) รูปแบบบุคลิกลักษณะของผูนําทางการเมือง (2) การรวมมือทางการเมืองของ
หลายชนชั้นโดยเฉพาะกลุมที่ถูกกดขี่ (3) กระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เชื่อมโยงระหวาง
ผูนําและมวลชนโดยไมผานสถาบันทางการเมือง (4) อุดมการณที่หลากหลายไมแนนอน และ (5) 
โครงการทางเศรษฐกิจที่อาศัยวิธีการแจกจายหรืออุดหนุนเพื่อสรางฐานเสียงสนับสนุน 

เนื่องจากความสับสนและความไมชัดเจนของประชานิยมที่เกิดขึ้นในหมูนักวิชาการ 
Weyland (2001) จึงไดพยายามสรางความกระจางเกี่ยวกับแนวคิดและการใหคําจํากัดความประชา
นิยมในการศึกษาการเมืองในกลุมประเทศละตินอเมริกา  โดยเขาไดสรุปวา การใหคําจํากัดความ
ทางการเมืองของประชานิยมนาจะเหมาะสมที่สุด โดยคําจํากัดความทางการเมืองมองประชานิยมวา
เปนกลยุทธทางการเมืองเพื่อใหไดมาซึ่งชัยชนะและอํานาจในการปกครอง เปนการครอบงํามิใช
การจัดสรรและแบงปนทรัพยากร โดยนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมถูกใชเปนเครื่องมือในการ
บรรลุเปาหมาย ผูนําประชานิยมมิใชกลุมคนหรือองคกรแตเปนบุคคลเพียงคนเดียวที่มีลักษณะของ 
Personalistic leader มีเสนหหรือบารมี มีความสามารถในการสื่อสารและชักจูงใหมวลชนคลอยตาม
และสนับสนุน 

สําหรับในงานศึกษาของไทยก็ไดมีการใหคําจํากัดความประชานิยมอยูบาง โดย เรืองวิทย 
เกษสุวรรณ (2546) ไดสรุปวาประชานิยม ก็คือ การเลนการเมืองที่ใชคนจนเปนฐานอํานาจดวย
วิธีการหยิบยื่นสิ่งของใหคนจน เปนการพยายามปดกั้นชนช้ันกลางเอาไวไมใหมีบทบาท โดย
ถึงแมวาประชานิยมจะชวยใหคนระดับลางไดรับความสนใจและมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น แต
ก็จะทําใหการเมืองพัฒนาไปสูลักษณะของเผด็จการ นอกจากนี้ยังอาจเปนตนเหตุกอใหเกิดวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจขึ้นดวย  

เอนก เหลาธรรมทัศน (2549) อธิบายวาประชานิยมในความหมายกวาง คือ ความคิดหรือ
การเคลื่อนไหว หรือขบวนการที่ใหความสําคัญกับคนชั้นลางหรือสามัญชนที่ไมใชชนชั้นนําหรือ
ชนชั้นปกครองเพื่อใหไดมาซึ่งความนิยมและการสนับสนุนจากคนกลุมนี้  อยางไรก็ตาม เขาได
อธิบายวาการใชความหมายกวางดังกลาวอาจทําใหพลังการแยกแยะและวิเคราะหไมดีเทาที่ควร 
เพราะการกระทําหรือนโยบายใดๆ ก็ตามที่มีลักษณะใหคุณคาและความสําคัญกับประชาชนจะดู
เปนประชานิยมไปหมด การจะบอกวาการกระทําหรือนโยบายใดๆ เปนประชานิยมนั้นอาจจะตอง
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พิจารณาถึงองคประกอบและเงื่อนไขตางๆ ดวย ไมวาจะเปนชวงเวลาและลักษณะของการเมืองใน
แตละภูมิภาค  

Phongpaichit and Baker (2008) ไดศึกษาประชานิยมในชวงที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มี
อํานาจ   โดยในการวิเคราะหไดอางอิงกับกรอบนิยามของประชานิยมที่ใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธของตัวผูนําและมวลชน กลาวคือ ประชานิยมเปนลักษณะของการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของมวลชนที่มีสิทธิมีเสียงโดยอาศัยบุคลิกลักษณะของผูนํา (Personalistic leaders) ที่
ตองการทาทายกลุมชนชั้นสูงหรือผูมีอํานาจเดิม   โดยในงานศึกษาชิ้นนี้ไดสรุปวาการเปนประชา
นิยมของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นเริ่มขึ้นหลังจากที่เขาเริ่มเขามามีอํานาจในป 2544 และมีความ
เขมขนขึ้นเรื่อยๆ ในชวงเวลาตอมาของการมีอํานาจ ประชานิยมของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีความ
ซับซอนมากกวาเพียงแคนโยบายชวยเหลือกลุมรากหญาหรือคนจนในเมือง แตรวมถึงการอาศัย
บุคลิกลักษณะของผูนําในการสรางฐานมวลชนเพื่อทาทายกับการปกครองแบบระบบราชการและ
พรรคประชาธิปตย ซ่ึงเปนตัวแทนของการเมืองแบบเกา (Old politics)    

กลาวโดยสรุป คําวา “ประชานิยม” (Populism) ไดมีการถูกใชมาเปนเวลานานในแวดวง
วิชาการทางดานสังคมศาสตรและการเมือง โดยสวนใหญจะถูกนํามาใชในการสื่อหรืออธิบายถึง
แนวคิดและนโยบายทางการเมืองโดยเฉพาะในกลุมประเทศละตนิอเมริกาที่มีลักษณะในการมุงเนน
ไปที่การใชประชาชนชั้นลางมาเปนฐานสนับสนุนเพื่อชัยชนะและอํานาจทางการเมือง ซ่ึง
ความหมายจะเปนไปในทางแงลบมากกวาแงบวก  อยางไรก็ตาม บริบทของความหมายนั้นก็มีความ
หลากหลายและแตกตางกันออกไปตามปจจัยของเวลา สถานที่ และสถานการณ  

2.2 ความหมายและขอบเขตของประชานิยมท่ีใชในการศึกษา 
ตั้งแตการเลือกตั้งในป 2544 และในชวงการบริหารงานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

เปนตนมา คําวา “ประชานิยม” (Populism) ไดมีการถูกนํามาใชกันแพรหลายมากขึ้นในสังคมไทย†   
โดยคําดังกลาวมักถูกเขาใจและนํามาใชในการเรียกนโยบายหรือโครงการตางๆ ของรัฐบาลใน
ลักษณะที่ทําใหประชาชนชอบหรือพอใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่มีฐานะยากจน  ซ่ึงการให
                                                 

1เอนก  เหลาธรรมทัศน (2549) อธิบายวาคําวา Populism ไดถูกนํามาใชในสื่อครั้งแรกในบทความของ
หนังสือพิมพมติชนรายวัน (วันที่ 20 และ 27 มกราคม 2544) โดย เกษียร เตชะพีระ  โดยเปนการเขียนทับศัพทเปนไทยวา 
“ปอปปูลิสต” หรือ “พ็อพพิวลิสม”  หลังจากนั้นในการอภิปรายที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 
22 มกราคม 2544 นักวิชาการ 2 ทาน ซ่ึงไดแก พิชิต ลิขิตถาวร และนิพนธ พัวพงศกร ก็ไดใหความหมายของคําดังกลาวใน
บริบทของไทยวา “ประชานิยม” ซ่ึงเปนคําที่ถูกใชแพรหลายกันในสังคมไทยในเวลาตอมา  
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ความหมายในลักษณะดังกลาวอาจเปนลักษณะเฉพาะของสังคมไทยก็วาได  อยางไรก็ตาม การใช
คําวาประชานิยมในลักษณะดังกลาวอาจจะยังไมคอยถูกตองและสรางความสับสนขึ้นได เพราะ
โดยทั่วไปไมวารัฐบาลใดก็ตามในระบอบประชาธิปไตยตางก็ตองเลือกดําเนินนโยบายที่สรางความ
พึงพอใจและความอยูดีเปนสุขใหกับประชาชนเปนหลัก  ดังนั้นหากเรายึดและใชความหมายใน
ลักษณะดังกลาว ทุกรัฐบาลและนโยบายหลายๆ อยางที่ผานมาก็คงจัดวาเขาขายเปนประชานิยม
ทั้งสิ้น   

จากคํานิยามที่ไดกลาวไวในหัวขอที่ผานมาจะเห็นไดวาการใหความหมายของคําวาประชา-
นิยมก็ยังไมชัดเจนและมีความหลากหลายแตกตางกันไป   อยางไรก็ตาม หากจะพิจารณาถึงจุดรวม
จากงานศึกษาตางๆ ประกอบกับลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ก็อาจจะกลาว
โดยรวมไดวา ประชานิยมนั้นเปนลักษณะของแนวคิดทางการเมืองอยางหนึ่งที่ผูนําประชานิยมจะ
อาศัยบุคลิกลักษณะที่โดดเดนของตนประกอบกับการนําเสนอนโยบายที่มีลักษณะชวยเหลือหรือ
หยิบยื่นใหเปลาใหกับประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งคนจนซึ่งเปนคนกลุมใหญของประเทศ เพื่อ
ครอบงําประชาชนเหลานั้นและใชเปนเสียงสนับสนุนเพื่อการสรางความชอบธรรมในการปกครอง
หรือสนับสนุนการกระทําตางๆ ของตน  ตลอดจนทาทายสถาบันทางการเมืองหรืออํานาจทาง
การเมืองที่มีอยูเดิมในสังคม 

สําหรับความแตกตางระหวางนโยบายประชานิยมและนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม
อ่ืนๆ  ก็อาจจะสามารถสรุปไดดังนี้ คือ นโยบายประชานิยมจะประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ  3 
ประการ ดังตอไปนี้: 

ประการแรก: มุงเนนผลประโยชนและชัยชนะทางการเมืองโดยใชฐานมวลชนเปน
เครื่องมือ 

ประการที่สอง: ขาดความยั่งยืนหรือความมีเหตุผลในดานเศรษฐกิจ 
ประการที่สาม: ขาดความโปรงใสในการนําเสนอและดําเนินการ 

ทั้งนี้เนื่องจากโดยธรรมชาติของพรรคการเมืองและนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
จุดมุงหมายหลักที่สําคัญอันหนึ่งของอาชีพก็คือการไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งเพื่อที่จะไดเขาไป
ผลักดันนโยบายหรือทําในสิ่งที่ตนเองตองการ (ไมวาจะเขาไปบริหารพัฒนาประเทศ หรือเขาไป 
“คอรรัปชั่น”)  การไดรับคะแนนเสียงสูงสุดจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอความอยูรอดทางการเมือง 
หรือ Political survivor เพราะหากไมชนะเลือกตั้งก็จะไมสามารถทําอะไรไดเลย  
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การนํานโยบายมาใชในการหาคะแนนเสียงสนับสนุนถือวาเปนเรื่องปกติของการทํา
กิจกรรมทางการเมือง  โดยนโยบายสวนใหญที่รัฐบาลหรือนักการเมืองนําเสนอนั้นก็มักจะเปนสิ่งที่
นาจะทําใหชีวิตความเปนอยูหรือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนดีขึ้น การนําเสนอนโยบายที่ทํา
ใหประชาชนชอบ หรือ “โดนใจ” ไมใชเร่ืองแปลกและอาจจะไมจัดวาเปนนโยบายประชานิยม หาก
นโยบายเหลานั้นมีความคุมคาสําหรับสังคมในแงของผลประโยชนและตนทุนเชิงเปรียบเทียบ หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ มีความยั่งยืนหรือเปนไปไดภายใตขอจํากัดทางเศรษฐกิจตางๆ เชน ไม
กอใหเกิดเงินเฟอในอัตราที่สูง ไมสรางภาระหนี้สาธารณะเกินขอบเขตวินัยทางการคลังที่ดี ฯลฯ  
นอกจากนี้นักการเมืองที่มีความซื่อสัตยและมีความโปรงใสตองพรอมใหขอมูลที่ชัดเจนครบถวน
แกประชาชนเพื่อใชในการตัดสินใจ ไมวาจะเปนวิธีการดําเนินงาน แหลงเงินที่จะนํามาใชในการ
ดําเนินการ ตลอดจนเปดใหมีเวทีเพื่อใหถกเถียงและซักถามอยางเต็มที่  อยางไรก็ตาม หากนโยบาย
เหลานั้นถูกนําเสนอเพียงเพื่อชัยชนะทางการเมืองเปนหลักโดยไมคํานึงถึงความเปนไปไดและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนนโยบายในลักษณะ “ขายฝน” เพือ่ให
ไดมาซึ่งคะแนนเสียง ขาดความโปรงใสและการใหขอมูลความจริงที่ครบถวน นําเสนอแตเฉพาะ
ขอดีและปดบังขอเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใชนโยบาย เชน ทําใหประชาชนคิดวานโยบาย
ดังกลาวประชาชนมีแตได โดยไมบอกถึงผลกระทบในดานภาระภาษีหรือหนี้สาธารณะที่ประชาชน
จะตองแบบรับในอนาคต นโยบายที่มีลักษณะเหลานี้ก็จัดวาเปนประชานิยม 
 

3. ปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทย 

ในชวงกอนที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะเขามามีอํานาจในการปกครอง การเมืองแบบ
ประชานิยมก็ยังมิไดปรากฏใหเห็นเดนชัดในประเทศไทย การนํานโยบายที่มีลักษณะเปนประชา
นิยมและนําเงินงบประมาณของรัฐมาใชโดยมุงเนนไปที่ประชาชนที่มีฐานะยากจนเพื่อประโยชน
ทางการเมืองนั้นก็มีอยูบาง โดยมากจะเปนในรูปของการดึงงบประมาณไปยังพื้นที่ที่เปนฐานเสียง
ของนักการเมืองหรือการนําเสนอความชวยเหลือทางสวัสดิการสังคมตางๆ แตโดยสวนใหญก็ยังไม
มีความเปนรูปธรรมหรือมีการผลักดันใหเปน “นโยบายหลัก” ของพรรคได  ที่พอจะเห็นไดชัดและ
มีลักษณะคอนขางเปนประชานิยมก็อาจจะไดแกในป 2518 สมัยรัฐบาลของหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ที่มีการดําเนิน “นโยบายเงินผัน” พรอมกับสโลแกนทางการเมืองที่มีสัญลักษณของกําปน
มือขวาตอยลงไปในฝามือซายพรอมๆ กับเนนหนักคําวา “เราทําได”  ขออางที่รัฐบาลใชในการ
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ดําเนินนโยบายเงินผันก็คือเพื่อตองการที่จะตอสูกับสงครามความยากจนของราษฎร โดยไดมีการ
วางแผนที่จะใชเงินถึงประมาณ 2,500 ลานบาท เพื่อใหสภาตําบลในพื้นที่ตางๆ นําไปพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง  อยางไรก็ตาม แมการดําเนินนโยบายเงินผันจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวได
บางและสรางความนิยมของประชาชนในชนบทที่มีตอรัฐบาล แตรัฐบาลของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ก็ไมสามารถอยูจนครบวาระ 4 ปได โดยอยูไดเพียงประมาณ 9 เดือนก็ตองประกาศยุบสภา 
เนื่องจากรัฐบาลเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคขาดเสถียรภาพ ประกอบกับตองเผชิญแรงกดดันจาก
กลุมทหารและกลุมพลังตางๆ ในสังคม   

การเกิดขึ้นของการเมืองแบบประชานิยมที่เดนชัดและตอเนื่องจนอาจจะเรียกไดวาเปน 
“ปรากฏการณประชานิยม” ก็วาไดก็คือในชวงของการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544  พรรคไทย
รักไทยซึ่งเปนพรรคหนาใหมนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีการนําเสนอนโยบายประชานิยม
จํานวนมาก เชน โครงการพักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง โครงการธนาคารประชาชน โครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค 
(ดูรายละเอียดในตารางที่ 3.1)  โดยนโยบายเหลานี้มุงเนนไปที่ประชาชนที่มีฐานะคอนขางยากจน 
เปนเกษตรกรหรือผูใชแรงงาน ซ่ึงเปนกลุมคนสวนใหญของประเทศ การนําเสนอนโยบายใน
ลักษณะดังกลาวประกอบกับความพรอมของพรรคไทยรักไทยในดานอื่นๆ ไมวาจะเปนเงินทุน 
หรือการดึงตัวผูสมัครที่เปนที่นิยมในแตละเขตเลือกตั้งมาสังกัดพรรคไทยรักไทย สงผลใหพรรค
หนาใหมอยางพรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนเสียงอยางทวมทนจนไดเปนแกนนําในการจัดตั้ง
รัฐบาล โดยไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ระบบเขตจํานวน 208  คน และระบบบัญชีรายชื่อ 
(Party list) จํานวน 48 คน รวมทั้งสิ้น 256 ที่นั่ง จากทั้งหมด 500 ที่นั่ง   

การที่มีเสียงในสภาเปนจํานวนมากทําใหการผลักดันนโยบายประชานิยมเหลานี้ใหมีความ
เปนรูปธรรมเปนไปไดสะดวก เกิดความชัดเจนวาเปนนโยบายหลักของรัฐบาล “เปนนโยบายของ
พรรคไทยรักไทย”  นอกจากนี้ในชวงของการบริหารงานก็ยังไดมีการริเร่ิมนโยบายประชานิยม
ใหมๆ เพิ่มขึ้นดวย เชน โครงการเอสเอ็มแอล (SML)  โครงการบานเอื้ออาทร  โครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งทุน (ODOS) ฯลฯ  การใชนโยบายประชานิยมดังกลาวเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหพรรคไทยรัก
ไทยไดรับชัยชนะอยางทวมทนอีกครั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 กลาวคือ ได ส.ส. 
377 ที่นั่งจากจํานวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎร 500 ที่นั่ง ทําให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกลับมา
เปนนายกรัฐมนตรีอีกสมัย 
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มีการตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการเปนประชานิยมของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และพรรคไทยรัก
ไทยในชวงแรกวาแทจริงแลวก็ไมตางกับการทําธุรกิจหรือการตลาด  (Marketing)  ไมไดมี
อุดมการณทางการเมืองอะไรที่ชัดเจน นโยบายก็คือสินคาที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นํามาเสนอ 
“ขาย” เพื่อตอบสนองตอความตองการของลูกคาซึ่งก็คือประชาชนนั่นเอง  อยางไรก็ตาม ภายหลัง
จากที่ไดเขามามีอํานาจลักษณะความเปนประชานิยมของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ไดมีการพัฒนา
และเดนชัดมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของบุคลิกลักษณะของผูนํา หรือ Personalistic 
leaders ตามแบบอยางของประชานิยมในกลุมประเทศละตินอเมริกา กลาวคือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร ไดพยายามสรางภาพหรือสัญลักษณของการเปนผูนําที่โดดเดน มีบารมีและวิสัยทัศน สามรถ
เชื่อมโยงกับประชาชนไดโดยตรง (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2549; Phongpaichit and Baker, 2008)  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดพยายามแสดงใหประชาชนไดเห็นวาเขาเปนสวนหนึ่งของประชาชนรู
และเขาใจประชาชนและเปนผูเดียวที่จะสามารถทําใหความตองการตางๆ ของประชาชนเปนจริงได 
การบริหารงานและตัดสินใจมีลักษณะขึ้นอยูกับตนเองเปนหลักโดยไมใหความสําคัญกับรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือนักวิชาการ   มีการใชส่ือของรัฐจัดรายการ “นายกทักษิณพบประชาชน” ทุก
อาทิตย  มีการเยี่ยมพื้นที่ตางๆ แบบ “ทัวรนกขมิ้น” และการจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร และ
ที่สรางความแปลกและเปนจุดสนใจมากที่สุดอันหนึ่งก็คือการลงพื้นที่เพื่อสาธิตวิธีการแกไขปญหา
ความยากจนที่ อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด โดยมีการถายทอดสดใหประชาชนทั่วประเทศได
รับชมทั้งวันในลักษณะของ “เรียลิตี้โชว” (Reality show) เปนตน   

จากการประสบความสําเร็จในการใชนโยบายประชานิยมและบุคลิกลักษณะของผูนํา
ประชานิยมที่โดดเดนเพื่อครอบงําและสรางฐานมวลชนสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงมีความ
มั่นใจเปนอยางมากวาเขามีอํานาจเบ็ดเสร็จในการชี้นําและบริหารประเทศ  กลาที่จะทาทายกับ
สถาบันและอํานาจทางการเมืองที่มีอยูดั้งเดิมในสังคมไทย หลายครั้งที่เสียงของประชาชนไดถูก
นํามาเปนขออางในการตัดสินความชอบธรรมและพฤติกรรมในการบริหารประเทศของ พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร  เชน  “ผู ชุมนุมไมกี่หมื่นกี่แสนจะมาเรียกรองใหผมลาออกจากการเปน
นายกรัฐมนตรีไดอยางไร ในเมื่อผมไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนถึง 19 ลานเสียง” หรือ “ใครจะ
พูดอยางไร ใหญแคไหน ความรูแคไหน รอดูวันที่ 2 เมษายน จะรูวาประชาชนเลือกเรากี่เสียง” ฯลฯ  
อยางไรก็ตาม ความเชื่อมั่นมากเกินไปในเสียงสนับสนุนและความไดเปรียบทางการเมืองก็ไดนํามา
สูการหมดอํานาจของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในที่สุด  
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โดยหลังจากการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดใชการยุบสภาเพื่อจะนําเสียงของประชาชนมา
ใชในการสรางความชอบธรรมใหกับตนเองในกรณีการขายหุนของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด
ใหกับกลุมเทมาเส็ก (Temasek Holdings) ของประเทศสิงคโปรดวยมูลคาประมาณ 73,000 ลานบาท 
เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2549 โดยไมตองเสียภาษี ก็ไดทําใหเกิดความขัดแยงและสุญญากาศทางการ
เมืองขึ้น เกิดการประทวงของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จนนําไปสูการปฏิวัติยึด
อํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ในที่สุด 

ถึงแม พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะหมดอํานาจและพรรคไทยรักไทยถูกยุบพรรคไป แตการ
ประสบความสําเร็จในการใชนโยบายประชานิยมและงบประมาณของรัฐในการสรางฐานอํานาจ
ทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยดังกลาวก็ไดสงผลใหรูปแบบการแขงขันในการหาเสียงทาง
การเมืองของประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนไป  การใชนโยบายประชานิยมไดมีความเขมขนและแพรหลาย
มากขึ้นอยางเห็นไดชัด พรรคการเมืองไมวาจะพรรคเล็กหรือพรรคใหญ พรรคเกาแกหรือพรรคหนา
ใหม ตางมีการนํานโยบายประชานิยมมาใชในการหาเสียงเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมือง ดังปรากฏ
ในตารางที่ 3.2  ซ่ึงเปนนโยบายที่พรรคตางๆ ไดนําเสนอในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 
โดยบางนโยบายก็ถูกกลาวหาวาเปนการลอกนโยบายของพรรคไทยรักไทยมาอีกที 
 

ตารางที่ 3.1  ตัวอยางของนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย ระหวางป 2544-2548 
 

นโยบายของพรรค รายละเอียดในการดําเนินการ 
โครงการพักหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย 
- เพื่อบรรเทาและลดภาระหนี้สินของเกษตรกรราย
ยอย รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการชําระ
หนี้เมื่อสินสุดโครงการ 
- เพื่อใหเกษตรกรรายยอยไดมีโอกาสฟนฟูตนเอง
ในการประกอบอาชีพและปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตของครัวเรือนใหดีข้ึน 
- เพื่อใหเกษตรกรรายยอยมีรายไดเพิ่มข้ึน อันจะ
กอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และความเปนอยู
ท่ีดีข้ึน 

 
- ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธกส.)  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการพัก
ชําระหนี้ 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานที่
รับผิดชอบในการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการ
พักชําระหนี้ 
- ระยะเวลาโครงการ 3 ป (1 เมษายน 2544 – 31 
มีนาคม 2547) 
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โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
- เพื่อแกไขปญหาความยากจนและการขาดโอกาส
ในการลงทุนประกอบอาชีพของประชาชน 
- รัฐบาลจะใหเงินสนับสนุนกองทุนๆ ละ 1 ลาน
บาท โดยมีชาวบานเปน ผูบริหารและควบคุมดูแล
ในการจัดการเงินกองทุนเอง  

 
- สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติมีหนาท่ีกําหนดนโยบายและ
แ ผ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น  พ ร อ ม ท้ั ง แ ต ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดํา เนินงาน
กองทุนหมูบาน ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ เพื่อทํา
หนาท่ีสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนหมูบานจาก
ทางฝายราชการ สวนหมูบานหรือชุมชนเมือง
จะต อ ง จั ดตั้ ง กอ งทุ นและจั ดก า ร เ ลื อ กตั้ ง
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน พรอมท้ังจัดทํา
ระเบียบขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กองทุนหมูบาน รับสมัครสมาชิก ระดมทุน จัดทํา
ระบบบัญชี จัดทําระบบตรวจสอบ มอบหมาย
ภารกิจและความรับผิดชอบ  แลวจึ งขอ ข้ึน
ทะเบียนกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองกับ
ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร  เพื่อเปดบัญชีกับธนาคาร
สํ าหรับขอรับ เงินกองทุน  1  ล านบาท  จาก
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ 

โครงการธนาคารประชาชน 
- เพื่อใหประชาชนที่ยากคนจนสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุนไดสะดวกขึ้นดวยอัตราดอกเบี้ยต่ําเพื่อนํา
เงินทุนดังกลาวไปประกอบอาชีพ 

 
- ธนาคารออมสิน เปนหน วยงานที่ รั ฐบาล
กําหนดใหจัดตั้งโครงการธนาคารคนจนขึ้น เพื่อ
ตอบสนองความตองการเงินทุนของประชาชน
ท่ัวไปที่ประกอบอาชีพอิสระรายยอย โดยการ
ใหบริการดานการออมทรัพย บริการดานสินเชื่อท่ี
มีเงื่อนไขไมยุงยากในวงเงินที่เพียงพอตอความ
จําเปน ตลอดจนบริการดานการเงินในรูปแบบ
อื่นๆ ตามความตองการ นอกจากนี้ยังจัดใหมี
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บริการใหการฝกอบรมที่จําเปน ใหคําปรึกษาและ
แกไขปญหาทั้งทางดานการเงินอาชีพ และดานอื่น 
ๆ เปนพิเศษแกลูกคาท่ีเปนสมาชิกของโครงการ
ธนาคารประชาชนดวย 

โครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 
บาทรักษาทุกโรค 
- เพื่อขยายหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม
ประชากรทั้งประเทศใหไดรับบริการสุขภาพได
มาตรฐานอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
- เพื่อปรับระบบบริการโดยเนนบทบาทบริการ
รักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ ดานการเสริมสราง
สุขภาพ การปองกันโรค และการทํางานเชิงรุกใน
ชุมชนมากขึ้น 

 
 
- กระทรวงสาธารณะสุข เปนหน วยง านที่
รับผิดชอบ 
- ใชอัตราเหมาจายตอหัวตอป จํานวน 1,202 บาท 
- ในป 2544 ซึ่งเปนการนํารองดําเนินการใน 6 
จังหวัด ใชงบประมาณ 1,909.9 ลานบาท สวนใน
ป 2545-2546 ซึ่งขยายการดําเนินงานไปครบทุก
พื้นที่ ใชงบประมาณ 53,093.82 ลานบาท และ 
55,708.98 ลานบาท ตามลําดับ 

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon 
One Product: OTOP) 
- เพื่อสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายไดแกชุมชน 
- เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถ
พึ่งตนเองได 
- เพื่อสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและความคิดริเริ่ม
สรางสรรคของชุมชน 
- เพื่อเสริมสรางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 
- รับผิดชอบโดยคณะกรรมการอํานวยการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ 
- ในป  2544-2545 ใชงบประมาณปกติของ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ  สวนในป  2545 ไดรับ
งบประมาณจัดสรรโดยรวมอยูในกองทุนสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งทุน (One District One 
Scholarship: ODOS) 
- เพื่อใหโอกาสเด็กเรียนดีแตยากจนอําเภอละ 1 คน 
สามารถเรียนตอระดับปริญญาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

 
- กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการรวมกับ
สํานักงาน ก.พ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ตางประเทศ และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
เพื่อจัดสรรทุนการศึกษาใหแกนักเรียนไทย
ยากจนที่เรียนดี มีความประพฤติดี จากทุกอําเภอ
และกิ่งอําเภอทั่วประเทศจํานวน 926 ทุน ไดมี
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โอกาสศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในประเทศ
และตางประเทศ  
- งบประมาณในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งทุนรนที่ 1 นั้น กระทรวงศึกษาธิการไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานสลากกิน
แบ งรั ฐบาล  โดยในป  2547 ใช งบประมาณ
ประมาณ 445 ลานบาท และคาดวางบประมาณ
ตลอดโครงการจะเปนเงินประมาณ  3,700 ลาน
บาท 

โครงการบานเอื้ออาทร   
- เพื่อใหผูมีรายไดนอยซึ่งขาดแคลนที่อยูอาศัยไดมี
บานเปนของตัวเองและมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

 
- การเคหะแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบในการ
วางแผนเตรียมการกอสรางและจัดสรรบานใหกับ
ผูมีรายไดนอยซึ่งขาดแคลนที่อยูอาศัย  
- กลุมเปาหมาย คือ ผูมีรายไดนอยในชุมชนเมือง
ท่ียังไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง กลุมขาราชการ
ช้ันผูนอย พนักงานหนวยงานของรัฐ โดยมีระดับ
รายไดครัวเรือนละไมเกิน 15,000 บาท/เดือน  
- ระยะเวลาดําเนินการ ตั้งแตป 2546 – 2550 โดย
ดําเนินการโครงการในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ รวม
จํานวนบานทั้งสิ้นโดยประมาณอยูท่ี 6 แสนหนวย 

หมายเหตุ: รายละเอียดและวิธีการดําเนินการของโครงการที่เปนรูปธรรมเหลานี้ ไดถูกเปดเผยหรือจัดทํา
ข้ึนภายหลังจากที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และพรรคไทยรักไทยไดเขามาบริหารประเทศ  

ท่ีมา: (1) รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 

  (2) หนังสือพิมพหลายฉบับ 
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ตารางที่ 3.2  ตัวอยางของนโยบายประชานิยมของพรรคการเมืองตางๆ ในการเลือกตั้งเมื่อป 2550 
 

นโยบายของพรรค รายละเอียดในการดําเนนิการ 

พรรคพลังประชาชน 
ได ส.ส.รวม 233 ท่ีนั่ง (สัดสวน 34 ท่ีนั่ง และแบง
เขต 199 ท่ีนั่ง)  

นโยบายประชานิยมสูตรตนตํารับ: 
- โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมูบาน 
ธนาคารเพื่อประชาชน และ เอสเอ็มแอล 

 
- สานตอโครงการตางๆ ท่ีพรรคไทยรักไทยไดทํา
ไว 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนนิการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

ประชานิยมสูตรพิเศษ: 
- ทําใหรายจายลดลง 4 เทา และรายไดหลักเพิม่ข้ึน 
4 เทา โดยการสรางจากภาคการทองเที่ยวและจาก
การขยายสนามบินสุวรรณภูมิ รวมกับการเปน
ศูนยกลางทางการแพทยและการผลิตยาของโลก 

 
- มีการระบุถึงวธิีการดําเนินการไวเพียงในภาพ
กวางๆ เทานั้น 
 

- ทบทวนฐานภาษีและโครงสรางภาษีใหมท้ังหมด 
รวมไปถึงแนวคิดลดคาไฟฟา 

- มีการระบุถึงวธิีการดําเนินการไวเพียงในภาพ
กวางๆ เทานั้น 

พรรคประชาธิปตย 
ได ส.ส.รวม 165 ท่ีนั่ง (สัดสวน 33 ท่ีนั่ง และแบง
เขต 132 ท่ีนั่ง) 

- เด็กไทยทุกคนจะไดเรียนฟรีจริงตั้งแตช้ันอนุบาล 
จนถึงมัธยม 6 อยางมีคุณภาพ 

- มีการระบุถึงวิธีการดําเนินการ 
- ใชงบประมาณที่ไดรับจัดสรรปกติ 

- อายุ 60 ป ข้ึนไป ท่ีไมมีหลักประกันอื่น มีเบี้ยยัง
ชีพเดือนละ 500 บาท 

- มีการระบุถึงวิธีการดําเนินการ 
- จัดสรรงบประมาณ ปละ 35,000 ลานบาท  

- ดูแลคนไทยทุกชวงวัยของชีวิตตั้งแตอยูในครรภ
มารดาจวบจนวัยชรา 

- มีการระบุถึงวิธีการดําเนินการ 
- คาเหมาจายรายหัวใหกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
2,100 บาทตอคน (จัดสรรแลว)  

- ตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางงาน สราง
รายไดในชนบท (จัดสรรทุนประเดิมทันทีใหแตละ
ตําบล ตําบลละ 1-2 ลานบาท) 

- มีการระบุถึงวิธีการดําเนินการ 
- รัฐบาลจัดสรรเงินเปนทุนประเดิมเขาสูกองทุน
เศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 10,000 ลานบาททันที 
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พรรคชาติไทย 
ได ส.ส.รวม 37 ท่ีนั่ง (สัดสวน 4 ท่ีนั่ง และแบงเขต 
33 ท่ีนั่ง ) 

พัฒนาคน 
- พัฒนาคนตั้งแตกอนตั้งครรภ ไปจนถึงบ้ันปลาย
แหงชีวิต  
- เด็กเรียนฟรี มีอาหารกลางวัน  
- ยกระดับสถานีอนามัย เปนโรงพยาบาลตําบลและ
เพิ่มงบพัฒนาครุภัณฑแกระบบโรงพยาบาลเพิ่มอีก 
20,000 ลานบาท  
- จัดสวัสดิการผูเดือดรอนใหท่ัวถึง เชน เบี้ยยังชีพ
คนชรา 500 บาท / เดือน เงินชวยเหลือผูพิการ 500 
บาท / เดือน  บํานาญเกษียณอายุเกษตรกร  500 
บาท / เดือน 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

พัฒนาที่อยูอาศัย 
- เรงรัดโครงการที่อยูอาศัยสําหรับประชาชนผูมี
รายไดนอยใหอยูใกลแหลงงาน 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

หนี้ลด 
- ปลดหนี้ เกษตรกร  แกปญหาหนี้เรงดวน   จัดงบ
ใหกองทุนฟนฟู 20,000 ลาน ซื้อหนี้เกษตรกรมา
บริหาร 
- ปลูกไมใชหนี้ พักหนี้ 3 ปแรก เมื่อปลูกไมใหญ 
ยืนตนครบ 200 ตน/ไร รักษาไมไดครบ 15 ป  ปลด
หนี้ 1 แสนบาท  (มีครอบครัวท่ีมีหนี้ไมเกิน 3 แสน
บาท จํานวน 3 ลานครัวเรือน ยอดหนี้  250,000 
ลานบาท) 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

พรรคเพ่ือแผนดิน 
ได ส.ส.รวม 24 ท่ีนั่ง (สัดสวน 7 ท่ีนั่ง และแบงเขต 
17 ท่ีนั่ง)  

กินอยูดี มีความสุข 
- จัดตั้งกองทุนรวมทุน 10,000 ลานบาท ท่ีมีการ

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
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บริหารจัดการที่ เปนอิสระและโปรงใส เพื่อให
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชนไดเขาถึงแหลงเงินทุน ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
- ยกระดับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปน
ธนาคารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยใหมี
เงินทุนหมุนเวียนแหงละ 3-5 ลานบาท  
- จัดสรรงบประมาณเปนเงินผันพัฒนาหมูบานอยาง
ยั่ ง ยืน  หมู บ านละ  300,000-500,000 บาท  ตาม
สัดสวนจํานวนประชากร และการใชจายใหเปนไป
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสวัสดิการชุมชน ซึ่ง
ชุมชนเปนผูกําหนด 

จะนํามาใช 

สุขภาพดี มีความสุข 
- ยกระดับและพัฒนาสถานพยาบาลและศูนย
อนามัยชุมชนใหมีคุณภาพไดมาตรฐานสามารถ
ตอบสนองความตองการไดอยางแทจริง มีบุคลากร
ท่ีมีความรู เปนที่พึ่งได และมีเครื่องมือแพทย ท่ี
ทันสมัยอยางเพียงพอ 
- พัฒนาบุคลากรแพทย พยาบาลและ อสม. อสส. 
ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณดานสวัสดิการให
เพียงพอ  
- สนับสนุนงบประมาณระบบประกันสุขภาพทั่ว
หนาเปนคนละ 2,300 บาท 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

พรรคมัชชิมาธิปไตย 
ได ส.ส.รวม 7 ท่ีนั่ง (ไมไดรับเลือกตั้ง ส.ส.แบบ
สัดสวน สําหรับแบบแบงเขต ไดรับ 7 ท่ีนั่ง) 

- พัฒนากองทุนหมูบานที่มีศักยภาพ เพื่อยกระดับ
ใหเปนธนาคารหมูบานภายใตการควบคุมดูแลของ
กระทรวงการคลัง โดยเพิ่มกองทุนใหมากขึ้นอยาง
นอย 1 ลานบาท 

- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 
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- สนับสนุนโครงการ SML พัฒนาหมูบาน เล็ก 
กลาง ใหญ หมูบานละ 300,000 บาท 400,000 บาท 
และ 500,000 บาท ตามลําดับ 

- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

- จัดใหเรียนฟรีจากระดับอนุบาล  จนถึงระดับ
ปริญญาตรีในสถาบันการศึกษาของรัฐ 

- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

- สนับสนุนการรักษาพยาบาลฟรี และขยายความ
คุมครองโดยเพิ่มเติมโรค ท่ีรักษาฟรีใหครอบคลุม
มากขึ้น และใหสามารถเขารักษาไดในโรงพยาบาล
ของรัฐ ดวยมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

- สงเสริมการคุมครองสิทธิเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส โดยการประกันรายไดและใหการ
สงเคราะหเงินดํารงชีพ 1,500 บาทตอเดือน แก
ผูสูงอายุ คนพิการไรอาชีพ ไมมีรายไดอื่นเสริมและ
ไมมีผูเลี้ยงดู 

- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 

พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 
ได ส.ส.รวม 9 ท่ีนั่ง (สัดสวน 1 ท่ีนั่ง และแบงเขต 8 
ท่ีนั่ง)  

นโยบายลดภาษีสวนบุคคล 
- เงินเดือนไมเกิน 20,000 บาท ไมตองเสียภาษี 
- เพิ่มคาหักลดหยอนเปน 100,000 บาท 
-เพิ่มหักลดหยอนคาเลาเรียนลูกเปน   5,000 บาท 
ตอคน 
- สําหรับลูกกตัญูเพิ่มคาหักลดหยอนเลี้ยงดูพอแม
เปน 50,000 บาท 
- หักลดหยอนคาเลี้ยงดูคนพิการในครอบครัวได 
30,000 บาทเปนครั้งแรกในประเทศไทย 
- สามีภรรยาแยกยื่นภาษีไดทุกประเภทของรายได 
- ใครที่กําลังผอนหรือคิดจะซื้อบานหลังแรก พรรค
มีนโยบายใหหักภาษีได ท้ังตนและดอกถึงปละ 
300,000 บาท 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการและแหลงเงินที่
จะนํามาใช 
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นโยบายเปลี่ยนมนุษยเงินเดือนใหเปนนักรบ
เศรษฐกิจ 
- ยกเวนภาษีเงินไดให SMEs ใหมท่ีมีรายไดไมเกิน 
3 ลานบาท เปนเวลา 5 ป  
- ลดภาษีเงินได 5-10% ให SMEs เดิม ท่ีมีกําไรสุทธิ
ไมถึงปละ 3 ลานบาท 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนและ
แหลงเงินที่จะนํามาใช 

นโยบายการศึกษา 
- เด็กไทยทุกคนที่อายุครบ 18 ป จะมีเงินสะสมไว
เรียนตอมหาวิทยาลัย  คนละ  1  ลานบาท  ดวย
โครงการ Baby Bond โดยรัฐเริ่มตนฝากคนละ 
10,000 บาท เมื่อเด็กแรกเกิด และฝากเพิ่มใหอีก 
10,000 บาท เมื่อเด็กอายุครบ 10 ป พอแมญาติมิตร
ของเด็กรวมฝากทุกเดือนโดยสมัครใจจํานวน
เทาไหรก็ได ถาผูปกครองรวมฝากคนละ 2,500 
บาททุกเดือน ดอกผลท่ีสะสมไดจะทวีคาเปนเงิน 1 
ลานบาท ในวันท่ีเด็กอายุครบ 18 ป เงินที่ผูปกครอง
รวมออมนี้สามารถนําไปหักภาษีไดสองเทา แตไม
เกิน 5,000 บาทตอเดือน  
- เด็กที่เรียนดีประพฤติดี จะมีทุนกูยืมให โดยไมคิด
ดอกเบี้ย  
- หนึ่งตําบล หนึ่งนักเรียนทุน เรียนฟรีจนจบ
ปริญญาเอก (ตําบลละ 1 คนตอป) 
- เด็กชางเผือกไดเรียนตอตางประเทศ 
- เด็กคนไหนอยากมีรายไดพิเศษจะมีภาคเอกชน
รวมสนับสนุนจัดหางานใหทําในวันหยุด  โดย
เอกชนที่รวมโครงการนี้ สามารถนําคาใชจายไปหัก
ภาษีได 2 เทา 
- สวนภาคอาชีวะ จะมีระบบเพื่อเชื่อมตอกับ
มหาวิทยาลัย และมีการยกระดับคุณภาพอาชีวะดวย

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนและ
แหลงเงินที่จะนํามาใช 
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โครงการลงทุนใน Workshop รวมกับภาคเอกชน  
- พักชําระหนี้ครู 3 ป ใหครู 1.3 แสนคน ท่ีมีหนี้สิน
เฉลี่ยคนละ 1 ลานบาท 
นโยบายสวัสดกิารสังคม 
- จายบํานาญประชาชน 2,000 บาท ตอเดือน แกผู
อายุเกิน 60 ปข้ึนไป และมีฐานะยากจน 
- เอกชนที่จางงานผูสูงอายุและผูพิการ หักลดหยอน
ภาษีได 3 เทา 
- เบี้ยหวัดนมแม ใหแมลูกออนไดรับเงินสวัสดิการ 
6 เดือนหลังคลอด  
- บัตรเงินเรียนฟรี บัตรทองรกัษาโรคฟรี  
- ทุกครัวเรือนใชไฟฟรี หากใชไฟไมถึงเดือนละ 
100 บาท 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนและ
แหลงเงินที่จะนํามาใช 

นโยบายกองทนุหมูบาน 
- เพิ่มจาก 1 ลานบาท เปน 2 ลานบาท 
- ขยายวงเงินโครงการ SML เดิมรัฐจัดสรรให 2-
2.5-3แสนบาท เพิ่มเปน 3-4-5 ลานบาท เพื่อเพิ่มการ
จางงาน 
- จัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน 50,000 ลานบาท 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนและ
แหลงเงินที่จะนํามาใช 

นโยบายชวยเหลือเกษตรกร  
- พักชําระหนี้เกษตรกรที่มีเงินกูไมเกิน 3 แสนบาท 
เปนเวลา 3 ป 
- ลดดอกเบี้ยใหเกษตรกรรายยอย เหลือไมเกิน 5% 
ตอป เฉพาะที่มีวงเงินกูไมเกิน 3 แสนบาท 
- ประกันราคาพืชผลทางการเกษตร 
 
 
 
 

 
- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนและ
แหลงเงินที่จะนํามาใช 
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พรรคประชาราช 
ได ส.ส.รวม 5 ท่ีนั่ง (สัดสวน 1 ท่ีนั่ง และแบงเขต 4 
ท่ีนั่ง)  

- แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร  
- ใหนักเรียนเรียนฟรี 12 ป จนถึงอุดมศึกษา  
- คุมครองสิทธิ ผลประโยชนของผูใชแรงงาน  
- รับรอง คุมครองสิทธิเด็ก คนชรา คนพิการ  
- ดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน  
(ไมเก็บ 30 บาท)  
- ปรับฐานภาษี ใหท่ัวถึงเปนธรรม 

- ไมมีการระบุถึงวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนและ
แหลงเงินที่จะนํามาใช 

หมายเหตุ: ขอมูลและรายละเอียดของนโยบายจากพรรคการเมืองเหลานี้รวบรวมมาจากหนังสือพิมพหลาย
ฉบับและเว็บไซตของพรรคการเมืองตางๆ เทาท่ี “สาธารณะชนทั่วไป” พอจะไดรับทราบ
ในชวงกอนการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550     อยางไรก็ตาม มีความเปนไปไดท่ีพรรค
การเมืองเหลานี้อาจจะมีการช้ีแจงหรือเผยแพรขอมูลรายละเอียดท่ีชัดเจนเพิ่มเติมในชองทาง
อื่นๆ ซึ่งมิไดปรากฏตามสื่อท่ัวไป 

                 พรรคประชาธิปตย: http://www.democrat.or.th/intention/intention.htm  
           พรรคชาติไทย: http://www.chartthai.or.th/chartthai/policy_election/index.html 
           พรรคเพื่อแผนดิน: http://www.ppd.or.th/main.php?filename=policy  
           พรรคมัชฌิมาธิปไตย: http://www.matchima.or.th/05_policy.htm  
           พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา และ พรรคประชาราช: หนังสือพิมพหลายฉบับ (ไมพบเว็บไซต   
                 ของพรรค) 
 

4. สาเหตุและปจจัยของการเกิดปรากฎการณประชานิยมในประเทศไทย 

4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการเกิดขึ้นของประชานิยม 
แนวคิดในการอธิบายถึงการเกิดขึ้นของประชานิยมนั้นไดใหความสําคัญกับปจจัยสําคัญ 2 

ปจจัย ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง  ในดานของปจจัยทางเศรษฐกิจนั้นจะ
เกี่ยวเนื่องกับปญหาความยากจนและปญหาการกระจายรายไดที่รุนแรงซึ่งเปนปญหาของประชาชน
สวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา ในขณะที่ในดานของปจจัยทางการเมืองจะ
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เกี่ยวเนื่องกับความไมพอใจและความขัดแยงซึ่งอาจเกิดขึ้นจากความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น หรือความลมเหลวและความไมมีเสถียรภาพของสถาบันทางการเมือง 
(Political deinstitutionalization) ที่ทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน การเกิดขึ้นของปจจัยเหลานี้
ในสังคมทําใหนักการเมืองสามารถที่จะนําประเด็นปญหาตางๆ มาใชเพื่อเขาถึงประชาชนชั้นลางซึ่ง
เปนฐานมวลชนที่สําคัญและใชเปนบันไดในการเขาสูอํานาจสูงสุดทางการเมือง (Sachs, 1989; 
Dornbusch and Edwards, 1990; Roberts, 1996; Panizza, 2005) 

ในกรณีของประเทศไทยไดมีงานศึกษาโดย Jungug Choi (2005) เพื่อพยายามอธิบายถึงการ
เกิดขึ้นของประชานิยมในประเทศไทยภายหลังจากการปฏิรูปประเทศตามเงื่อนไขของกองทุน
การเงินระหวางประเทศ  (International Monetary Fund: IMF) เพื่อแกปญหาวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจในป 2540 โดยเขาไดสรุปวา  ปจจัยทางเศรษฐกิจนาจะเปนคําอธิบายที่ดีถึงการเกิดขึ้นของ
ประชานิยมในประเทศไทยมากกวาปจจัยทางการเมือง กลาวคือ ในสวนของปจจัยทางการเมืองนั้น 
ผลของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป  2540 สงผลดีทําใหสถาบันทางการเมืองในประเทศไทยที่ไม
คอยมีเสถียรภาพมากอนเกิดการปฏิรูปและมีความเขมแข็งมากขึ้น นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 ยังถูกออกแบบมาใหมีสวนชวยในการสรางเสถียรภาพทาง
การเมืองและลดปญหาการคอรรัปชั่น  ดังนั้นความลมเหลวและความไมมีเสถียรภาพของสถาบัน
ทางการเมืองจึงไมนาจะเปนปจจัยที่อธิบายถึงการเกิดขึ้นของประชานิยมในประเทศไทย ในสวน
ของปจจัยทางเศรษฐกิจนั้น เขาไดพบวาระดับความยากจนเชิงสัมบูรณ (Absolute poverty) ใน
ภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทยที่เพิ่มสูงขึ้นหลังวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540  มีความสัมพันธ
กับคะแนนเสียงที่พรรคไทยรักไทยไดรับ (ตารางที่ 4.1 และรูปที่ 4.1)  ดังนั้นปจจัยทางเศรษฐกิจจึง
นาจะเปนตัวแปรหลักในการอธิบายถึงปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทย  อยางไรก็ตาม 
ความสัมพันธดังกลาวไมปรากฏในกรณีของภาคใต ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุมาจากปจจัยทางดาน
การเมืองหรือรากฐานของพรรคประชาธิปตยในภาคใตที่มีอยูมาชานาน   
 ถึงแมวาจากงานศึกษาดังกลาวไดช้ีใหเห็นวาปญหาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในเรื่องของ
ระดับความยากจนที่เพิ่มขึ้นภายหลังวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 นาจะเปนปจจัยหลักใน
การอธบิายถึงการเกิดขึ้นของปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทยในการเลือกตั้งเมื่อป 2544 แต
จากขอมูลในตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3 หากพิจารณาถึงระดับความรุนแรงของความยากจนและ
การกระจายรายไดในชวงกอนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 และการเลือกตั้งในป 2544 จะ
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เห็นไดวาสัดสวนของคนจนในประเทศนั้นอยูในระดับที่สูงกวามาก ดังนั้นจึงทําใหเกิดประเด็นที่
นาสนใจวา หากความยากจนมีความสัมพันธและเปนปจจัยหลักที่มีผลตอการเกิดขึ้นของ
ปรากฏการณประชานิยม เหตุใดในชวงกอนหนานั้นซึ่งระดับความยากจนในประเทศอยูในระดับที่
สูง การใชนโยบายประชานิยมในการสรางเสียงสนับสนุนเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองจึงไมเขมขน
และแพรหลายเหมือนกับการเลือกตั้งในป 2544  ในการอธิบายประเด็นขอสงสัยดังกลาวจะขอกลาว
ในหัวขอถัดไป 
 
 

ตารางที่ 4.1  Poverty Indicators at the Regional Level in Thailand 
 

 Gini Poverty Incidence (%) 
 1996 2000 1996 1999 
Greater Bangkok  0.38 0.36 0.6 0.2 
Central  0.35 0.36 6.3 7.5 
North  0.39 0.39 11.2 (10.4) 10.6 
Northeast  0.39 0.40 19.4 (19.0) 30.8 
South 0.37 0.38 1 1.5 15.7 

 

Note: Greater Bangkok includes Bangkok's vicinity, and the figures in parentheses are my own 
calculations based on the above Bangkok Post report and the official population data. 

Source: Natenuj (2001); The National Statistical Office. http://www.nso.go.th  
ท่ีมา: Choi (2005) 
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รูปท่ี 4.1 Absolute Poverty and Thai Rak Thai's Lead over the Democrat Party 

 
Note: The election results were downloaded from the Department of Local Administration. 
 http://www.dola.go.th after the second round of elections on January 29, 2001. 
ท่ีมา: Choi (2005) 
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              ตารางที่ 4.2  ชองวางความยากจน ความรุนแรงปญหาความยากจน เสนความยากจน สดัสวนคนจน และจํานวนคนจน ป 2531-2549 
 

 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 
ชองวางความยากจน 11.40 8.05 6.62 3.92 2.85 3.35 4.24 2.75 2.01 1.81 
ความรุนแรงปญหาความยากจน 4.30 2.82 2.23 1.22 0.85 0.99 1.30 0.81 0.56 0.53 
เสนความยากจน (บาท/คน/เดือน) 633 692 790 838 953 1,130 1,135 1,190 1,242 1,386 
สัดสวนคนจน (รอยละ) 42.21 33.69 28.43 18.98 14.75 17.46 20.98 14.93 11.16 9.55 
จํานวนคนจน (ลานคน) 22.1 18.4 15.8 10.7 8.5 10.2 12.6 9.1 7.0 6.1 
ประชากรทั่วประเทศ (ลานคน) 52.4 54.5 55.6 56.6 57.6 58.7 59.9 61.2 62.9 63.4 

         หมายเหตุ:           
         (1) ชองวางความยากจน (Poverty Gap Ratio) หมายถึง ชองวางระหวางรายจายของคนที่ตกอยูใตเสนความยากจนกับเสนความยากจน เพื่อบงชี้วาคนจนเหลานี้มีระดับรายจายต่ํา 
               กวาเสนความยากจนมากนอยเพียงใด โดยเปนการหาคาเฉลี่ยรอยละของชองวางระหวางเสนความยากจนกับรายจายเฉลี่ยตอคนตอเดือนของครัวเรือนยากจน คนจนที่มีรายจาย 
               ต่ํากวาเสนความยากจนมากก็จะมีความยากลําบากมากกวาผูที่มีรายจายใกลเสนความยากจน       
         (2) ความรุนแรงของปญหาความยากจน (Severity of Poverty) เปนการวัดที่พิจารณาใหความสําคัญกับกลุมคนจนที่มีปญหาความยากจนรุนแรงหรือมีรายจายต่ํากวาเสนความยากจน 
               มาก ๆ เพื่อบงชี้ภาวการณกระจายรายจายในกลุมคนจนที่อยูใตเสนความยากจน        โดยทําการถวงน้ําหนักมากใหกับคาที่ต่ํากวาเสนความยากจนมาก ตัวชี้วัดนี้จะชวยตรวจสอบ 
                ติดตามความกาวหนาของสถานการณของความยากจนที่สุดซึ่งแมจะมีจํานวนนอย แตเปนกลุมที่จะหลุดพนจากความยากจนไดยากที่สุด   
         (3) เสนความยากจน (Poverty line) เปนเครื่องมือสําหรับใชวัดภาวะความยากจน โดยคํานวณจากตนทุนหรือคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซึ่งอาหารและสินคาบริการ 
               จําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต       
         (4) สัดสวนคนจน คํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน หารดวย จํานวนประชากรทั้งหมด คูณดวย 100   
         (5) จํานวนคนจน หมายถึงจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน         
         ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ (ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  สศช.) 
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ตารางที่ 4.3:  สัดสวนรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชากร จําแนกตามกลุมประชากร ตามระดับรายจาย (Quintile by Expenditure) ป2531-2549 
 

สัดสวนรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชากร (รอยละ) 
กลุมประชากรตามระดับรายจาย 

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 
กลุม 20% ที่ 1 (รายจายนอยที่สุด) 6.08 6.00 5.75 6.05 6.10 6.49 6.15 6.32 6.17 6.15 
กลุม 20% ที่ 2 9.44 9.37 9.15 9.47 9.67 10.00 9.60 9.91 9.76 9.90 
กลุม 20% ที่ 3 13.39 13.25 13.21 13.45 13.60 14.16 13.65 14.06 13.93 14.22 
กลุม 20% ที่ 4 20.40 20.10 20.24 20.43 20.58 21.30 20.86 20.93 20.77 21.19 
กลุม 20% ที่ 5 (รายจายมากที่สุด) 50.68 51.29 51.66 50.60 50.05 48.05 49.74 48.78 49.37 48.54 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
สัดสวนกลุมที5่/กลุมที่1 (เทา) 8.33 8.54 8.99 8.36 8.21 7.40 8.09 7.72 8.00 7.90 
 
ที่มา :     ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ (ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจาย 
              รายได สศช.) 
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4.2 กรอบแนวคิดในการอธิบายปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทย 
 ปญหาความยากจนของประชาชนอาจมีความสัมพันธกับการเกิดขึ้นของประชานิยม 
อยางไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทยการนํานโยบายประชานิยมมาใชเพื่อสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองกลับไมรุนแรงและแพรหลายมากนักในอดีตที่ผานมา ทั้งๆ ที่ในชวงเวลาดังกลาวปญหา
ความยากจนของประเทศจะอยูในระดับที่สูงกวาเมื่อเทียบกับในชวงหลังวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ
ในป 2540  ดังนั้นการพิจารณาเพียงแคปจจัยทางดานปญหาความยากจนเพียงประการเดียวนั้น
อาจจะไมสามารถอธิบายใหเห็นถึงการเกิดขึ้นของปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทยได
ชัดเจนมากนัก  

เพื่อที่จะเขาใจการเกิดขึ้นของปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทยไดดีขึ้น ในหัวขอนี้
ไดนําเสนอกรอบแนวคิดในการวิเคราะหขึ้นมาใหม ซ่ึงไดมีการพิจารณาถึงปจจัยทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและการเมืองเขามาดวย กลาวคือ การเกิดขึ้นของปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทย
นั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากปจจัยสําคัญ 3 ประการดังนี้ 

(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจทางการเมืองในประเทศไทย 
(2) การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 
(3) ผลกระทบของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 

โดยภายใตเงื่อนไขพื้นฐาน (Precondition) ของปญหาความยากจนในประเทศ การทํางานของปจจัย
ทั้งสามประการโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 ไดเปนตัว
ผลักดันใหเกิดปรากฎการณประชานิยมในประเทศไทยในป 2544 เปนตนมา สําหรับรายละเอียด
และผลกระทบของแตละปจจัยนั้นมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจทางการเมืองในประเทศไทย 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การจะเขาสูอํานาจทางการเมืองเพื่อมาบริหาร
ประเทศโดยหลักการแลวถูกกําหนดโดยคะแนนเสียงที่ไดรับจากประชาชนในการเลือกตั้ง  อยางไร
ก็ตาม ในชวงแรกของการเปลี่ยนแปลงนั้นสภาพการเมืองการปกครองของประเทศไทยยังจัดวาไม
เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง การบริหารปกครองประเทศสวนใหญมักจะอยูภายใตการควบคุม
ของรัฐบาลเผด็จการทหาร ไมวาจะเปนรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม  จอมพล ถนอม  กิตติ
ขจร และ จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต  ซ่ึงการไดมาซึ่งอํานาจและเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล
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เผด็จการทหารเหลานี้ไมไดขึ้นอยูกับความนิยมและคะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชนแตขึ้นอยู
กับกําลังทหารและกองทัพเปนหลัก  รัฐบาลเผด็จการทหารเหลานี้ไมพยายามสนับสนุน
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยเพราะตองการจะอยูในอํานาจใหยาวนานและสืบทอดอํานาจ  ใน
การสรางความชอบธรรมในการปกครอง รัฐบาลเผด็จการทหารไดหันมาใหความสนใจในดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาลเปนหวงเปนใยในความกินดีอยูดีของ
ประชาชน  โดยในสมัยรัฐบาลจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต  ก็ไดมีการดําเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และการ
พัฒนาทางดานการศึกษา ฯลฯ  ผลจากการดําเนินนโยบายเหลานี้ทําใหเกิดคนกลุมใหมๆ ขึ้นมาใน
สังคม ไมวาจะเปนนักธุรกิจ นายธนาคาร และกลุมคนชั้นกลางที่มีการศึกษา ซ่ึงทายที่สุดกลุมคน
เหลานี้โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมของนักศึกษามหาวิทยาลัยก็กลับมาเปนกําลังหลักในการลมลาง
รัฐบาลเผด็จการทหารในเหตุการณเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 

ภายหลังเหตุการณความรุนแรงในประเทศดังที่กลาวขางตน บทบาทและอํานาจของทหาร
ในทางการเมืองก็ยังคงมีอยูมาก โดยลักษณะของการเมืองในชวงนี้ถูกเรียกวา “ยุคประชาธิปไตยครึง่
ใบ” กลาวคือ กระบวนการทางการเมืองสวนหนึ่งก็ดําเนินไปตามกติกาภายใตรัฐธรรมนูญ แตทหาร
ก็ยังคอยควบคุมกติกาและคอยกําหนดสิ่งตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีไม
ตองมาจากการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตาม กลุมชนชั้นนักธุรกิจ นายธนาคาร และกลุมคน
ช้ันกลางที่มีการศึกษาไดเร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น โดยในสวนของกลุมชนชั้นนัก
ธุรกิจนั้น ไดมีการพยายามสรางสายสัมพันธกับทหารและขาราชการชั้นผูใหญ ใหเงินสนับสนุน
พรรคการเมือง หรือแมกระทั่งสงตัวแทนเขามาลงเลนการเมืองเพื่อปกปองผลประโยชนของธุรกิจ
ของตน  

เมื่อพิจารณาจากสภาวการณทางการเมืองดังกลาว จะเห็นไดวาการนํานโยบายประชานิยม
หรือเงินงบประมาณของรัฐมาสรางคะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชนของพรรคการเมืองตางๆ 
นั้นมีอยูคอนขางจํากัด เนื่องจากพรรคการเมืองสวนใหญตางก็รูวาถึงทําไปก็ไมไดเปนการ
รับประกันวาตนเองจะไดมาซึ่งอํานาจสูงสุดหรือถาไดก็อาจไมยืนยาว เพราะในที่สุดทหารก็จะเขา
มามีบทบาทในการแทรกแซง ดังจะเห็นไดจากที่ในชวงเวลาดังกลาวนายกรัฐมนตรีของประเทศ
ไทยมาจากทหารและไมไดผานการเลือกตั้งเปนสวนใหญ  ไมวาจะเปน          พลเอกเกรียงศักดิ์ 
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ชมะนันทน (11 พฤศจิกายน 2520 - 3 มีนาคม 2523) หรือ พลเอกเปรม ติณสูลานนท (3 มีนาคม 
2523 - 4 สิงหาคม 2531)  

อยางไรก็ตาม จุดเปลี่ยนที่สําคัญทางโครงสรางทางการเมืองซึ่งเปนปจจัยในการปูทางให
เกิดปรากฎการณประชานิยมในประเทศไทยนั้นเริ่มขึ้นหลังจากการปฏิวัติยึดอํานาจรัฐบาลพลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในป พ.ศ. 2534 ภายหลังการ
ปฏิวัติยึดอํานาจ รสช. ก็ไดมีการตั้งนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี และทําการราง
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2534 ซ่ึงก็ไมไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง โดย
ภายหลังจากการเลือกตั้ง พรรคสามัคคีธรรมซึ่งเปนพรรคที่ทหารหนุนหลังอยูไดรับเสียงขางมาก
และมีสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาลก็ไดมีการเสนอชื่อ พลเอกสุจินดา คราประยูร ซ่ึงเปนหนึ่งในแกนนํา
ของสมาชิก รสช. ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี โดย พลเอกสุจินดา คราประยูร ก็ตอบรับตําแหนงทั้งๆ ที่
ไดเคยกลาวไววาจะไมมีการสืบทอดอํานาจภายหลังการปฏิวัติ โดยอางวา “ยอมเสียสัตยเพื่อชาติ” 
การกระทําดังกลาวไดสรางความไมพอใจใหกับประชาชนเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชน
ช้ันกลาง จนนําไปสูการประทวงซึ่งนําโดย พลตรีจําลอง ศรีเมือง และเหตุการณในชวงเดือน
พฤษภาคม 2535 หรือที่รูจักกันในนามวาเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ผลของเหตุการณดังกลาวได
สรางความเสียหายและการบาดเจ็บลมตายของประชาชนเปนจํานวนมาก ซ่ึงในที่สุดก็สงผลให
บทบาทและความชอบธรรมในการควบคุมอํานาจของทหารลดลงไปมากในการเมืองของประเทศ
ไทย 

4.2.2 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 
ภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ ประเทศไทยก็ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.

2534  โดยรัฐบาลชั่วคราวของนายอานันท ปนยารชุน (10 มิถุนายน 2535 - 23 กันยายน 2535) 
ประเด็นสําคัญอันหนึ่งในรัฐธรรมนูญที่ไดรับการแกไขก็คือ การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมา
จากการเลือกตั้งเทานั้น สงผลใหโอกาสที่ทหารจะเขามามีอํานาจทางการเมืองทําไดยากขึ้น 
นอกจากนี้การแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นดังกลาวยังสงผลใหเกิดกระบวนการทางการเมืองที่
เรียกวา “กลไกแหงตัวเลข” หรือ “The Game of Numbers” กลาวคือ พรรคการเมืองใดไดรับคะแนน
เสียงสนับสนุนจากประชาชนสูงสุด ก็จะมีโอกาสไดจัดตั้งรัฐบาลและหนาพรรคก็จะไดดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550)  
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จากการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการทางการเมืองดังกลาวทําใหบทบาทของการใช
นโยบายเพื่อสรางเสียงสนับสนุนสูงสุดจากประชาชนมีความสําคัญมากขึ้น เพราะในเวลานี้
เปาหมายแหงชัยชนะของทุกพรรคคือการไดรับคะแนนสนับสนุนสูงสุดจากประชาชน อยางไรก็
ตาม ในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลทุกรัฐบาลไมวาจะเปนรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย (23 กันยายน 
2535 - 13 กรกฎาคม 2538 และ 9 พฤศจิกายน 2540 - 17 กุมภาพันธ 2544) นายบรรหาร  ศิลปอาชา 
(13 กรกฎาคม 2538 – 25 พฤศจิกายน 2539) และ พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ (25 พฤศจิกายน 2539 - 9 
พฤศจิกายน 2540) กลับมิไดมีการนํานโยบายประชานิยมมาใชอยางเขมขนและแพรหลาย ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากนักการเมืองสวนใหญยังยึดติดกับรูปแบบทางการเมืองเกาๆ  ที่เนนการใชเงินอุดหนุน
จากกลุมธุรกิจมาเปนปจจัยสําคัญในการหาเสียง ประกอบกับการที่สภาพทางการเมืองยังขาด
เสถียรภาพ รัฐบาลไมเขมแข็ง ส.ส.ในพรรคมีอํานาจกดดันและตอรองกับหัวหนาพรรค ทําใหการ
นํานโยบายประชานิยมและเงินงบประมาณของรัฐมาใชเพื่อสรางฐานมวลชนอยางเต็มที่เปนไปได
ยาก เพราะอาจถูกหยิบยกมาเปนขอโจมตีในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลจนอาจนําไปสูการยุบ
สภาหรือการรัฐประหารได  

ในชวงของรัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา (13 กรกฎาคม 2538 – 25 พฤศจิกายน 2539) 
เสียงเรียกรองจากฝายตางๆ ในสังคมตอการแกไขปญหาทางการเมืองไดมีมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่อง
การคอรรัปชั่น ปญหาการใชเงินซื้อเสียงและทุจริตในการเลือกตั้ง ฯลฯ  จนในที่สุดนําไปสูการ
เร่ิมตนขบวนการปฏิรูปทางการเมืองในป 2537  โดยขบวนการปฏิรูปทางการเมืองไดดําเนินการ
ตอเนื่องมาเรื่อยและมาสําเร็จในชวงเดือนตุลาคม 2540 เมื่อรัฐสภาไดมีมติใหความเห็นชอบรับราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 (รังสรรค ธนะพรพันธ, 2546) เนื้อหาสาระ
ของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ถือวาเปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมใหเกิดปรากฎการณประชานิยม
ในเวลาตอมา เนื่องจากเนื้อหาและเจตนารมยของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 นั้นคือการสรางให
การเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้น ทําใหรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีเขมแข็ง มุงพัฒนาการเมืองไทยให
ไปสูระบบสองพรรค โดยจะมีการกอตั้งองคกรอิสระขึ้นมาคอยคานอํานาจและตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาล  

หากพิจารณาเนื้อหาสาระที่สําคัญในดานการเมืองอันเปนผลสืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ. 2540 จะเห็นไดวาพรรคที่ไดรับชัยชนะในกลไกแหงตัวเลขจะมีอํานาจที่คอนขางสูง
และเขมแข็งมาก การจะดําเนินนโยบายหรือผลักดันเรื่องใดก็จะทําไดสะดวกมากขึ้น ดังนั้นจึงถือวา
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เปนปจจัยที่เหมาะสมตอการนํานโยบายประชานิยมมาใช กลาวคือ เมื่อพรรคการเมืองใชนโยบาย
ประชานิยมที่มีลักษณะแจกจายหรือหยิบยื่นใหฟรีแกประชาชนกลุมใหญของประเทศอยางเต็มที่ก็
จะทําใหมีโอกาสไดรับคะแนนเสียงและชัยชนะทางการเมืองสูง สามารถเปนรัฐบาลพรรคเดียว 
(หรือมีพรรครวมรัฐบาลจํานวนไมมาก) ทําใหเมื่อเขามามีอํานาจก็สามารถดําเนินนโยบายประชา
นิยมไดสะดวก ผลักดันใหเปนนโยบายหลักของพรรคไดอยางชัดเจน นอกจากนี้โอกาสที่การขาด
ความยั่งยืนหรือขาดความมีเหตุผลในดานเศรษฐกิจของนโยบายประชานิยมจะถูกนํามาเปดอภิปราย
ไมไววางใจจนทําใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพในการปกครองและเกิดการตอรองผลประโยชนโดย 
ส.ส. กลุมตางๆ ในรัฐบาลก็เปนไปไดนอย เนื่องจากวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 
พ.ศ. 2540  มาตรา ๑๐๗ วรรค (๔) ระบุไววา 

“บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไม
นอยกวาเกาสิบวัน”   

ขอกําหนดดังกลาวทําใหนายกรัฐมนตรีสามารถควบคุม  ส .ส . ในพรรคไดงายขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงการอภิปรายไมไววางใจในรัฐสภา เพราะถาหากเกิดการยุบสภาขึ้น ส.ส. ที่
ตอรองหรือแข็งขอก็อาจจะไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคและการจะยายไปสังกัด
พรรคการเมืองอื่นก็อาจจะไมทันกําหนด 90 วัน ของการเปนสมาชิก  

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ความตั้งใจอันดีของคณะผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับป พ.ศ. 2540 ที่ตองการพัฒนาการเมืองของไทยใหดีขึ้นสูการเมืองระบบสองพรรค เพิ่มอํานาจ
ใหกับนายกรัฐมนตรี โดยใหมีองคกรอิสระขึ้นมาคอยคานอํานาจและตรวจสอบการทํางาน2 ไดกลับ
กลายเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยทําใหประชานิยมสามารถเกิดไดงายขึ้น ทําใหผูนําประชานิยมหรือรัฐบาล

                                                 
2 อยางไรก็ตาม  การทํางานขององคกรอิสระเพื่อตรวจสอบรัฐบาลก็ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่เนื่องจาก

ขอบกพรองเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาองคกรอิสระที่เปดโอกาสใหพรรคการเมืองสามารถสงตัวแทนเขามารวมสรรหา
คณะกรรมการขององคกรอิสระตางๆ ได ยกตัวอยางเชนในกรณีของการสรรหาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ มาตรา ๒๙๗ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540  ไดกําหนดให  “คณะกรรมการสรร
หากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจํานวนสิบหาคน ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองให
เหลือเจ็ดคน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซ่ึงเลือกกันเองให
เหลือหาคน เปนกรรมการ”   
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ประชานิยมสามารถที่จะผลักดันนโยบายและเลนการเมืองแบบประชานิยมตอไปไดอยางเต็มที่เพื่อ
ขยายและสรางรากฐานทางการเมืองที่เขมแข็งตอไป 

4.2.3 ผลกระทบของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 
ปจจัยสุดทายซึ่งอาจจะจัดวาเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดตอการเกิดขึ้นของปรากฏการณ

ประชานิยมในประเทศไทยก็คือผลกระทบจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 ทั้งนี้เนื่องจาก
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 ไดกอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอยางรุนแรงอยางที่มิเคยปรากฏมากอน สถาบันการเงินจํานวนมากตองประสบปญหา 
ธุรกิจขนาดใหญหลายแหงตองปดกิจการไปสงผลใหคนจํานวนมากตองตกงาน เพื่อแกไขปญหา
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ รัฐบาลของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (25 พฤศจิกายน 2539 - 9 พฤศจิกายน 
2540) จึงจําเปนตองเจรจาขอความชวยเหลือเงินกูจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) ในชวงเวลานั้นรัฐบาลของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดถูกกลาวหาและถูก
โจมตีอยางหนัก ทั้งที่จริงๆ แลวตนตอของปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 ไดเร่ิมตนกอ
ตัวมาตั้งแตสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (4 สิงหาคม 2531 - 23 กุมภาพันธ 2534)  แรง
กดดันจากสังคมที่มากมายจึงสงผลใหพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ตองลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  พรรคประชาธิปตยอาศัยความมีช้ันเชิงทางการเมืองรวบรวม ส.ส. จากกลุมตางๆ 
และไดขึ้นเปนรัฐบาลแทนโดยมี นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี (9 พฤศจิกายน 2540 - 17 
กุมภาพันธ 2544)  ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ไดยึดหลักปฏิบัติตาม
แนวทางของ IMF อยางเครงครัด อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจของประเทศก็ยังไมดีขึ้น ทําใหประชาชน
ทั่วไปหรือแมกระท่ังกลุมชนชั้นกลางที่มีการศึกษาที่เปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเกิดความ
ไมพอใจและผิดหวัง 

ผลกระทบของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและความไมพอใจในความลาชาตอการแกปญหา
ของรัฐบาลไดกอใหเกิดสภาวะที่เหมาะสมตอการเกิดขึ้นของประชานิยมในประเทศไทย เพราะมี
ประเด็นความขัดแยง มีภาพความบอบช้ําทางเศรษฐกิจของประเทศ เกิดความสิ้นหวังตอรัฐบาลและ
นักการเมืองในการแกปญหา ดวยบุคลิกลักษณะทางการเมืองและภาพพจนของผูประสบความ 
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สําเร็จทางธุรกิจ3 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดใชประโยชนจากผลกระทบของวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจเหลานี้นํามาสรางเปนประเด็นในการหาเสียงและดําเนินนโยบายประชานิยมตางๆ เชน 
การประกาศวาจะยกเลิกกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ การจะดําเนินนโยบายตางๆ เพื่อแกไขปญหา
วิกฤติเศรษฐกิจและความยากจนของประชาชนดวยวิธี  “คิดใหม ทําใหม”  จนเปนปจจัยหนึ่งที่
สงผลใหพรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะอยางทวมทนในการเลือกตั้งเมื่อป 2544    

กลาวโดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดประชานิยมนั้นไดใหความสําคัญเกี่ยวกับ
ปจจัยทั้งทางดานเศรษฐกิจและทางดานการเมือง โดยรูปที่ 4.2 ไดแสดงใหเห็นถึงกรอบในการ
วิเคราะหถึงปจจัยที่กอใหเกิดปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทยในป 2544 เปนตนมา โดยเริ่ม
จากเงื่อนไขพื้นฐาน (Precondition) คือ ปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในสังคมที่สะสมมา
ในอดีตซึ่งแสดงถึงความตองการของประชาชนที่ยังไมไดรับการตอบสนอง (Unfulfilled demand) 
จากการปกครองและระบบการเมืองที่เปนอยู เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางอํานาจทาง
การเมืองในประเทศไทยที่เผด็จการทหารเริ่มลดบทบาทลง ประกอบกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540  โอกาสในการนํานโยบายประชานิยมมาใชในการสราง
ฐานเสียงและครอบงําประชาชนจึงเปนไปไดงายขึ้น และในที่สุดเมื่อเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ
ในป 2540 ผลกระทบดังกลาวไดทําใหประชาชนและสังคมขาดความมั่นใจและศรัทธาตอระบบ
และสถาบันการเมืองที่มีอยูเดิม ความไมพอใจตอสภาพเศรษฐกิจและการเมืองของประชาชนเหลานี้
ไดถูก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หยิบยกมาใชเปนประเด็นในการหาเสียงและสรางเปนนโยบายประชา
นิยมจนประสบชัยชนะอยางทวมทนในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 การเปนรัฐบาลที่
เขมแข็งมากไดทําใหนโยบายและการเมืองแบบประชานิยมถูกนํามาใชอยางเขมขนตลอดเวลาที่ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อยูในอํานาจ ตลอดจนเปนตนแบบใหพรรคการเมืองอื่นๆ ไดพยายาม
ลอกเลียนแบบและนํามาใชในเวลาตอมา 

                                                 
3 การที่นักการเมืองคนหนึ่งนําเสนอนโยบายตางๆ ที่ประชาชนตองการในลักษณะแจกจายหรือหยิบย่ืนใหฟรีแต

ประชาชนก็อาจจะไมเลือกนักการเมืองคนนั้นก็ได หากนักการเมืองผูนั้นไมมีความสามารถที่จะทําใหประชาชนไวใจและ
เชื่อถือวาเขาจะสามารถผลักดันและทําใหนโยบายเหลานั้นเกิดขึ้นไดจริง  ในงานศึกษาเกี่ยวกับประชานิยมในกลุมประเทศ
ละตินอเมริกาไดใหความสําคัญตอบุคลิกลักษณะของผูนํา กลาวคือ ผูนําในกระบวนการประชานิยมจะตองมีลักษณะของ
ผูนําที่โดดเดน (Strong man) เขมแข็ง มีเสนห มีบารมี มีความสามารถในการใชถอยคํา โวหาร และกริยาทาทางที่เปน
กันเองเพื่อเขาถึงประชาชน ดังนั้นบุคลิกลักษณะของผูนําทางการเมืองจึงอาจมีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการใชนโยบาย
ประชานิยมเพื่อสรางฐานเสียงสนับสนุน  
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5. ผลกระทบของประชานิยม 

การนํานโยบายประชานิยมมาใชในมุมมองหนึ่งก็อาจจะจัดวาเปนสิ่งที่ดีเพราะเปนการ
ชวยเหลือประชาชนที่ยากจนและเปนการสรางเครือขายความปลอดภัยทางสังคม (Social safety net)   
อยางไรก็ตาม ก็มีขอสงสัยและขอถกเถียงตอการนําเสนอนโยบายในลักษณะดังกลาวหลายประการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเรื่องความเปนไปไดและความยั่งยืนของโครงการตางๆ ตลอดจน
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามมา สําหรับการวิเคราะหในสวนนี้จะพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอดาน
เศรษฐกิจ ดานการเมือง และดานสังคม 
 

5.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
ในการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาลนั้นจําเปนตองใชเงิน ซ่ึงในกรณีทั่วไปการหาเงนิมา

ดําเนินนโยบายของรัฐบาลนั้นก็อาจทําไดโดยการกูเงินทั้งจากในประเทศและตางประเทศ หรืออาจ
ใชวิธีเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม ภาระรายจายก็จะตองตกอยูกับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง
ของประเทศในที่สุด  

ปรากฏการณประชานิยมในประเทศ
ไทยในป 2544  

วิกฤติการทางเศรษฐกิจในป 2540 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับป พ.ศ. 2540 

การเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางอํานาจทาง

การเมืองในประเทศไทย 

รูปท่ี 4.2  ปจจัยท่ีกอใหเกิดปรากฏการณประชานิยมในประเทศไทย 

ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําในสังคม 
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สําหรับนักการเมืองที่ตองการจะสรางความนิยมจากประชาชนนั้น การดําเนินนโยบายโดย
การเรียกเก็บหรือเพิ่มอัตราภาษีนั้นก็คงจะเปนวิธีที่ไมเหมาะสมนักเพราะจะทําใหเสียคะแนนเสียง 
ดังนั้นในการผลักดันนโยบายประชานิยมตางๆ เขาจึงจําเปนที่จะตองเลือกหาวิธีอ่ืนเพื่อหาเงินมา
สนับสนุน  โดยทางเลือกนั้นอาจจะเปนการกูเงินจากภายในและภายนอกประเทศ หรือการใช
มาตรการกึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal Policy) เพื่อหลีกเลี่ยงการแสดงขอมูลภาระหนี้สินที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินนโยบายแกสาธารณะชน การที่นโยบายประชานิยมสวนใหญนั้นมุงเนนแตผลประโยชน
และชัยชนะทางการเมืองเปนหลักโดยขาดความยั่งยืนหรือความมีเหตุผลในดานเศรษฐกิจ เมื่อถูกใช
ติดตอกันเปนเวลานานก็อาจจะสามารถกอใหเกิดสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศได 

ในงานศึกษาเกี่ยวกับประชานิยมในกลุมประเทศละตินอเมริกาของ Dornbusch and 
Edwards (1990) ไดมีการอธิบายถึงชวงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศอันเปนผลมาจาก
การใชนโยบายประชานิยม โดยเงื่อนไขเริ่มตนกอนการใชนโยบายประชานิยมและการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจนั้นประกอบดวย การมีความไมพอใจกับสภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูของประชาชนสวน
ใหญ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับไมสูงหรือชะงักงันอันเปนผลอัน
เนื่องมาจากนโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่มีมากอนหนา อยางไรก็ตาม นโยบายรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่ดูเหมือนจะทําใหเศรษฐกิจชะงักงันนั้นกลับชวยทําใหสถานะของดุล
งบประมาณและทุนสํารองระหวางประเทศดีขึ้น ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคัญตอการดําเนินนโยบายประชา
นิยม เพราะทําใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบขยายตัว (Expansionary policy) สามารถทําได
งายขึ้น  

ภายใตเงื่อนไขพื้นฐานเหลานี้ เมื่อรัฐบาลประชานิยมเขามามีอํานาจก็จะรีบดําเนินนโยบาย
ประชานิยมทางเศรษฐกิจตางๆ โดยมุงเนนไปที่ การกระจายรายได การสรางงาน และ การเรงอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและผลกระทบจากนโยบายประชา
นิยมเหลานี้สามารถแบงออกไดเปน 4 ชวงดังตอไปนี้ 

ชวงท่ี 1: นโยบายประชานิยมทางดานเศรษฐกิจมหภาคตางๆ ลวนแลวประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมาย กลาวคือ เศรษฐกิจขยายตัว อัตราคาจางที่แทจริงและอัตราการจางงานเพิ่มขึ้นอยูใน
ระดับที่สูง เงินเฟอยังไมเปนปญหาในระบบเศรษฐกิจเนื่องจากการใชมาตรการควบคุมราคาตางๆ 
และการขาดแคลนสินคาสามารถแกไขไดดวยการนําเขาจากตางประเทศ (ซ่ึงสามารถทําไดโดย
อาศัยเงินทุนสํารองระหวางประเทศที่สะสมมาในชวงกอนหนาที่มีการดําเนินนโยบายรักษา
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ) การลดลงของสินคาคงคลังและการนําเขาสินคาจากตางประเทศทําใหชวย
รองรับความตองการใชจายมวลรวมที่ขยายตัวข้ึนโดยไมทําใหอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นสูง 

ชวงท่ี 2: เศรษฐกิจของประเทศเริ่มประสบปญหา โดยสาเหตุสวนหนึ่งนั้นมาจากการ
ขยายตัวของอุปสงคตอสินคาภายในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นเกินกวาที่จะตอบสนองได และอีกสวน
หนึ่งนั้นมาจากการลดลงของเงินตราตางประเทศ  รัฐบาลจึงอาจจําเปนที่จะตองแกไขปญหาดวยการ
ปกปองอุตสาหกรรม ลดคาเงิน ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ในชวงนี้อัตราเงินเฟอ
จะเพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมาก และคาจางก็เพิ่มสูงขึ้นดวย สถานการณการขาดดุลงบประมาณของ
รัฐบาลเริ่มรุนแรงขึ้นเนื่องจากการดําเนินนโยบายอุดหนุนตางๆ 

ชวงท่ี 3: การขาดแคลนและอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก เงินตราตางประเทศไหลออก
จากประเทศ ปญหาการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลยิ่งทรุดหนักลงเนื่องจากเก็บภาษีไดลดลงใน
ขณะที่ยังตองดําเนินโครงการอุดหนุนตางๆ รัฐบาลจึงจําเปนตองแกไขโดยลดการอุดหนุนตางๆ ลง 
และปลอยใหอัตราแลกเปลี่ยนปรับตัวไปตามสภาพที่แทจริง ซ่ึงในที่สุดนโยบายทางเศรษฐกิจตางๆ 
ที่เคยใชมาก็เร่ิมที่จะลมเหลว ความมั่นคงของรัฐบาลตกอยูในสถานะที่อันตราย 

ชวงท่ี 4: การลมสลายของรัฐบาลประชานิยม โดยในขั้นรุนแรงนั้นอาจจะเกิดการใชกําลัง
ในการลมลางรัฐบาลประชานิยม นโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจถูกนํากลับมาใช การเขา
โครงการฟนฟูเศรษฐกิจภายใตเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) การเขามา
บริหารงานของรัฐบาลใหมจะเปนไปดวยความยากลําบาก อัตราคาจางที่แทจริงลดลงอยางมากยิ่ง
กวาในชวงการบริหารงานของรัฐบาลประชานิยม ปญหาตางๆ จะตองใชเวลานานในการแกไข
เนื่องจากการไหลออกนอกประเทศของเงินทุนและความไมมั่นใจของนักลงทุน 

ในกรณีของประเทศไทย รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและประสบการณจากกลุม
ประเทศละตินอเมริกาขางตนบางสวนอาจสามารถนํามาใชในการวิเคราะหและทํานายถึงผลกระทบ
ที่มีตอดานเศรษฐกิจของประเทศจากการใชนโยบายประชานิยมในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร  โดยหากพิจารณาจากเงื่อนไขสภาพเศรษฐกิจกอนการเริ่มตนเขาสูชวงตางๆ ของการ
เปลี่ยนแปลงนั้น ก็จะเห็นไดวามีลักษณะคลายคลึงกับที่ Dornbusch and Edwards (1990) ไดอธิบาย
ไว กลาวคือ ในชวงกอนที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะเขามาเปนนายกรัฐมนตรีนั้น เศรษฐกิจของ
ประเทศยังไมฟนจากความบอบช้ําของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 โดยกอนหนานั้นรัฐบาล
ของนายชวน หลีกภัย ไดเขามาบริหารประเทศและแกไขปญหาเศรษฐกิจตามแนวทางของ IMF 
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ดวยการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการลดการขาดดุลงบประมาณและเพิ่มเงินทุนสํารอง
ระหวางประเทศ  อยางไรก็ตาม การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดังกลาวไดสงผลใหการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศชะงักงัน (แตก็เปนการอํานวยความสะดวกให พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร สามารถใชนโยบายเศรษฐกิจแบบขยายตัวไดงายในเวลาตอมา) จนประชาชนสวนใหญเร่ิม
ไมพอใจในการแกไขปญหาของรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย  

ภายใตเงื่อนไขพื้นฐานเหลานี้ ในการเลือกตั้งเมื่อป 2544 พรรคไทยรักไทยซึ่งนําโดย 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งอยางทวมทนเนื่องจากการนําเสนอนโยบาย
ประชานิยมที่โดนใจประชาชนสวนใหญของประเทศและความพรอมในดานอื่นๆ ของพรรค เมื่อ
เขามาบริหารประเทศ รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีการพยายามนําเสนอภาพของการ
บริหารแบบ “คิดใหม ทําใหม” และใชนโยบายกระตุนเศรษฐกิจที่เนนทั้งดานภายนอกประเทศและ
ดานภายในประเทศ หรือที่รูจักกันในนาม “นโยบายเศรษฐกิจแบบคูขนาน” (Dual-track economic 
policy) โดยในดานภายนอกประเทศก็ไดมีการเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศและการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก ในดานภายในประเทศก็ไดมีการดําเนินการกระตุน
อุปสงคภายในประเทศและเนนการลดรายจายและเพิ่มรายไดของประชาชน ดวยนโยบายประชา
นิยมตางๆ เชน โครงการพักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง โครงการธนาคารประชาชน โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ  โดยในระยะแรกของการดําเนินการคือระหวางป 2544-2546 
งบประมาณที่ใชในโครงการเหลานี้มีมูลคารวมทั้งสิ้นประมาณ 204,394.5 ลานบาท ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.1  ในสวนของโครงการธนาคารประชาชนใชงบดําเนินการของธนาคารออมสิน โดยในป 
2544-2545 ใหสินเชื่อไดรวม 10,190.6 ลานบาท 

หากพิจารณาในระดับมหภาค การกระตุนเศรษฐกิจดวยนโยบายประชานิยมเหลานี้ชวยทํา
ใหเศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวไดดีในชวงแรก เนื่องจากภาคการเงินและการลงทุนยังไมฟน
ตัวจากผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจและเกิดปญหาสภาพคลองลนตลาด (Liquidity trap) โดยจาก
ขอมูลในตารางที่ 5.2 จะเห็นไดวาในชวงป 2544 – 2546 ซ่ึงเปนชวงแรกของการใชนโยบายประชา- 
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นิยม ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ไดเพิ่มสูงขึ้น4  จากรอยละ 2.17 ในป 2544 มาเปน 
รอยละ 5.32 และรอยละ 7.17 ในป 2545 และป 2546 ตามลําดับ ในขณะที่อัตราเงินเฟอทั่วไปยังอยู
ในระดับที่ไมสูงมากนัก 

หลังจากที่นโยบายประชานิยมไดถูกใชติดตอกันมาระยะหนึ่ง สภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยก็เร่ิมแสดงแนวโนมบางสวนของการปรับตัวเขาสูชวงที่ 2 ตามรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่
ไดกลาวไวขางตน  กลาวคือ ในชวงป 2547 – 2548 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเริ่มมีการ
ปรับตัวลดลง ในขณะที่อัตราเงินเฟอทั่วไปเริ่มเพิ่มสูงขึ้น  อยางไรก็ตาม ผลกระทบของนโยบาย
ประชานิยมในกรณีของประเทศไทยก็มีบางสวนที่แตกตางไปจากในกรณีของประเทศในกลุมละติ
นอเมริกา กลาวคือ แทนที่จะเกิดปญหาการลดคาเงินและเงินตราไหลออกนอกประเทศ ในชวง
ดังกลาวประเทศไทยกลับเกิดการไหลเขามาของเงินตราตางประเทศจนทําใหเงินบาทเริ่มแข็งคาขึ้น 
ทั้งนี้เนื่องมาจากในสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ไดมีการดําเนินนโยบายรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจจนทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทยดีขึ้นมาตลอด  นอกจากนี้การที่การสงออก
สินคาไปตางประเทศยังเปนไปไดดีเนื่องจากคาเงินบาทที่ลดลงภายหลังวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกายังไมไดเขาสูภาวะถดถอยดังที่คาดการไว ประกอบกับ
ประเทศไทยยังมีความสามารถในการผลิตอาหารและสินคาพื้นฐานเพื่อเล้ียงตัวเองได  

ในสวนของการขาดดุลงบประมาณนั้นอาจจะเห็นไดไมชัดนักเนื่องจากรัฐบาลของ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ไดมีการใชเครื่องมือกึ่งการคลังในการผลักดันโครงการประชานิยม เชน ใหธนาคาร
ออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เขามาปลอยกูในโครงการประชานิยม
ตางๆ ซ่ึงขอมูลสวนนี้จะไมผานการอนุมัติตามกระบวนการในรัฐสภา ดังนั้นจึงไมปรากฏในขอมูล
งบประมาณของรัฐบาล  อยางไรก็ตาม หากโครงการประชานิยมเหลานี้ถูกใชติดตอกันเปนเวลา
ยาวนาน ก็อาจจะกอใหเกิดความเสี่ยงหรือผลเสียที่รายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได
เกิดปญหาหนี้ที่ไมเกิดใหเกิดรายได  (Non-Performing Loan : NPL) ในสถาบันการเงินของรัฐที่ถูก
ใชเปนเครื่องมือในการผลักดันโครงการประชานิยม  ซ่ึงในที่สุดก็จะตองตกเปนภาระของ
ประชาชนเพราะรัฐบาลก็จะตองนําเงินภาษีหรือหาเงินกูจากแหลงตาง ๆ  เพื่อมาแกไขปญหา  
                                                 

4 จากการประมาณการของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พบวาเม็ดเงินปริมาณ 
102,526 ลานบาท ที่ภาครัฐใชจายในการดําเนินโครงการพักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง และโครงการธนาคารประชาชน รวม 3 โครงการ ไดมีสวนกระตุนใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ในป 2544-2546 ขยายตัวประมาณรอยละ 0.86 หรือคิดเปนมูลคา 45,506 ลานบาท 
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ถึงแมผลกระทบจากการดําเนินนโยบายประชานิยมในชวงเวลาดังกลาวจะยังไมชัดเจนมาก
นักเนื่องจากปญหาและความรุนแรงยังไมสะสม ภายหลังที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หมดอํานาจไปก็
ไดมีความพยายามตรวจสอบและประเมินถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการประชานิยม
ตางๆ  โดยทางคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) ก็ได
พบวามีหลักฐานของการทุจริตและคอรรัปชั่นในหลายโครงการและกําลังอยูในระหวางการ
ดําเนินการสงสํานวนใหอัยการเพื่อฟองศาล ความเสียหายบางอยางก็เร่ิมเห็นไดชัด เชน โครงการ
บานเอื้ออาธรที่ในปจจุบันมีปญหาการกอสรางลาชาและขายไมออกจนทําใหการเคหะแหงชาติ
ประสบภาวะการเปนหนี้ถึงประมาณ 50,000 ลานบาท  ในดานของความคุมคาหรือความมีเหตุมีผล
ทางเศรษฐศาสตร นักวิชาการบางกลุมก็ไดแสดงความคิดเห็นวานโยบายเหลานี้มีตนทุนที่สูงมาก
และไมคุมคาที่จะดําเนินตอเนื่องยาวนานเพื่อแกไขปญหาความยากจนในประเทศไทย (ดังปรากฏ
ในตารางที่ 5.3) 

 
ตารางที่ 5.1  งบประมาณตามนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม ป 2544-2546 

(หนวย: ลานบาท) 

โครงการ 2544 2545 2546 รวม รอยละ 

โครงการพักหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย 2,370.9 9,325.1 6,717.9 18,413.9 9.0 

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ - - 800.0 800.0 0.4 

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง 

66,071.0 8,218.0 - 74,286.0 36.3 

โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
30 บาทรักษาทุกโรค 

1,909.9 53,093.8 55,709.0 110,712.7 54.2 

โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม - 181.9 - 181.9 0.1 

รวม 70,351.8 70,815.8 63,226.9 204,394.5 100.0 

ท่ีมา: รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคมป 2546 
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ตารางที่ 5.2  ผลกระทบของนโยบายประชานิยมตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

อัตราการ
เจริญเติบโต 

อัตราการ
วางงาน 

ดุลบัญชี
เดินสะพดั 

อัตราเงินเฟอ
ทั่วไป 

อัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน 

ดุล
งบประมาณ ป 

(%) (%) (ลานบาท) (%) (%) (ลานบาท) 
2539 5.90 1.5 -305,649 5.9 5.1 34,118 
2540 -1.37 1.5 49,068 5.6 4.7 -84,009 
2541 -10.51 4 721,559 8.1 7.2 -125,082 
2542 4.45 4.1 568,882 0.3 1.8 -119,985 
2543 4.75 3.3 403,380 1.6 0.7 -108,055 
2544 2.17 3.7 309,141 1.6 1.3 -132,811 
2545 5.32 2.5 333,572 0.7 0.4 -78,603 
2546 7.14 2.2 364,337 1.8 0.2 16,390 
2547 6.34 2.2 270,794 2.7 0.4 90 
2548 4.53 1.9 -134,741 4.5 1.6 -35,512 
2549 5.11 n/a 211,317 4.7 2.3 109,013 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตารางที่ 5.3   ตนทุนและผลตอความยากจนของนโยบายประชานยิมพรรคไทยรักไทย 
 

กลุมนโยบาย ระยะเวลา ตนทุน 
คาดการณผลตอการ
ลดความยากจน 

นโยบายสินเชือ่    

- กองทุนหมูบาน คร้ังเดียว สูงมาก 

ไดผลในประมาณ
คร่ึงหนึ่งของ

หมูบาน/ชุมชนที่
ไดรับเงินกองทุน 

- พักหนี้เกษตรกร นอย, คร้ังเดยีว (3 ป) ต่ํา ไดผลนอยมาก 
- ปรับโครงสรางหนี ้ ไมชัดเจน, ตามอายุรัฐบาล ไมชัดเจน ไมชัดเจน 
เงินใหเปลากบัชุมชน (SML) คร้ังเดียว สูง นาจะไดผลนอย 
นโยบายสงเสริมการตลาด    
-หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ตามอายุรัฐบาล ต่ํา ไดผลนอย 
นโยบายดานสขุภาพ    
- สุขภาพถวนหนา 30 บาท
รักษาทุกโรค 

ถาวร 
สูงและเพิ่มขึ้น

เร่ือยๆ 
ไดผลคอนขางดี 

นโยบายดานการศึกษา    
- ประกวดเรยีงความ คร้ังเดียว ต่ํา ไมชัดเจน 
- 1 อําเภอ 1 ปริญญา ตามอายุรัฐบาล สูง ไมชัดเจน 

ประกันราคาพชืผล 
กําหนดราคาปละครั้ง 

(ไมไดเกิดขึน้เฉพาะรัฐบาล
ไทยรักไทย) 

สูงมาก 

ไดผลนอย 
ประโยชนตกกับ
เกษตรกรรายใหญ
และโรงสีมากกวา 

ท่ีมา: อัมมาร สยามวาลา และ สมชัย จิตสุชน (2550) 
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5.2 ผลกระทบดานการเมือง 
 ฐานเสียงของประชาชนเปนสิ่งสําคัญในการเขาสูอํานาจและการสรางความชอบธรรมใน
การบริหารประเทศ ดังนั้นพรรคการเมืองจึงตองพยายามหาหนทางตางๆ ในการเอาชนะใจ
ประชาชนเพื่อใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญ ในประเทศกําลังพัฒนา
ซ่ึงระดับการศึกษาของประชาชนยังไมสูงนัก ประกอบกับการทํางานของสื่อมวลชนที่ยังไมมี
ประสิทธิภาพ การนํานโยบายประชานิยมมาใชก็อาจจะประสบความสําเร็จไดงาย เนื่องจาก
ประชาชนไมรูเทาทันถึงผลเสียของนโยบายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือไมไดรับขอมูลขาวสารอยาง
สมบูรณทําใหการตัดสินใจผิดพลาด 
 การนํานโยบายประชานิยมมาใชในการหาเสียงเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 ถือวาเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหพรรคไทยรักไทย ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้งเหนือพรรคการเมืองอื่นๆ และไดกาวขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี โดยธรรมชาติของ
นักการเมือง เมื่อเขามามีอํานาจแลวก็ยอมที่จะอยากอยูในอํานาจใหยาวนานที่สุด ซ่ึงการจะอยูใน
อํานาจไดยาวนานนั้นก็จําเปนที่จะตองรักษาคะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญไวให
ได ดังนั้นนโยบายประชานิยมจึงยังคงตองถูกนํามาใชอยางตอเนื่อง เลิกไมไดเพราะจะทําใหเสีย
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งครั้งตอไป  ดังนั้นรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อเขามาบริหาร
ประเทศ ก็ไดมีการพยายามขยายฐานอํานาจทางการเมืองดวยการผลักดันนโยบายประชานิยมตางๆ 
ที่ไดหาเสียงไว ตลอดจนเพิ่มเติมนโยบายประชานิยมอื่นๆ เขาไปอีก โดยนโยบายประชานิยม
เหลานี้มุงเนนไปที่ประชาชนกลุมรากหญาที่มีระดับฐานะทางเศรษฐกิจไมสูง เนื่องจากประชาชน
กลุมนี้มีจํานวนมากและสามารถชี้นําไดงายเพราะขาดความรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

การใชนโยบายเหลานี้ทําใหความนิยมใน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และพรรคไทยรักไทยพุง
ขึ้นสูงมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมรากหญา มีสมาชิกพรรคเพิ่มจํานวนขึ้นหลายลานคน เพราะ
ประชาชนเกิดความประทับใจในสิ่งที่เขามิเคยไดรับมากอน ประกอบกับความรูสึกเปนหนี้บุญคุณ
ตอพรรคไทยรักไทยและ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ทั้งที่จริงๆ แลวการดําเนินนโยบายก็เปนการใชเงิน
งบประมาณของแผนดินและหลายสิ่งก็เปนสิทธิที่ประชาชนทุกคนควรจะไดรับอยูแลว) โดยในการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 พรรคไทยรักไทยก็ยังไดรับชัยชนะอยางทวมทน กลาวคือ ได 
ส.ส. 377 ที่นั่งจากจํานวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎร 500 และไดคะแนนเสียงจากส.ส. ระบบบัญชี
รายชื่อสูงถึง 19 ลานเสียง ผลจากการใชนโยบายประชานิยมไดมีสวนทําใหรัฐบาลของ พ.ต.ท.
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ทักษิณ ชินวัตร มีฐานอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งและมั่นคงอยางมาก โดยตัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ก็มักจะเอาคะแนนเสียงของจากประชาชนในการเลือก ส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือ 19 ลานเสียง
เหลานี้มาใชอางในการสรางความชอบธรรมใหกับการบริหารงานของตนเองอยูเสมอ นอกจากนี้ยัง
ไดมีความพยายามในการแทรกแซงวุฒิสภาและองคกรอิสระตางๆ ที่มีหนาที่ตรวจสอบและคาน
อํานาจรัฐบาล ทําลายคูแขงทางการเมือง หรือแมกระท่ังขมขูประชาชนที่ไมยอมสนับสนุนตน5 ทํา
ใหเกิดลักษณะของการผูกขาดและเผด็จการทางการเมืองขึ้นภายใตคราบของประชาธิปไตยที่มาจาก
การเลือกตั้ง (นันทวุฒิ พิพัฒนเสรีธรรม, 2550) 

 

5.2 ผลกระทบดานสังคม 
 ผลกระทบของประชานิยมตอสังคมนั้นอาจมีทั้งในดานบวกและดานลบ โดยผลกระทบ
ของในดานบวกนั้น นโยบายประชานิยมไดทําใหประชาชนที่มีฐานะยากจนเปนเกษตรกรหรือผูใช
แรงงานไดรับความชวยเหลือและมีความสําคัญมากขึ้นในทางสังคมและการเมือง ทั้งนี้เนื่องจากใน
อดีตที่ผานมาประชากรสวนใหญของประเทศไทยที่มีฐานะยากจนเปนเกษตรกรหรือผูใชแรงงาน
มักจะไมไดไดรับการดูแลจากภาครัฐอยางจริงจังทั้งในดานเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม ดังนั้น
การที่พรรคไทยรักไทยไดนํานโยบายประชานิยมตางๆ มาใชเพื่อสรางฐานเสียงทางการเมืองจน
ประสบความสําเร็จ จึงทําใหพรรคการเมืองตางๆ หันมาใหความสําคัญและพยายามหยิบยกนโยบาย
ตางๆ มานําเสนอโดยมุงเนนไปที่ประชาชนกลุมนี้เปนหลัก ทําใหประชาชนกลุมนี้ไดรับความ
สนใจและการชวยเหลือมากขึ้น 
 ในดานของผลกระทบที่เปนลบนั้น นโยบายประชานิยมอาจทําใหสังคมออนแอลง 
ประชาชนขาดความพยายามในการพัฒนาและชวยเหลือตนเอง รอคอยแตการหยิบยื่นความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลเพียงอยางเดียว ซ่ึงสาเหตุดังกลาวนั้นเกิดจากการที่นักการเมืองหวังจะได
คะแนนเสียงและชัยชนะทางการเมืองโดยเร็ว ทําใหนโยบายประชานิยมถูกนําไปใชโดยขาดความ

                                                 
5 ในการเลือกตั้งซอมที่จังหวัดพิจิตร เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2548 ที่ นายศิริวัฒน ขจรประศาสน จากพรรคมหาชน

เปนฝายมีชัยชนะเหนือ นายนาวิน บุญเสรฐ จากพรรคไทยรักไทย โดยหลังจากที่พายแพ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกลาวใน
การปราศัยที่ จังหวัดนครสวรรค ในวันถัดมาวา "ผมตรงไปตรงมา ผมไมออมคอมนะครับ จังหวัดไหนมอบความไววางใจ
ใหเราตองดูแลเปนพิเศษ แตก็ตองดูแลใหครบคนทั้งประเทศ แตเวลามันจํากัด ก็ตองเอาเวลาไปจังหวัดที่ไววางใจเราเปน
พิเศษกอน จังหวัดที่ไววางใจเรานอยก็ไปทีหลัง ไมใชไมไป แตไปทีหลัง ก็เรียงคิว ตองเรียงกัน.... " (ที่มา: เว็บไซด
หนังสือพิมพผูจัดการออนไลน วันที่ 1 พฤศจิกายน 2548) 
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พรอมและไมมีการสรางพื้นฐานความรูความเขาใจที่ดีใหกับประชาชนเสียกอน หลายโครงการจึงดู
เปนลักษณะของการนําเงินของรัฐไปใหเพื่อแลกกับคะแนนเสียงและสรางทัศนคติของการเปนผูรอ
รับเพียงอยางเดียวใหเกิดกับประชาชน ยกตัวอยางเชน โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
โครงการธนาคารประชาชน โครงการการพักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โดยหลักการแลว
โครงการเหลานี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มโอกาสในการลงทุน เพิ่มรายได ลดรายจาย ตลอดจนสราง
การเรียนรูในการบริหารการจัดการเงินในชุมชน  อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติโครงการเหลานี้มักถูก
ดําเนินการโดยขาดการใหความรูเกี่ยวกับการบริหารการจัดการเงินทุนใหกับประชาชนอยางทั่วถึง 
ประชาชนเมื่อไดรับเงินมาโดยงายจากรัฐบาลก็นําไปใชในทางที่ไมกอใหเกิดผลิตภาพมากนัก 
นําไปบริโภคสินคาและบริการที่ไมจําเปน เมื่อเงินหมดก็หาทางไปกูเงินจากที่อ่ืนมาชดใช ทําใหเกิด
ปญหาตามมาในที่สุด 
 

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 นับตั้งแตการเลือกตั้งในป 2544 เปนตนมา นโยบายประชานิยมไดถูกนํามาใชอยาง
แพรหลายและเขมขนมากขึ้นอยางมิเคยปรากฏมากอนในประเทศไทย โดยนโยบายประชานิยม
สวนใหญที่นํามาใชนั้นไดมุงเนนไปที่ประชาชนที่มีฐานะคอนขางยากจน เปนเกษตรกรหรือผูใช
แรงงานเนื่องจากเปนประชากรกลุมใหญของประเทศ การเกิดขึ้นของปรากฏการณดังกลาวนั้น
สามารถอธิบายไดดวยปจจัย 3 ประการ ดังนี้คือ (1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจทางการเมือง
ในประเทศไทย (2) การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 และ (3) 
ผลกระทบของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540  โดยภายใตพื้นฐานสนับสนุนของความยากจน
และความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดที่มีอยูกอนนั้น การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ทหาร
เร่ิมมีบทบาททางการเมืองนอยลงและรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่สรางใหรัฐบาลมีความ
เขมแข็งทําใหการใชนโยบายประชานิยมเพื่อเขาสูอํานาจสูงสุดทางการเมืองมีความเปนไปไดและ
มั่นคงมากขึ้น เมื่อรวมกับปญหาความไมพอใจของประชาชนตอสภาพเศรษฐกิจและการแกไข
ปญหาของรัฐบาล หลังจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 จึงทําใหเกิดสภาพแวดลอมที่
เหมาะสมตอการเกิดขึ้นของปรากฏการณประชานิยมในที่สุด 
  ในดานของผลกระทบจากนโยบายประชานิยมนั้น การนํานโยบายประชานิยมมาใชอยาง
ขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบของนักการเมืองอาจสรางความเสียหายใหกับเศรษฐกิจของ
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ประเทศไดในระยะยาว ในดานการเมือง ฐานมวลชนสนับสนุนที่เขมแข็งจากนโยบายประชานิยม 
อาจทําใหรัฐบาลลุแกอํานาจและนําไปสูการผูกขาดและเผด็จการทางการเมืองได  นอกจากนี้การใช
นโยบายประชานิยมโดยขาดการเตรียมพรอมและการสรางความเขาใจที่ดีกับประชาชนก็จะทําให
สังคมออนแอลง ประชาชนที่ไดรับความชวยเหลือจะขาดความกระตือรือรนในการชวยเหลือตนเอง  

แมวารัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะถูกปฏิวัติยึดอํานาจโดยคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 
แตก็ไมไดหมายความวาประเทศไทยจะปลอดภัยจากผลกระทบของนโยบายประชานิยม เพราะ
นักการเมืองหรือพรรคการเมืองอื่นๆ ตางก็ยังคงมีการนํานโยบายประชานิยมมาใชเพื่อผลประโยชน
และชัยชนะทางการเมืองของตน และก็ไมกลาที่จะยกเลิกโครงการประชานิยมตางๆ ที่มีอยูเดิม
เนื่องจากกลัวจะเสียคะแนนเสียง  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูที่มีความรูความสามารถและมีบทบาท
ในสังคมจะตองเขามาชวยกันตรวจสอบและติดตามเพื่อปองกันไมใหปญหารายแรงเกิดขึ้น พยายาม
หาทางแกไขปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในสังคม ตลอดจนพยายามเผยแพรความรูและ
ขอมูลขาวสารใหประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมรากหญาเพื่อใหตระหนักถึงผลเสียที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากนโยบายประชานิยม เพราะทายที่สุดความจริงที่ไมอาจจะปฏิเสธไดก็คือ “ในโลกนี้ไมมี
อะไรฟรี” 
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