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         นิรมล  สุธรรมกิจ 
 
 รองศาสตราจารย ดร.นิรมล  สุธรรมกิจ  ผูเขียนหนังสือ สังคมกับเศรษฐกิจ กรณศึีกษา
ประเทศไทย (พ.ศ.2500-2545)  ไดเขียนบทนําไววา  เคาโครงเนื้อหาของหนังสือเลมนี้มาจากเคา
โครงการบรรยายวิชา สังคมกับเศรษฐกิจและเศรษฐกิจประเทศไทยเบื้องตน  ซ่ึงอยูในหลักสูตร
ปริญญาตรีของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  โดยมีวตัถุประสงคท่ีจะใหนกัศึกษา
ไดเขาใจความสัมพันธระหวางสังคมกับเศรษฐกิจ และประวัติความเปนมาของเศรษฐกิจไทย  
ตลอดจนมีความสามารถในเบ้ืองตนท่ีจะเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางปจจัยทางสังคมและปจจยั
เศรษฐกิจ  (ท้ังภายในและภายนอกประเทศ) 
 ดวยเหตุนี้ เนื้อหาของหนังสือเลมนี้จึงแบงเปน 4 ภาค  ภาคท่ีหนึ่ง  เปนการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางสังคมกับเศรษฐกิจ  ภาคที่สอง เปนประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยต้ังแตตน
รัตนโกสินทรจนถึงมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สวนภาคท่ีสามอธิบายการ
เปล่ียนแปลงเศรษฐกิจไทยในดานตาง ๆ  และภาคสุดทายเปนภาคองคกรระหวางประเทศ  และ
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย หนังสือเลมนี้มีจํานวน 527  หนา  ผูวิจารณ
เช่ือวาผูเขียนตองเปนผูท่ีมีความอุตสาหะวิริยะอยางสูงจึงสามารถผลิตหนังสือท่ีมีเนื้อหาและมี
คําอธิบายมากมายไดเชนนี้ 
 เนื่องจากหนังสือเลมนี้มีเนื้อหาท่ีครอบคลุมหลายสาขาวชิา (แมภายในสาขาเศรษฐศาสตร
เองก็ตาม)  ผูวิจารณจึงตองขออนุญาตท่ีจะไมวิพากษวจิารณเนื้อหาบางบท ซ่ึงผูวิจารณอาจจะไม
สามารถวิจารณได  เพื่อความสะดวกและงายตอการติดตามการวิจารณหนังสือเลมนี้  ผูวิจารณขอ
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แบงการวจิารณออกเปน 2 สวนใหญ ๆ  สวนแรกจะพูดถึงภาพรวมและองคประกอบของหนังสือ
เลมนี้  และในสวนท่ีสองจะกลาวถึงเนื้อหาในแตละภาค  แตละบทโดยจะพิจารณาถึงเนื้อหาและ
ขอมูลท่ีใช 
 ในภาพรวม  เนื้อหาสวนใหญเปนการอธิบายการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจไทยในชวง 
2504-2548  ซ่ึงเปนการเปล่ียนแปลงในสาขาตาง ๆ ของเศรษฐกิจไทย เชน  การเปล่ียนแปลง
โครงสรางการผลิต  การคาระหวางประเทศ  การลงทุน  ประชากร  การเงินการคลัง  ทรัพยากรขาม
ชาติและส่ิงแวดลอม  และนโยบายในการพัฒนาและสงเสริมสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ เหลานั้น 
 อยางไรก็ตาม ในภาคแรกสังคมกับเศรษฐกิจจึงเปนท่ีมาของช่ือหนังสือ  และเปนสวน
สําคัญของวัตถุประสงคของหนังสือ  ผูเขียนใหความสําคัญคอนขางนอย  และจะวาไปแลว เนื้อหา
ของสังคมเศรษฐกิจท่ีปรากฏก็ยังเปนเร่ืองของระบบเศรษฐกิจเปนสวนใหญ 
 ผูเขียนเขาใจดีวาการเขียนเร่ืองราวความสัมพันธระหวางสังคมกับเศรษฐกิจเปนเร่ืองยาก  
เพราะเปนเร่ืองของการบูรณาการระหวางเนื้อหาเศรษฐศาสตรกับสังคมวิทยาหรือมานุษยวิทยา  เพือ่
จะไดเขาใจปฏิสัมพันธระหวางพฤติกรรมทางสังคมกับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญ
ท่ีทําใหสังคมเปล่ียนแปลงไป  แมจะมีสํานักเศรษฐศาสตรหลายสํานักไดอธิบายพัฒนาการของ
สังคมเศรษฐกจิโดยอาศัยปฏิสัมพันธระหวางปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน สํานกัเศรษฐศาสตร
สถาบัน สํานักประวัติศาสตร  หรือสํานักวตัถุนิยมประวติัศาสตรของมารกซ  แตกระนั้นกย็ังพายแพ
ตอการศึกษาเศรษฐศาสตรกระแสหลัก นัน่ก็คือ ศึกษาเฉพาะเร่ืองเปนเอกเทศ โดยมีนักศึกษาให
ความสนใจตอปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมิใชปจจยัทางเศรษฐกิจ  อยางไรก็ตามการจะยดึแนวทางเศรษฐศาสตร
สถาบันหรือแนวทางของมารกซก็อาจจะถูกกลาวหาวาเปนการศึกษาโดยมี  “ธง”  อยูแลววาการ
เปล่ียนแปลงสังคมเศรษฐกิจมีท่ีมาและมีท่ีไปอยางไร 
 อยางไรก็ตามผูวิจารณกย็ังอยากจะใหกําลังใจผูเขียนวา นาจะพิจารณาดหูนงัสือของ  
Heilbroner (Making of Economic Society)  หนังสือของ  Ester Boserup (The condition of 
agricultural growth : the economics of agrarian change under population pressure)  หนังสือของ   
Douglass North (Structure and change in economic history)  หนังสือของ  David Feeny (The 
political Economy of Productivity : Thailand Agricultural Development, 1880-1975)  อาจจะใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงหนังสือเลมนี้ในสวนสังคมเศรษฐกิจไดไมมากก็นอย 
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 สําหรับเนื้อหาสวนท่ีเปนประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยนั้นเหมาะสมกับท่ีบอกวาเปนการ
สรุป ในสวนท่ีเปนการเปล่ียนแปลงในสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ ของไทยนั้นมีเนื้อหาและความยาวกอน
ท้ังหมด  แตก็เขาใจไดวาดวยขอมูลท่ีมีอยูและดวยความเช่ียวชาญเฉพาะทางของผูเขียนจึงทําใหไม
สามารถตัดเนื้อหาและขอมูลใดออกได 
 สําหรับเนื้อหาในแตละภาคแตละบท  ผูวิจารณจะพิจารณาเฉพาะประเด็นท่ีจะตองมีการ
แกไขเพ่ือใหมีความถูกตอง และชัดเจนข้ึน  ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักวิชาและเพื่อความสะดวก
ในการอานและการเขาใจ 
 บทท่ี 1  วาดวยความสัมพันธระหวางสังคมกับเศรษฐกิจ  ซ่ึงสวนใหญจะใหความหมาย
หรือคําจํากัดความของดัชนีตาง ๆ เชน ความหมายของสังคม  เศรษฐกิจ  ความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจ จบลงดวยปญหาสังคม  และปญหาสังคมและเศรษฐกิจไทย  ซ่ึงเนื้อหาโดยรวมจะพบวามี
การแยกสวนอธิบายแตละเร่ืองอยางชัดเจน  จนผูอานยอมมองเห็นวาสังคมกับเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธกันอยางไร  ในขณะเดยีวกนัคําอธิบายในแตละสวน  (ดวยความหวังด)ี  ผูเขียนก็ไดให
รายละเอียดซ่ึงความจริงไมมีความจําเปนสําหรับบทนี้แตประการใด  เชน การกลาวถึงอุปสงค  
อุปทาน และประเภทตาง ๆ ของตลาด 
 อนึ่งในการแบงระดับความสัมพันธทางเศรษฐกิจออกเปนหาระดับนั้น การแบงระดับ
ความสัมพันธดูจะไมชัดเจนวาจะใชอะไรเปนหลัก  และถาพิจารณาในรายละเอียดระดับ
ความสัมพันธระบบเงินตรากับระบบตลาดจะมีความซบัซอนกัน  เพราะ  (1) มีการแลกเปล่ียน  2)  
มีการใชเงิน  3)  มีตลาด ท้ังตลาดปจจยัและตลาดผลผลิต  จะตางกันก็คือระบบตลาดมีสถาบัน
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึน  เชน สถาบันการเงิน  รัฐบาล เปนตน 
 บทท่ี 2  วาดวยระบบสังคมเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม  การแบงสังคมแบบดั้งเดิมออกเปนสังคม
เศรษฐกิจแบบชุมชน  แบบศักดินา  และแบบพาณิชยนยิม  โดยไมมีคําอธิบายแตประการใดวาใช
เกณฑอะไรเปนการแบง  หรืออางอิงมาจากแหลงใดยอมนําใหผูอานสงสัยได  ผูวิจารณมีขอเสนอวา
แทนท่ีจะใชคําวาสังคมแบบดั้งเดิม ผูเขียนนาจะอธิบายถึงพัฒนาการของสังคมเศรษฐกิจท่ีผานมา 
และเหตุปจจยัท่ีทําใหเกิดพฒันาการดังกลาวดูจะปลอดภยักวา  ในขณะเดียวกนัอยากใหผูเขียนมี
ความระมัดระวังในการใชศัพท  การใหคําจัดความ  และการลอมกรอบสาระสําคัญ เพราะทุกอยาง
ยอมมีความหมายเฉพาะเจาะจง  หากใชผิด  ใหคํานิยามและสาระสําคัญไมถูกตองยอมทําใหผูอาน
เกิดความสับสนได  ตัวอยางเชน คําวา เศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจหรือลักษณะสังคม  ซ่ึงผูเขียน
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ควรตรวจสอบดูคํานิยามใหชัดเจนวาคืออะไร  และการตรวจสอบหรืออางอิงควรจะใหแหลงอางอิง
ท่ีเปนสากล เชน  Dictionary of  Social Science  หรือ  Dictionary of Political Economy  เปนตน  
ถากลาวถึงลักษณะเศรษฐกิจก็นาจะหมายถึงลักษณะหรือโครงสรางการผลิต  การแลกเปล่ียน และ
การจัดสรรผลผลิตในสังคมนั้น ๆ  ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจ  จะกลาวถึงการเปนเจาของปจจยัการ
ผลิต  อํานาจและกลไกท่ีใชในการจดัสรรทรัพยากรการผลิต  และผลผลิตในสังคม เปนตน  ซ่ึง
ระบบเศรษฐกจิมี 3 ระบบ  คือ ระบบทุนนิยม  ระบบสังคมนิยม  และระบบท่ีมีการผสมผสาน
ระหวางระบบทุนนิยมกับสังคมนิยม  ดังนัน้จึงไมควรจะใชคําวา ระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา  หรือ
ระบบเศรษฐกจิแบบพาณิชยนิยม  และกรอบสาระสําคัญของลัทธิพาณิชยนิยมท่ีควรจะเปน
สาระสําคัญของแนวคิดพาณิชยนยิม  และท่ีกลาววาลัทธินี้ทําใหเกิดชนช้ันพอคา  ความจริงนาจะ
กลับกันคือการมีชนช้ันกลาง คือพอคา  นายทุน นาจะเปนเหตุทําใหเกดิแนวคิดพาณชิยนิยมมากกวา 
 บทท่ี 3  วาดวยระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิมและสังคมทุนนิยม  ผูเขียนมีความพยายามท่ีจะ
อธิบายความเปนมาและลักษณะของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและสังคมนิยม  และใน
ขณะเดียวกนัตองการอธิบายวาสังคมภายใตระบบดังกลาวมีลักษณะอยางไรบาง  ซ่ึงเปนความ
พยายามท่ีดีมาก และเปนอีกสวนหน่ึงท่ีจะทําใหผูอานเขาใจวาระบบเศรษฐกิจและสังคมมีความ
เกี่ยวของกนั  แตก็ดจูะเปนความพยายามคร่ึง ๆ กลาง ๆ  อาจจะทําไดพอใชในสังคมแบบทุนนยิม  
แตไมสามารถอธิบายอะไรไดมากในสังคมภายใตระบบสังคมนิยม  สําหรับการแบงประเภทของ
ระบบเศรษฐกจิสังคมนิยมนัน้  อยากใหผูเขียนไดระบุถึงแหลงอางอิง  นอกจากนั้นการกลาวถึง
ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของสังคมแบบทุนนิยมและสังคมนิยม  (และสังคมแบบดั้งเดิมในบทที่ 
2  และสังคมภายใตระบบเศรษฐกิจแบบผสมในบทท่ี 4  ก็มิไดมีความแตกตางกนัแตประการใด 
ยังคงเปน  อะไร  อยางไร  เพื่อใครเหมือนกัน  จะตางกันก็เฉพาะวิธีการแกไขปญหาเทานั้น  จึงไมมี
ความจําเปนตองพูดซํ้า ๆ กัน 
 บทท่ี 5  วาดวยเศรษฐกิจไทยยุคกอน  การใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ.2504  
เนื้อหาสวนใหญมีความเหมาะสม  ขอควรระวังสวนใหญคงจะเปนขอมูล เชน   การระบุวา
พิษณุโลกเปนหัวเมืองการคาสําคัญในสมัยกอนรัตนโกสินทรนั้นยังเปนท่ีสงสัย  เพราะในยุคนัน้
การคาภายในมีนอยมาก  และเมืองท่ีเปนศูนยการคาสําคัญท่ีถูกอางถึงก็คือ อยุธยา  แมในสมัยตน
รัตนโกสินทร ซ่ึงการเติบโตของการคาทางทะเลทําใหการคาภายในอาณาจกัรอยธุยาขยายตัวตาม  
เมืองสําคัญของการคาภายในก็ยังคงเปนอยธุยา    และเมืองในบริเวณภาคกลาง เชน    สาครบุรี  
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นครชัยศรี  สมุทรสงคราม  หัวเมืองชายทะเลฝงตะวนัออก เชน ชลบุรี  จนัทบุรี  และหวัเมืองภาคใต
ฝงตะวันออก เชน  ไชยา  นครศรีธรรมราช  เปนตน  สําหรับกรมพระคลังสินคานั้นเปนหนวยงานที่
มีความสําคัญในการคาระหวางประเทศมากกวาการคาภายในประเทศ  เนื่องจากทําหนาท่ีขายและ
รับซ้ือสินคาตองหามกับตางประเทศ  สวนสินคาตองหามโดยเฉพาะสินคาออกนั้นยอมเปล่ียนแปลง
ไดแลวแตความจําเปนในแตยุคสมัย 
 ในสมัยตนรัตนโกสินทร  ภายใตของรัฐจากการเก็บภาษีอากร  (ท้ังในรูปของการเกณฑ
แรงงาน  สวย และอากรท้ังหลาย)  ยังคงเปนรายไดท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดกบัไดจากการคา
ตางประเทศนัน้  หากจะมีความสําคัญก็คงเปนรายไดในรูปเงินตรา  (หนา 91)  สวนการผอนปรน
ระบบไพร โดยการลดการเขาเวรจาก 4 เดือนมาเปน 3 เดือนตอปนั้น  เร่ิมมาต้ังแตรัฐบาล
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลาแลว  (ดูหนา 86 และ 91)   
 อนึ่ง คงจะมีการนับท่ีผิดในหนา 92  สมเด็จเจาฟาจุฑามณี  (ชวง  บุนนาค)  คงมิได
หมายความวา ชวง บุนนาค เปนนามเดิมของสมเด็จเจาฟาจุฑามณีเปนแน  และอีกประการหนึ่งไม
แนใจวาพระนามของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเม่ือสมัยทรงผนวชอยูคือ  วชิรญานภิกษุหรือไม 
(หนา 92) 
 ในยุคการเมืองแบบเผด็จการกอนเขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 2475-2504  การ
เปล่ียนแปลงนโยบายเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจชาตินยิมในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  มาเปน
นโยบายเศรษฐกิจเสรีนยิมหลังการปฏิวัติ 2501  เนื่องจากการตามขอความในหนา 115  ผูมีอํานาจ
ตองการแสวงหาผลประโยชนดานธุรกิจจากนโยบายดังกลาว  แตยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ   ดังท่ีผูเขียนได
กลาวไวในหนา 113   และคําอธิบายท่ีวาหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ภาคการเกษตรไดลด
ความสําคัญลงมากควรจะระบุชวงเวลา  และสัดสวนของผลผลิตภาคเกษตรยังคงมีความสําคัญ
จนกระท่ังประมาณ 2515  ท่ีสัดสวนของผลผลิตในภาคเกษตรเร่ิมจะชากวาผลผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม เชนเดียวกบัในบทท่ี 6  หนา 121  ท่ีกลาววา ในชวง 2504-2519  ประเทศไทย
เผชิญกับปญหาเศรษฐกิจอยางหนึ่งคือ รายไดประชาชนลดลง  ในความเปนจริงคงจะไมใชเชนนัน้  
เพราะความสําเร็จอยางหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคือ รายไดประชาติตอหวั
ของคนไทยสูงข้ึนตลอดเวลา 
 ในภาคที ่ 3  กลาวถึงการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจไทยในสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ เร่ิมต้ังแต
โครงสรางการผลิตและการตลาด (บทท่ี 7)  โครงสรางการคาระหวางประเทศ  (บทท่ี 8)  การลงทุน
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ภายในประเทศ  (บทท่ี 9)  ประกอบดวย ขอมูล  นโยบาย  ปญหา  (ลอมกรอบ)  จํานวนมาก  ซ่ึงทํา
ใหเห็นภาพของเศรษฐกิจมหภาคของไทยดมีาก  อยากเสนอวาในบทที่ 7 ผูเขียนนาจะแยกใหเหน็
การขยายตัวของภาคบริการ ซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญมากข้ึน  โดยเฉพาะภาค  informal 
sector  และถาเปนเชนนั้นจะทําใหเหน็ผูคนในสังคมไทยมากข้ึน  ในขณะเดียวกนั คงจะเช่ือมโยง
ระหวางการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจไทยกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 บทท่ี 9  ซ่ึงเปนเร่ืองของการลงทุน เปนบทที่มีรายละเอียดมาก  ซ่ึงอาจจะมีผลทําใหเนื้อหา
เกิดความซับซอน  และมองไมเห็นภาพรวมของการลงทุนภายในประเทศโดยรวม  ตลอดจนทิศทาง
และนโยบายสงเสริมการลงทุนของไทย  ตัวอยางเชน การพูดถึงโครงสรางการลงทุน  ถาจะพูดถึง
การลงทุนจากตางประเทศ  และการลงทุนภายในประเทศ  การลงทุนของนายทุนตางชาติ (ซ่ึง
ผูเขียนเรียกวานายทุนทองถ่ิน ชวนใหนึกถึงนายทุนในระดับทองถ่ิน)  กลุมทุน  (ทุนอุตสาหกรรม  
ทุนพาณชิกรรม  ทุนการเงิน)  ทิศทางของการลงทุนและนโยบายนาจะดีกวา 
 บทท่ี 10  ประชากร  การจางงาน  และสวัสดิการ  ซ่ึงกลาวถึงโครงสรางของประชากร การ
จางงาน  คาจาง และปญหาแรงงานไทย  มีลักษณะเปนขอมูลท่ัวไปกวาง ๆ  แตนาสังเกตวา ผูเขียน
จะใหความสนใจตอแรงงานในเมืองมากกวาแรงงานในชนบท   กระท่ังแรงงานใน  formal sector 
มากกวาแรงงานใน  informal sector   จึงมีสัดสวนของแรงงานคอนขางสูงในกําลังแรงงานท้ังหมด  
และมิติของสวัสดิการทางสังคมจะกลาวถึงเฉพาะการศกึษาและการบริการสาธารณสุข  ในขณะนี้
ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน  บริการสาธารณประเภทถนนหนทาง  น้ําสะอาด  สถานพักผอน
หยอนใจ  รวมทั้งความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินก็นาจะรวมอยูในสวสัดิการสังคมดวย 
 ตัวเลขในตารางที่ 10.4  (หนา 260)  แสดงวา ในป 2533  และป 2545  มีการยายถ่ินของผูมี
งานทําจากในเขตเทศบาลไปนอกเขตเทศบาลเปนจํานวนมากกวาผูยายถ่ินจากนอกเขตเทศบาล เขา
สูเขตเทศบาลเกือบ 2 เทา  แตถาคําอธิบายของผูเขียนดจูะไมคอยมีน้ําหนัก  เพราะยงัไมมีหลักฐาน
เชิงประจักษมายืนยนั  ซ่ึงหากมีหลักฐานยนืยันก็คงมีคําอธิบายตอไปวาอะไรจะเกิดข้ึนกับแรงงานท่ี
ยายถ่ินไปอยูในชนบทเหลานั้น 
 บทท่ี 11  การคลังของประเทศไทย  อธิบายโครงสรางรายได รายจาย ดุลงบประมาณ  
นโยบายการคลัง  ผูเขียนมีขอมูลตัวเลขเกี่ยวกับการคลังมากเชนบทอ่ืน ๆ   อยางไรก็ตามเม่ือพูดถึง
โครงสรางของรายได  รายจาย และหนี้สาธารณะ  โดยละเอียดแลว ผูเขียนนาจะไดอธิบายถึง
นัยสําคัญของโครงสรางในลักษณะดังกลาวตอเศรษฐกจิไทย 
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 ในหนา 315-316  การกลาวถึง  บทบาทของนโยบายการคลังวามีอยู 3 ประการ (จงึดูใน
รายละเอียดแลว  อาจจําเปนแค 2 ประการเทานั้น)  ความจริงนาจะมีอยู 3-4  ประการดังเชนท่ีผูเขียน
อธิบายไวในหวัขอ 5  คือ ผลกระทบของการชี้นโยบายการคลังตอเศรษฐกิจและสังคมอันไดแก  
บทบาทในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได และ
มาตรการของนโยบายการคลังยอมมีท้ังมาตรการทางดานรายจาย และมาตรการดานภาษ ี
 ในบทนี้ขอความท่ีลอมกรอบไวคอนขางจะลาสมัยเพราะเปนขอมูลกอนป 2540 
 บทท่ี 12  การเงิน   การธนาคารของประเทศไทย  หวัขอในบทนี้ประกอบดวย  นิยาม  
หนาท่ีของเงินตรา  ปริมาณเงิน  สถาบันการเงิน  ระบบการเงินระหวางประเทศ  และนโยบาย
การเงิน  มีคําอธิบายคลายกับหลักเศรษฐศาสตรมหภาคอยางงาย  ๆ แตหัวขอท่ีนาสนใจ คือ หัวขอท่ี 
5  ซ่ึงกลาวถึงนโยบายการเงิน  และเปาหมายทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงผูเขียนอธิบายนโยบายการเงินในแต
ละแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ซ่ึงถึงแมวาจะมีรายละเอียดดีมาก  แตอยากใหผูเขียนนาํเสนอขอมูลท่ีมีอยู
เสียใหม  โดยการกลาวถึงนโยบายการเงินและการทํางานของมาตรการทางการเงินอยางงาย ๆ  
ในชวงเวลาท่ีผานมา (หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2)  เพือ่สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  และรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  ท้ังนี้เพื่อใหเหน็ภาพรวมของนโยบายการเงิน และบทบาท
ของนโยบายการเงินชัดเจนเหมือนในบทวาดวยการคลัง 
 บทท่ี 13  การเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรสําคัญท่ีกลาวถึงก็ไดแก   ดิน น้ํา  
แรธาตุ  และปาไม  ในทุกหวัขอเร่ิมจากการเปล่ียนแปลงสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหา
ท่ีเกิดข้ึน  สาเหตุ  และนโยบายในการแกไขปญหา  ผูเขียนมีขอมูลท่ีดีและจํานวนมาก  ผูวิจารณมี
ขอเสนอวา ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่งท่ีควรจะไดรับการพิจารณาดวยก็คือ ปญหา
สิทธิในการเขาถึง  และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงปจจุบันและในอนาคตจะนําไปสู
ความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ  ซ่ึงปญหาเชนวานี้ไมสามารถแกไขโดยอาศัยความรูทาง
วิทยาศาสตร  และเศรษฐศาสตรเทานั้น  แตยังตองอาศัยความรูเกีย่วกบัสังคมดวย  ในขณะเดยีวกนั
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติอาจจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในสังคม 
เชน การอพยพ  การตั้งถ่ินฐาน  การเปล่ียนแปลงอาชีพ 
 ในสวนท่ีเกีย่วกับนโยบายของรัฐ  สวนมากเปนนโยบายท่ีดึงมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  แตส่ิงท่ีนาสนใจมากกวาก็คือ รัฐไดทําอะไรไปแลวบาง และประสบ
ความสําเร็จมากนอยเพียงใด 
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 บทท่ี 14  มลพิษ  และปญหาส่ิงแวดลอม  มีเคาโครงเชนเดยีวกับบทท่ี 13 คือ กลาวถึง
ปญหามลพิษทางอากาศ  ทางน้ํา  ทางเสียง และปญหาขยะและของเสีย  นโยบายและมาตรการใน
การควบคุมและปองกันมลพษิตางๆ เหลานั้น  เชนเดียวกับผูเขียนไดกลาวถึง นโยบายของรัฐใน
ดานส่ิงแวดลอม  โดยพิจารณาจากท่ีระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  แตมีการกลาวถึงมาตรการท่ี
รัฐบาลไดดําเนินไปจริงคอนขางนอย 
 ภาคที่ 4  ประกอบดวย  บทท่ี 15  วาดวย  บทบาทขององคกรเศรษฐกจิระหวางประเทศตอ
ประเทศไทย  และบทท่ี 16  วาดวย การกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย  เนื้อหาในบทท่ี 
15 นั้น แยกเปน 2 สวน  สวนแรกเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ  สวนท่ี 2  เปน
องคกรทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  สําหรับในสวนแรกอธิบายการรวมกลุมเศรษฐกิจของ
ประเทศตาง ๆ เชน  EU ASEAN OPEC  และผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย  และผลกระทบท่ีเกดิข้ึน
ตอเศรษฐกิจไทย  แมจะมีขอมูลมากและนาสนใจ  แตอยากใหผูเขียนมองการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเหลานี้ในบริบทของสังคมเศรษฐกิจโลกดวย  รวมท้ังการใหความสําคัญตอสาเหตุท่ีทํา
ใหเกิดการรวมกลุม  นาสังเกตวาในบางคร้ังคําอธิบายของเชิงอรรถสามารถหยิบยกข้ึนมาเปน
คําอธิบายไดโดยตรงเสียทีเดยีวจะสะดวกแกการอานมากกวา  คําอธิบายในบางคร้ังอาจจะตองมี
หลักฐานยืนยนั  ดังเชนคําอธิบายเกี่ยวกับผลกระทบในประเทศไทยหลังการรวมตัวของกลุม
เศรษฐกิจตาง ๆ เหลานั้น (หนา 446-58) 
 บทท่ี 16  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย  สวนใหญผูเขียนใชขอมูล
จากหนังสือกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยของ  ศาสตราจารย รังสรรค  
ธนะพรพันธุ  ผูเขียนไดเพิ่มเติมกระบวนการกําหนดนโยบายในชวงหลังจาก 2530  เปนตนมา 
 ปจจัยท่ีกําหนดนโยบายเศรษฐกิจปจจยัหนึ่งคือ โครงสรางสวนบนของสังคม ซ่ึง
ประกอบดวย โครงสรางอํานาจทางการเมือง  และความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  ผูเขียนใหคําอธิบาย
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในชวง 2530-40  ไมชัดเจน  ความจริงแมแตกอน 2530  ความสัมพันธใน
เชิงอุปถัมภระหวางผูนําทางการเมืองกับกลุมพอคานายทุนท่ีไดเปล่ียนแปลงไปจากกอนป 2516  
กลาวคือ พอคานายทุนในบางคร้ังกลับใหการอุปถัมภทางการเงินแกพรรคการเมือง  เพื่อแสวงหา
ผลประโยชนของตน  และในบางคร้ังก็กระโดดเขามาเปนนักการเมืองเสียเอง  ท้ังนี้เนื่องจากสังคม
เศรษฐกิจไดเปล่ียนแปลงไป  จึงทําใหโครงสรางทางอํานาจเปล่ียนแปลงไป  อํานาจทางการเมือง
ผลัดเปล่ียนอยูในมือ   นักการเมืองหลายกลุมตามฐานกําลังทางเศรษฐกิจ (มิใชอํานาจทางการ
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ทหาร)  ดวยเหตุนี้ชนช้ันนาํทางการเมืองจึงมีความจําเปนตองพึ่งพาชนช้ันพอคานายทุน  และให
ผลประโยชนจากการกําหนดนโยบายตาง ๆ  ไดแก นายทุนเปนการตอบแทน  ดังนั้นในยุคนี้ถาจะมี
ระบบอุปถัมภ  ผูอุปถัมภ และผูรับการอุปถัมภก็เปล่ียนหนาไปจากเดิม  (ดูหนา 494) 
 ในคําอธิบายองคประกอบปจจัยอุปทานนโยบายเศรษฐกิจ  ซ่ึงประกอบดวยชนช้ันนําทาง
การเมือง  กลุมขุนนาง นกัวชิาการ  พรรคการเมือง และรัฐสภา  ผูเขียนไดเพิ่มองคประกอบอีก 2 
อยางคือ  กลุมผูนําทหาร และโครงการพระราชดําริ   ถาพิจารณาจากคําอธิบายชนช้ันนําทาง
การเมือง หรือทางอํานาจ  ในหนังสือกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยของ
ศาสตราจารย รังสรรค  ธนะพรพันธุ  จะพบวา ทหารเปนสวนหน่ึงของชนช้ันนําทางการเมือง
เชนกัน  และหากพิจารณาฐานะของกองทัพในปจจุบันแลวจะพบวา  กองทัพมีบทบาททางการเมือง
ก็เพราะถูกแทรกแซงทางการเมืองมากกวา  และผูวิจารณไมรูจะเห็นดวยท่ีผูเขียนถือวา โครงการ
พระราชดําริเปนสวนหนึ่งของอุปทานของการกําหนดนโยบายและโครงการพระราชดําริ มีบทบาท
คอนขางนอยในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของไทย  โครงการพระราชดําริมีลักษณะ
คลายกับเปนโครงการพัฒนาทางเลือกเพื่อเปนตัวอยางท่ีจะนําไปประยุกตใชเพื่อแกปญหา  หรือ
พัฒนาทองถ่ินตามความเหมาะสม มิไดมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
 สวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในชวง 2540-48  โดยเฉพาะในชวงชวน 2  ควรจะได
กลาวถึง บทบาทของระเบียบเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะ  IMF  เพราะรัฐบาลไทยตองมีมาตรการ
เศรษฐกิจหลายอยางตามเง่ือนไขของ  IMF  และในขณะเดียวกนัในชวงเวลานี้เปนชวงท่ีปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจ  (ถาพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 9) 
 กลาวโดยสรุป  ผูเขียนประสบความสําเร็จในการทําใหผูอานไดเขาใจเศรษฐกิจไทยและ
เศรษฐกิจมหภาคแบบงาย ๆ  ในการนีผู้เขียนตองใชเวลาและความพยายามอยางมหาศาลในการ
คนหาขอมูลและคําอธิบาย เพื่อใหครอบคลุมภาวะเศรษฐกิจไทยในทุกสาขา และในชวงเวลานาน
เชนนั้น  ซ่ึงขอมูลและคําอธิบายจํานวนมากเชนนีจ้กัเปนประโยชนยิ่งตอนกัศึกษาและผูสนใจท่ี
ตองการจะศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจไทยตอไป  ขอแนะนําและคําวจิารณของผูวิจารณนัน้
สวนใหญจะเปนในเร่ืองการนําเสนอขอมูลและเนื้อหาของผูเขียนมากกวา   บางคร้ังการมีขอมูลมาก
ก็ทําใหการจัดการกับขอมูลลําบาก  ท้ังในการวางหวัขอ  และการหาคําอธิบาย ซ่ึงหากการจัดการไม
ดีจะทําใหผูอานไมเหน็ภาพรวมท้ังหมด  เพราะจะเหน็แตรายละเอียดเต็มไปหมด  ผูวิจารณคิดวา
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การที่ผูเขียนเปนนักเศรษฐศาสตร  (แสดงวาเปนเศรษฐศาสตรกระแสหลัก)  ยอมทําใหคําอธิบาย
ความสัมพันธระหวางสังคมและเศรษฐกิจมีนอย  และไมคอยชัดเจน  แตก็ถือวาเปนความพยายามท่ี
ดีและมีคุณคา 
 นอกเหนือจากนั้นก็มีการพิมพผิดอยูหลายแหง  ซ่ึงคงจะไดรับการปรับปรุงแกไขตอไปใน
การพิมพคร้ังท่ีสอง 
 
          
 
 
  


