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กฎหมาย :  เสริมหรอืถวงการพัฒนาเศรษฐกิจไทย?* 

 

          สมบูรณ   ศิริประชัย** 
 

กฎหมายไทยที่มีผลตอการคาระหวางประเทศ : กรณีศึกษาการสงออกขาวและมันสําปะหลัง 

  เศรษฐกิจไทยกําลังมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ  โครงสรางการผลิตในอดีตที่มุงผลิตสินคา
เกษตรกรรมเพื่อสงออก   เ ร่ิมเปล่ียนเปนการผลิตสินคาหัตถอุตสาหกรรมเปนหลักจนนัก
เศรษฐศาสตรบางคนเริ่มเชื่อวาการขยายตัวของภาคการสงออกสินคาหัตถอุตสาหกรรมอยาง
รวดเร็วในทศวรรษ  2533   จะเปนปจจัยใหไทยมีโครงสรางเศรษฐกิจแบบประเทศอุตสาหกรรม
ใหมในไมชานี้ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประมาณรอยละ 10 เมื่อป 2532 ถือเปนอัตราที่สูง
ที่สุดในโลก  สวนสําคัญที่ทําใหเกิดปรากฏการณนี้เปนผลมาจากภาคการคาระหวางประเทศ  ซ่ึงมี
การสงออกสินคาหัตถอุตสาหกรรม เพิ่มขึ้นถึงประมาณรอยละ  30  อยางไรก็ตาม สินคาเกษตร
ดั้งเดิมและเกษตรอุตสาหกรรม  ก็ยังมีความสําคัญตอประเทศไทยอยู  แมจะไมมากเทาในอดีตก็ตาม  
ส่ิงที่นาสนใจคือการคาระหวางประเทศของไทยนั้นมิไดเปนนโยบายการคาเสรี  หากแตถูก
แทรกแซงจากรัฐ และมีการควบคุมคอนขางเขมงวดในสินคาบางชนิด     โดยใชกฏหมายฉบับตางๆ  
เปนกลไกสําคัญดวยเหตุนี้  การพัฒนาเศรษฐกิจไทยจะเปนไปอยางราบรื่นหรือไม  สวนสําคัญก็
ขึ้นกับวากฏหมายที่ดํารงอยูเกื้อกูลตอภาคการคาระหวางประเทศหรือไม  เพียงใด? 
 

------------------------------------- 
*ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ  อาจารยอัมมาร  สยามวาลา  และอาจารยรังสรรค  ธนะพรพันธุ  เปนพิเศษ ที่ชวย 

แนะนาํผูเขียนในหลายๆ ประเด็น  และขอขอบพระคุณ  อาจารยสุพจน  จุนอนนัตธรรม  อาจารย  พรายพล  คุมทรัพย  
อาจารยสมศักดิ์  ตั้งบุญเลิศชัย  และอาจารยสิริลักษณา  ชุติกลุ  คอมันตร  ที่ชวยใหคําแนะนาํที่มปีระโยชนตอการเขียน
บทความ  นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบพระคุณ  อาจารยนิพนธ  พัวพงศกร  ที่ยุยงสงเสริมใหผูเขียนศึกษาเรื่องนี ้  สวน
ขอบกพรองทีต่องมียอมเปนของผูเขยีน 

**เปนบทความทีต่พีิมพในการสัมมนาวิชาการ คณะเศรษฐศาสตร มธ. ประจําป 2533 
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กฏหมายเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐทั่วไปที่ใช  เพื่อแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
สังคม  กฏหมายจักเปนอยางไรก็ยอมขึ้นอยูกับวา “รัฐ”  นั้นเปนเชนใด1  โดยสภาพขอเท็จจริง  รัฐ
ไทยมีการแปรเปลี่ยนบทบาทมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง  รัฐมีอํานาจในการออกกฏหมายเพื่อ
กําหนดและควบคุมพฤติกรรมของประชาชนในสังคมใหเปนไปตามที่รัฐปรารถนา  นอกจากนี้  รัฐ
ยังสามารถใชกลไกตางๆ  อาทิ  ขาราชการ  องคกรของรัฐ  ศาล  ตํารวจ  และทหาร  เปนตน  เขา
ดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมยของรัฐอยางแทจริง  กฏหมายเปนเครื่องมือที่รัฐใชเพื่อสราง
ความชอบธรรมในการปกครองประเทศ  ขณะเดียวกัน  กฏหมายก็สามารถทําหนาที่อยางนอย  3 
ประการ  คือ  เพื่อใหองคกรตางๆ ในสังคมปฏิบัติตามกฏหมายที่วางไว  เพื่อใชเปนคําสั่งหรือ
ขอบังคับที่เปนมาตรฐานความประพฤติที่คนในสังคมใชไดทั่วไป  ในแงนี้กฏหมายจึงเปนเครื่องมือ
และเปนการแสดงออกของการใชอํานาจเพื่อใหเปนไปตามความประสงคของรัฐ  ดวยเหตุนี้
นโยบายใดๆ ของรัฐจึงตองมีกฏหมายรองรับเพื่อความชอบธรรม  และเพื่อเปนไปในลักษณะ “บท
สนทนา”  ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระหวางรัฐกับประชาชน  หรือระหวางผูที่ใช
อํานาจในนามประชาชนกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ  ในแงนี้รัฐเขียนกฏหมายใหเปนเครื่อง
สรางกระบวนการตัดสินใจของรัฐใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน (บวรศักดิ์  อุวรรณ
โณ  2532) 
             บทความนี้มีจุดประสงคศึกษากฏหมายไทยที่มีผลตอการคาระหวางประเทศ  โดยเนน
การศึกษาสินคาสงออกสําคัญ  2  ชนิด   คือ  ขาว  มันสําปะหลัง2  ตอนที่หนึ่ง  จะใหภาพการ
                                                 

1 อัมมาร  สยามวาลา  (2530) กลาววา  รัฐไทยสามาถจําแนกเปน  3  ชนิด  กลาวคือ ชนดิแรก  รัฐทีม่ีลักษณะเปน
เบี้ยหัวแตก  มีขาราชการเปนผูกุมอํานาจรัฐไวอยางเหนียวแนน  เปนรัฐของขาราชการ  โดยขาราชการ  และเพือ่ขาราชการ  
(Bureaucratic Policy)  รัฐไทยในลักษณะนีไ้มมีอาํนาจเบ็ดเสร็จเหมือนประเทศในกลุมอุตสาหกรรมใหม  เพราะยังไมมี
อํานาจแบบเผด็จการอยางแทจริง  ชนิดที่สอง  รัฐที่เปนเพียงเวทีของกลุมผลประโยชน  รัฐมีบทบาทไมมากนกั  รัฐทาํ
หนาที่เปนเพียงผูประสานผลประโยชนของภาคเอกชน  ทั้งนี้โดยภาคเอกชนมบีทบาทโนมนาวใหรัฐทําในสิ่งที่เอกชน
เรียกรอง  และรัฐมักเปนผูตอบสนองขอเรียกรองนั้นเปนอยางดี  ชนดิที่สาม  รัฐในอุดมคติหรือรัฐในอุดมการณ  รัฐในแงนี้
เปนความเพอฝนมากกวาความเปนจริง  ในกรณีของขาวและยางพารา  มีลักษณะคลายคลึงกับรัฐชนิดที่หนึ่ง  สวนออยและ
น้ําตาลมลีักษณะใกลเคียงกับรัฐชนดิที่สอง อยางไรก็ตาม  แนวคิดเรื่องรัฐกับการแทรกแซงสินคาเกษตรดังกลาวเปน
ขอสังเกตของ  อมัมาร  สยามวาลา  เทานัน้ 

2 ขาวเปนสินคาทีสํ่าคัญตอประชาชนไทยทุกคน  ทัง้ในแงที่เปนอาหารประจําวัน เปนแหลงรายไดสําคญัของ
ประเทศ  และเปนผลผลติสําคัญของชาวนาไทย  มันสําปะหลังเปนพืชที่ทํารายไดเขาประเทศสูงเปนอันดบัสองรองจากขาว  
และเปนสินคาที่มกีารจํากัดโควตาสงออก  อันเปนผลมาจากการทาํขอตกลงจาํกัดการสงออกโดยสมัครของไทยทีท่ํากบั
ประชาคมยุโรป  ตั้งแตป  2525 
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แทรกแซงของรัฐในภาคการคาระหวางประเทศ  โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ที่
เกี่ยวเนื่องกับการสงออกและนําเขา  ทั้งนี้โดยแยกแยะเปน  3  ดาน  คือ  ดานมาตรการการควบคุม
การคาระหวางประเทศ  มาตรการในการกํากับการคาระหวางประเทศและมาตรการในการสงเสริม
การคาระหวางประเทศ  ตอนที่สอง  กลาวถึงความชอบธรรมในการทําขอตกลงระหวางประเทศกับ
การตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการคา  ระหวางประเทศ  ตอนที่สาม จะวิเคราะหลักษณะโครงสราง
กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ  เนนพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการ
นําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา  พ.ศ. 2522  ตอนที่ส่ี วาดวยการใชกฎหมายของรัฐในแง
เจตนารมณและขอบเขตของอํานาจที่กฎหมายกําหนด  โดยเฉพาะสินคาขาวและมันสําปะหลัง  
ตอนที่หา  กลาวถึงกฎหมายไทยกับกติกาการคาระหวางประเทศ  ตอนที่หก  เปนเรื่องความโปรงใส
ของกฎหมายกับ  Rent-Seeking Activities  ในภาคการคาระหวางประเทศ  ศึกษาจากกรณี  ขาว  มัน
สําปะหลัง  การสงเสริมการลงทุน         และการนําเขากาก ถ่ัวเหลือง  และตอนสุดทาย  เปน
ขอสังเกตของผูเขียน   
 

1.  กฎหมายที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ 

                   ชวงสงครามโลกครั้งที่  2  เปนตนมาเปนจุด.เปลี่ยนแปลงสําคัญของสังคมเศรษฐกิจ
ไทย  กฎหมายสําคัญถือกําเนิดขึ้นในชวงนี้  กฎหมายแมบทหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการคา
ระหวางประเทศของไทยมจีํานวนไมมากนัก  สวนมากเปนการรางกฎหมายเพื่อควบคุมการคา  
มากกวาสงเสริมหรือกํากับ  การควบคุมการคานี้มีทั้งในรูปอากรขาเขา/ขาออก  โควตานําเขา/
สงออกการกําหนดราคาขั้นต่ํา3 การเก็บคาธรรมเนียมพิเศษนําเขา/สงออก  และการนําเขา/สงออก4 
ความจริงเครื่องมือทางการคาระหวางประเทศ  โดยทัว่ไปที่ใชในประเทศตางๆ  สามารถจําแนกได
กวางๆ เพยีงสองประเภทคือ  ประเภททีเ่ปนอากรขาเขา/ขาออก  (Tariff Barriers)  และที่มิใชอากร
ขาเขา/ขาออก  (Non-Tariff Barriers)  อยางไรก็ตาม  วิธีที่จะจําแนกกฎหมายไทยที่เกีย่วของกบั

                                                 
3 การกําหนดราคาขั้นต่ํา  มักใชสําหรับกรณีการสงออกเมื่อกระทรวงพาณิชยเกรงวาพอคาสงออกของไทยจะ

เสนอขายสินคาใหแกผูซ้ือต่ํากวาทีค่วรจะเปนหรือมกีารแยงตัดราคาขาย 
4 การควบคุมการนําเขา/สงออก โดยทั่วไป จําแนกเปน 5 ประเภทคือ การคาโดยรัฐ (State trading) โควตานําเขา

หรือสงออก (Import/Export Quotas)  การหามนําเขาหรือสงออก (Import/Export Embargoes)  การเก็บอากรขาเขา/ขาออก  
(Import/Export Tariffs)  และการขออนุญาตนาํเขา/สงออก (Import/Export Licensing)  โปรดดู   Nathanson and Weinblatt 
(1985) 
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การคาระหวางประเทศที่สะดวกที่สุดคือ  จาํแนกเปน  2 ดาน  คือ  การสงออกและการนําเขา  ทั้งนี้  
โดยแตละดานจักจําแนกเปนกฎหมายทีเ่กีย่วกับ  มาตรการ  ควบคุม  กํากับ  และ  สงเสริม  การคา
ระหวางประเทศ  ดังที่ปรากฏในตารางที่ 15 

ตารางที่ 1  
พระราชบัญญัติฉบับตางๆ   ที่เกี่ยวพันกับการคาระหวางประเทศ   พ.ศ. 2469-2532 

 
สงออก นําเขา 

 1. มาตรการในการควบคุมการคาระหวางประเทศ 
     ก. กฎหมายควบคุมการสงออกทั่วไป 
         พรบ.ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขา
มาในราชอาณราจักร ซึ่งสินคาบางอยาง พ.ศ.2482 
         พระราชกําหนดการควบคุมการติดตอกับ
ตางประเทศ พ.ศ.2483 
         พรบ.การคากับประเทศที่ประกอบกับการคาโดย
รัฐ พ.ศ.2518 
         พรบ. ยกเลิก  พรบ.การคากับประเทศที่
ประกอบการคาโดยรัฐ พ.ศ.2518  2519 
        พรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราช
อาณราจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522  
          พระราชกําหนดการคาตามชายแดน   พ.ศ.2524 
 
 
ข. กฎหมรายควบคถุมการสงออกเฉพาะ 
.         พรบ. ควบคุมคุณภาพพริกไทยที่จะสงออกไป
นอกประเทศ  พ.ศ.2478  
 

    
ก.  กฎหมายควบคุมการนําเขาทั่วไป 
      พรบ.หามนําเขาของที่มีการแสดงกําเนิดเปนเท็จเขา
มา พ.ศ.2481 
       พรบ.ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามา
ในราชอาณาจักร  ซึ่งสินคาบางอยาง พ.ศ.2483  
       พรบ.ยกเลิกกฎหมายวาดวยการนําเขาและจําหนาย
และผอนผันใหจําหนาย ซึ่งสินคาที่ผลิตหรือมีกําเนิด
โดยสาธารณรัฐประชาชน 
      พรบ. การคากับประเทศที่ประกอบการคาโดยรัฐ  
พ.ศ.2518 
      พรบ. ยกเลิก   พรบ. การคากับประเทศที่
ประกอบการคาโดยรัฐ พ.ศ.2518   2519    
      พรบ. การสงออกไปนอกและการตําเขามาในราช
อาณราจักร ซึ่งสินคา พ.ศ.2522  
ข.  กฎหมายควบคุมการนําเขาเฉพาะ 
      พรบ. ควบคุมยุทธภัณฑ  พ.ศ.2476 
      พรบ. วัตถุมีพิษ พ.ศ.2510 

                                                 
5 มาตรการควบคุมการคาระหวางประเทศประกอบดวย  การผูกขาดการคาโดยรัฐ  การหามสงออก/นําเขา  การ

อนุญาตสงออก/นาํเขา  และโควตาสงออก/นําเขา  มาตรการในการกาํกับการคาระหวางประเทศประกอบดวย  อากรขาเขา/
ขาออก  คาธรรมเนียมพิเศษขาเขา/ขาออก  และการกําหนดราคาขัน้ต่ํา  มาตรการในการสงเสริมการคาระหวางประเทศ
ประกอบดวย  การลดอากรขาเขา/ขาออก  การชดเชยคาภาษอีากร  เปนตน 
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                                   สงออก นําเขา 

          พรบ.  ควบคุมแรดีบุก  พ.ศ.2479 
          พรบ. การคาขาว  พ.ศ.2489 
          พรบ. สํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ.2489 
          พรบ. ควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณราจักร  
ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑที่ใชในสงคราม พ.ศ.2495 
          พรบ.ควบคุมแรดีบุก พ.ศ.2514 
          พรบ. ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527      
2.  มาตราการในการกํากับการคาระหวางประเทศ 
 ก.   กฎหมายกํากับการสงออกทั่วไป                                
          พรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน 
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา  พ.ศ. 2522 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข. กฎหมายกํากับการสงออกเฉพาะ 
      พรบ. พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
      พรบ. กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  พ.ศ. 
2503 
      พรบ.พิกัดอัตราคาภาคหลวงแร พ.ศ. 2509 
      พรบ. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  พ.ศ. 2517 
      พรบ. ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 

      พรบ.  ยา พ.ศ.2510      
      พรบ.  เครื่องสําอาง พ.ศ.2511 
      พรบ. พันธุพืช พ.ศ.2518 
      พรบ.อาหาร พ.ศ.2522 
      พรบ. ควบคุมยุทธภัณฑ  พ.ศ.2530 
 
     
 
ก.   กฎหมายกํากับการนําเขาทั่วไป 
      พรบ. ศุลกากร  พ.ศ. 2469   
      พรบ. พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2469 
      พรบ.พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2503 
      พรบ.ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 
      พรบ. รายไดเทศบาล พ.ศ.2497   สุขาภิบาล พ.ศ.
2498  และระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.
2498 
     พรบ.ปองกันการทุมตลาด พ.ศ. 2507 
     พรบ.จักสรรรายไดประเภทภาษีการคาใหแกเทศบาล 
สุขาภิบาล  และองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2505 
     พรบ.  สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
      พรบ.  การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งสินคา  พ.ศ.2522  
      พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ.ศ. 2530 
ข.  กฎหมายกํากับการนําเขาฉพาะ 
       ไมมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
   



 18 

                                 สงออก                               นําเขา 

3. มาตรการในการสงเสริมการคาระหวางประเทศ6 

กฎหมายสงเสริมการสงออก 
   พรบ. ศุลกากร พ.ศ.2469 
   พรบ. ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482 
   พรบ. มาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ.2503 
   พรบ. สงเสริมสินคาขาออก พ.ศ.2503 
   พรบ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
   พรบ. สงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 
   พรบ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 2522 
   พรบ.ชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราช
อาณราจักร พ.ศ.2524 

 
กฎหมายสงเสริมการนําเขา  
    พรบ.สงเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 
    พรบ.สงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
พ.ศ.2503 
    พรบ. สงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
พ.ศ.2505 
     พรบ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 

 
1.1  กฎหมายที่ควบคุมการสงออก 

 1.1.1 การควบคุมการสงออกโดยทั่วไป 
 กฎหมายทีเ่กีย่วเนื่องกับการควบคุมการสงออกโดยทัว่ไป  มีเพยีง  5  ฉบับ (ดูตารางที่ 1)  
ในจํานวนนี้มกีารยกเลิกไปแลวจํานวน 2 ฉบับ  คือ พรบ. ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขา
มาในราชอาณาจักร  ซ่ึงสินคาบางอยาง  พ.ศ. 2482  และพรบ. การคากับประเทศทีป่ระกอบการคา
โดยรัฐ พ.ศ. 2518  อยางไรก็ตาม  พรบ.ควบคุมการสงออกสินคาไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร  ซ่ึงสินคาบางอยาง  พ.ศ. 2482 มีบทบาทโดดเดนที่สุดในเวทีการคาระหวางประเทศ
ของไทยเกือบ  40  ป  (พ.ศ. 2482-2522)  พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นในชวงทียุ่โรปกําลังเกิด
สงคราม  มอบอํานาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ7  เปนดําเนินการควบคุมการสงออก

                                                 
6 ที่มา  ราชกิจจานุเบกษา  และรังสรรค  ธนะพรพนัธ  (2531) 

                     หมายเหตุ :  การสงเสริมการสงออกนี้รวมการสงเสริมใหนําเขาวัตถุดิบ  เพื่อผลิตสงออก พรบ.ฉบับที่มีการยกเลิกไป

แลว คือ พรบ.ควบคุมการสงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักร     ซึ่งสินคาบางอยาง พ.ศ.    2482   พรบ. การคากับ
ประเทศทีป่ระกอบการคาโดยรัฐ พ.ศ.2518  พรบ.ควบคุมแรดีบกุ พ.ศ.2479   พรบ.ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ.2518  พรบ.
สงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2503  และ 2505 

7 กระทรวงเศรษฐการหรือกระทรวงพาณิชยในปจจบุนั 



 19 

และนําเขา  โดยระบใุหสินคาที่ถูกควบคุมนั้นประกาศในพระราชกฤษฎีกา8  ตลอดระยะเวลา 40 ป  
มีการตราพระราชกฤษฎีกาถึง 48 ฉบับ  กําหนดวาสินคาชนิดใดที่ถูกกาํหนดใหตองขออนุญาตผอน
ผันใหสงออก  เหตุผลการควบคุมการสงออกก็มีความหลากหลาย  มีทั้งเพื่อปองกนัภาวการณขาด
แคลน  จัดระเบียบในการสงออก  เพื่อสงวนไวในการประกอบอุตสาหกรรม  เพื่อสงวนไวใช
ภายในประเทศ  เพื่อคุมครองสัตวปา  และเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศอื่นๆ  เปนอาทิ  
ตัวอยางรูปธรรม  เชน  รัฐบาลประกาศพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร  
ซ่ึงสินคาบางอยาง  (ฉบับที่ 13)  พ.ศ. 2490  เปนฉบับที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย
ควบคุมการสงออกขาวเปลือก  ขาวกลอง  ขาวสาร  ขาวเหนียว  ปลายขาว  รําขาว  และสิ่งใดๆ ที่
แปรสภาพจากขาวทุกชนดิ  แตไมรวมแบะแซะ  เหตุผลของการประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับนีก้็
เพื่อปองกันภาวะการขาดแคลนขาวภายในประเทศหรือพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง (ฉบับที่ 47) พ.ศ.2521 ประกาศเพื่อควบคมุผลิตภัณฑมนั
สําปะหลังทุกชนิดที่สงไปจาํหนายในประชาคมยุโรป โดยระบวุา เปนการอนุมัตใิหเปนไปตาม
ขอตกลงระหวางประเทศที่ไทยทํากับประชาคมยุโรป หรือเหตุผลทางการเมืองในกรณีที่
สหประชาชาตขิอรองใหประเทศตาง ๆ คัดคานลัทธิเหยียดผิวของรัฐบาลแอฟริกาใต กระทรวง
พาณิชย ไดออกประกาศฉบับที่ 53 พ.ศ.2521 กําหนดวา หามสงสินคาทุกชนดิไปยังสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ยกเวนจะไดรับอนุญาตจากรฐัมนตรี หรือ ในกรณทีี่เกี่ยวของกับการตอตานลัทธิ
คอมมิวนิสตในชวงสงครามเย็น รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยกใ็ชพระราชบัญญัติควบคุมการ
สงออกไปและการนําเขามาในราชอาณาจกัร ซ่ึงสินคาบางอยาง พ.ศ.2482 ออกพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับที่ 17 พ.ศ. 2492 หามมิใหมีการสงสนิคากลับคืนไป (Re export) กลาวคือ รัฐบาลมิใหมีการสง
สินคาที่นําเขาจากประเทศอืน่ออกไปยังประเทศคอมมิวนิสต เพื่อปฏิบัตใิหเปนไปตามคํารับรองไว
แกประเทศผูสงสินคาเขามาวา ประเทศไทยจะไมสงไปประเทศในกลุมคอมมิวนิสต หรือในกรณี
วัตถุโบราณ กระทรวงพาณิชยก็สามารถใชพระราชบญัญัติฉบับนี้ออกพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 29 
พ.ศ.2509 ควบคุมการสงออกเทวรูป ช้ินสวนเทวรูป พระพุทธรูป ช้ินสวนพระพุทธรูป แตไมรวมถึง
พระเครื่อง ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหมีการลักลอบสงออกเทวรูป และชิ้นสวนของเทวรูป เปนตน กลาว

                                                 
8 เมื่อสินคาชนดิใดชนิดหนึ่งมีการประกาศเปนพระราชกฤษฎีกาหามมิใหมีการสงออกนอกราชอาณาจักร  การ

สงออกในแตละครั้งจะตองมีการผอนผันอนุญาตใหสงออกโดยมีใบอนญุาตจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงเศรษฐการทุก
คร้ัง                                                                                                                                                                                                                                    
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โดยสรุป พระราชบัญญัติฉบับป 2482 เปนกฎหมายทีม่ีการนํามาใชอยางตอเนื่อง และใชในขอบเขต
ที่กวางขวางเปนอยางยิ่ง9 
 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาพ.ศ.2522 
เปนพระราชบัญญัติฉบับใหมที่ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเกา 2482 อยางไรก็ตามในบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัติฉบับใหม ยังใหพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยพระราชบัญญัติฉบับเกามีผล
บังคับใชอยู หรือกลาวอีกนัยหนึ่งอนุบัญญัติที่ออกตามกฎหมายเกานั้นยังมีผลบังคับใชตอไป ตราบ
เทาที่ไมขัดตอพระราชบัญญัติฉบับใหม (สุรเกียรติ์ เสถียรไทย 2529ค) พระราชบัญญัติฉบับใหมนี้
เปนกฎหมายแมบท ในการควบคุมการคาระหวางประเทศของไทยในปจจุบัน ที่ใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดย อนุมัติของคณะรัฐมนตรี กําหนดวาสินคาใดที่ตองถูกควบคุม
มิใหมีการคาขายอยางเสรี หากแตตองขออนุญาตสงออกจากรัฐมนตรีเสียกอน สินคาที่อยูในขาย
ควบคุมมีจํานวนมากมาย10 ดวยเหตุผลตาง ๆ อาทิ เพื่อใหการสงออกเปนไปตามขอตกลงระหวาง
ประเทศในกรณีกาแฟ  ก็มีการประกาศกระทรวงพาณิชย  เ ร่ืองการสงสินคาออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ฉบับที่12) พ.ศ. 2524 หรือเพื่อใหการสงออกเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนผลดี
ตอเศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวมก็มีประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดมาตรการจัด
ระเบียบในการสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่42) พ.ศ. 2530 กําหนดใหการสงออก
ทุเรียนไปตางประเทศตองมีการระบุขอความหรือปายแสดงชื่อผูสงออก ชนิดของทุเรียนและ
กําหนดเวลาอายุรับประทานของทุเรียน หรือประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไป
นอกราชอาณาจักร (ฉบับที่36) พ.ศ. 2529 กําหนดใหสัตวปาคุมครองและซากของสัตวปา คุมครอง
รวม 29 รายการเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร เปนตน 
 พระราชกําหนดควบคุมการติดตอกับตางประเทศ พ.ศ. 2483 เปนกฎหมายที่ออกในชวง
สงครามโลก คร้ังที่ 2   สวนพรบ.การคากับประเทศที่ประกอบการคาโดยรัฐ พ.ศ. 2518 ก็มีการ
ยกเลิก เพราะนโยบายการเมืองระหวางประเทศเปลี่ยนไป เมื่อสหรัฐอเมริกาคบคากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน นโยบายตางประเทศของไทยก็มีการปรับตาม ทําใหมีการติดตอทางการทูตกับ
ประเทศในคายสังคมนิยม อยางไรก็ตาม กฎหมายที่ยังมีความสําคัญอยูคือ พระราชกําหนดควบคุม
สินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524 ซ่ึงออกโดยอาศัยมาตรา 157 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
                                                 

9 เราจะวิเคราะหพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางละเอียดในตอนที่ 3 และ 4 
10 โปรดอานในตอนที่ 4 ซ่ึงจําแนกสินคาที่อยูในคายที่ถูกควบคุมพระราชบัญญัติฉบับเกา พ.ศ. 2482 และฉบับ

ใหม พ.ศ. 2522 
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ปจจุบัน ทั้งนี้ โดยอางวาเพื่อปองกันปราบปรามการแทรกซึมบอนทําลายและปราบปรามการกระทํา
อันกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบรอยตามชายแดน11 
 พระราชกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจในการประกาศ
กําหนดสินคา หรือประเภทสินคาที่เปนสินคาควบคุมในเขตควบคุม12 สินคาที่ควบคุมเปนรอย
รายการ ทั้งที่เปนอุปกรณหรือส่ิงของที่ใชสําหรับทหาร อาหาร เวชภัณฑและยารักษาโรค และ
เบ็ดเตล็ด13 แมวาจะใชพระราชกําหนดควบคุมการคาตามชายแดน พ.ศ. 2524 รัฐบาลเกรงวาอาจมี
อํานาจไมเพียงพอในการควบคุมสินคา รัฐบาลจึงใชประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ืองการสงออกไป
นอก และการนําเขามาในราชอาณาจักร ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2524 ประกาศสินคาที่ตองขออนุญาตใน
การสงออกไปนอกราชอาณาจักร จักตองมีใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย สินคาที่
อยูในขายมีจํานวนมากถึง 273 ชนิด จําแนกเปนสินคาประเภท แร เคมี เครื่องจักร เครื่องใชกล 
เครื่องอุปกรณไฟฟา ประเภทยานตาง ๆ ยาง ประเภทโลหะสามัญ ของที่ทําดวยโลหะสามัญ สินคา
เกี่ยวกับแสงเสียง และสินคาเบ็ดเตล็ด การควบคุมการสงสินคาที่เกี่ยวกับความมั่นคงยังมีการ
ประกาศกระทรวงพาณิชย โดยใชพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 อีก 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 40 พ.ศ. 2530 และฉบับที่ 48 พ.ศ. 2531 
การพิจารณาวาสินคาใดที่อยูในขายควบคุมเปนการพิจารณารวมระหวางกระทรวงกลาโหมกับ
กระทรวงพาณิชย ส่ิงที่นาสังเกตคือ พระราชกําหนดควบคุมการคาชายแดน พ.ศ. 2524 นั้น ให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมที่จะกําหนดสินคาควบคุมและเขตควบคุมไดอยางเต็มที่ 
อยางไรก็ตาม เมื่อนโยบายของรัฐบาลชุดใหม ภายใตการนําของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่มี
เจตนารมณตองการแปรสนามรบเปนสนามการคา ประจวบกับการสูรบตามแนวชายแดนก็ได

                                                 
11 เนื่องจากขณะนั้นมีการสูรบตามชายแดนอยางหนักระหวางทหารของเขมรเสรีกับทหารของฝายเฮงสัมริน 
12 เขตควบคุมที่ประกาศเมื่อพฤศจิกายน 2524 คือ ทองที่อําเภอตาพระยา ทองที่อําเภอเจริญประเทศ ทองที่อําเภอ

วัฒนานคร ตอมามีการประกาศกําหนดเขตควบคุม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 กําหนดเพิ่มเขตควบคุม คือ ทองที่ตําบลตาจง 
ตําบลโนนดินแดง อําเภอละหานทราย ตําบลประสาท ตําบลหนองไมงาม ตําบลไซตะกู อําเภอกรวจ จังหวัดบุรีรัมย ทองที่
ตําบลปกได ตําบลแนงมุด อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร แตตอมามีการประกาศเขตควบคุมเพิ่มเปนฉบับที่ 3 พ.ศ. 2525 
ใหนานน้ําและทองที่บางสวนของจังหวัดจันทบุรี และตราดเปนเขตควบคุมพระราชกําหนด 

13 ตัวอยางสินคา ขาวสาร และปลายขาว รถจักรยานยนต รถจักรยาน เครื่องรับวิทยุ ไฟฉาย นาฬิกา บุหร่ี ไมขีด
ไฟ กลองถายรูป แห มอง อวน ผงชูรส เหล็กเสน ตะบู ใบชา เปนตน 



 22 

บรรเทาไปมาก14 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 
48) พ.ศ. 2531  จึงเปนการลดจํานวนรายการสินคาที่ตองขออนุญาตสงออกเหลือเพียง 29 ชนิด
เทานั้น ซ่ึงสวนมากเปนสินคาที่อยูในขายที่จะเปนยุทธปจจัยอยางชัดเจน เชน รมชูชีพ เครื่องเรดาร 
และอุปกรณ เปนตน  

 1.1.2  การควบคุมการสงออกเฉพาะ 
 กฎหมายในเรื่องนี้มี 7 ฉบับ แตมีการยกเลิกไปแลว 2 ฉบับ (ดูตารางที่ 1 ) ฉบับที่ยกเลิกไป
คือ พรบ.ควบคุมคุณภาพพริกไทยที่จะสงออกไปนอกประเทศ พ.ศ. 2548 และพรบ. ควบคุมแรดีบุก 
พ.ศ. 2479 ในจํานวนพระราชบัญญัติที่เหลือ 5 ฉบับนี้ ฉบับที่มีความสําคัญคือ พรบ.การคาขาว พ.ศ. 
2489 ซ่ึงระบุวา  ผูสงออกขาวที่มี สิทธิขออนุญาตสงออก  จักตองเปนผูที่จดทะเบียนเปน
ผูประกอบการคาขาว ประเภททําการคาขาวสงออกตางประเทศตอคณะกรรมการปฏิบัติตาม พรบ.
การคาขาว พ.ศ. 2489 สวนพรบ.สํารวจและกักกันขาว พ.ศ. 2489 นั้น มีเปาหมายเพื่อสํารวจขาวใน
ครอบครองของบุคคล โดยคําวา “กักกันขาว” หมายถึงมีขาวไวในครอบครองขาวไวไดไมเกิน
ขาวเปลือก 5 เกวียนหลวง ขาวอยางอื่นนอกเหนือจากขาวเปลือกไมเกิน 1,000 กิโลกรัม ผูที่มีขาว
เกินปริมาณที่กําหนด ถือวาเปนการกักกันขาว แตทั้งนี้มิไดใหใชบังคับกับกสิกรที่ขายหรือ
แลกเปลี่ยนขาวซึ่งกสิกรนั้นไดผลิตจากเนื้อที่นาที่ตนทํา กฎหมายควบคุมการสงออกขาวทั้งสอง
ฉบับนี้ เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่  2 เมื่อประเทศไทยถูกบังคับใหตองชดใชคา
ปฏิกรรมสงครามในรูปขาว จํานวน 1.5 ลานตัน โดยไมคิดมูลคา 
 
1.2 กฎหมายที่กํากับการสงออก 

 1.2.1  การกํากับการสงออกโดยทั่วไป 

กฎหมายในเรื่องนี้มีอยูเพียง 1 ฉบับ คือ พรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 ระบุใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสามารถเก็บ

                                                 
14 นายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อ 31 สิงหาคม 2531 สวนประกาศของ

กระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 48 ออกเมื่อ 29 ธันวาคม 2531 
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คาธรรมเนียมพิเศษสินคาสงออก15 โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 5 (4) คาธรรมเนียม
พิเศษนี้ในทางเศรษฐศาสตรก็คือ อากรขาออก 

 1.2.2  การกํากับการสงออกเฉพาะ 

 กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้มี 5 ฉบับ พระราชบัญญัติพิกัดศุลกากร พ.ศ. 2503 เปนกฎหมาย
แมบทที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวากากระทรวงการคลังสามารถจัดเก็บอากรขาออกสินคา 8  ชนิด คือ 
ขาว 16  เศษโลหะ หนังสัตว ยางพารา17 ไม เสนไหมดิบ ปลาปน หรือปลาอบแหง และสินคาธัญพืช
บางชนิด แตรัฐมนตรีมิไดใชอํานาจในสินคาทุกชนิด และมิไดใชตลอดเวลา ยกเวนในกรณีขาวและ
ยางพารา ซ่ึงกรมศุลกากรมีการประกาศราคาประเมินเพื่อเก็บอากรขาออกมาโดยตลอด ลักษณะการ
จัดเก็บเปนแบบอัตรากาวหนา 
 กฎหมายอีก 4 ฉบับ เปนการกํากับในลักษณะการจัดเก็บ “คาธรรมเนียมการสงออก” ทั้งสิ้น 
พระราชบัญญัติสงเคราะหสวนยาง พ.ศ. 2503 เปนภาษีในลักษณะที่เก็บพิเศษ เพื่อนําเขากองทุน
สงเคราะหสวนยาง (Cess) กองทุนนี้จะนําเงินที่ไดมาจายใหแกชาวสวนยางที่ประสงคจะปลูกยาง
พันธุดีทดแทนยางพันธุเกาที่เคยมีอยู อัตราการจัดเก็บเปนอัตรากาวหนา เชนเดียวกับอากรขาออก
ยางพาราที่จัดเก็บโดยกรมศุลกากร สวน พรบ.พิกัดอัตราคาภาคหลวงแร พ.ศ. 2509 กําหนดให
รัฐบาลเก็บคาภาคหลวงแรดีบุกจากเจาของเหมืองแร เพื่อใชในมูลภัณฑกันชน18 พระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการเกษตรและสหกรณ และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยตามมาตรา 7    ประกาศเก็บคาธรรมเนียมการสงออกผลผลิต
เกษตร 19     และพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ.   2527   มีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพื่อ 
                                                 

15 คาธรรมเนียมพิเศษในการสงออกนี้มีกรณีของ “ขาวสํารอง” ที่กระทรวงพาณิชยบังคับเก็บจากพอคาสงออก    
โดยเฉพาะชวงตุลาคม 2524 ถึง พฤษภาคม 2525 ไดบังคับใหพอคาสงออกชําระเปนเงิน ซ่ึงก็เทากับเปนภาษีสงออกนั่นเอง 

16 รัฐบาลประกาศยกเลิกการเก็บอากรขาออกขาว เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2528 
17 คณะรัฐมนตรีเพิ่งมีมติใหยกเลิกการจัดเก็บอากรขาออกยางพาราเมื่อวันที่ 21 ธค. 2532 หลังจากที่ชาวสวนยาง

ชุมนุมประทวงเรื่องราคายางพาราตกต่ําที่ภาคใต 
18 มูลภัณฑกันชน (Buffer Stock) เพิ่งเลิกไปชั่วคราว (อยางไมมีกําหนด) เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2528 ภายใตความ

ตกลงดีบุกระหวางประเทศ ฉบับที่ 6 
19 คาธรรมเนียมการสงออกนี้ แทที่จริงก็คือ คาพรีเมี่ยมขาวในอดีต ที่กระทรวงพาณิชย จัดเก็บจากพอคาสงออก

ขาวมาโดยตลอด ตั้งแตป 2493 (Inthachat, 1960) กอนหนานี้มี พรบ. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 คาธรรมเนียม
การสงออกขาวนําเขาเปนสวนหนึ่งของงบประมาณแผนดิน แตเมื่อมีพรบ. กองทุนสงเคราะหเกษตรกร ก็นําคาธรรมเนียม
ฯนี้เขากองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
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นําเขากองทุนออยและน้ําตาล 
 

1.3 กฎหมายที่สงเสริมการสงออก 

 กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้มี 8 ฉบับ (ดูตารางที่ 1) ซ่ึงเปนเรื่องที่มีสวนหนุนชวยใหมีการ
สงออกมากยิ่งขึ้น ในพรบ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 ตามมาตรา 8 ทวิ (2) มีสวนหนึ่งที่เกี่ยวกับคลังสินคา
ทัณฑบน (Bonded Warehouse) ประเภทโรงผลิตสินคา เงื่อนไขสําคัญคือ หากมีการผลิต ผสม หรือ
ประกอบสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา และการสงสินคาออกไปจําหนาย
ตางประเทศ ผูผลิตนี้จะไดรับการยกเวนการเก็บอากรขาเขาและขาออก ตามมาตรา 88 วรรค 2 ทั้งนี้ 
คลังสินคาทัณฑบนนั้นตองไดรับการอนุมัติจากกรมศุลกากรเรียบรอยแลว สวน พรบ.ศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ตามมาตรา 19 ทวิ เกี่ยวของกับการคืนอากรขาเขา โดยมอบอํานาจใหอธิบดี
กรมศุลกากรคืนเงินอากรขาเขาที่เรียกเก็บจากสวนผลิต สวนผสม หรือสวนประกอบของสินคาที่
สงออกไปจําหนายตางประเทศ20 
 พระราชบัญญัติการสงเสริมสินคาขาออก พ.ศ. 2503 มีการตั้งคณะกรรมการที่มีหนาที่
เกี่ยวกับการสงเสริมสินคาขาออกและมาตรฐานสินคา เพื่อใหการสงออกมีประสิทธิภาพ ในมาตรา 
5 กําหนดใหคณะกรรมการมีหนาที่สงเสริม ตรวจสอบ และควบคุมการสงสินคาออก และยังมี
หนาที่แนะนําใหใชมาตรการใด ๆ ในอันที่จะสงเสริมสินคาขาออกหรือมาตรฐานสินคา อีกทั้งมี
อํานาจในการเรียกบุคคลมาใหถอยคํา ในป พ.ศ. 2509 มีการแกไขเพิ่มเติมเล็กนอย นอกจากนี้ใน
พรบ.นี้ระบุใหมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสินคาขาออก สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
แตภายหลังมีการโอนงานดานเลขานุการไปอยูกองสงเสริมสินคาขาออก กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย21   สวนพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานสินคาสงออกที่
                                                 

20 พ.ศ. 2515 มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 กําหนดใหคืนคาธรรมเนียมพิเศษในทํานองเดียวกับการคืนเงิน
อากรขาเขา และในปจจุบัน รัฐบาลมีการชดเชยคาภาษีอากรใหแกผูสงออกสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักร ในอัตราที่กําหนด
ตามมูลคาสินคาที่สงออกจริง (ราคาเอฟ โอ บี) เปนการชดเชยคาภาษีที่แฝงอยูเนื่องในการผลิต ในลักษณะใหเปลา เปน 
“บัตรภาษี” ที่สามารถนําไปจายเปนคาภาษีศุลกากร ภาษีสรรพากร ภาษีสรรพสามิต รวมทั้งสามารถโอนใหเปนกรรมสิทธ์ิ
แกบุคคลอื่นไดอีกโสดหนึ่ง 

21 การโอนนี้ เปนการโอนเฉพาะงานดานธุรการเทานั้น แตคณะกรรมการฯและอํานาจตามกฎหมายยังมีอยูครบ 
อยางไรก็ตาม คณะกรรมการฯ ไมมีการพิจารณา หรือ ใชอํานาจหนาที่เลย หนาที่ธุรการทั่วไปในการสงเสริมการคาอยูที่
กองสงเสริมการสงออก กรมการคาตางประเทศ (สุรเกียรติ์ เสถียรไทย 2529 ค) 
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จําหนายไปตางประเทศ ทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 มีการจัดตั้ง
สํานักงานมาตรฐานสินคาเปนผูดูแล สินคาที่มีความเกี่ยวพันกับมาตรฐานสินคามากก็คือ กรณี
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังและกรณีปุยนุน 
 พรบ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 นอกจากสงเสริมใหมีการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขายัง
ทําหนาที่สงเสริมการสงออก โดยเฉพาะมีการยกเวนอากรขาเขาและภาษีการคาสําหรับวัตถุดิบ และ
วัสดุจําเปนที่ตองนําเขามาจากตางประเทศ เพื่อใชในการผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑ หรือ
ผลิตผลเฉพาะที่มุงใชเพื่อการสงออก ตามมาตรา 36 ในขณะที่ พรบ.สงเสริมการพาณิชยนาวีของ
ไทยมี เพื่อสนองความตองการของประเทศและสามารถแขงขันในการขนสงทางเรือระหวาง
ประเทศ พรบ.ฉบับนี้บังคับใหการขนสงสินคาโดยเฉพาะการนําเขาสินคาจากตางประเทศตองใช
เรือไทย กฎหมายการสงเสริมการสงออกที่สําคัญอีก 2 ฉบับ คือ พรบ.การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพรบ.ชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2524 กฎหมายฉบับแรกนี้ใหโรงงานอุตสาหกรมที่ตั้งในนิคมอุตสาหกรรมไดรับการยกเวน
คาธรรมเนียมพิเศษ22 ตามกฎหมายการสงเสริมการลงทุน ยกเวนอากรขาเขา และภาษีการคาสําหรับ
เครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช สวนประกอบของสิ่งดังกลาว รวมถึงวัตถุดิบหรือวัสดุที่
จําเปนในการผลิตสินคา ซ่ึงนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาในเขตอุตสาหกรรมตามมาตรา 48-
49 สวนกฎหมายฉบับที่สองเปนการชดเชยอากรขาเขาสําหรับคาภาษีอากรที่มีอยูในมูลคาของวัสดุ 
อุปกรณอะไหล เครื่องจักร เครื่องมือ เชื้อเพลิง และพลังงานอยางอื่นที่ใชในการผลิตสินคาตามชนิด
หรือประเภทที่คณะกรรมการพิจารณาชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร ตาม
มาตรา 11 และ 11(1) ภาษีอากรที่จะไดรับการชดเชยยังคลุมถึงอากรขาเขาสําหรับของที่นํามาผลิต
เพื่อสงออกอีกดวย 23 
 

 

 

                                                 
22 พรบ.ฉบับนี้มีการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร วัตถุดิบ และอุปกรณการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม 

เพื่อประกอบอุตสาหกรรมผลิตสินคาเพื่อสงออกทั้งหมดในเขตอุตสาหกรรมสงออก (Export Processing Zone-EPZ)  
23 รัฐบาลไทยเริ่มใหมีการชดเชยภาษีอากรในลักษณะนี้เมื่อป 2514 โดยกระทรวงการคลัง มีประกาศ

กระทรวงการคลังเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2514 ระบุใหความชวยเหลือแกผูสงออก มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการ
จายเงินชดเชยภาษีอากร การจายเงินชดเชยนี้ใชวิธีการเครดิตภาษีแทนการจายในรูปตัวเงินโดยออกเปน “บัตรภาษี” แทน 
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1.4  กฎหมายที่ควบคุมการนําเขา 

 1.4.1 การควบคุมการนําเขาทั่วไป 

 กฎหมายที่เกี่ยวของมีจํานวน 5 ฉบับ (ดูตารางที่ 1) ฉบับที่ยกเลิกไปแลว คือ พรบ. ควบคุม
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยางพ.ศ. 2482 พรบ .การคากับ
ประเทศที่ประกอบการคาโดยรัฐ พ.ศ. 2518 กฎหมายแมบทฉบับที่ยังมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันคือ 
พรบ. การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาพ.ศ. 2522 แมพรบ.ควบคุม
การสงออกไปนอกฯ ฉบับพ.ศ. 2482 ไดถูกยกเลิกไป แตพระราชกฤษฎีควบคุมการนําเขาบางฉบับ
ก็ยังมีผลบังคับใชอยู ถาไมขัดกับพระราชบัญญัติฉบับใหม อยางไรก็ตาม พระราชกฤษฎีการควบคุม
การนําเขาสินคาบางอยางมีเพียง 12 ฉบับเทานั้น ในรอบ 40 ป นอยกวาการสงออกถึง 4 เทา ซ่ึง
ช้ีใหเห็นวา รัฐบาลในอดีตแทรกแซงภาคการสงออกมากกวาภาคนําเขา ขอที่นาสังเกตก็คือ สินคาที่
อยูในขายควบคุมการนําเขาลวนเปนสินคาที่มุงคุมครองอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา (Import-
Substitution Industry) เปนสําคัญ24  อาทิ กระดาษคราฟท กระดาษลูกฟูก หามนําเขาตามพระราช-
กฤษฎีกา ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2496 น้ํามันมะพราว หามนําเขาตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2496 
เปนตน 
 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาพ.ศ. 2522 
มีบทบาทในการควบคุมการนําเขามากขึ้นกวาพระราชบัญญัติฉบับเกา ตั้งแตหามนําเขา ตองขอ
อนุญาตนําเขา กําหนดคุณสมบัติผูนําเขา เก็บคาธรรมเนียมพิเศษ หนังสือรับรอง และมาตรการอืน่ ๆ 
สินคาที่อยูในขายควบคุมนําเขามิใชแตเพียงเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมทดแทนนําเขาเทานั้น หากยัง
ขยายไปสูการปกปองคุมครองเกษตรกรภายในประเทศ เชน ลําไยแหง ปลาปน หอมหัวใหญ 
มะพราวผลสดหรือแหง ถ่ัวเหลือง น้ํามันปาลม ตัวอยางรูปธรรม คือ ควบคุมการนําเขากากถั่ว
เหลืองเขามาในราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2527 กําหนดวาผูประสงคจะนําเขากากถั่ว
เหลืองจะตองเปนผูซ้ือกากถั่วเหลืองภายในประเทศ ตามอัตราสวนที่กระทรวงพาณิชยกําหนด ทั้งนี้
โดยอางตามความในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 หรือการควบคุมการนําเขา
น้ํามันถ่ัวเหลือง ตามประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 
57) พ.ศ. 2531 กําหนดใหมีการนําเขาน้ํามันถ่ัวเหลืองไดเฉพาะองคการคลังสินคา กระทรวงพาณิชย

                                                 
24 ผูสนใจประเด็นนี้ โปรดอาน ปราณี ทินกร (2531)  
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และโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชสินคาดังกลาวเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาของตนเอง และกําหนด
ควบคุมการนําเขาหางนม ตามประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2526 ทั้งนี้เพื่อยกระดับรายไดของเกษตรกรผูเล้ียงวัวนม ดังนั้นพรบ. การสงออก
ไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 จึงมีลักษณะเปนกฎหมายการ
ควบคุมการนําเขาทั่วไปที่สามารถระบุวาจักควบคุมสินคาใด ๆ ดวยเหตุผลตาง ๆ  
  

1.5.2  การควบคุมการนําเขาเฉพาะ 
 กฎหมายในกลุมนี้มีจํานวน 7 ฉบับ แตที่ยกเลิกไปมี 1 ฉบับ (ดูตารางที่ 1) คือ พรบ.ควบคุม
ยุทธภัณฑ พ.ศ. 2476 โดยมี พรบ. ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 แทนพระราชบัญญัติเหลานี้มิได
เปนการควบคุมโดยตรง แตมักใชรวมกับพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามา ใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 กลาวคือ การนําเขาสินคาที่เกี่ยวของกับพิษจักตองไดรับ
ใบอนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตาม
พรบ.วัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 หรือการนําเขาสินคาประเภทอาหารที่ควบคุม โดยไดรับอนุญาตจาก
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาตามพรบ.อาหาร พ.ศ. 2522 หรือสินคาเครื่องสําอาง ยา ตาม 
พรบ. เครื่องสําอาง พ.ศ. 2511 และพรบ.ยา พ.ศ. 2520 สวน พรบ.ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 ให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจในการควบคุมการนําเขาสินคาที่เปนยุทธภัณฑ 
 
 

1.5   กฎหมายกํากับการนําเขา 

กฎหมายในเรือ่งนี้ที่เกี่ยวของมีหลายฉบับ (ดูตารางที่ 1) สวนมากเปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับ
อากรขาเขา และภาษีอากรทั่วไป พรบ.ศุลกากร พ.ศ.246925 เปนเรื่องการจัดเก็บอากรขาเขา (Tariff) 
ที่จัดเก็บมานาน การจัดเก็บอัตราเทาใดขึน้อยูกับประเภทและชนิดของสินคา โดยจดัเก็บตามมูลคา
และตามสภาพ ในกลุมกฎหมายที่กํากับการนําเขายังมกีารเก็บภาษีการคา โดยกรมสรรพากรจัดเก็บ
ตาม พรบ. ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 26 ภาษีราชการสวนทองถ่ิน จัดเก็บตาม พรบ. รายไดเทศบาล 
พ.ศ.2497 สุขาภิบาล พ.ศ.2498 และระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2478 ทั้งนี้ใหมกีาร

                                                 
25 กฎหมายฉบบันีม้ีการแกไขถึง 15 คร้ัง คร้ังสุดทายเมื่อป 2528 ประกาศเปนพระราชกําหนดการแกไขเพิม่เติม 

พรบ.ศุลกากร พ.ศ.2528 มีพระราชกฤษฎีกาจํานวน 6 ฉบับ และกฎกระทรวงการคลัง จาํนวน 47 ฉบับ 
26 การออกกฎหมายอนุบัญญัตติาม พรบ.ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มีพระราชกฤษฎกีาร 185 ฉบับ และ

กฎกระทรวงถึง 176 ฉบบั (ขอมูลตัง้แต พ.ศ.2475-2530) โปรดดู รังสรรค ธนะพรพนัธุ (2532) 
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จัดสรรรายไดจาภาษกีารคาเหลานี้แกราชการสวนทองถ่ิน ตาม พรบ. จัดสรรรายไดประเภทภาษี
การคาใหแกเทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2505 ในอัตรารอยละ 10 ของ
ภาษีการคา ซ่ึงจัดเก็บโดยกรมสรรพากร อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังสามารถจัดเก็บอากรขาเขาพิเศษ
จากสินคานําเขาอีกสองประเภทคือ อากรพิเศษเพือ่ประโยชนทัว่ไป โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง มีอํานาจในการเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มขึ้นสําหรับสินคาขาเขาในอัตราไมเกนิ
รอยละ 50 ของอัตราทั่วไป ทั้งนี้โดยเชื่อวาจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ หรือเพื่อความผาสุกของ
ประชาชน หรือเพื่อความมัน่คงของประเทศ ตามมาตรา 11 ในพระราชกําหนดพกิัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ.2503 อีกประเภทหนึ่ง คือ อากรพิเศษเพื่อตอบโต (Countervailing duties) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมีอํานาจในการเรียกเก็บ เมื่อเห็นวาสินคาที่นําเขามา นอกจากไดคืนหรือชดเชยคา
ภาษีอากร อาจกอใหเกดิความเสียหายตอเกษตรกรหรืออุตสาหกรรมภายในประเทศไทย รัฐมนตรีมี
อํานาจในการเรียกเก็บอากรพิเศษเพื่อตอบโต ไมเกนิจํานวนทีเ่ห็นวาไดมีการอุดหนนุหรือชวยเหลือ 
ตามมาตรา 11 ทวิ แหงพระราชกําหนดพกิัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2503 อยางไรก็ตาม ไมปรากฎวามี
การใชอากรพิเศษเพื่อตอบโต แตมีการใชอากรพิเศษเพือ่ประโยชนทัว่ไปบาง แตไมมากนัก 

สวน พรบ.ปองกันการทุมตลาด พ.ศ.2507 เปนกฎหมายทีใ่หอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง เมื่อพบวา สินคาที่นาํเขาจากตางประเทศมีการจําหนายในราชอาณาจักรต่ํากวา
ราคาขายปกต ิสามารถเก็บอากรขาเขาเพือ่ปองกันการทุมตลาด โดยจัดเก็บในอัตราไมเกิน หนึ่งเทา 
ของราคาปกติของสินคาชนิดนั้น ตามมาตรา 1127 ลักษณะกฎหมายปองกันการทุมตลาดนี้มีไวเพื่อ
ปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ถาพบวามีการทุมตลาด (Dumping) กฎหมายไทยที่ใชกํากับ
การนําเขาในลกัษณะการนําเขาทั่วไปนัน้ ยังมีอีก 3 ฉบับ กลาวคือ พรบ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ.
2520 พรบ. การสงออกไปนอกและการเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 และ พรบ. พิกดั
อัตราศุลกากร พ.ศ.2530 กฎหมายฉบับแรกและฉบับทีส่องเปนกฎหมายแมบททีใ่หอํานาจรัฐมนตรี 
ซ่ึงเปนประธานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และกระทรวงพาณิชยในการจัดเก็บ 
“คาธรรมเนียม” (Surcharge) สินคาที่นําเขามาจากตางประเทศ ความแตกตางนั้นอยูที่ตัวรัฐมนตรี 
แตโดยสาระสาํคัญมีจุดมุงหมายเดยีวกัน พรบ.สงเสริมการลงทุนเนนใหความคุมครองอุตสาหกรรม
ทารก (Infant Industry) ภายในประเทศ ในกรณีที่ผลิตภณัฑหรือผลผลิตชนิดเดยีวกัน คลายคลึงกัน 
หรือทดแทนกนักับผลิตภัณฑหรือผลผลิตที่ไดรับการสงเสริมลงทุนในอัตราที่เห็นสมควร แตไม

                                                 
27 ตามหลักฐานเทาที่มีอยู ยังไมเคยใชกฎหมายนี้กับสินคาชนิดใดที่นาํเขามาจากตางประเทศ 
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เกินรอยละ 50 ของราคาผลิตภัณฑ หรือผลผลิตนั้นตามมาตรา 49 กฎหมายฉบบันี้มีการใชอยาง
กวางขวาง ครอบคลุมสินคาที่ไดรับการสงเสริมจํานวนมาก 

พรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจกัร ซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 ก็ใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีกาํหนดใหสินคาใดเปนสินคาที่
ตองเสีย “คาธรรมเนียม” ในการนําเขา28 โดยระบุวาเปนความจําเปนหรือเพือ่ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สาธารณะประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดของรัฐ โดยอาศัยมาตรา 5(4) ใน
พระราชบัญญัตินี้ ขอที่นาสังเกตก็คือ ทําไมจึงตองมกีฎหมายถึง 2 ฉบับ ที่ทําหนาที่เดยีวกนั 
โดยเฉพาะการเก็บ “คาธรรมเนียมพเิศษ” ในการนําเขา และกฎหมายฉบับสุดทายคือ พระราช
กําหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ.2530 มีความสําคัญในแงของการปรับระบบของพิกัดจากระบบพิกัด
แบบ CCCN เปนระบบฮารโมไนซ (Harmonize System) ซ่ึงเปนระบบที่ใชกันทัว่โลกขณะนี้29 

1.6 กฎหมายทีส่งเสริมการนาํเขา 

เมื่อประเทศไทยเริ่มตระหนกัวา กลยุทธการพัฒนาใหเปนประเทศทันสมัยที่มีโครงสราง
แบบประเทศอตุสาหกรรม จักตองเนนใหมกีารลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐานและเนนที่
อุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขา รัฐบาลไทยก็เร่ิมตนชักชวนใหตางชาติเขามาลงทุนภายใน
ราชอาณาจักร เรามีกฎหมายเรื่องนี้หลายฉบับ (ดูตารางที่ 1) บางฉบับไดถูกยกเลิกไปแลวฉบบั
ปจจุบันที่มกีารบังคับใชคือ  

                                                 
28 การเก็บคาธรรมเนียมพิเศษตาม พรบ.ฉบับนี้ มีจํานวนนอยกวาที่ใชใน พรบ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 การ

จัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ ตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน มีการใชอยางกวางขวางในกรณีสินคาชนิดนัน้ไดรับบตัร
สงเสริม 

29 CCCN ยอมาจาก The Customs Co-Operation Council Nomenclature เปนระบบการจาํแนกสินคาระบบสากล
แบบเดิมที่ใชกันแพรหลายทั่วโลก ประมาณ 150 ประเทศ สวนระบบ Harmonized System นี้ คณะมนตรคีวามรวมมือทาง
ศุลกากร (The Customs Co-Operation Council) ไดปรับปรุงจากระบบ CCCN ประเทศไทยประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม 
2531 
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พรบ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ.252030 กฎหมายแมบทฉบับนี้ใหส่ิงจูงใจจํานวนมากเพื่อเปนการ
สงเสริมการลงทุน ซ่ึงทําใหเปนการสงเสริมการนําเขาวัตถุดิบ เครื่องจักร อุปกรณ ทั้งนี้โดยมกีาร
ยกเวน หรือลดหยอนภาษีอากรประเภทตางๆ มากมาย มาตรา 28 และ 29 มีการยกเวนอากรขาเขา 
และ/หรือภาษกีารคาสําหรับเครื่องจักร หรืออาจไดรับการลดหยอนอากรขาเขาและ/หรือภาษกีารคา
สําหรับเครื่องจักร หรืออาจไดรับการลดหยอนอากรขาเขาและ/หรือภาษีการคาสาํหรับเครื่องจักร
เพียงกึ่งหนึ่งหรือไมไดรับเลย แลวแตคณะกรรมการฯ พจิารณา 

2.   ความชอบธรรมในการทําขอตกลงระหวางประเทศของรัฐกับการตรากฎหมายที่เก่ียวกับการคา        
ระหวางประเทศ31 

เหตุผลที่ใชในการแทรกแซงภาคการคาระหวางประเทศของรัฐบาลอาจมีหลายๆ ประการ 
มีทั้งเพื่อความมั่นคง เพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อสาธารณสุข เพือ่ปองกันภาวะการขาดแคลน
ภายในประเทศ เพื่อคุมครองผูผลิตภายในประเทศ เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา
ภายในประเทศ จนถึงเพื่อตอตานประเทศที่มีลัทธิเหยียดผิว หรือที่ปกครองตนเองดวยลัทธิการเมอืง
อ่ืนที่มิใชประชาธิปไตย ขออางเหลานี้มีความ “สมเหตุสมผล” ในสายตาของรัฐบาลเสมอ อยางไรก็
ตาม ในกรณีสินคาบางชนิด ซ่ึงเปนสินคาสงออกที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยในปจจุบัน รัฐบาล
ยกความชอบธรรมจากการทาํขอตกลงระหวางประเทศทีรั่ฐบาลไดสรางพันธะไว หรือไดทาํกับ
องคกรระหวางประเทศ ขอตกลงน้ําตาลระหวางประเทศ ขอตกลงกาแฟระหวางประเทศ ขอตกลง
ยางพาราระหวางประเทศ ขอตกลงการจํากัดสงออกมันสําปะหลังโดยสมัครใจกบัประชาคมยุโรป 
และขอตกลงเสนใยระหวางประเทศ เปนตน การแทรกแซงของรัฐบาลในกรณีสินคาเหลานี ้ รัฐบาล
ระบุวา “เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามขอตกลงนั้นๆ” เสมอ 

 

                                                 
30 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีพัฒนาการมาจาก พรบ.สงเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ.2497 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

33  พ.ศ.2501 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 42  พ.ศ.2502 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 47  พ.ศ.2502 พรบ.สงเสริมการลงทุน
เพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2503 พรบ.สงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2505 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
227  พ.ศ.2515 และ พรบ.งดหรือลดอากรขาเขาใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม พ.ศ.2503 

31 หัวขอนี้ผูเขียนไดรับแงคิดที่เปนประโยชนอยางย่ิงจาก อัมมาร สยามวาลา และอาจารยรังสรรค ธนะพรพันธุ 
แตความบกพรองที่มีอยูยอมเปนของผูเขียน 
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2.1 รัฐธรรมนูญกับการทําขอตกลงระหวางประเทศ 

รังสรรค ธนะพรพันธุ (2532) ช้ีใหเห็นอยางกระจางชัดวา นับตั้งแตป 2398 ที่ไทยตองถูก
บังคับใหทําสนธิสัญญาเบาวริ่งที่ไมเสมอภาคในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั 
เศรษฐกิจไทยก็ผูกพันแนบแนนกับระบบทนุนิยมโลก กระบวนการตัดสินใจ การทําขอตกลง
ระหวางประเทศอยูในมือของฝายบริหาร โดยมีกลุมขุนนางนักวิชาการ (Technocrats) เปนผูมี
บทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ การตัดสินใจขอตกลงตางๆเปนเรื่องของฝายบริหาร
ทั้งสิ้น โดยทีฝ่ายนิติบัญญัติมิไดมีสวนรวมในการตัดสนิใจแมแตนอย ดังกรณีการเขาเปนสมาชิก
ของแกตต (GATT) ในป 2525 การเขารวมเปนสมาชกิขององคการกาแฟระหวางประเทศ เมื่อป 
2524 การทําขอตกลงจํากัดการสงออกมันสําปะหลังโดยสมัครใจไปประชาคมยุโรป เมื่อป 2525 
และป 2529 และการเขารวมในขอตกลงเสนใยระหวางประเทศ เมื่อป 2519 เปนตน ฝายนิติบัญญัติ 
ไมเคยมีโอกาสไดเขารวมกระบวนการตัดสินใจดังกลาว เหตุผลสําคัญสวนหนึ่งก็เพราะในชวงเวลา
นับตั้งแตป 2475 จนถึงปจจบุัน พลังอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) ยังมีอํานาจในการออก
กฎหมายอยูอยางเขมแข็ง และยังคงเปนเชนนั้นอยู แมวา สภาพของพลังอํามาตยาธิปไตยเริ่มออนลา
ลงก็ตาม (Egedy, 1988; Suriyamonkol and Buyot, 1985, Ramsay, 1985) ในรัฐธรรมนูญไทยฉบบั
ตางๆ ตั้งแตพ.ศ. 2475 ถึงสิงหาคม 2531 ไดใหอํานาจการทําขอตกลงระหวางประเทศหรือ
สนธิสัญญาใดๆแกฝายบริหาร ยกเวนในกรณีที่สัญญาที่มีบทบัญญัติเปลี่ยนแปลงพระราชอาณาเขต 
หรือเขตอธิปไตยแหงชาต ิ หรือสัญญาที่สรางพันธะในการออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไป
ตามสัญญานั้น32 ดวยเหตุนี ้ แมเราจะทราบวาการทําขอตกลงระหวางประเทศใดๆ ซ่ึงมีผลอยาง
ไพศาลตอประชาชนชาวไทยจํานวนมากเพยีงใด ฝายบริหารก็ไมจําเปนตองเสนอใหฝายนิติบัญญัติ
รับรองหรือใหสัตยาบัน ดังที่นานาอารยประเทศทํากัน นั่นคือฝายบรหิารไทยมีอํานาจตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ใหสามารถทําขอตกลงระหวางประเทศใดๆ หรือสัญญาใดๆโดยไมจําเปนตองขอความ
เห็นชอบจากฝายรัฐสภาพ (รังสรรค ธนะพรพันธุ 2532) ดังนั้น การที่รัฐบาลไทยเขารวมในขอตกลง
เสนใยระหวางประเทศเมื่อป 2519 หรือการทําขอตกลงจํากัดการสงออกมันสําปะหลังโดยสมัครใจ
ไปประชาคมยโุรป เมื่อป 2525 และ 2529 จึงไมใชเร่ืองแปลกประหลาดใดๆในทางพฤตินัย รัฐบาล
ยังมิไดสรางความชอบธรรมในการบริหารประเทศ ดวยการนําขอตกลงระหวางประเทศเขาสูรัฐ

                                                 
32 โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ.2521 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2528 ในมาตรา 162 ซ่ึงชี้ใเหเห็นอยาง

ชัดเจนวา รัฐธรรมนูญที่ผานมาเปนการใหอํานาจแกฝายบริหารอยางกวางขวางเพียงใด 
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สภาพ ทางหนึ่งที่จะแกไขไดคือการแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อใหการทําขอตกลงระหวางประเทศ หรือ
สนธิสัญญาใดๆ ตองผายการรับรองจากฝายนิติบัญญตัิ ดังเชนในประเทศที่มีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริงยดึถือปฏิบัติเปนประเพณีสืบมา33 

2.2 การตรากฎหมายที่เก่ียวกับการคาระหวางประเทศ 

กฎหมายฉบับที่สําคัญที่สุดที่ใชในการแทรกแซงการคาระหวางประเทศของรัฐบาลคือ 
พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง 
พ.ศ. 2482 และตอมามีการยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก และการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 กฎหมายฉบับนี้สรางขึ้นเพื่อควบคุมการคาระหวางประเทศโดย
ฝายบริหาร โดยเฉพาะในมาตรา 5 ซ่ึงอํานาจวา รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย สามารถกําหนดให
สินคาชนิดใดชนิดหนึ่งเปนสินคาที่ตองขออนุญาตสงออกหรือนําเขา และมีการตรากฎกระทรวง 
ฉบับที่ (2) พ.ศ.2523 ระบุวา รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ และ 
กําหนดจัดสรรปริมาณทั้งการสงออกและนําเขา (ขอ 5) โดยคํานึงถึงผลกระทบตอเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางการคาระหวางประเทศ การใหอํานาจแกฝายบริหารอยางกวางขวางมีจุดประสงควา 
เพื่อความสะดวกแหงการบริหารราชการแผนดิน แตถาเราถือเกณฑวา “คาธรรมเนียมพิเศษ” หรือ 
“โควตา” นั้นเปรียบเสมือนภาษีชนิดหนึ่ง34 (Tariff Equivalent) การที่ฝายบริหารจะจัดเก็บหรือ
กระทําใดๆ ตออากรขาเขา/ขาออกนั้น ตามธรรมเนียมปฏิบัติของนานาอารยประเทศ35 หรือของ
ประเทศไทยจะตองเสนอเปนพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญใหฝายนิติบัญญัติพิจารณารับรองเปน
เร่ืองเปนราว เพราะถือวา ภาษีอากรมีผลกระทบตอประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง 

ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรทกุประเภท ไมวาจะภาษีมูลคาเพิ่มภาษี
รายได ภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดก หรืออากรขาเขา/ขาออก ลวนตองตราเปนพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกําหนดใหรัฐสภาพิจารณารับรอง ทั้งนี้เพื่อเปนเครื่องมือแหงการถวงดุลอํานาจของฝายบริหาร 

                                                 
33 ในกรณีของสหรัฐอเมริกา แมแตการทําขอตกลงจํากัดตนเองโดยสมคัรใจระหวางญี่ปุนกับสหรัฐอเมริกา ใน

กรณีรถยนตเมื่อป 2524 ก็ถอืเปนเรือ่งผิดรัฐธรรมนูญในแงของนักกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (Lockmann, 1986) 
34 แนวคิดเรื่องนี้มใิชเรื่องใหม มีการศึกษามากในวิชาเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ อาทิ Bhagwati (1965) เปน

ตน 
35 ตัวอยางเชน Corn Laws ของสหราชอาณาจักร ในชวงกลางศตวรรษ 19 ก็เปนเรื่องที่มีการศึกษาอยาง

กวางขวางในตําราเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ 
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โดยฝายนิติบญัญัติ และเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจอยางแทจริง 
การถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เปนเรื่องที่มคีวามสําคัญยิ่ง หากรัฐบาลแพ
คะแนนเสียงโหวตในกฎหมายที่เกีย่วกับภาษีอากร ก็มักจะลงเอยดวยการลาออกหรือยบุสภาพ
ผูแทนราษฎร เพื่อใหมกีารเลือกตั้งใหม กระบวนการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีอากรจงึมี
ความสําคัญในสังคมที่เปนประชาธิปไตย แตการที่กระทรวงพาณิชยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 เขาควบคุมภาคการคา
ระหวางประเทศ โดยจดัเกบ็คาธรรมเนียมพิเศษ หรือกาํหนดโควตา การนําเขา/สงออก นับเปนสิ่งที่
ช้ีชวนใหเห็นวาฝายบริหารหรือพลังอํามาตยธิปไตยในสังคมไทยยังมบีทบาทครอบงํากระบวนการ
รางกฎหมายอยูมาโดยตลอด เพราะหากถอืวา ทั้งคาธรรมเนียมพิเศษ หรือโควตาเปนเสมือนภาษี
อากรชนิดหนึง่ รัฐบาลก็จักตองเสนอเปนพระราชบัญญัติเปนกรณีๆไป มิใชใชพระราชบัญญัติฉบับ
นี้กับกรณีทั่วๆไปดังที่เปนอยู36 

3. วิเคราะหโครงสรางกฎหมายไทยที่เก่ียวกับการคาระหวางประเทศ : ศึกษาจากพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ.252237 

3.1 ลักษณะกฎหมาย : สั้นและขาดรายละเอียดหลัก 

นักกฎหมายไทยรุนใหมเร่ิมตระหนกัถึงขอจํากัดของโครงสรางกฎหมายไทยทีด่ํารงอยู เมื่อ
เร็วๆนี้เร่ิมมีเสยีงเสนอใหปฏิรูปกฎหมายไทย ดังขึน้เรื่อยๆ (สุรเกยีรติ ์ เสถียรไทย 2529) สุรเกียรติ์ 
เสถียรไทย และบวรศักดิ์ อุวรรณโณ 2530 ; บวรศักดิ ์อุวรรณโณ 2532) ขอสรุปก็คือ กฎหมายไทยมี
ความลาหลัง ไมมีวัตถุประสงคหลากหลาย ไมมีดุลยภาพเพียงพอในการตอบสนองความ
หลากหลายของสังคม โดยเฉพาะมีเนื้อหากฎหมายที่ไมสมบูรณ เพราะใหอํานาจแกเจาพนักงาน ซ่ึง
เปนกลไกของรัฐมากเกินไป จํานวนกฎหมายที่มีมากจนยากตอการคนหา อีกทั้งแกไขเปลี่ยนแปลง
ลําบากและลาชา โดยทั่วไป เราสามารถสรุปวา กฎหมายแมบทที่เปนพระราชบัญญัตินั้นมีจํานวน

                                                 
36 สภาผูแทนราษฎรของไทยยังมีบทบาทในการควบคุมฝายบริหารนอยมาก ทั้งนี้ สวนหนึ่งเปนเพราะโครงสราง

ของรัฐธรรมนูญ และโครงสรางของฝายบริหาร ที่ยึดกุมอํานาจการเสนอกฎหมายตางๆทีเ่กี่ยวกับเศรษฐกิจอยูในมือของัฐ
บาล (สุรเกียรติ์ เสถียรไทย และบวรศักดิ์ อุวรรณโณ 2530) 

37 ลักษณะโครงสรางกฎหมายไทยแตกตางอยางสิ้นเชิงกับกฎหมายของประเทศตะวนัตก เชน สหรัฐอเมรกิา 
อาท ิFarm Act หรือ Trade Act ฉบบัตางๆ กฎหมายเหลานี้มีความยาวมาก ประกอบดวยรายละเอียดหลักตางๆจนเจาหนาที่
ทางการคาไมอาจบิดเบนประเดน็การใช นอกจากทําตามที่บัญญัติในกฎหมาย (โปรดด ูBaldwin, 1989; Destler, 1986). 
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นอย เนื้อหาสั้น กระทดัรัด รายละเอียดหลักของกฎหมายนัน้กลายเปนเรื่องของฝายบริหารที่จะ
ออกเปน อนบุัญญัติ38 ตางๆ ตัวอยางรูปธรรมก็คือ พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกและ
การนําเขามาในราชอาณาจกัรมีเพียง 10 มาตรา แตมีพระราชกฤษฎีกาทีเ่กี่ยวกับการสงออก 48 ฉบับ 
และพระราชกฤษฎีกาเกีย่วกบัการนําเขา 12 ฉบับ หรือพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการ
นําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 มีเพียง 25 มาตรา มีกฎกระทรวง 5 ฉบับ แตมี
ประกาศกระทรวงพาณิชยมากกวา 100 ฉบับ มีระเบียบและแจงความของกระทรวงพาณิชยอีกเปน 
100 ฉบับ เปนตน ดวยเหตุนี ้ ลักษณะกฎหมายไทยจึงเปนการใชโดยขึ้นอยูกับความคิดของผูใช
กฎหมายเปนสําคัญ39 นกักฎหมายบางทานชี้วากฎหมายไทยในขณะนี้ขาดความโปรงใส 
(Transparency) มีขนาดสั้นกระทัดรัด และปลอยใหรายละเอียดที่เปนอนุบัญญัติที่ออกโดยฝาย
บริหารนั้นมีความสําคัญ ในแงที่วากฎหมายมักใหอํานาจในการตัดสนิใจ หรืออํานาจออกกฎเกณฑ
กติกาตางๆไวที่องคกรหรือเจาหนาที่ระดบัสูงของรัฐ เชน รัฐมนตรี หรืออธิบด ี เปนตน โดย
เจาหนาที่ระดบัรองเปนเพียงผูเตรียมเรื่อง และปฏิบัติตามเทานั้น (สุรเกียรติ์ เสถียรไทย และบวร
ศักดิ์ อุวรรณโณ 2530) 

3.2 ลักษณะสําคัญของพระราชบัญญัติท่ีควบคุมการสงออก/นําเขา 

พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 
เปนกฎหมายแมบท (Legality) ที่ใชในการควบคุมการคาระหวางประเทศของไทยกับตางประเทศ
โดยตรง พระราชบัญญัติฉบับนี้ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเกา พ.ศ.2482 โดยอนุบัญญัติที่ออกโดย
พระราชบัญญัติฉบับเกายังมผีลตอไป ตราบเทาที่ไมขัดกบัพระราชบัญญัติฉบับใหญ ดังนั้น เพื่อให
เขาใจบริบททางประวัติศาสตรของกฎหมายทั้งสองฉบับ เราจึงตองยอนศึกษาพระราชบัญญัติฉบับ
เกา 

 

 

                                                 
38 อนบุัญญัต ิหมายถึง กฎหมายฉบบัตางๆที่รองลงมาจากพระราชบัญญัติ เชน พระราชบัญญัติกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ คําส่ังตางๆ ที่ออกโดยฝายบริหาร 
39 ในหลายตอหลายกรณี เราจึงตองเดาวา ผูใชกฎหมายคิดอยางไร โดยเฉพาะในเรื่องโควตานําเขา/

สงออก ซึ่งขึ้นอยูกับดุลยพินิจของรัฐมนตรีหรืออธิบด ี
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3.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในพระราชอาณาจักร ซ่ึง
สินคาบางอยาง พ.ศ.2482 

พระราชบัญญัตินี้ตราขึ้นในสมัยที่ พันเอกแปลก พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี40ในตอน
ปลายป 2482 เปนกฎหมายทีเ่สนอโดยฝายรัฐบาล มีเพียง 10 มาตราเทานั้น41 ทั้งนี้โดยระบุชัดเจนใน
การออกกฎหมายวา (มาตรา 3) 

“เพื่อเหตแุหงความมั่นคงสาธารณะ สาธารณสุข และสาธารณประโยชนอ่ืนใด ให
มีการควบคุม สินคาบางอยาง ซ่ึงจะสงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรใด 

สินคาอันจะตกอยูในขายแหงความควบคุมตามความในวรรคกอน ควรอนุญาตให
สงออกไปหรอืนําเขามา การกําหนดจํานวนหรอืน้ําหนกัในการสงออกไปหรือนําเขามา 
และการหามมใิหสงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาเหลานั้น ให
กําหนดขึ้นเปนพระราชกฤษฎีกา” 

ทั้งนี้โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการเปนผูดําเนินการควบคมุการสงออกไปและ
การนําเขามาซึ่งสินคาที่ถูกควบคุม (ตามมาตรา 4) โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมการ
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร มีปลัดกระทรวงเศรษฐการเปนประธาน อธิบดี
กรมพาณิชย อธิบดีกรมศุลกากรเปนกรรมการโดยตําแหนงกับกรรมการอื่นอีก 4 ทาน (มาตรา 5) 
คณะกรรมการมีหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาในเรื่องสินคาที่ควรจะควบคุมการอนุญาตใหสงออก
หรือนําเขา จํานวนหรือน้ําหนักที่จะสงออกหรือนําเขา การหามมิใหสงออกไปนอกหรือนําเขามาใน
ราชอาณาจักร และโดยทัว่ไป การใดๆ อันเกี่ยวแกการจัดการควบคุมใหดยีิ่งขึ้น (มาตรา 6) และมี
บทลงโทษผูฝาฝนพระราชบญัญัติฉบับนี้ ระวางโทษปรับไมเกิน 5 พันบาท หรือจําคกุไมเกนิสามป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

 

                                                 
40 คณะรัฐมนตร ีคณะที่ 9 มีนายพนัเอก หลวงพิบลูสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ตั้งแต 16 ธ.ค. 2481 - 6 มี.ค. 

2485 แถลงนโยบายเมื่อ 26 ธ.ค. 2481 
41 ราชกิจจานุเบกษา เลม 56 หนา 1329-1333 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้เสนอขึ้นเพื่อความมัน่คง สาธารณสุขและสาธารณประโยชนอ่ืนๆ 
ทั้งนี้ก็เพราะขณะนั้นกําลังเกดิสงครามในทวีปยุโรป42    พ.อ.พระบริภัณฑยุทธกจิ      ซ่ึงเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการเปนผูเสนอรรางพระราชบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
โดยกลาววา   

 “...เนื่องจากการสงครามที่เกิดขึ้นในทวีปยุโรปไดมีสวนกระทบกระเทือน ถึง
เศรษฐกิจของทุกประเทศ และสําหรับสินคาบางอยางไดมกีารนําเขาและสงออกนอก
ประเทศมากเกนิควร จนเปนเหตใุหประชาชนของทกุประเทศนัน้ไดรับความเดือดรอน 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับประเทศไทย เห็นวาตอไปใหมีการสงสินคา ซ่ึงประชาชน
จําเปนตองใชนําออกไปนอกประเทศโดยไมมีการควบคมุแลว อาจจะเปนเหตใุหเกดิความ
เดือดรอนแกประชาชนได เพราะฉะนัน้ รัฐบาลจึงเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูสภา
ฯ หวังวาสภาฯ คงรับหลักการไวพิจารณาดวยด”ี 

ขณะนัน้เปนชวงที่เศรษฐกิจการเมืองไทยกําลังเริ่มเปลี่ยนแปลงอยางสาํคัญ ราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่รางขึ้นมีเจตนาเพือ่ปองกันปญหาการสงออก/นําเขาที่อาจเกดิขึ้นในอนาคต
อันใกล ส่ิงที่ตองบันทึกไวในประวัติศาสตรก็คือ เมื่อรางบัญญัติฉบับนี้เขาสูสภาผูแทนราษฎร 
ปรากฎวา ไมมีสมาชิกคนใดคัดคานหรือแสดงความเหน็ใดๆ ทั้งๆที่เปนกฎหมายสาํคัญที่ใหอํานาจ
แกฝายบริหารอยางไพศาล ประธานสภาฯจึงเสนอใหตั้งกรรมาธิการวสิามัญทันทีจํานวน 9 คน43 
ฝายรัฐบาลเสนอใหแปรญัตติภายในเทีย่งวันพรุงนี ้ ขณะนั้น พ.อ.พระบริภณัฑยทุธกิจ แถลงวา 
พระราชบัญญัติมีขอสําคัญเพียง 3 มาตราเทานั้น ส่ิงที่นาสังเกตก็คอื กฎหมายแมบทนี้เกิดขึน้ใน
ภาวะไมปกติ กลาวคือเปน กฎหมายทีมุ่งควบคุมการคาระหวางประเทศ อันเนื่องจากความกริ่งเกรง
ภัยสงคราม สภาผูแทนราษฎรจึงรับหลักการไวพิจาณาดวยด ี โดยไมมีใครอภิปรายเพื่อคัดคานแต
อยางใด ดังนัน้จึงเปนพระราชบัญญัติคอนขางสั้น มีลักษณะการใชทีค่รอบจักรวาล และใหอํานาจ

                                                 
42 การควบคุมการคาระหวางประเทศโดยหามสงออก/นําเขา (Export/Import Prohibition) นี้ มักใชกบักรณี

วัตถุดบิ อาหาร ซ่ึงนิยมใชในยุคพาณิชยนิยม(Mercantilist Period) แตในชวงที่เกิดสงครามก็มักนําเครื่องมือชนิดนี้มาใช 
เพื่อควบคุมการสงออก/นําเขาสินคาที่เปนวัตถุดบิสําคัญ และอาหาร เพื่อใหเพียงพอสําหรับพลเรือนและความตองการของ
ทหาร (Haberler, 1937; 1943) 

43 พระองคเจาวรรณไวทยากร หมอมเจาวิวัฒนไชย ไชยยันต นายวนชิ ปานะนนท นายเดือน บุนนาค นายโสภณ 
สุภธีระ นายแกว สิงหคเชนทร นายถวิล อุดล ขุนวิริยะเหิรหาว และนายจําลอง ดาวเรือง 
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ฝายบริหารเขาแทรกแซงภาคการคาระหวางประเทศไดโดยตรง ซ่ึงก็เปนเรื่องที่สมเหตุสมผลใน
ขณะนัน้ เพราะสถานการณของโลกกําลังอยูในภาวะสงคราม พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไข 2 
คร้ัง ถึงป 2487 และ 249044 

แมวาจะเปนพระราชบัญญัติที่รางขึ้นในภาวะทีก่ําลังเกิดสงคราม แตรัฐบาลไทยในรอบ 40 
ปที่ผานมา ตั้งแต 2482-2522 ก็ใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมการคา
ระหวางประเทศในยามปกติตลอดมา กลาวคือ มีการออกพระราชกฤษฎีกาควบคุมสินคาสงออก 
และนําเขาจํานวน 48 และ 12 ฉบับตามลําดับ และมีประกาศกระทรวงพาณิชยและประกาศกรมการ
คาระหวางประเทศอีกจาํนวนมาก 

3.2.2 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา 
พ.ศ. 252245 

 กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นในยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ ในขณะที่ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 
เปนนายกรัฐมนตรี46 ทั้งนี้โดยมีสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนฝายนิติบัญญัติฝายรัฐบาลเปนผูเสนอราง
ฯ โดยมีเหตุผลตามตัวอักษรวา 
  “เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง

สินคา บางอยาง พุทธศักราช 2482 ไดประกาศใชมานานแลว สมควรปรับปรุงให
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ และการคาในปจจุบัน และโดยที่เปนการสมควรให
รัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับ สินคาบางประเภทที่จะสงออกไปนอก

                                                 
44 รัฐบาลแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจกัร ซ่ึงสินคา

บางอยาง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2487 โดยยกเลิกมาตรา 10 ใน พรบ.ฉบับเดิม และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกบั
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย มีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่เกี่ยวกับการควบคุม และออกกฎกระทรวงกาํหนดอัตรา
คาธรรมเนียมในอัตราไมเกิน 10 บท และวางระเบียบการเพือ่ปฏิบตัิการตามบทแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตอมาเมือ่ป 
2490 รัฐบาลไดแกไขเพิ่มเติมเปนฉบับที่ 3 ยกเลิกมาตรา 9 ของ พรบ.ฉบับเดิม และเพิ่มโทษจากที่กําหนดไวเดิมเพียง 3 ป 
ใหเพิ่มการจําคุกเปนไมเกนิ 10 ป และปรับ 5 เทาราคาสินคาที่นําเขาหรือนําออกราชอาณาจักร กับริบสินคานั้น คาปรับนัน้
ใหแบงจายเปนคาสินบนและคารางวัลแกผูนําจบัและผูจับส่ีสวนในหา 

45 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 96 ตอนที7่4 ฉบับพิเศษ ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2522 
46 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนนายกรัฐมานตร ี2 คร้ัง ยุคแรกคือ ชวงวันที ่11 พ.ย. 2520 ถึง 22 เม.ย. 2522 

และ ยุคที่ 2 คือ ชวง 12 พ.ค. 2522 ถึง 3 มี.ค. 2523 วนัที่ 12 พ.ค. 2522  มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง พลเอกเกรียง
ศักดิ์ ชมะนนัท เปนนายกรัฐมนตรี มีการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎร 301 คน และมีการแตงตั้งวุฒิสภา 255 คน โดยประธาน
วุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา 
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หรือจะนําเขามาในราชอาณาจักร กับใหมีอํานาจในการ ดําเนินการจัดระเบียบการคา
กับตางประเทศ ใหเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอยเปนผลดีตอเศรษฐกิจ แ ล ะ ค ว า ม
มั่นคงของประเทศ และกอใหเกิดความเชื่อถือแกนานาประเทศยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ขึ้น” 

  

กฎหมายแมบทนี้มีจํานวน 25 มาตรา มาตราที่สําคัญที่สุดคือ มาตรา 5 ซ่ึงระบุวา ในกรณีที่
จําเปนหรือสมควร เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคง
ของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ก็
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะมนตรีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง คือ 

(1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหาม ในการสงออกหรือในการนําเขา 
(2)  กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนําเขา 
(3) กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน  ปริมาตร  ขนาด  น้ําหนัก  ราคา   ช่ือที่ 

ใชในทางการคา ตรา เครื่องหมายการคา ถ่ินกําเนิด สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา ตลอดจน
กําหนดประเทศที่สงไปหรือประเทศที่สงมาซึ่งสินคาดังกลาว 

(4) กําหนดประเภทและชนิดของสินคาที่จะตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษ ในการสงออก 
หรือในการนําเขา 

(5)  กําหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมี    หนังสือรับรองถิ่น 
กําเนิดสินคา หนังสือรับรองคุณภาพสินคา หรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณี
ทางการคาระหวางประเทศ 

(6) กําหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือนําเขา 
ตามพระราชบัญญัตินี้  

สวนมาตรา 6  นั้นใหอํานาจรัฐมนตรี โดยอนุมัติของรัฐมนตรีที่อํานาจกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมพิเศษ ในการสงออกหรือนําเขา โดยจะกําหนดเปนเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นก็ได 
ทั้งนี้เพื่อประกาศวาสินคาใดเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือนําเขาตามมาตรา 5(2) 
หามมิใหผูใดสงออกหรือนําเขาสินคานั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือผูซ่ึงรัฐมนตรี
มอบหมาย การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามกฎกระทรวง และมาตรา 24  บรรดาพระ-
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ราชกฤษฎี กฎกระทรวงประกาศและระเบียบที่อาศัยตามพระราชบัญญัติฉบับเกา ก็คงใหมีผลบังคับ
ใชตอไป ตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ 

สวนที่มีผลตอการคาแทรกแซงการคาระหวางประเทศมากที่สุดคือ มาตรา 5 (2) และมาตรา 
7 วรรค 2 การอนุญาตใหเปนไปตามกฎกระทรวง47 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2523  ซ่ึงเปนฉบับที่สําคัญที่สุด 
เพราะอาศัยมาตรา5 (2) และมาตรา 7 วรรค 2 กําหนดเงื่อนไขวิธีการขออนุญาต และการอนุญาต
สงออกนําเขามีเงื่อนไขอยู 7 ประการ คือ 

(1) หลักฐานจากกระทรวงพาณิชยซ่ึงใหความเห็นชอบในดานราคาและ / หรือปริมาณของ
สินคาที่จะสงออกหรือนําเขา 

(2) แผนผังแสดงสินคาที่ไดรับอนุมัติจากกรมศุลกากร หรือหลักฐานแสดงที่เก็บสินคาที่
ขออนุญาตสงออกหรือนําเขา ซ่ึงตองมีขนาดเหมาะสมกับปริมาณของสินคานั้น 

(3) หลักฐานการซื้อขาย หลักฐานการชําระเงิน หรือเอกสารทางการคาอื่นใดที่จําเปนใน
การสงออกหรือนําเขาสําหรับสินคาจะสงออกหรือนําเขา 

(4)  หลักฐานการค้ําประกันการปฏิบัติตามสัญญาซื้อขายสินคาของผูขออนุญาตที่ธนาคาร
พาณิชยในประเทศไทยออกใหแกกระทรวงพาณิชย  

(5) หลักฐานการชําระคาธรรมเนียมสําหรับสินคาที่จะสงออกหรือนําเขาในกรณีที่มี
กฎหมายหรือระเบียบกําหนดใหตองชําระคาธรรมเนียมกอน 

(6) หลักฐานการไดรับความเห็นชอบหรือไดรับการอนุญาตใหสงออกหรือนําเขาซึ่งสินคา
จากหนวยงานอื่นหรือตามกฎหมายอื่น ถามี 

(7) หลักฐานอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางที่ตองใชประกอบการพิจารณาจัดสรร
ปริมาณสินคาตามขอ 5  

ทั้งนี้ในขอ 5 ของกฎกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 เปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ควบคุม กลาวคือ ในกรณีสินคาชนิดใดเปนสินคาที่กระทรวงพาณิชยจําเปนตองจัดสรรปริมาณใน
การอนุญาตใหสงออกหรือนําเขา48  การอนุญาตใหแกบุคคลใด ในปริมาณเทาใด ใหพิจารณาจาก
หลักเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางดังนี้ 

                                                 
47 กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตฉิบับนี้มีเพียง 5 ฉบับเทานั้น กฎกระทรวงฉบับที่ 1 พ.ศ. 2522 ฉบบั 2 พ.ศ. 

2523 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2526 ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2528 ฉบับที ่5 พ.ศ. 2528 
48 ภาษากฎหมายระบุวาเปน “การจัดสรรปริมาณ” ในทางเศรษฐศาสตรก็คือโควตา (Quota) ซ่ึงเปนเครื่องมือ

การคาระหวางประเทศที่แกมากอนัหนึ่ง  
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(1) ปริมาณสินคาทีมีอยูในความครอบครองของผูขออนุญาตวามีอยูมากนอยเพียงใด 
(2) ประวัติการสงออกหรือนําเขาของผูขออนุญาตในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งกอนวัน

จัดสรร 
(3)  ความสามารถในการผลิต การใช และการหาตลาดของผูขออนุญาต 
(4)  อัตราสวนการใหความรวมมือในการซื้อสินคาตามราคาประกัน หรือการจัดทํามูล

ภัณฑกันชนสินคา 
(5) อัตราสวนการใหความรวมมือในการซื้อสินคาจากผูผลิตภายในประเทศหรือการขาย

สินคาใหแกทางราชการ หรือผูผลิตหรือผูบริโภคตามราคาที่กําหนดไว 
ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงทางการคาระหวางประเทศ 

กลาวไดวากฎหมายแมบททั้งสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอก และ
การนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง พ.ศ.2482 และ พระราชบัญญัติการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่มุงเขาแทรกแซงการคา
ระหวางประเทศอยางเดนชัด ความแตกตางที่สําคัญคือ 

ประการแรก วิธีการที่กําหนดใหสินคาใดเปนสินคาควบคุม จะตองออกเปนพระราช
กฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติฉบับเกา แตพระราชบัญญัติใหมนั้น ออกเปนประกาศกระทรวง
พาณิชยโดยตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   ประการที่สอง  พระราชบัญญัติเกากําหนด
แตเพียงวาจะสงออกหรือนําเขาสินคาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาไมได เวนแตจะไดรับอนญุาต
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย หรือผูไดรับมอบหมาย สําหรับพระราชบัญญัติฉบับใหม ถา
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 (1) ก็เปนการหามเด็ดขาด ไมอาจกําหนดหลักเกณฑการผอนผัน
อนุญาตได โดยมาตรา 7 กําหนดวา หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการอนุญาตใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง อยางไรก็ดี ในกรณีที่ไดมีการกําหนดสินคาควบคุมตามมาตรา 5 
(2) แลว และไดมีการกําหนดมาตรการในการอนุญาตโดยอาศัยมาตรา 5(6) ไวในประกาศกระทรวง
พาณิชยสําหรับสินคานั้นดวย การผอนผันโดยวิธีการอื่นนอกจากที่กําหนดไวนี้ก็มิอาจกระทําได 
เวนแตจะมีการแกไขประกาศกระทรวงพาณิชยนั้นเสียมาตรา  5 วรรคทาย (ธิติพันธุ เชื้อบุญชัย 
2529 ) เราอาจสรุปวา กรณีสินคาที่ถูกระบุใหตองขออนุญาตสงออกหรือนําเขาตามพระราชบัญญัติ
ฉบับเกา อํานาจในการผอนผันอนุญาตเปนอํานาจของรัฐมนตรี ซ่ึงอาจมอบอํานาจใหผูอ่ืนไดหรือ
ในกรณีที่เห็นวาไมมีความจําเปนตองควบคุมสินคาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาแลวก็อาจผอน
ผันใหสงออกหรือนําเขาไดทั่วไปโดยออกเปนประกาศ กระทรวง สําหรับสินคาที่ถูกควบคุมโดย



 41 

อาศัยมาตรา 5 (2) หากไมมีการกําหนดมาตรการตามมาตรา 5 (6) ไวดวยการกําหนดหลักเกณฑใน
การผอนผันอนุญาตจะกําหนดโดยอาศัยกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2523 อยางไรก็ตาม การ
กําหนดหลักเกณฑผอนผันการอนุญาตของสินคาที่ออกโดยพระราชบัญญัติฉบับเกา ถากําหนดขึ้น
หลังจากประกาศกระทรวง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ.2523 หลักเกณฑการผอนผันอนุญาตก็เปนเรื่องที่
รัฐมนตรีตองทําใหสอดคลองกับกระทรวงฉบับนี้ กลาวโดยสรุปก็คือ สินคาที่อยูในคายที่ถูก
ควบคุมการสงออก หรือนําเขาทุกชนิด หากจะผอนผันใหสงออก หรือนําเขา จะตองมีใบอนุญาต
ของกระทรวงพาณิชยเสมอ นั่นคือ การผอนผันการสงออกหรือนําเขาไมสามารถทําได ถาปราศจาก
ใบอนุญาตของกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชยจึงออกระเบียบประกาศลงแจงความเพื่อผอนผัน
อนุญาตใหสงออกหรือนําเขาอยูเสมอ 
 ส่ิงที่นาสนใจก็คือพระราชบัญญัติฉบับใหมเลือกที่จะใหการใชกฎหมายของฝายบริหาร
เปนไปอยางรวดเร็ว และรอบคอบดวย การใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยนําเสนอการควบคุม
สินคานําเขาหรือสงออกใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ49 ดังนั้น การควบคุมการคาระหวาง
ประเทศใดๆ ที่ใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะรัฐมนตรีชุดตางๆ จึงไมอาจปฏิเสธความรับผิดชอบ
ได 
 คําถามสําคัญก็คือ ทําไมพระราชบัญญัติฉบับใหมจึงใหอํานาจแกฝายบริหารไวอยาง
กวางขวาง แมวาจะใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย แตก็ใชคณะรัฐมนตรีเปนองคกรกล่ันกรอง
อีกขั้นหนึ่ง ขอสันนิษฐานก็คือ เราตองยอนกลับมาที่การตรากฎหมายฉบับนี้รางพระราชบัญญัตินี้
เขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติเดือนมีนาคม 252250  ขณะนั้นเปนสมาชิกสภาแตงตั้งทั้งสิ้นจํานวน 
360 คน ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด ตามการจําแนกของ รังสรรค ธนะพรพันธุ (2532) 
พบวา จํานวนรัฐมนตรีที่แตงตั้ง 33 คน ในขณะนั้นมีพื้นเพมาจากขาราชการถึง 28 คน (ขาราชการ
ทหาร  ตํารวจ    และพลเรือน) ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ    เมื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ51 นายนาม พูนวัตถุ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแถลงจุดมุงหมายการออก
พระราชบัญญัติ (ตอนที่ 3.2.2) ส่ิงที่นาสนใจก็คือ นายนาม พูนวัตถุ กลาววา 

                                                 
49 ส่ิงที่ชวนใหสงสัยก็คือ มีทางเปนไปไดหรือไม ทีก่ระทรวงพาณิชยมไิดนําเสนอเรื่องการควบคุมสินคาชนิดใด

ชนิดหนึ่งใหคณะมนตรีพิจารณาอนุมัต ิ
50 รัฐบาลสงรางพระราชบัญญัตฉิบบันี้ใหสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ตามหนังสือที่ สร 0203/3198 เมื่อวันที่ 28 

กุมภาพนัธ 2522  และสํานักงานเลขาธิการรัฐสภารับไวเมือ่วันที่ 1 มีนาคม 2522 
51 รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติทาํหนาที่รัฐสภา คร้ังที่ 33 เลมที่ 13 พ.ศ.2522 
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 “กฎหมายปจจุบันไมไดบัญญัติใหขาราชการมีอํานาจดวยการออกหนังสือรับรองซึ่งสินคา
กําหนดไว ซ่ึง ขณะนี้ ระยะหลายๆ ปที่ผานมาไดมีการขออนุญาตใบรับรองสินคาจากกระทรวง
พาณิชยเปนอันมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาที่ไดมีการกําหนดโควตาการนําเขาของประเทศ
ตางๆ เชน ส่ิงทอ หรือสับปะรดกระปอง เปนตน จําตองมีใบรับรองที่กําเนิด ซ่ึงหากวาทางราชการ
ไมออกใหแลว ผูสงออกไมสามารถไปขอเรียกเก็บเงินจากธนาคารได เพราะในการเปด L/C ก็ดี ใน
การทําสัญญาซื้อขายสินคาก็ดี ผูซ้ือระบุวาจะมีใบรับรองที่กําเนิดของทางราชการไปแสดงดวย ดวย
เหตุนี้ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดมีระบุใหอํานาจเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองที่กําเนิดไว
ดวย”  
 ถาเราตีความตามตัวอักษร เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ก็เพื่อรับรองแหลงกําเนิดของ
สินคาเทานั้น ซ่ึงก็เปนเครื่องชวยสงเสริมการคามากกวาการควบคุมการคาอยางที่ปรากฏในราง
พระราชบัญญัติ แมวาจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ก็มีสมาชิกอภิปรายวา กฎหมายฉบับนี้
ใหอํานาจแกรัฐคอนขางมาก ตามมาตรา 5 แตก็คิดวาขึ้นกับความจริงใจ ความสุจริตของเจาหนาที่
รัฐ52 นอกจากนี้ก็มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติอีกทานหนึ่ง อภิปรายเรื่องการเก็บคาธรรมเนียม
พิเศษ53 และตั้งเปนกองทุนของกระทรวงพาณิชย ซ่ึง นายนาม พูนวัตถุ ก็ช้ีแจงวา การไมกําหนดเปน
กฎกระทรวงเหมือนคาธรรมเนียมอื่นๆ ก็เพราะคาธรรมเนียมพิเศษนี้จะเก็บตามสถานการณ ถา
กําหนดเปนกฎกระทรวงก็อาจทําใหยุงยากลาชา ไมทันการณ ดังนั้นจึงเสนอใหเปนประกาศของ
กระทรวงพาณิชย 

ผลก็คือราง พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลง ไมมีสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทานใดคัดคาน รัฐบาลจึงสงเรื่องใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ส่ิงที่นาสังเกตก็คือ 
แมวาจะเปนพระราชบัญญัติสําคัญ แตมีการอภิปรายอยางรวบรัด การอภิปรายมิไดมีการตั้งประเด็น
เกี่ยวกับอํานาจที่รัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงการคาระหวางประเทศอยางกวางขวาง โดยเฉพาะใน
มาตรา 5 และ 7 กลาวโดยสรุป กฎหมายฉบับนี้รางโดยขาราชการ และเพื่อขาราชการโดยแทจริง 
หรืออีกนัยหนึ่งเปนกฏหมายที่สะทอนวา พลังอํามาตยธิปไตยในขณะนั้นมีความเขมแข็งอยางยิ่ง 
เชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในป 2482 เมื่อ นายกรัฐมนตรี หลวงพิบูลสงคราม บริหารประเทศในชวงนั้น 
พระราชบัญญัติควบคุมการสงออก และนําเขา ฉบับป 2548 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปราย
คัดคาน หรือแสดงความเห็นแตอยางใด 
                                                 

52 นายชนะ รุงแสง เปนผูอภิปรายคนแรก 
 53  พันเอก กลม เรืองวุฒิ เปนผูอภิปรายคนที่สอง  
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4. การใชกฎหมายของรัฐบาลในการแทรกแซงการคาระหวางประเทศ: เจตนารมณกับขอบเขตการ
ใชกฎหมาย 

 เจตนารมณของกฎหมายเปนเชนไรจริงๆ เราคงตองสอบถามจากผูรางกฎหมายฉบับนั้นๆ 
ซ่ึงบางทานก็ลาจากโลกนี้ไปแลว เราจึงพิจารณาผานสถานการณเศรษฐกิจสังคมขณะนั้น ประกอบ
กับเหตุผลที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษรในพระราชบัญญัติ เราทราบอยางแนใจ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง พ.ศ. 2482 เปน
กฎหมายที่สรางขึ้นเพื่อเตรียมรับกับสถานการณสงครามโลกที่คาดวาจะเกิดขึ้น กระทรวงพาณิชย
จึงมีความจําเปนตองเขาควบคุมการคาระหวางประเทศอยางใกลชิด ในขณะที่พระราชบัญญัติการ
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร  ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 สรางขึ้นในภาวะเศรษฐกิจ
ปกติ แตยังยึดถือวิธีการควบคุมการคาระหวางประเทศจากพระราชบัญญัติฉบับ พ.ศ. 2482 อยาง
เหนี่ยวแนน พรอมทั้งพยายามใหกฎหมายมีลักษณะการควบคุมมากยิ่งไปกวากฎหมายฉบับเกา มี
การเก็บคาธรรมเนียมพิเศษและมีการกําหนดวาสินคาชนิดใดที่ตองถูกควบคุมการสงออก อยางไรก็
ตาม เพื่อใหเห็นภาพลักษณการแทรกแซงของรัฐบาล เราจําเปนตองแยกเปน 2  ดาน คือ การสงออก
แลวการนําเขา โดยจะวิเคราะหจากพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ54 
 
4.1  การสงออก : ความคุมสงเสริม 

 นักกฎหมายรุนใหมไดขอสรุปที่ชัดเจนเมือ่ป 2529 วากฎหมายไทยทีเ่กีย่วของกับการ
สงออกนั้นเปนอุปสรรคตอความสามารถในการแขงขนัการคาระหวางประเทศ55 กลาวคือกฎหมาย
ไทยไมมีลักษณะสนับสนนุและเอื้ออํานวยความสะดวกในการสงออก (สุรเกียติ์ เสถียรไทย 2529 
;2529 ค) ตรงกันขาม กฎหมายกลับมุงเนนที่การควบคุมการคามิใหดําเนนิไปอยางเสรี นโยบาย
เศรษฐกิจที่รัฐบาลชุดตางๆ  แถลงในสภาผูแทนราษฎรวาจักสงเสริมใหดําเนนิการคาระหวาง
ประเทศอยางเสรีนั้น จึงเปนนโยบายบนแผนกระดาษเทานั้น รัฐบาลมกัยกเหตุผลการควบคุมการคา

                                                 
54 การวิเคราะหพระราชบัญญัตฉิบบัเกายังไมลาสมัย เนื่องจากอนบุัญญัติตางๆยังมีผลบงัคับใชอยู ตราบเทาทีไ่ม

ขัดตอพระราชบญัญัติฉบับใหม นอกจากนี้ในตัวพระราชบัญญัตฉิบบัเกาก็มีประเด็นทีน่าสนใจหลายประการ 
55 ขอสรุปจากการสัมมนาโตะกลมเรื่อง “กฎหมายที่เปนอปุสรรคตอการคาระหวางประเทศ” เมื่อวันที ่25 

มีนาคม 2529 ณ คณะนิตศิาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมี คณบดีคณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยเปน

ประธาน 
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ระหวางประเทศ โดยเฉพาะ สินคาใดสินคาหนึ่งดวยเหตุผลส้ันๆ ทั้งนี้ก็เพราะลักษณะโครงสราง
กฎหมายแมบทของไทยที่มคีวามสั้นกะทดัรัด  ขาดรายละเอียดหลัก ซ่ึงเปนกฎหมายในลักษณะการ
บริหารของรัฐบาล56 (Administrative Law) มีผลใหกฎหมายแมบทขาดความรัดกมุและขึ้นกับการ
ออกกฎหมายที่เปนอนุบัญญัติเสมอ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ฝายบริหาร ไมจําเปนตองเสนอตอรัฐสภา
เพื่อใหการรับรอง ดังนั้น จึง่ไมใชเร่ืองแปลกประหลาดที่เราพบวา มอีนุบัญญัติจํานวนมากมายจาก
กฎหมายแมบทแตละฉบับทีม่ีเพียงไมกี่มาตราเทานั้น หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง อนุบญัญัติทั้งหลายที่
ออกโดยฝายบริหารเปนกฎหมายที่สําคัญในการควบคุมเศรษฐกิจ  
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนผูมีอํานาจอยางเต็มที่ในการควบคุมการคาระหวาง
ประเทศ อํานาจที่คอนขางไรขอบเขตที่แนชัดนี้กลับมีการใชอยางกวางขวาง ดังที่แสดงไวในตาราง
ที่ 2 และ 3 ซ่ึงเปนตัวอยางสินคาที่ถูกควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับเกา และใหม เหตุผลที่มักอางในการควบคุมการสงออกมีหลายประการดังที่สามารถสรุปได 10 
ประการคือ  

(1) ในดานการคลัง เชนทองคํา  ทองคําขาว ฯ 
(2) เพื่อปองกันการขาดแคลนภายในประเทศ เชน ขาว แกส โค กระบือ ฯลฯ 
(3) เพื่อปองกันการลักลอบสินคาออกนอกประเทศ เชน เทวรูป ฯลฯ 
(4) เพื่อสงวนไวใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศ เชน หวาย ทองเหลือง ฯลฯ 
(5) เพื่อใหเพียงพอในประเทศและมีราคาสูง เชน ปุย ไม เยื่อกระดาษ ฯลฯ 
(6) เพื่อจัดระเบียบการสงออก เชน ขาวโพด ฯลฯ 
(7) เพื่อสงวนคุมครองสัตวปา เชน สัตวปาชนิดตางๆที่เปนสัตวสงวน ฯลฯ 
(8) เพื่ออนุมัติใหเปนไปตามมตสิหประชาชาต ิเชน การหามสงออกไปแอฟริกาใต  ฯลฯ 
(9) เพื่ออนุมัติใหเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ เชน ส่ิงทอ มันสําปะหลัง ฯลฯ 
(10) เพื่อตอตานลัทธิคอมมิวนิสต เชน หามสงสินคาทุกชนิดไปสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เหตุผลเหลานี้เปน “ความชอบธรรม” ที่ฝายบริหารมักกลาวอางเพื่อควบคุมการสงออก

สินคาชนิดนั้น โดยเอกชนจะตองขออนุญาตสงออกเปนกรณีๆ ไป หรือ รัฐบาลอาจหามสงออก
สินคาชนิดนั้นๆ ไดโดยการตราพระราชกฤษฎีกา ในพระราชบัญญัติฉบับเกาและออกเปนประกาศ
กระทรวงพาณิชยโดยอนุมตัิของของคณะรัฐมนตรีในพระราชบัญญัติฉบับใหมเหตุผลที่รัฐบาลระบุ  
                                                 

56 โปรดดู Jenings (1933) 
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เพื่อควบคุมการสงออกตามเจตนารมณของกฎหมายคือ เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจสาธารณ-
ประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ส่ิงที่นาสังเกตคือ แมเจตนารมณของกฎหมายที่เปด
กวางขวางเชนนี้ กย็ังปรากฏวา รัฐบาลใชกฎหมายเกินเลยเจตนารมณที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
อาทิ การอางวาสินคาบางชนิดตองถูกควบคุมการสงออก  ดวยเหตุผลวาเพื่อสงวนไวใชในประเทศ            
ดังกรณีสินคาประเภทหวายทองเหลือง เศษอลูมิเนียม ชาง มา ลา ลอ และแผนเหล็ก เปนตน หรือ
เพื่อสงวนสัตวปาคุมครองประเภทตาง ๆ57 (ดูตารางที่ 2 และ 3) กรณีเชนนี้แสดงใหเห็นวารัฐบาลใช
กฎหมายในลกัษณะครอบจกัรวาล เพราะตองตีความวา การสงวนสนิคาบางชนิดไวใชในประเทศ 
โดยหามสงออกหรือตองขออนุญาตสงออก เปนเรื่องความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือเปนประโยชน
อ่ืนใดของรัฐ ซ่ึงการตีความเชนนี้ ทําใหรัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงสินคาสงออกทุกชนิด ถาหาก
รัฐบาลเชื่อวา การทําเชนนี้เปนผลดีตอเศรษฐกิจ ทั้ง ๆ ที่สินคานั้นอาจไมเกีย่วของกับความมั่นคง
ของรัฐแตอยางใด และผลเสียที่เกิดขึ้นจากการควบคุมการสงออกเปนเชนไร ก็เปนเรื่องที่เจาหนาที่
ของรัฐไมจําเปนตองรับผิดชอบ และไมมีเอกชนคนใดสามารถรองเรียนหรือฟองศาลใหตัดสนิ58 
เพราะศาลคงไมรับฟองกรณกีารใชกฎหมายของฝายบริหารในประเด็นเรื่องที่เจาหนาที่ของรัฐบาล
ใชกฎหมายผิดเจตนารมย และถึงแมวาสามารถฟองได ส่ิงที่นาคิดก็คือ จะมีเอกชนหรอืผูสงออกราย
ใดที่ประสงคจะมีขอพิพาทกบัฝายราชการ เพราะอาจทําใหไมสามารถดําเนินการคาอยางราบรื่น
ตอไป เนือ่งจากโครงสรางกฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรฐัใชดุลยพนิิจสวนตัวอยางมาก 
(บวรศักดิ์  อุวรรณโน 2532) 

 

4.1.1 ขาว : รัฐบาลทําผิดเจตนารมยของกฎหมาย 
 รัฐบาลไทยเขาแทรกแซงเรื่องขาวมาโดยตลอด เนื่องจากขาวมีความสําคัญตอ

เศรษฐกิจไทยอยางยิ่ง บรรดาการแทรกแซงของรัฐบาลในเรื่องขาวเริม่อยางจริงจังนั้นหลังป 2482 
เมื่อเกิดสงครามในยุโรป ภาวะการคาขาวในตลาดโลกมีความผันผวนอยางมาก ในระยะแรกขาวมี
ราคาลดลง แตเมื่อสงครามเริ่มแผขยายตวั (ศรีกรุงฯ พ.ย. 2482 : 1) โดยเฉพาะในภูมภิาคเอเชียที่เปน  
                                                 

57 แมวาการสงวนสัตวปาเปนส่ิงที่ดีตอสังคม แตกฎหมายที่เสนอขึ้นเพื่อควบคุมการคานี้ มีเจตนารมยที่จะ
ครอบคลุมถึงการอนุรักษและสงวนสัตวปาหรอืไม ผูรางกฎหมายนาจะตอบไดดีกวาอืน่ใครทั้งหมด 

58 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ ซ่ึงเปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการ
กระทําของเจาพนกังาน ยอมไดรับความคุมครอง แตบุคคลยอมไมอาจฟองหนวยราชการไดดวยเหตุผลของการฝาฝน
เจตนารมยของกฎหมาย 
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ตารางที่ 2 
การควบคุมการสงออกโดยใชพระราชกฤษฎีกา ตาม พรบ.ควบคุมการสงออกไป 

และนําเขาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง พ.ศ.2482 
 
สินคา      พระราชกฤษฎีกา            พ.ศ.           เหตุผลที่ใชในการประกาศ  
                                                            หรือประกาศ                                                
 

ทองคํา ทองคําขาว เพชรพลอย                 พรฏ.(8)           2485                  เหตุผลในดานการคลัง 
       ป.(7)                 2509 
โค และกระบอื พรฏ.(13)                2490 
      ป.(20)  2495 
ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสาร        เพื่อปองกันการขาด 
ขาวเหนี่ยว ปลายขาว รําขาว พรฏ.(5)  2484    แคลนภายในประเทศ 
และสิ่งใดๆ ทีแ่ปรสภาพจากขาว พรฏ.(13)  2490 
ขาวทุกชนดิ 
กาซปโตเลียมเหลว            พรฏ.(40)  2518          
เทวรูป ช้ินสวนของเทวรูป                เพื่อปองกันการลักลอบ 
พระพุทธรูป ช้ินสวนของพระพุทธรูป    พรฏ.(29)                2509                เทวรูป และชิ้นสวน 
ยกเวนพวกพระเครื่อง                 ของเทวรูป 
หวาย(เวนแตผลิตภัณฑหวาย           พรฏ.(46)  2520 
ที่ทําเปนสําเร็จรูปแลว)                 ป.(15)  2521             เพื่อสงวนไวในการ 
ทองเหลือง ทองแดง             พรฏ.(28)               2509                 ประกอบอุตสาหกรรม 
 เศษอลูมิเนียม             พรฏ.(31)  2531                 เพื่อสงวนไวใชภายใน 

ป.(20)                2514                 ประเทศ 
ชาง มา ลา ลอ   ป.    (7)  2509         
เศษเหล็กทกุชนิด พรฏ.(30)               2512          
(ยกเวนที่เปนเหล็กถลุง)             ป.    (18)  2514          
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ตารางที่2 (ตอ) 
 
สินคา                  พระราชกฤษฎีกา               พ.ศ.         เหตุผลที่ใชในการประกาศ                            
         หรือประกาศ 

ถังหรือภาชนะที่คลายกันทําดวย 
เหล็กหรือมีขนาดความจุ 200 
ลิตรขึ้นไป            พรฏ.(43)  2519 
แผนเหล็ก          แพรฏ.(30)  2512 

                         ป.(39)  2519 
สินคาทุกชนิด            พรฏ.(53)  2521     เพื่ออนุมัติใหเปนไปตามมติ 

           ประชาชาติในเรื่องการ 
    ตอตานสาธารณรัฐ 

                         แอฟริกาใต 
ปุยทุกชนดิ           พรฏ.(36)  2517           
ไมและไมแปรรูป แตไมรวมไม         พรฏ.(40)  2520 
ที่ทําเปนสําเร็จรูป              ป.(50)  2520          ไมเพียงพอตอความ
ตองการเหลือง เมล็ดนุน หรือเมล็ดฝาย   พรฏ.(34)  2516      ตองการภายในประเทศ 
กากถั่ว              พรฏ.(32)  2516       และมีราคาสูง 
เยื่อกระดาษ ยาปราบศัตรูพืช       
พลาสติกเม็ดน้าํมันผสมสี            พรฏ.(35)  2517 
รวมทัง้ทนิเนอรและผงชูรส    
สินคาทุกชนิด                         พรฏ.(17)   2492     เพื่อตอตานประเทศที ่

     ปกครองดวยระบบสังคม 
     นิยม 

ขาวโพด ขาวฟาง                 ป.(7)   2509         เพื่อระเบียบการสงออก 
สัตวปาตางๆ 117 ชนิด           พรฏ.(31)   2517         เพื่อสงวน คุมครองสัตวปา 
ซากสัตวปาตางๆ 29 ชนิด           พรฏ.(29)   2518     บางชนิดและปองกันการ 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
 
 

สินคา         พระราชกฤษฎีกา                   พ.ศ.              เหตุผลที่ใชในการประกาศ 
           หรือประกาศ 

 
สัตวปา 20 ชนดิ                                    ป.(41)               2519         กระทบตอการเพาะพนัธุ
            ปลา 
ปะการัง         พรฏ.(41)                      2518 
สับปะรดกระปอง                   พรฏ.(48)   2522       
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง      พรฏ.(47)   2521      เพื่ออนุมัติใหเปนไปตาม 
ส่ิงทอ            ป.(48)   2520      ขอตกลงที่รัฐบาลไทยทํา 
เสนใยโปลีเอสเตอรทุกชนิด         ป.(59)   2521      กับประเทศอื่นๆ 

            ป.(59)   2521 
 
 

หมายเหต:ุ    พรฏ. ยอมาจาก พระราชกฤษฎีกา ตวัในวงเล็บคือฉบับที่ 
  ป. ยอมาจาก ประกาศ ของกระทรวงพาณิชย ตัวเลขในวงเล็บคือ ฉบับที่  
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ตารางที่ 3 
การควบคุมการสงออกโดยใชพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก 

และการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 
 

สินคา        ประกาศแจงความ               พ.ศ.        เหตุผลที่ใชในการประกาศ 

 
โค กระบือ                             แจงความ  2526            เพื่อปองกันการขาด
แคลน 
ถานไมทุกชนดิ ป.(3)    2522               ภายในประเทศ 

 ป.(4)    2522 
กระแต                 ป.(10)    2523 
สัตวปา 22 ชนดิ                ป.(24)    2526 
ซากสัตว 38 ชนิด              
เตาจัก                 ป.(15)    2524 
สัตวปารวม 195 ชนิด  ป.(13)    2524            เพื่อสงวนและคุมครอง 
ซากสัตวปา 29 ชนิด  ป.(14)    2524            สัตวปา 
ซากเตากระ เตาตะน ุ       
เตาทะเลลอกเกอรเฮค    ป.(9)    2523 
เตาปูลู เตามะเฟอง และเตาหก 
สัตวปาคุมครอง และซากสัตวปา   ระเบียบ กต.   2532 
กุง และปลาหมึกแชเย็น     ป.(8)    2523 
น้ําตาลทุกชนดิ                  ป.(20)    2526           เพื่อใหสงออกมีระเบยีบ 
หอยลายกระปอง                  ป.(11)    2524           เรียบรอย 
เศษเหล็กทกุชนิด     ป.(21)    2525           เพื่อสงวนไวใชสําหรับ 

       ป.(23)    2525           อุตสาหกรรมภายใน 
เมล็ดละหุง      ป.(10)    2522           ประเทศ 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 
 

      สินคา             ประกาศแจงความ              พ.ศ.               เหตุผลที่ใชในการประกาศ 

 
ลําไย             ป.(8)                   2523           เพื่อเปนการจัดระเบียบการ 

             ป.(10)                  2526           สงออกและปกปองการ 
                ขายตัดราคากันเอง 

สับปะรดกระปอง                    แจงความ            2526          เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงที่ 
กาแฟ           ป.(12)            2524          รัฐบาลๆ ไทยทํากับประเทศ 
สินคาจํานวนมากกวา         ป.(16)            2524                  อ่ืนๆ เพื่อประโยชนความ 
300 รายการ                มั่นคง มิใหสงสินคาออกไป 
                 ตามแนวชายแดน            
                 

  
หมายเหต ุ:    ป. ยอมาจาก ประกาศกระทรวงพาณิชย ตวัเลขในวงเล็บคือ ฉบับที่ 
                      แจงความ ยอมาจาก แจงความกรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 
                ระเบียบ กต.ยอมาจากระเบยีบกรมการคาตางประเทศ 

 
 

ผูผลิตขาวสําคัญ คือ พมา เวียดนาม กัมพูชา เร่ิมไมสามารถผลิตขาวปอนสูตลาดโลกไดสะดวก 
ปริมาณขาวในตลาดโลกลดลงอยางรวดเรว็ ยกเวนไทยที่ยังสามารถผลิตไดดีในชวงแรก (ผานิต  
รวมศิลป 2521 ; สมศักดิ์  นิลนพคุณ 2527 ; และทัศนาพร  ทองแสน 2530) เมื่อขาวในตลาดโลกมี
นอยลง ปรากฏการณการขาดแคลนขาวบริโภคในบางประเทศเริ่มชัดเจน ประเทศลาวเกดิการขาด
แคลนขาวอยางหนัก เชนเดียวกับทางภาคใต คือ มาเลเซีย สิงคโปร ผลก็คือ มีชาวตางประเทศเขามา
กวานซื้อขาวไทย โดยใชเรือบรรทุกขาวในภาคใตของไทย    (ศรีกรุง 6 เม.ย. 2484 : 1-2)   อีกทั้งป  
2482   เกิดน้ําทวมใหญ พื้นที่เพาะปลูกขาวเสียหายถึง 2.5 ลานไร     ตอมาในป 2484 ก็เกิดภาวะ
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แหงแลงขึ้นอกี59          รัฐบาลไทยในขณะนั้นจึงตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอก
ราชณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2484 เปนอนุบัญญัติรองรับ พรบ.ควบคุมการสงออก
ไปนอกและการนําเขาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง พ.ศ. 2482 โดยมีเนื้อหาสําคัญคือให
อํานาจแกกระทรวงพาณิชยไวกวางขวางตามมาตรา 3 และ 4 พระราชบัญญัตินี้มีเพยีง 10 มาตรา 
โดยมิไดวางขอบเขตหรือจํากัดเวลาในการใช จนในปจจบุัน สงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติไปนานแลว
เกือบ 45 ป มาตรการที่กระทรวงพาณชิยนํามาใชก็ยงัมิไดถูกยกเลกิไป กฎหมายทั้งสองฉบับได
กลายเปนเครื่องมือที่กระทรวงพาณิชยนํามาใชเพื่อขยายลักษณะการแทรกแซงในรูปแบบตาง ๆ มา
โดยตลอด โดยเฉพาะถาเราพิจารณา “พรีเมี่ยมขาว” 60 หรือที่เรียกกันหลังป 2517 วาเปน 
“คาธรรมเนียมการสงออก” 61  ในตอนแรก กระทรวงพาณิชยไดใชมาตรการหามสงขาวออก และ
ตอมาก็บังคับใหผูสงออกเอกชนมาขออนุญาตสงออก โดยอาศัยอํานาจในกฎหมายนี ้ และเริ่มเก็บพ
รีเมี่ยมใหผูมาขออนุญาตสงออก (Inthachat, 1960 ; Siamwalla, 1975a ; 1975b; อัมมาร  สยามวาลา 
2522 ; อัมมาร  สยามวาลา และ วิโรจน  ณ ระนอง 2532; รังสรรค  ธนะพรพันธุ 2530) ดังนั้น
เงื่อนไขของการเก็บพรีเมี่ยมขาวก็คือพอคาเอกชนที่ตองการสงขาวออกนอกประเทศ จักตองเสยี
คาพรีเมี่ยมเสียกอน (Inthachat, 1960) ส่ิงที่นาสงสัยกันมานานก็คือ พรีเมี่ยมขาวหรือที่แทจริงก็คอื
ภาษีสงออกอยางหนึ่ง 62(Siamwalla, 1975a ; 1975b; อัมมาร  สยามวาลา 2522) นั้นมีพื้นฐานะทาง
กฎหมายอยางไร? “พรีเมี่ยมขาว” หรือ “คาธรรมเนียมการสงออก” หลังป 2517 นี้ กระทรวงพาณิชย
ไมกลาอางวาพรีเมี่ยมขาวเปนคาธรรมเนียม ทั้งนี้ก็เพราะใน พรบ. ควบคุมการสงออกไปนอกและ
การนําเขามาในราชอาณาจกัร ซ่ึงสินคาบางอยาง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2487 ไดแกมาตรา 10 ของ
กฎหมายฉบับแรก และมีการเติมขอความวา ใหรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยมีอํานาจออก

                                                 
59 กองทพัญ่ีปุนเขามาประเทศไทยเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 ปรุงขึ้น ชาวนาไทยกป็ระสบภาวะน้ําทวมใหญ 

ทําใหนาขาวเสียหายเปนอันมาก 
60 กําเนิดของพรีเมี่ยมขาวยังไมมีความชัดเจน โดยเฉพาะกอนป 2498 อยางไรก็ตาม มีงานวิชาการที่ยืนยันวาพ

รีเมี่ยมขาวจัดเก็บครั้งแรกป 2493 (Inthachat, 1960)   
61 ตามพระราชบญัญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
62 เรากลับมาสูประเด็น 2.2 การเก็บภาษีสงออกใด ๆ ตามธรรมเนียมปฏิบัติ จักตองตราเปนพระราชบัญญัติ

เสมอ เพราะเหตุวา ภาษีใด ๆ ก็ตามถอืเปนเรื่องที่มีผลกระทบกระเทือนตอคนจํานวนมาก ตวัอยางในสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญกําหนดไวเขมงวดวา หามมิใหมีการเก็บภาษีสงออกใด ๆ ตอสินคาเกษตร ทั้งนี้เปนผลมาจากประวัติศาสตร 
เนื่องจากรัฐทางใตเกรงวา รัฐบาลกลางจะจุนเจอืตนเองโดยการเกบ็ภาษีสงออกบุหร่ีและสินคาจากทางใต เพื่อความ
สมานฉันทในประเทศ รัฐธรรมนูญจึงกําหนดหามการเก็บภาษีสงออกตอสินคาเกษตร โปรดดู Kenen (1989)  
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กฎกระทรวงกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมในอัตราไมเกินสบิบาท โดยไมไดระบวุา สิบบาทตออะไร63 
ซ่ึงก็แสดงใหเห็นวา พรีเมีย่มขาวที่เรียกเกบ็กันจะใชคําวา “คาธรรมเนียม” ไมได และจะเปนภาษกี็
ไมได เพราะถาเปนภาษจีักตองตราเปนพระราชบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ64 (อัม
มาร  สยามวาลา และ วิโรจน  ณ ระนอง 2532) ดวยเหตุนี้ การแทรกแซงการคาระหวางประเทศของ
กระทรวงพาณิชยในเรื่องขาวผานระบบพรีเมี่ยม จึงเปนเรื่องที่ไมมกีฎหมายฉบับใด ๆ รองรับ 
(Inthachat, 1960 ; เกษม  เจริญเผา 2517) หรือกลาวใหแนชัดก็คือ พรีเมี่ยมขาว เปนเรื่องเถ่ือนดังที่
นายเกษม  เจริญเผา65 ก็ยอมรับวาเปนการเก็บโดยไมมกีฎหมายกําหนดไวโดยชัดแจง การเก็บนี้ใช
เพียงแตประเทศของกระทรวงเศรษฐการ หรือ กระทรวงพาณิชยในการเรียกเก็บเทานั้น (กอง
ควบคุมขาว กรมการคาภายใน 2523 ; กรมการคาตางประเทศ 2531) 
 ตั้งแตตนป 2522 เปนตนมา พรบ.ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง พ.ศ. 2482 ถูกแทนที่โดย พรบ.การสงออกไปนอก และการนําเขา
มาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 ใน พรบ. ฉบับใหมเปดโอกาสใหรัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชยกําหนดอัตราคาธรรมเนียมพิเศษ (มาตรา 6) แตขณะนั้นมี พรบ.กองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
พ.ศ. 2517 ขึ้นใชแลว นับเปนกฎหมายฉบับแรกของไทยที่ใหอํานาจรัฐในการเก็บพรีเมี่ยมขาวได
กําหนดใหรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยกําหนดวาสินคา  
 
 
 
 

                                                 
63 คาธรรมเนียมในที่นีน้าจะหมายถึงคาธรรมเนียมในเรื่องคํารองหรือใบอนุญาตสงออก ซ่ึงเปนคาธรรมเนียมใน

ความหมายที่มิไดหมายถึงภาษอีากร แตเปนคาธรรมเนียมในรูปของคาตอบแทนการใหบริการ เพราะมีอัตราที่คอนขางต่ํา
มาก 

64 ในกรณีนี้ รัฐธรรมนูญของไทย ตั้งแตป 2489 เปนตนมา กําหนดไววาการนําเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงิน
ตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี และกฎหมายวาดวยการเงินนั้นครอบคลุมกฎหมายเกี่ยวกับภาษอีากร กฎหมาย
เงินคงคลัง กฎหมายเงินกูและกฎหมายเงินตรา ดังนั้นในรัฐธรรมนูญเองก็จํากดับทบาทของสภาผูแทนราษฎรในการ
นําเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินตอสภา ทาํใหอํานาจในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจตกอยูในมอืของฝายบริหาร
ทั้งหมด   (รังสรรค  ธนะพรพันธุ 2532) 

65 ป 2517 มีตําแหนงเปนหัวหนากองการคาขาว กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณชิย 
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ชนิดใดที่ตองเสียคาธรรมเนียมการสงออก 66โดยมีเงื่อนไข 2 ประการคือ (มาตรา 7) 
(1) การสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงผลผลิตเกษตรกรรมขั้นตน หรือผลิตภัณฑ

อาหารชนิดหรือประเภทใดอาจทําใหราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน หรือผลิตภัณฑอาหารชนิดนั้น 
หรือประเภทนั้นมีแนวโนมสูงขึ้นจนกระทบกระเทือนตอการบริโภคภายในประเทศ หรืออาจ
กอใหเกิดความขาดแคลนซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน หรือผลิตภัณฑอาหารชนิดนั้น หรือประเภท
นั้นภายในประเทศ หรือ 

(2) ราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนหรือผลิตภัณฑอาหารชนิดใด หรือประเภทใดใน
ตางประเทศสูงกวาราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน หรือผลิตภัณฑอาหารชนิดนัน้ หรือประเภทนั้น
ในประเทศมาก ทําใหกําไรจากการสงออกสูงเกินสมควร 

การประกาศหรือยกเลิกประกาศตามขอ (1) ตองไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี และ
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา แตหลังจาก พรบ.กองทุนสงเคราะหเกษตรกรเริม่มีผลบังคับใช 
รัฐบาลก็ประกาศใหขาวเปนสินคาที่ผูสงออกตองเสีย “คาธรรมเนียมการสงออก” ทันที ส่ิงที่แปลก
ประหลาดก็คอื สภาพตลาดขาวของโลกเริ่มเปลี่ยนแปลงไปมาก รัฐบาลก็ยังคงราคาพรีเมี่ยมขาว 
หรือคาธรรมเนียมในการสงออกในขณะทีข่าวลนตลาด ในชวงป 2525-2528 ซ่ึงถือวา ขัดกับ
เจตนารมยของกฎหมายอยางชัดเจน (อัมมาร  สยามวาลา และ วิโรจน  ณ ระนอง 2532; สุเกียรติ  
เสถียรไทย 2529ค) โดยที่ฝายบริหารมิไดคิดที่จะยกเลิกประกาศและการเก็บพรีเมี่ยม เพื่อให
สอดคลองกับเจตนารมยของกฎหมาย ในแงของนักกฎหมายถือวา การที่กฎหมายเขียนไวอยางหนึ่ง 
แตการปฏิบัตขิองฝายบริหารเปนอีกอยางหนึ่ง ทําใหกฎหมายขาดความนาเชื่อถือ และเปนการฝน
เจตนารมยทีแ่ทจริงของกฎหมาย ในกรณีของขาวสํารองก็เชนกนั67 กระทรวงพาณิชยไดมีมาตรการ

                                                 
66 ในขั้นตอนที่ราง พรบ.การควบคมุการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจกัร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

เขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสมาชิกตั้งคําถามวา ทําไมถึงใชวิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษโดยประกาศกระทรวง
พาณิชย นายนาม  พูนวัตถุ ชีแ้จงวา เหตุที่ไมกําหนดเปนกฎกระทรวงเหมือนคาธรรมเนียมอื่นก็เพราะคาธรรมเนียมพิเศษ
จะตองเก็บตามสถานการณ ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ในบางครั้งอาจจะไมตองเก็บเลย หรือบางครั้งเก็บเล็กเก็บนอย 
หรือบางครั้งอาจจะเก็บมาก ถาเกบ็มากขึ้นอาจจะกระทบกระเทอืนการสงออก ถากําหนดเปนกฎกระทรวง ก็อาจจะทําให
ยุงยาก ลาชาไมทันกบัเหตุการณ...ซ่ึงเมื่อไมเปนกฎกระทรวงกต็องเปนประกาศของกระทรวงพาณิชย ดังเชนที่เราได
ประกาศเก็บคาธรรมเนียมการสงออกขาว หรือสินคาตาง ๆ ...กอนประกาศตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี
(รายงานการประชุมสภานิตบิัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ 31 ถึงครั้งที่ 33 เลม 13 พ.ศ. 2522)  

67 มาตรการขาวสํารอง เริ่มใชเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2515 เนื่องจากคาดหมายวา การผลิตขาว ฤดกูาลผลิต 
2515/16 จะไดผลผลิตนอยกวาฤดูกาลผลติ ป 2514/15 อันเนื่องมาจากฝนแลงชวงตนฤด ู
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นี้เพื่อตรึงราคาขาวภายในประเทศ มาตรการนี้มิไดตางไปจากมาตรการพรีเมี่ยมขาวในชวงกอนมี 
พรบ.กองทุนสงเคราะหเกษตร พ.ศ.2517 เนื่องจากมีปญหาในแงกฎหมายที่คอนขางคลุมเครือ 
กระทรวงพาณิชยใชพรบ.ควบคุมการสงออกไปนอก และการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึง
สินคาบางอยาง พ.ศ. 2482 เปนเครื่องบังคับใหพอคาที่ตองการสงขาวออกตองนาํขาวมาขายให
รัฐบาลในราคาถูก หรือในราคาขาดทุน โดยเฉพาะในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2524 ถึง พฤษภาคม 
พ.ศ. 2525 กระทรวงพาณิชยมีการเรียกเกบ็ “คาสํารองขาว” จากพอคาเปนเงิน กเ็ทากับเปนการเก็บ
ภาษหีรือคาธรรมเนียมสงออก ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชยอางตามมาตรา 6 ของ พรบ.การสงออกไป
นอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 แสดงใหเห็นวา ฝายบรหิารใชกฎหมาย
ตามอําเภอใจ เนื่องจากกฎหมายเปดโอกาสใหฝายบริหารเปดโอกาสใหฝายบรหิารดําเนินการ
อยางไรก็ได (อัมมาร  สยามวาลา และ วิโรจน  ณ ระนอง 2532) 

 4.1.2 มันสําปะหลัง : การใชอํานาจเกนิขอบเขตของฝายบริหาร 
การคามันสําปะหลังของไทยกับประชาคมยุโรป สามารถดําเนินมาไดอยางราบรื่นเกอืบ 30 

ป ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา การแทรกแซงของรัฐทําในรูปของการควบคุม
มาตรฐานสินคาตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา พ.ศ. 2503 เทานั้น ผลิตภัณฑมันสําปะหลงัที่
สงไปจําหนายในประชาคมยโุรปไดจํานวนมากนั้นเปนผลมาจากนโยบายการเกษตรรวม (Common 
Agricultural Policy) ของประชาคมฯ ตั้งแตตนป 2511 โดยผลิตภณัฑมนัสําปะหลังถูกนําไปใชเพื่อ
เปนสิ่งทดแทนธัญพืช ทั้งนี้ก็เพราะประชาคมยุโรปตองการปกปองเกษตรกรของตน จึงตั้งราคา
ธัญพืชไวสูงกวาตลาดโลก68 ทั้งนี้ โดยกอนหนาป 2511 เล็กนอย ประชาคมยุโรปไดใหสิทธิ
ประโยชน (Tariff Concession) ในดานอากรเขาในการเจรจารอบ Kenney โดยกําหนดใหเก็บอากร
ขาเขามันสําปะหลังเพยีงรอยละ 6 (พิกดั 07.06 A) และประชาคมยุโรปก็ไดใหสิทธิประโยชน
ทางดานถั่วเหลือง และกากถั่วเหลืองในการเจรจารอบ Dillon ป 2503-2504 โดยไมมีการเก็บอากร
เขาแตอยางใด (สมบูรณ  ศิริประชัย 2530 ก; 253ข) ดวยเหตนุี้ ประชาคมยุโรปจึงเริ่มนําเขามนั
สําปะหลังเขาไปใชเพื่อผลิตอาหารสัตวผสมมากขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทัง่ในชวงป 2521-2522 ฝาย
กรรมาธิการฝายเกษตรของประชาคมยุโรป เร่ิมเขามาเจรจาใหไทยลดการสงออกมนัสําปะหลังไป
ประชาคมยุโรป โดยพยายามขมขูใหไทยยินยอม คําขมขูที่ไดผลก็คือการระบุวา มันสําปะหลัง

                                                 
68 พัฒนาการของการสงออกมันสําปะหลังและนโยบายของรัฐอยางละเอียด โปรดอาน สมบูรณ  ศริิประชัย 

(2530ก) 
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อัดเม็ดที่สงเขาไปจําหนายในประชาคมยุโรปแตกเปนฝุน ฝร่ังเศสซึ่งเปนสมาชิกประชาคมฯ เสนอ
ใหเปลี่ยนพิกดัศุลกากร ผลิตภัณฑมันสําปะหลังใหม ฝายไทยในขณะนั้น เนื่องจากขาดความเขาใจ
และขาดสารสนเทศที่ถูกตอง ก็พากนัเกรงกลัววา อนาคตมันสําปะหลงัจะหมดไปทนัที69 เพราะถา
มันสําปะหลังอัดเม็ดถูกจดัใหเปนแปง กจ็ะตองถูกเก็บอากรรอยละ 28 เทากับขาวบารเลย กระทรวง
พาณิชยและกระทรวงอุตสาหกรรมไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี  ใหดูแลเรื่องนีรั้ฐบาลไทยใน
ขณะนัน้พยายามแสดงใหฝายประชาคมยุโรปเห็นวา ไทยไมมีเจตนาขยายการผลิตมันสําปะหลัง70 
ตอมาเจาหนาที่ประชาคมยุโรปไดเดินทางมาไทย เพื่อขอใหไทยจํากดัการสงออกมนัสําปะหลังไป
ประชาคมยุโรป (Self – Restraint) เพียง 2.7 ลานตัน71 รัฐบาลไทยมีสารสนเทศที่ไมเพียงพอและมี
มโนทัศนวา ประชาคมยุโรปจะบีบบังคับไทย นายนาม พูนวัตถุ จึงลงนามบันทึกความตกลงเจรจา 
(Agreed Minutes) กับ นายกนุเดอลัช (สมบูรณ ศิริประชยั 2530 ก) เพื่อย้ําใหไทยยอมรับวาจักสงมัน
สําปะหลังไปประชาคมยุโรป มีปริมาณไมมากไปกวาป 252172 สําหรับป 2522 พรอมทั้งฝายไทยยัง
แสดงทาทียินดีที่จะลดพื้นทีเ่พาะปลูก โดยฝายประชาคมยุโรปเสนอใหไทยเก็บภาษีสงออก เพือ่
                                                 

69 ประเด็นนี้เกี่ยวกับการจดัประเภทสินคาใหม (Reclassification of Tariff Nomenchature) ปญหาก็คือประชาคม
ยุโรปสามารถจัดประเภทของสินคามันสําปะหลังใหมไดหรือไม ตามขอเท็จจริงที่เพิ่งรูกันในภายหลัง คือ ป 2529 เมื่อ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดวาจางนักวชิาการในยุโรปศกึษาเรื่องนี้ กม็ีการศึกษาและไดขอสรุปชัดเจนวา 
ประเด็นแรก ศาลยุติธรรมยุโรปเคยยํ้าวา การจัดประเภทสินคาใหพิจารณาในลักษณะโดยตรง (Objective Characteristics) 
ของสินคา ซ่ึง Objective นี้มักหมายถึง “Physical” คือการพิจารณาวาสินคาเปนอะไร ถามันเปนมันสําปะหลัง ไมวาจะอยู
ในรูปแทง หรือรูปใด หรือผานกระบวนการใด ผลสุดทายยังเปนมันสําปะหลัง กต็องถือเปนมันสําปะหลัง ส่ิงสําคัญก็คือ 
ศาลยุติธรรมยุโรปไดวางหลักการใววา กระบวนการจัดการตางๆ จะไมทําใหการจดัประเภทสินคาเปลี่ยนแปลง ตราบเทาที่
สินคานั้นยังมีสวนสําคัญของสินคาเดิมคงอยู และสัดสวนของสวนประกอบก็ไมตางไปจากกอนที่จะผานกระบวนการผลติ 
(Volbrecht, 1985) มันสําปะหลังอดัเม็ดของไทย แมจะผานกระบวนการอัดเม็ดก็ยังเปนมันสําปะหลังไมเปลี่ยนแปลง  จึง
ตองถอืวาเปนมันสําปะหลังตามพิกดั 07.06 A ที่สําคัญก็คือ มันอัดเมด็ไมเปนแปง แยกตัวหัวมันสําปะหลังมิไดถูกทําให
เปนแปงละเอียดกอนทีจ่ะนาํมาอัดเปนเม็ด ประการที่สอง ตามบนัทึกคําชี้แจง (Explanatory Note) ของคณะรัฐมนตรีพกิดั
อัตราศลุกากร (Committee on Nomenclature of the Custom  Coorperation Council – CCCN) อันเปนองคการระหวาง
ประเทศ ก็ไดระบุวา ภาษศีุลกากรสําหรับสินคาประเภทมนัสําปะหลัง ใหข้ึนกับลักษณะปกติธรรมชาติของสินคานัน้ 
(Objective Nature) รายละเอียดเพิม่เติมโปรดอาน อมัมาร สยามวาลา และ สุรเกียรติ์ เสถียรไทย (2529)  

70 วันที ่7 สิงหาคม 2521 มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ระงับการอนุญาตหรือขยายโรงงานผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังใวชั่วคราว 

71 นายกุนเดอลัช เจาหนาที่คณะกรรมาธิการเกษตรของประชาคมยุโรป กําหนดเดินทางเขามาเจรจา เมื่อเดอืน
พฤศจกิายน 2521 แตจริงๆ แลวเดินทางมาในเดอืนมนีาคม 2522  

72 ป 2521 ไทยสงมันสําปะหลังไปประชาคมยุโรปถงึ 5.9 ลานตัน 
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นํามาลดพื้นทีป่ลูกมันสําปะหลัง ส่ิงที่นาประหลาดใจก็คือ กระทรวงพาณิชยไดใชอํานาจใน
พระราชบัญญัติควบคุมการสงไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจกัร ซ่ึงสินคาบางอยาง พ.ศ. 
2482 ออกพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกสินคาบางอยาง (ฉบับที่ 47) พ.ศ. 2521 หามมิใหผูใด
สงผลิตภัณฑมนัสําปะหลังทกุชนิดออกนอกราชอาณาจกัร เวนแตจะไดรับอนุญาติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย หรือผูซ่ึงรัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชยมอบหมาย ลงวันที่ 31 
ธันวาคม 2521 เหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาคือ  

“เนื่องจากปจจบุันการสงออกมันสําปะหลังไปนอกราชอาณาจักร ไดมปีริมาณมาก
ขึ้นโดยลําดับ สมควรควบคุมการสงผลิตภัณฑมันสําปะหลังทุกชนิดออกไปนอก
ราชอาณาจักร เพื่อใหการสงผลิตภัณฑมันสําปะหลังออกนอกราชอาณาจักร สามารถ
เปนไปตามขอตกลงที่รัฐบาลไทยทํากับประเทศผูซ้ือไดตามความเหมาะสม” 
 
ขอสรุปเบื้องตนก็คือ ฝายบริหารไดใชอํานาจเกินขอบเขตอํานาจของกฏหมาย อยางชัดเจน 

“ขอตกลง” ที่กระทรวงพาณิชยอางนีย้ังมไิดบังเกดิขึ้น เปนเรื่องในสญูญากาศโดยแท “บันทึกความ
ตกลงการเจรจา” (Agreed Minutes) ในแนความชอบธรรมดังที่เรากลาวถึงมาแลว การทําขอตกลง
ใดๆ ที่เกี่ยวพันระดับระหวางประเทศกช็อบที่ฝายบริหารจะนําเขาสูที่ประชุมของรัฐสภา แมวา
รัฐธรรมนูญไทยจะมไิดระบใุว เพราะไมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตหรือตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามสัญญา ในกรณีเชนนี้ ดงัที่อารยประเทศกระทําก็คอื “โยนลูก” ให
ฝายนิติบัญญัติพิจารณา ประเทศไทยกไ็มจาํเปนตองทําขอตกลงใดๆ ยิง่กวานัน้ “บันทึกความตกลง
การเจรจา” มีฐานะทางกฏหมายระหวางประเทศอยางไร ความจริงก็คอื ขอตกลงจํากัดการสงออก
โดยสมัครใจระหวางไทยกับประชาคมยุโรปอยางสมบูรณเกดิขึ้นเมื่อ พ.ศ. 252573 ซ่ึงทําขึ้นในสมัย
ที่ นายปุณมี ศรีปุน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิย หลังจากนัน้ กระทรวงพาณิชยก็ยึดถือวา
สินคามันสําปะหลังเปนสินคาตองขออนุญาตสงออก74  มันสําปะหลังเปนสินคาที่มีการคาขายเสรี
มาโดยตลอด ก็กลายเปนสินคาที่อยูภายใตการควบคุมของกระทรวงพาณิชย ส่ิงที่นาสนใจก็คือ เปน
สินคาชนิดแรกๆ ที่มีการนํา พรบ. การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา 

                                                 
73 ขอตกลง VER ฉบับสมบูรณตีพมิพใน Office Journal of the European Communities No.L 219/53, 28.7.82 

ลงนามวันที่ 19 กรกฎาคม 2525 
74 แจงความกรมการคาระหวางประเทศ เร่ืองการขออนุญาติใหสงผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ออกไปนอก

ราชอาณาจักร ลงวันที่ 13 มีนาคม 2523   มีอธิบดีกรมการคาตางประเทศเปนผูลงนาม   
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พ.ศ. 2522 มาใชควบคูกับกฏกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 โดยประกาศใหมีการจัดสรร
ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลงัครั้งแรกเมื่อวนัที่ 7 พฤศจิกายน 2523 เพื่อใชตั้งแตวันที่ 
1 มกราคม 2524 เปนตนไป โดยจัดสรรตามอัตราสวนประวัติการสงออกป 2523 ที่ผานมาทําไมจงึ
ตองเลือกการจัดสรรตามประวัตกิารสงออก 1 ป  ไมมีใครทราบวา อธิบดีกรมการคาตางประเทศคิด
อยางไร แตวนัที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2523 ก็มีการเปลี่ยนเปนการจัดสรรตามประวัตกิารสงออก
ยอนหลัง 3 ป (พฤศจิกายน 2520 – ตุลาคม 2523) ดังนั้น เราสังเกตวา การใชกฏหมายของฝาย
บริหารในเรื่องนโยบายการคาเปนไปตามการตัดสินใจของอธิบดีกรมการคาตางประเทศโดยแท 
(สุรเกียรติ์ เสถียรไทย และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 2530) คําถามก็คือบรรทัดฐานของกฏหมายอยู ณ 
จุดไหน การแกไขหรือการเปลี่ยนแปลงประกาศระเบยีบการสงออก หรือแจงความกรมการคา
ระหวางประเทศซึ่งเปนอนบุัญญัตสิามารถทําไดงายดาย เหตุผลที่มีน้าํหนักจากเจาหนาที่ของรัฐก็คือ 
หากตราเปนกฏหมายแมบทจักตองผานรัฐสภา ซ่ึงยุงยากและลาชา ดังนั้นการใชอนุบัญญัติเชน
ประกาศระเบยีบหรือแจงความเปนวิธีที่สะดวก ดังเชนรัฐบาลใชในกรณีพรีเมี่ยมขาว (กองควบคุม
ขาว กรมการคาภายใน 2523) อีกทั้งไมผานการตรวจสอบจากฝายนติิบญัญัติ การเปลี่ยนกตกิาหรือ 
ที่จริงก็คือการเปลี่ยนกฏหมาย ซ่ึงอยูในรปูของอนุบัญญัตินี้ ปรากฏใหเหน็หลายครั้งในกรณีมนั
สําปะหลัง คร้ังสําคัญ เชน การเปลี่ยนระเบยีบการสงออกมันสําปะหลังในงวดที่ 3 ของ ป 2526 เมื่อ
วันที่ 16 มิถุนายน 2526 รัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชยไดประกาศขยายเวลาการบรรทุก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังขึ้นเรือเดินสมุทรอีก 5 วัน ซ่ึงทาํใหเกิดขอครหามากมาย อธิบดีกรมการคา
ตางประเทศ ขณะนัน้ รวมทั้งนายกสมาคมผูคามันสําปะหลังตองลาออกจากตําแหนง เพื่อประทวง
การกระทําดังกลาว พฤติกรรมของฝายบริหารที่พยายามใชอนุบัญญัติเปนเครื่องมือของนโยบาย
การคา กอใหเกิดความเสยีหายตอผูสงออกหลายครั้งหลายครา75  ดังเชนเกิดขึ้นอีกครั้งหนึง่
ตอนกลางป 2529 เมื่อการขยายการสงออกในงวดที่ 5 ขึ้นโดยไมมีเหตุผลใดๆ ทั้ง ๆ ที่ระเบียบการ
สงออกไดวางใวลวงหนาเปนเวลาแรมเดือน สมาคมคามันสําปะหลังทําหนังสือประทวงรัฐบาล 
เพราะนอกจากตองคาดเดาสถานการณการคามันสําปะหลัง ยังตองคาดเดาใจของรัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชยวาจะเปลี่ยนกติกาของกฏหมายอยางไร เมื่อไร   

                                                 
75 เราจะสังเกตวา ยังไมเคยเกิดกรณีวา ผูสงออกไทยจะฟองศาล เพื่อเรียกรองคาเสียหายจากการกระทําของ

เจาหนาที่รัฐ ทั้งๆ ที่สามารถพิสูจนไดวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากการเปลี่ยนแปลงกฏหมายที่เปนอนบุัญญัติ 
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นอกจากรัฐบาลจะใช พรบ. การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา 
พ.ศ. 2522 และกฏกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 กระทรวงพาณิชยยังใชกฏหมายนี้ชวยเหลือ
เกษตรกร ตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2523  ขอ 5 (5) ป 2527 กระทรวงพาณิชยริเร่ิมระบบ
การจัดสรรโควตาตามสตอกมันสําปะหลังอัดเม็ดตามโกดังของผูสงออก76 ดวยเหตผุลวา เพื่อชวย
ใหชาวไรขายมันสําปะหลังสดไดราคาดี (สมบูรณ ศิริประชัย 2532) นอกเหนือจากการจัดสรรสตอก
แลว ยังมกีารใหโบนัสโควตา การสงออกสําหรับผูสงออกที่สามารถขายมันสําปะหลังอัดเม็ด หรือ
มันเสนในตลาดนอกประชาคมยุโรป ซ่ึงกระบวนการดังนี้เปนจดุเริ่มตนแหงการถลุง Quota Rents 
ที่ไดจากการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลงัไปประชาคมยุโรป (อัมมาร สยามวาลา 2530; สมบูรณ 
ศิริประชัย 2530 ; 2532)    
 
4.2  การนําเขา 
 4.2.1 การคุมครองอุตสาหกรรมทารก 
 ใน พรบ. ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคาบางอยาง 
พ.ศ.2482 มีการออกพระราชกฤษฎีกาควบคุมสินคานําเขาเพียง 12 ฉบับ สินคาจํานวนมากที่หาม
นําเขาและหากตองการนําเขาตองไดรับอนุญาติจากรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยเปนกรณีๆ ไป 
เหตุผลหลักที่กระทรวงพาณิชยใชเพื่อควบคุมการนําเขาก็เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการคุมครองการผลิต
ภายในประเทศเกือบทั้งหมด สวนเหตุผลปลีกยอยอ่ืน อาทิ การควบคุมการนําเขาใบเลื่อยวงเดือน
ตามคํารองขอของกรมปาไมเพื่อการปองกันการลักลอบตัดไมหรือการควบคุมเครื่องเลนเกมไฟฟา
เพื่อประโยชนทางสังคม หรือการควบคุมการนําเขาไม และไมแปรรูปทุกชนิด โดยเหตุผลวาเพื่อ
ปองกันการลักลอบตัดไมทําลายปาในประเทศ แลวอางวานําเขามาจากตางประเทศ เปนตน (ดู
ตารางที่ 4) ขอที่นาสังเกตก็คือ ใน พรบ.ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2484 ใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยควบคุมการนําเขาสินคาที่เชื่อวาอาจมี
ผลตอความมั่นคงสาธารณะ สาธารณสุข และสาธารณประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ซ่ึงเปนยามสงคราม

                                                 
76 แนวคิดการใชสตอกเปนเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรนี้เปน  “ทฤษฎ”ี ที่กระทรวง

พาณิชยชอบใชมาก  โดยเชื่อวาเปนการสรางอุปสงคเทียม (Artificial Demand)  แทที่จริงการทําเชนนี้กลบัเปนการเพิ่มพูน
การสงออกใหแกผูสงออก  และผลเสียก็ตกกับเกษตรกร เพราะพอคาสงออกก็จักผลักภาระใหแกเกษตรกรในที่สุด  ใน
กรณีมันสําปะหลงัใหเก็บสตอกมันอัดเม็ด  เปนวิธีทีม่ีตนทุนแพงที่สุด  เพราะมนัอดัเม็ดจะเสื่อมสภาพอยางรวดเร็ว  (โปรด
ดู สมบูรณ ศิริประชัย 2530 ก) 
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แตรัฐบาลกลับใชกฏหมายนี้ในยามปกติ และใชในลักษณะของการคุมครองอุตสาหกรรมทารก 
(Infant industry) หรืออีกนัยหนึ่งคือการคุมครองอุตสาหกรรมผูผลิตสินคาทดแทนการนําเขา 
(Import – Substitution Industries) ที่รัฐบาลตองการสงเสริมในมีภายในประเทศ ดังเชน ลูกถวย
ไฟฟา เครื่องโตะอาหาร กระเบื้องปูพื้น อางลางชาม เครื่องสุขภัณฑ รถยนตนั่ง รถจักรยาน ตัวถัง
และแดบของรถยนต เสนไหมดิบ กระดาษคราฟทและกระดาษสําหรับทําลูกฟูก กระสอบปาน 
น้ํามันมะพราว เหล็กเสน โมโนโซเดียมกลูตาเมต กระดาษใหวเจา สมุดนักเรียน น้ําตาลทุกชนิด 
ขาวทุกชนิด ชาใบและชาผง ฯลฯ เปนตน การคุมครองดังกลาวนี้ แมจะเริ่มตนจากเจตนาที่ดี แตการ
ใชกฏหมายฉบับนี้นาจะไมสอดคลองกับเจตนารมยแหงกฏหมาย เนื่องจาก พรบ. ควบคุมการ
สงออกไปนอก  และการนําเขาฯ  ฉบับ 2482 มิไดมี เจตนาเพื่อใช เปนเครื่องมือของ
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ    หรือตองการคุมครองเกษตรกรภายในประเทศ 77

อีกทั้งการคุมครองอุตสาหกรรมในลักษณะตั้งกําแพงหามนําเขา ก็เปนเงื่อนไขอยางดียิ่งที่กอใหเกิด
อุตสาหกรรมทารก (Corden, 1985) เปนอยางดี กอใหเกิดตนทุนสังคมมากมาย เนื่องจากฝายบริหาร
มักไมระบุเวลาที่แนนอนในการยกเลิกหามการนําเขา ผลที่สุด ประชาชนภายในประเทศก็ตองทน
ทุกขทรมานกับสินคาทดแทนการนําเขาที่มีราคาแพงกวาราคาตลาดโลก หากปลอยใหมีการนําเขา
อยางเสรี 

ใน พรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสนิคา พ.ศ.2522 ก็ยังคง
ใชวิธีการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยใชประกาศกระทรวงพาณิชยฉบับตางๆ หาม
นําเขาสินคาที่รัฐบาลเห็นวาจะเขามาแขงขันกับอุตสาหกรรมภายในประเทศ อาท ิ รถแทรกเตอร 
เหล็กเสน คอมเพรสเซอร เครื่องยนตดีเซล เปนตน (ดตูารางที่ 5) อยางไรก็ตาม ส่ิงที่นาสนใจกค็ือ 
ใน พรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 ไดสราง
เครื่องมือในการยกระดับราคาสินคาเกษตรภายในประเทศ กระทรวงพาณิชยพยายามเขาแทรกแซง
การคาระหวางประเทศโดยตรงมากขึ้น กลาวคือ ในพระราชบัญญัติฉบับใหม ตามมาตรา 5 (2) และ
มาตรา 7 วรรค 2 การขออนุญาตนําเขาสินคาบางชนิดที่กระทรวงพาณิชยไดประกาศเปนสินคา
ควบคุมนําเขา กระทรวงพาณิชยสามารถขอรองใหพอคานําเขา ตองใหความรวมมอื (อันที่จริงกค็ือ
การบังคับ) ตามกฎกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 2) ระบุวา ในกรณสิีนคาใดที่กระทรวงพาณิชย
จําเปนตองจดัสรรปริมาณในการอนุญาต (โควตา) ใหนาํเขา การอนุญาตใหแกบุคคลจํานวนเทาใด  
                                                 

77 กฏหมาย Farm Act ของสหรัฐอเมริกาฉบบัปจจุบนัมีจุดกาํเนิดเมื่อป 1933 โดยใชชื่อวา Agricultural 
Adjustment Act ระบุชดัเจนวา เปนกฏหมายเพื่อชวยเหลือเกษตรกร หรือคุมครองเกษตรกร (Rasmussen and Baker, 1996)  
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ตารางที่ 4 
การควบคุมการนําเขาโดยใช พรบ.ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา พ.ศ. 

2482 
 

สินคา พระราช
กฤษฎีกา/
ประกาศ 

พ.ศ. เหตุผลที่ใชใน
การประกาศ 

น้ําตาลที่ทําเปนขนมและลูกกวาดที่ไมมีโกโกผสม 
ขนมเพสตรี ขนมปงกรอบ ขนมเคก และขนมอื่นอยางดีจะใสโกโก

หรือไมก็ตาม 
น้ําผลไม (รวมทั้งน้ําองุนคั้น) และน้ําผัก จะใสน้ําตาลดวยหรือไมก็

ตามแตตองไมหมักและไมใสสุรา ยกเวนน้ําเชื้อผลไมชนิดที่ใช
เฉพาะในอุตสาหกรรมทําเครื่องดื่ม 

หินจําพวกที่ใชทําอนุสาวรียหรือหินกอสรางที่ตกแตงแลว และของที่
ทําดวยหินดังกลาว รวมทั้งหินประดับพื้น(โมซาอิด) นอกจาก
ของตามที่ระบุไวในประเภทที่ 68.01 หรือ ตามตอนที่ 69 

กระเบื้องปูพ้ืน กระเบื้องติดเตาผิง กระเบื้องติดผนังชนิดที่มิไดเคลือบ 
กระเบื้องปูพ้ืน กระเบื้องติดเตาผิง กระเบื้องติดผนัง ชนิดเคลือบ 
อางลางชาม อางลางหนา ที่ปสสาวะหญิง ที่ถายอุจจาระ ที่ปสสาวะ

ชาย และเครื่องสุขภัณฑที่คลายกัน ซึ่งใชติดประจําที่ (ไมรวม
อางอาบน้ํา) 

เครื่องโตะอาหาร เครื่องใชในบานเรือน และเครื่องสุขภัณฑทําดวย
ปอรซเลน หรือกระเบื้องชนิดเนื้อละเอียดรวมทั้งที่ทําดวยปอร
ซเลนชนิดไมเคลือบและชนิดใสดวยหินออน 

เฉพาะรถยนตนั่งรวมทั้งรถยนตแขง รถจักรยานยนต 
ลูกถวยไฟฟาที่ทําจากเครื่องปนดินเผาชนิดสปูล ชนิดสเตน 
        และณิตพิน 
ตัวถังหรือแดบของรถยนตที่ใชแลวไมวาจะนําเขาโดยสมบูรณหรือ

แคบางสวน และไมวาจะมีเครื่องยนต ชวงลาง สวนประกอบ
และอุปกรณประกอบของรถยนตประกอบหรือติดตั้งอยูดวย
หรือไมเพียงใดก็ตาม  

ป(86) 
 
 
 
 

ป(93) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พรฏ (9) 
ป.(83) 
พรฏ (9) 
พรฏ (11) 

 

2521 
 
 
 
 

2522 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2496 
2520 
2496 
2520 

เพื่อสงวน
เงินตรา
ตางประเทศ 
และแกไขการ
ขาดดุลการคา
ตลอดจน
คุมครอง
อุตสาหกรรม
ภายในประเท
ศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพื่อคุมครอง
การผลิต
ภายในประเท
ศ 
         “              
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สินคา พระราช

กฤษฎีกา/
ประกาศ 

พ.ศ. เหตุผลที่ใชใน
การประกาศ 

 
เสนไหมดิบ ที่ยังมิไดตีเกลียวและเสนไหมสําเร็จรูปสําหรับใชทอ 
     ผาไหม 
น้ํามันมะพราว 
 
กระสอบปาน หรือกระสอบทุกชนิดที่ทอดวย 
     เสนใยปอ 
เสื่อกกหรือเสื่อพลาสติกหรือผลิตภัณฑที่ 
     คลายคลึงกัน 
 
รถยนตบรรทุกที่ใชแลวขนาด 4 เมตริกตันขึ้นไป 
 
รถจักรยานยนตที่ใชแลวทุกประเภทและทุกขนาด 
 
 
 
เหล็กเสน ตามพิกัดอัตราศุลกากร 73.10 ที่ผานการรีดรอน 
 
 
ขาวเจา ขาวเหนียว ขาวเปลือกตลอดจนขาวอนามัยหรือขาวที่ปรุง
แตงแลว 
โมโนโซเดียมกลูตาเมต 
 
กระดาษคราฟท กระดาษคราฟทที่ทําเปนลูกฟูก 
        กลองกระดาษ 
        ลูกฟูก ถุงกระดาษที่มิไดบรรจุของ 
 
 

 
พรฏ. (9) 
ป. (79) 
พรฏ. (8) 
ป. (78) 
พรฏ. (9) 
ป. (68) 

       พรฏ. (8) 
         ป. (67) 

 
พรฏ. (9) 
ป.(66) 
พรฏ. (9) 
ป. (76) 
พรฏ. (8) 
ป. (67) 
พรฏ. (9) 
ป. (62) 
ป. (65) 
พรฏ. (9) 
ป. (61) 
พรฏ (9) 
ป. (60) 
พรฏ. (9) 
ป. (55) 
ป. (63) 
ป. (81) 

 

 
2496 
2519 
2496 
2518 
2496 
2515 
2496 

  2515 
 
2496 
2515 
2496 
2518 
2496 
2515 
2496 
25142 
2514 
2496 
2514 
2496 
2514 
2496 
2513 

  2514 
25191 

 

 
เพื่อคุมครองการ
ผลิต
ภายในประเทศ 

“ 
” 
“ 
” 
“ 
” 
“ 
” 
“ 
” 
“ 
” 
“ 
” 
“ 
” 
” 
” 
” 
” 
“ 
“ 



 62 

 
สินคา พระราชกฤษฎีกา/

ประกาศ 
พ.ศ. เหตุผลที่ใชใน

การประกาศ 

 
ภาชนะทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา 
 
ดีบุกเหลว 
 
พริกไทยทุกชนิด 
 
ถุงผาดิบสําเร็จรูปขนาดตางๆ 
 
กระดาษไหวเจา 
 
สมุดนักเรียน 
 
รมกระดาษ โครงรมกระดาษ และกระดาษสําหรับทํารม 
 
น้ําตาลทรายทุกชนิด 
 
สิ่งทอที่เปนผาผืน เปนผาพับและเปนมวนที่เปนไหมแทต้ังแต
รอยละ 50 ขึ้นไป 
ชาใบ และชาผง 
 
แฟมไมรวมถึงแฟมที่ใชกับตูเอกสารโดยเฉพาะ 
 
เครื่องเลนเกม ซึ่งใชไฟฟาหรือเครื่องกลที่ใชเลนโดยวิธีกด ดีด 

ดึง ยิง โยน โยก หรือ หมุน โดยมีการนับเต็มหรือ
เครื่องหมายใดๆหรือเครื่องเลนรวมนั้นสามารถทําใหมี
การแพชนะไมวาจะนําเขามาในสภาพครบชุดสมบูรณ
หรือแตบางสวน 

 

 
พรฏ. (9) 
ป. (54) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (6) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (9) 
ป. (87) 

 

 
2496 
2513 
2496 
2505 
2496 
2505 
2496 
2505 
2496 
2505 
2496 
2505 
2496 
2505 
2496 
2505 
2496 
2507 
2496 
2505 

2496 
2505 
2496 
2521 

 

               
เพื่อคุมครอง
การผลิตใน
ประเทศ 

“              
 ” 
“              
 ” 
“              
 ” 
“              
 ” 
“              
 ” 
“              
 ” 
“              
 ” 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
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สินคา พระราช
กฤษฎีกา/
ประกาศ 

พ.ศ. เหตุผลที่ใชในการประกาศ 

 
ใบเลื่อยวงเดือนขนาดเสนผาศูนยกลาง 20.3 ขึ้นไปแต

ไมเกิน 96.52 ซม. 
เคมีภัณฑประเภทไวนีลคลอไรด    โมโนเมอร 
ประเภท 
        ที่อยูในสภาพเปนกาซหรือของเหลวชนิดที่ผสม 
        หรือรวมอยูกับผลิตภัณฑ 
เคมีภัณฑประเภทกรดชัยคลามิคและเกลือของกรดชัย

คลามิคทุกชนิด 
รถยนตที่ทําเฉพาะบรรทุกคนโดยสารที่มีต้ังแต

สามสิบที่นั่งขึ้นไป 
รถยนตที่ใชแลว ไมวาจะปรับปรุงสภาพแลวหรือไมก็

ตาม 
ไมบรรทัดชนิดที่มีมีดปะกอบอยูกับไมบรรทัด 
 
ภาชนะกระเบื้องเคลือบที่ใชบรรจุอาหารบริโภคท่ีอาจ 
    มีตะกั่วละลายออกมาไดมากกวาเกินกวา2 มิลลิกรัม 
    ตอความจุ 1 ลิตร 
เครื่องสีขาวชนิดบดแกลบเปนรํา 
 
ไมและไมแปรรูปทุกชนิดรวมทั้งสิ่งประดิษฐ 

เครื่องใชหรือสิ่งอื่นใดที่ทําดวยไม 
 
 
สิ่งพิมพ ซึ่งผลิตหรือกําเนิดในประเทศจีน 
       คอมมิวนิสต 
หนังสอืพิมพเกา 
 
 

 
        พรฏ. (9) 

ป. (91) 
       พรฏ. (9) 

ป. (74) 
ป. (75) 
พรฏ. (9) 
ป. (52) 
พรฏ. (9) 
ป. (88) 
พรฏ. (9) 
ป. (50) 
พรฏ. (9) 
ป. (42) 

         
       พรฏ. (9) 

ป. (34) 
 

พรฏ. (9) 
          ป. (33) 

พรฏ. (9) 
ป. (43) 
ป. (84) 
ป. (92) 

       พรฏ. (9) 
ป. (28) 
พรฏ. (8) 
ป. (28) 

 

 
2496 
2521 
2496 
2518 
2518 
2496 
2512 
2496 
2521 
2496 
2512 
2496 
2510 

 
2496 
2508 

 
2496 
2508 
2496 
2510 
2520 
2522 
2496 
2505 
2496 
2505 

 
เพื่อปองกันการลักลอบตัด
ไมทําลายปาตามคํารองของ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
เพื่อประโยชนในทางสา
ธารสุขตามคํารองของ
กระทรวงสาธารณสุข 
 
เพื่อสงวนเงินตรา
ตางประเทศ 
 
เพื่อปองกันอันตรายอันจะ
เกิดแกสาธารณชนตามคํา
ขอรองของกรมตํารวจ 
 
เพื่อเปนประโยชนในทาง
สังคม 
เพื่อกําจัดโรงสีขาวที่ไมได
คุณภาพมาตรฐาน 
 
 
 
 
เพื่อปองกันการนําสินคามี
คาและเอกสารซุกซอน
หลบหนีภาษีและนําเขามา
กอกวนความสงบ ควบคุม
ตามคํารองของกรมตํารวจ 
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สินคา พระราช
กฤษฎีกา/
ประกาศ 

พ.ศ. เหตุผลที่ใชในการประกาศ 

 
เหรียญโลหะผสมทองขาวหรือทองที่มีลักษณะขนาด  
     น้ําหนักและสวนผสมใกลเคียงกับเหรียญกษาปณ 
     ชนิดราคาหนึ่งบาท 
ทองคํา แรทองคํา เนื้อทองคําทุกรูปแบบ แตไมรวม 
     ทองรูปพรรณ 

 
 พรฏ. (9) 
ป. (31) 

 
พรฏ. (5) 
ป. (28) 

 
2496 
2507 
 
2494 
2505 

 
เพื่อปองกันการปลอม
แปลงเหรียญบาทตามคํา
รองของกระทรวงการคลัง  
เพื่อควบคุมตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง 

 

 
หมายเหตุ:  พรฏ. หมายถึง พระราชกฤษฎีกา ตัวเลขในวงเล็บคือ ฉบับที่ 

ป. หมายถึง ประกาศกระทรวงพาณิชย ตัวเลขในวงเล็บคือ ฉบับที่ 
1การประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร(ฉบับที่ 56) พ.ศ. 
2531 ยกเลิกการควบคุมการนําเขากระดาษคราฟท 
2ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 59) พ.ศ. 2531 
ยกเลิกการควบคุมการนําเขาเหล็กเสน 
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ตารางที่ 5 
การควบคุมการนําเขาโดยใชพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก 

และการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

สินคา 
ประกาศ/
ระเบียบ 

พ.ศ. 
เหตุผลที่ใชประกาศและการ

เปลี่ยนแปลง 
รถแทรกเตอร 2 ลอเดินตามและ 4 

ลอนั่งขับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เหล็กเสน (บารและรอค) พกิัด 
72.13  72.14 และ 72.15 
เครื่องโตะอาหารทําดวยวัสดุที่ใช 
    เครื่องปนดนิเผาชนิดอื่น 

ป. (22) 
ป. (32) 

ระเบียบ ก.พ. 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบ กพ. 
 

ระเบียบ กพ. 
 

ป. (55) 
ระเบียบ กพ. 

 
ป. (55) 

 
ป. (18) 
ป. (23) 

2522 
2526 
2527 

 
 
 
 
 
 

2528 
 

2529 
 

2530 
2531 

 
2530 

 
2525 
2525 

เพื่อคุมครองการผลิตภายในประเทศ 
 
1. รถแทรกเตอรไถนา 2 ลอ เดินตาม 
อนุญาตใหนําเขาได 5,377 คัน โดย
จัดสรรใหเทากับปริมาณที่แตละ
รายไดรับจดัสรรใหนําเขาป 2525-26 
2.รถแทรกเตอรไถนา 4 ลอนั่งขับ
อนุญาตใหนําเขาไดไมเกน 705 คัน 
จัดสรรเหมือนขอ 1 
อนุญาตใหนําเขาจํานวนเทากับป 
2527 แตใชสําหรับป 2528 
อนุญาตใหนําเขาจํานวนเทากบัป 
2527 แตใชสําหรับป 2529 
 
อนุญาตใหนําเขาจํานวนเทากับป 
2527 แตใชสําหรับป 2530 
เพื่อคุมครองการผลิตภายในประเทศ 
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สินคา 
ประกาศ/
ระเบียบ 

พ.ศ. เหตุผลที่ใชประกาศและการเปลี่ยนแปลง 

คอมเพรสเซอรสําเร็จรูป ช้ินสวนหรือ
สวนประกอบของคอมเพรสเซอร
สําหรับตูเย็น เครื่องทําน้ําเยน็ 

หินออนตราเวอทีน หินออนอี-คอ
สซีน  หินจําพวกที่ใชทําอนสุาวรีย 
หินกอสรางทีม่ีธาตุปูนผสม หินอ
ลาบาส- เตอร 

เครื่องยนตดีเซลสําเร็จรูป เสื้อสูบ
สําหรับเครื่องยนตดเีซล 

 
 
 
 
 
 
เครื่องยนตลูกสูบสําหรับ

รถจักรยานยนตและอุตสาหกรรม
ผลิตเครื่องยนตลูกสูบใชน้ํามัน
เบนซิน 

ปลาปน 
กาแฟ 
มันฝร่ัง 
                
 
 
 

ป. (17) 
ป. (8) 

 
ป. (13) 

 
 
 

ป. (9) 
แจงความ  กต. 

 
ระเบียบ กต. 

 
 

ป. กต. 
 

ป. (51) 
 

 
 

ป. (20) 
ป. (25) 
ป. (7) 
ป. (5) 

 
 

 

2525 
2524 

 
2525 

 
 
 

2524 
2525 

 
2526 

 
 

2529 
 
2530 

 
 

 
2525 
2525 
2525 
2524 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ผอนผันใหนําเขาเครื่องยนตดีเซล ตั้งแต 

ก.ค. – ธ.ค. 2525 
ผอนผันใหนําเขาเครื่องยนตดีเชล ตั้งแต 
   ก.ค-ธ.ค.2526  และมีการจดัสรร 
 โควตานําเขา 
ระงับการอนญุาตใหนําเขาเครื่องยนต 

ดีเซลสําเร็จรูปแบบลูกสูงนอนเดี่ยวเขา
มาในราชอาณาจักร (ทั้งเกาและใหม) 

 
 
 
เพื่อคุมครองการผลิตภายในประเทศ 
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                      สินคา 
 
 
 
 
 
 
 

ปอแกวและปอกระเจา 

    ประกาศ/ 
ระเบียบ 

 

ป. (29) 
 
 

 
ป. (2) 

ระเบียบ กต. 
 

พ.ศ. 
 
 

2530 
 
 

 
2522 
2527 

 

เหตุผลที่ใชประกาศและการเปลี่ยนแปลง 
 
 

เพื่อคุมครองการผลิตภายในประเทศ 
ยกเลิก ป.(7) และ ป. (5) อนุญาตใหนําเขา

ในราชอาณาจกัรเฉพาะเพื่อใชทําพันธุ
ในปริมาณที่เหมาะสม โดยใหองคการ
คลังสินคาเปนผูนําเขาแตเพยีงผูเดียว 

อนุญาตใหนําเขาไดโดยมีเงื่อนไข 
1. ใหนําเขาชัน้แรกจํานวนไมเกิน 9,950

ตัน ใหเสร็จภายในวันที่ 31 ส.ค. 2517 

2. ใหสมาคมอุตสาหกรรมทอกระสอบ
ไทยแจงใหกรมการคาตางประเทศ

ทราบถึงปริมาณความตองการนําเขา

ปอของโรงงาน 

3. มีผูรองเรียนวาไมสามารถจําหนายปอ
ฟอกภายในประเทศ ในราคาประกัน

ขั้นต่ําตามขอตกลงกับกระทรวง

พาณิชยในฤดผูลิต ป 2526/27 สมาคม

อุตสาหกรรมทอกระสอบไทยจะตอง

รับผิดชอบใหโรงงานดําเนินการรับซื้อ

จากชาวไรใน 15 วัน มิฉะนัน้กรมการ

คาตางประเทศจะระงับการออก

ใบอนุญาตการนําเขาปอ 
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สินคา 
ประกาศ/
ระเบียบ 

พ.ศ. เหตุผลที่ใชประกาศและการเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หางนมผง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
น้ํานมดื่ม ไมวาหวานหรือไม ตาม

พิกัด 04.01  04.21 และ 22.02 
 

ระเบียบ กต. 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป. (27) 
 

แจงความ 
 
 

ระเบียบ (2) 
 
 

ป. (35) 
ระเบียบ (3) 

 
 
 

ป. (39) 
 
 

2529 
 
 
 
 
 
 
 
 

2526 
 

2526 
 
 

2526 
 
 

2527 
2528 

 
 
 

2527 
 

อนุญาตใหนําเขาโดยมีเงื่อนไข 
1. ในขั้นแรกอนญุาตใหนําเขาปอไดไม

เกิน 1,000 ตัน โดยตองนําเขาใหเสร็จ

ภายในวันที่ 31 ส.ค. 2529 เหมือนเดิม 

2. เหมือนเดิม ตามฤดูผลิต 2528/29 

3. ใหสมาคมอุตสาหกรรมทอกระสอบ
ไทยรายงานขอมูลตางๆใหเจาหนาที่

ทราบในแตละเดือน 

เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมและยกระดับ
รายได เกษตรกรผูเล้ียงโคนม 

กําหนดใหตองรับซื้อน้ํานมดิบ
ภายในประเทศ 1 : 1 ของน้ําหนักหาง
นมที่ขออนุญาตนําเขา 

กําหนดใหตองรับซื้อน้ํานมดิบ
ภายในประเทศ 10 : 1 ของน้ําหนักหาง
นมที่ขออนุญาตนําเขา 

ขยายเวลาบงัคับใช ป. (27) ออกไปอีก 1ป 
ยกเลิกระเบียบ (2) และกําหนดอัตราสวน

การรับซื้อน้ํานมดิบภายในประเทศใน
อัตรา 20 : 1 ของน้ําหนกัหางนมที่ขอ
อนุญาตนําเขา 

เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ 
น้ํานมดื่ม 
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สินคา 
ประกาศ/
ระเบียบ 

พ.ศ. เหตุผลที่ใชประกาศและการเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระเทยีมสดและแหง 
ลําไยแหง 
หอมหัวใหญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ระเบียบ 

 
 
 
 

     
ระเบียบ (2) 

 
 
 

ป. (6) 
ป. (15) 
ป. (16) 
ป. (30) 

ระเบียบ กต. 
ระเบียบ กต. 

 
 
 

ระเบียบ กต. 
 
 

ป. (47) 
 
 

 
2527 

 
 
 
 

 
2528 

 
 
 

2523 
2525 
2525 
2526 
2526 
2527 

 
 
 

2528 
 
 

2528 
 
 

 
กําหนดใหนําเขาไดในอัตราสวน 1 : 1  
    โดยน้ําหนักของปริมาณน้าํนมดิบที่รับ 
     ซ้ือภายในประเทศ โดยจะตองแสดง    
     หนังสือรับรองการซื้อน้ํานมดิบภายใน 
     ประเทศจากองคการสงเสริมกิจการโค

นมแหงประเทศไทย 
ยกเลิกระเบียบ ฉบับป 2527 กําหนด  
     อนุญาตใหนําเขาน้ํานมดืม่ไดในอัตรา 
     สวน 1 : 2 โดยน้ําหนักของปริมาณ 
     น้ํานมดิบทีรั่บซื้อภายในประเทศ   
 
 
 
 
อนุญาตใหนําเขาเมล็ดพันธุหวัหอมใหญ 
อนุญาตใหนําเขาเมล็ดพันธุหวัหอมใหญ 

จํานวน 5,200 ปอนด โดยจัดสรรให
นําเขาตามอัตราสวนเฉลี่ย ประวัติการ
นําเขาของแตละราย 

อนุญาตใหนาํเขาเมล็ดพันธุหวัหอมใหญ
จํานวน 9,460 ปอนด นําเขาภายใน 31  

     ก.ค. 2528 
ยกเลิกขอ 6 ใน ป. (30) พ.ศ. 2526 
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สินคา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มะพราวผลสดแหง ถ่ัวเหลือง เนื้อ

มะพราวตากแหง น้ํามันถ่ัวเหลือง 
และ น้ํามันปาลม 

น้ํามันถ่ัวเหลือง 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ประกาศ/       
    ระเบียบ 

 
 

ป. (55) 
 
 

ป. (7) 
 
 

ป. (63) 
 

 
 
 
 

ป. (19) 
 
 

ป. (31) 
 

 
ป. กต. 

 
 
 
 
 

 

พ.ศ. 
 
 

2530 
 
 

2528 
 
 

2523 
 

 
 
 
 

2525 
 
 

2526 
 

 
2528 

 
 
 
 

 

เหตุผลที่ใชประกาศและการเปลี่ยนแปลง 
      
    
 ใหนําเขาเมล็ดหัวหอมใหญเพื่อทําพันธุ

เทานั้น และให อตก. เปนผูนําเขาแตผู
เดียว 

เกิดภาวะขาดแคลนหอมหัวใหญ กรมการ
คาตางประเทศจึงใหมกีารแจงสิทธิ
นําเขาหอมหวัใหญ 

ยกเลิก ป. (30) และ ป. (47) หอมหัวใหญ
ตามพิกัด 0712.20 ตองขออนุญาต
นําเขาโดยเฉพาะในกรณีที่เกดิภาวะ
ขาดแคลนภายในประเทศ การนําเขา
ใหคิดตามประวัติการสงออก 

 
 
 
 
อนุญาตนําเขาไดเฉพาะโรงงาน 
      อุตสาหกรรมที่ใชสินคาดังกลาวเปน 
     วัตถุดิบในการผลิต 
อนุญาตนําเขาไดเฉพาะโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ใชสินคาดังกลาวเปน
วัตถุดิบในการผลิตและมีสตอกน้ํามัน 
ถ่ัวเหลืองคงเหลือการผลิตไมเกิน 2 
เดือน  
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สินคา 
ประกาศ/
ระเบียบ 

พ.ศ. เหตุผลที่ใชประกาศและการเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
น้ํามันปาลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
น้ํามันปาลม 
 
 
 
 
 
 
 

 
ป. (57) 

 
 
 
 

แจงความ กต. 
 
 

แจงความ กต. 
 
 
 

ป. กต. 
 
 
 
 

ป. กต. 
 
 
 
 
 
 
 

 
2531 

 
 
 
 

2526 
 
 

2526 
 
 
 

2527 
 
 
 
 

2531 
 
 
 
 
 
 
 

      
ยกเลิก ป. (31) 
อนุญาตใหนําเขาน้ํามันถ่ัวเหลืองเฉพาะ 
     องคการคลังสินคา หรือโรงงาน 
     อุตสาหกรรมที่ใชสินคาดังกลาวเปน 
    วัตถุดิบ 
มีการจัดสรรสิทธิการนําเขา (งวดแรก) 

น้ํามันปาลม โดยอนุญาตใหนําเขา
ทั้งสิ้น 6,94330 ตัน 

มีการจัดสรรสิทธิการนําเขา (งวดที่สอง
และงวดที่สาม) 
งวดที่สอง 6,943.30 ตัน 
งวดที่สาม 5,951.40 ตัน 

การจัดสรรสิทธิการนําเขา 
โรงงานที่มีประวัตกิารนําเขา อนุญาตให

นําเขาได  5,023.97 ตัน โรงงานที่ไมมี
ประวัติการนําเขา อนุญาตใหนําเขา  
1,267.79 ตัน 

1. อนุญาตใหนําเขาน้ํามันปาลมจํานวน 

5,000 ตัน ใหเสร็จสิ้นภายใน 31 มี.ค. 

2531 

2.  ผูที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาตองทํา 

     สัญญาประกันตอกรมการคาตาง-    

    ประเทศวาจะรับซื้อน้ํามันปาลมดิบที่ 

    ทําไวตอกรมการคาภายใน หากไม 
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                  สินคา 
 
 
 
 
 
 
กากถั่วเหลือง 
 

ประกาศ/
ระเบียบ 

 
 
 
 

 
ระเบียบ กพ. 

 
 
 
 

ระเบียบ กพ. 
          (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระเบียบ กพ. (3) 

ป. กต. 
 
 

พ.ศ. 
 
 
 

 
 
 

2527 
 
 
 
 

2528 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2529 
2529 

 
 
 

 

เหตุผลที่ใชประกาศและการเปลี่ยนแปลง 

 

    ปฏิบัติตามจะตองชําระคาปรับให 

    กรมการคาตางประเทศกโิลกรัมละ  

1.50  บาท ตอปริมาณน้ํามันปาลมที่ 

    ไดรับอนุญาตใหนําเขา 

กําหนดเงื่อนไขใหผูตองการนําเขากากถัว่
เหลืองจะตองเปนผูรับซื้อกากถั่ว
เหลืองภายในประเทศตามอตัราสวน 2 
: 1 โดยน้ําหนกัของปริมาณที่รับซื้อ
กากถั่วเหลืองภายในประเทศ 

ยกเลิกระเบียบ กพ. 2527 กําหนดเงื่อนไข  

    ใหม ผูที่จะตองการนําเขากากถั่วเหลือง 
    จะตองเปนผูที่ไดรับซื้อกากถั่วเหลือง 
     ภายในประเทศ และตองแสดง   
    หลักฐาน     การรับซื้อกากถั่วเหลือง 
    จากโรงงาน สกัดน้ํามันพชืภายใน 
     ประเทศ โดยอนุญาตใหนําเขาใน 
     อัตราสวน 4 :3  โดยน้ําหนักของ 
    ปริมาณที่รับซื้อกาก ถ่ัวเหลืองภายใน 
    ประเทศ 
เหมือนระเบียบ กพ. (2)       
 กําหนดเงื่อนไขใหม 
1.  ผูตองการนําเขากากถั่วเหลือง ตอง
แสดงหลักฐานการรับซื้อกากถั่วเหลืองที่
โรงงานสกัดน้าํมันพืชภายในประเทศ 
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สินคา 
ประกาศ/
ระเบียบ 

พ.ศ. 
เหตุผลที่ใชประกาศและการ

เปลี่ยนแปลง 
 
 

 
 
 
กากถั่วเหลือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
ป. กต. 
ป. กต. 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2530 
2530 

 
 
 
 

 

ออกใหตั้งแต 1 ก.ย. 2529 – 28 ก.พ.  

2531 โดยอนญุาตใหนําเขา 1 : 1 โดย

น้ําหนกัของปริมาณกากถัว่เหลืองที่รับ

ซ้ือภายในประเทศ 

2. อนุญาตใหนําเขาสําหรับผูนําเขาที่ 

      แสดงหลักฐานการรับซื้อกากถั่ว 

     เหลืองที่โรงงานสกัดน้ํามนัพืช 

    ภายในประเทศออกกอนวนัที่ 1 ก.ย.  

   2529 จะผอนผันใหนําเขาในอัตรา 

   สวน 1 : 1 โดยน้ําหนักของปริมาณ 

  กากถั่วเหลืองที่รับซื้อภายในประเทศ 

3. ปริมาณนําเขาตามขอ 1 และ 2  

อนุญาตใหนําเขารวมกันไมเกิน 

120,000 ตัน 

 

ใหยกเลิกความในขอ (2) ของ ป. กต. 

2530 (ม.ค.) เปลี่ยนเงื่อนไขการนําเขา 

โดยพิจารณาอนุญาตใหนําเขากากถั่ว

เหลืองชวง มี.ค. – ส.ค. 2530 กลาวคือ

ผูตองการนาํเขาแสดงหลักฐานการรับ

ซ้ือกากถั่วเหลืองที่โรงงานสกัดน้ํามนั

พืชภายในประเทศออกใหตั้งแต 
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สินคา 
ประกาศ/
ระเบียบ 

พ.ศ. 
เหตุผลที่ใชประกาศและการ

เปลี่ยนแปลง 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป.กต. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2530 

 1 มี.ค. – 31 ส.ค. 2530 โดยอนุญาตให
นําเขาในอัตราสวน 3 : 2 และใหนําเขา
ปริมาณ 80,006 ตัน 
เหมือนเดิม กําหนดชวงเวลา เม.ย. –  
 ส.ค. และ ก.ย. – มี.ค. เพื่อนาํเขากาก 
 ถ่ัวเหลือง 
ทําตามระเบียบ กพ. (4) กําหนดใหมี

การนําเขากากถั่วเหลืองดังนี ้
1. ผูตองการนําเขายื่นคํารองขอนําเขา

พรอมหลักฐานการรับซื้อกากถั่ว

เหลืองที่โรงงานสกัดน้ํามนัพชื 

เหตุผลที่ใชประกาศและการ   

     เปลี่ยนแปลง ภายในประเทศออก 

     ใหหลังวันที่ 31 ส.ค. 2530 

2. สําหรับผูยื่นคํารองขออนุญาต
นําเขากากกอน 1 ก.ย. 2530 โดย
แสดงหลักฐานการรับซื้อถ่ัวเหลือง
ภายในประเทศ ปการผลิต 2529/30 
ขณะนีย้ังไมไดรับอนุญาตใหนําเขา 
จะตองนําเขากากถั่วเหลืองใหเสร็จ
ส้ินภายใน 31 ต.ค. 2530 

3. ปริมาณนําเขาตามขอ 1 และ 2 มี
ปริมาณประมาณ 130,000 ตัน 

ตามระเบียบ กพ. (4) ใหเงื่อนไขวาใน 
     กรณีที่สมควร รัฐมนตรีมสิีทธิ    
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สินคา 
ประกาศ/
ระเบียบ 

พ.ศ. 
เหตุผลที่ใชประกาศและการ

เปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป. กต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2531 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    อนุญาตใหนําเขากากถัว่เหลืองกอน 
     เวลาที่กําหนด (ก.ย. 2530 – มี.ค. 
     2531) ประกาศฉบับใหมนี้อนุญาต 
    ใหนําเขาปรมิาณ 70,000 ตัน กอน  
   โดยพิจารณาตามสัดสวนของ 
    ประวัติการนําเขาของแตละราย 
   ในชวง ก.ย. 2529 – ส.ค. 2530 ทั้งนี้ 
   เงื่อนไขยังบงัคับใหผูนําเขากากถั่ว 
   เหลืองตองรับซื้อกากถั่วเหลือง 
   ภายในประเทศ พรอมทั้งจัดให 
   ธนาคารพาณิชยทําสัญญาค้ําประกัน 
   การปฏิบัติการตามเงื่อนไขตอ 
   กรมการคาตาง-ตาประเทศในอัตรา 
   กรัมละ 3.25 บาท 
อนุญาตใหนําเขากากถั่วเหลืองได  
    40,000 ตัน ขาดเกินไดรอยละ 5  
   ทั้งนี้กาํหนดเงื่อนไขใหมวา ผูนําเขา 
   ตองทําหนังสือค้ําประกันกับกรม 
   การคาตางประเทศวาจะรบัซื้อกาก 
   ถ่ัวเหลืองชนิดรองที่ผลิตไดภายใน 
   ประเทศในราคาประกัน กโิลกรัมละ 
   7.50 บาท เปนจํานวนสองเทาครึ่ง 
   ของจํานวนที่ไดรับอนุญาตใหนําเขา 
   หากไมปฏิบตัิตามสัญญาจะตองเสีย 
   คาปรับใหกรมการคาตางประเทศ  
   ในอัตรากิโลกรัมละ 75 สต. ตอ 
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                         สินคา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กากถั่วเหลือง 

 
 

ประกาศ/
ระเบียบ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ป. (61) 
 
 
 
 

ป. กต. 
 
 
 
 

ป. กต. 
 

 
 
 
 
 

 

พ.ศ. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

2531 
 
 
 
 

2531 
 
 
 
 

2531 
 

 
 
 
 
 

  

  เหตุผลที่ใชประกาศและการ 
เปลี่ยนแปลง 

ปริมาณถั่วเหลืองที่ปฏิเสธการรับซื้อ 
   ตามราคาประกันทีไ่ดทําไวกบักรม 
   การคาภายในและเพื่อเปนหลัก- 
   ประกัน กรมการคาตางประเทศให 
   ผูนําเขาตองวางหนังสือค้ําประกัน 
  ของธนาคารพาณิชยเปนจํานวนเงิน     
   ตันละ 1,875 บาท ของปริมาณที ่
  ไดรับอนุญาตใหนําเขา 
ยกเลิก ป. (40) 
กําหนดใหองคการคลังสินคาเปนผู

นําเขานอกเหนือจากการนําเขา
ตามปกติ โดยอนุมัติของคณะ-
รัฐมนตรี 

อาง ป. (61) เพือ่บรรเทาปญหาการ
ขาดแคลนกากถั่วเหลือง
ภายในประเทศ จึงใหองคการ
คลังสินคานําเขากากถั่วเหลือง 
5,000 ตัน 

กําหนดอนุญาตใหนําเขากากถั่ว
เหลือง เขามาในราชอาณาจกัรชวง
ฤดูการผลิตป 2531/32 จํานวน 
150,000 ตัน ในอัตรา 1 : 2 โดย
น้ําหนกัของปริมาณกากถัว่เหลือง
ที่รับซื้อภายในประเทศ นอกจากนี้
ใหผูนําเขาไดรับอนุญาตทุกรายสง
รายงานปริมาณการนําเขา การ 
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สินคา 
ประกาศ/

ระเบียบ 
พ.ศ. 

เหตุผลที่ใชประกาศและการ

เปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กากถั่วเหลือง 

 
 
 
 
 
 
                
 
                       

 
 
 
 

 
 

ป. กต. 

ป.กต. (2) 

 
 

 
 

ป. กต. (3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
2532 
2532 

 
 

 
 

2532 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

     จําหนายและปริมาณคงเหลือให
กรมการคาตางประเทศทุกเดือน 

 
กําหนดใหนําเขากากถั่วเหลอืงชวง 

เม.ย. – ส.ค. 2532 จํานวน 

106,108 ตัน ในอัตราสวน 2 : 3 

โดยน้าํหนักของปริมาณกากถั่ว

เหลืองที่รับซื้อภายในประเทศ 

อนุญาตใหนําเขา 37,000 ตัน โดยจะ

จัดสรรใหแกโรงงานผูใชกากถั่ว

เหลืองเปนวัตถุดิบรอยละ 33 และ

ผูทําการคากากถั่วเหลืองรอยละ 

67 การจัดสรรจะจัดสรรใหผูแสดง

ความจาํนงวาสามารถนําเขามาได

กอนเปนลําดบัแรก ในกรณทีี่มผูี

แสดงความจาํนงวาสามารถนําเขา

พรอมกันหลายราย จะจัดสรรเฉลี่ย

ใหตามความเหมาะสม โดยคํานึง 
    ถงึความเดอืดรอนของเกษตรกรผู

เลี้ยงสัตวและอุตสาหกรรมอาหาร

สัตวเปนสาํคัญ นอกจากนีย้ัง

กําหนดใหผูที่ไดรับสวนจัดสรร

จะตองแสดงหลักฐานการรับซื้อ

กากถั่วเหลืองภายในประเทศ 3  

    สวนตอการนําเขา 2 สวน โดย
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                    สินคา 

 
 
 
 
 
 
 
 
ไมและไมแปรรูปทุกชนิด 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

ประกาศ/
ระเบียบ 

ป. (53) 

 
 
 
 
 
 
 

ป.(53) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป. (62) 

 
 
 
 
 

 

พ.ศ. 

 
2530 

 
 
 
 
 
 
 

230 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2532 
 

 
 
 
 

 

น้ําหนกัและผูที่ไดรับการจัดสรร 
เหตุผลที่ใชประกาศและการ

เปลี่ยนแปลง 
    และผูที่ไดรับการจัดสรรตองทาํ

สัญญาค้ําประกันวาจะปฏิบัติตาม

คํายืนยันและเงื่อนไข โดยให

ธนาคารพาณชิยทาํสัญญาค้ํา

ประกันตอกรมการคาตางประเทศ

ในอัตรากิโลกรัมละ 3.00 บาท 

ยกเลิก ป. (92) และ ป. (4) ที่ควบคุม 
    การนําเขาไม โดยยกเวนการนาํเขา 
    ไมซุงที่มีตราของประเทศผูผลิต 
    ประทบัไมและมีหลกัฐานการ 
    อนุญาตใหสงออก หรือมใีบรับรอง 
    ถิน่กาํเนิดของสินคาที่สงออกมา 
    แสดงตอกรมศุลกากรประกอบ-  
    การทําพิธกีารนําเขาสิ่งประดิษฐ  
    เครื่องจักรที่ทาํดวยไมและไมแปร 
    รูปทีน่ําเขาจากตางประเทศ สินคา 
    ทัง้หมดนี้ใหสามารถนําเขาไดโดย 
    ไมตองขออนุญาต 

เพิ่มขอความใน ป. (53) ระบุวา ไมซงุ 
     ที่ไมสามารถแสดงเอกสารตาม 
     วรรคแรกแตเปนการนําเขามาทาง 
     ดานศุลกากรคลองใหญ จ.ตราด  
     ซึง่พนักงานเจาหนาที่ศุลกากร ณ  
     ทาหรือทีท่ีน่ําเขารวมกับกรมปาไม 
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สินคา 
ประกาศ/

ระเบียบ 
พ.ศ. 

เหตุผลที่ใชประกาศและการ

เปลี่ยนแปลง 

 
ภาชนะที่ทาํดวยเหล็กกลาสาํหรับ

บรรจุกาซปโตรเลียมเหลว ความจุ

ไมเกิน 500 ลบ. เดซีเมตร 
โซเดียมบอเรตหรือ  
โซเดียมไปบอเรตหรือ 
โซเดียมเตตาบอเรตหรือ 
โซเดียมไพโรบอเรตหรือ 
บอแรกต และกรดบอริกหรือ 
กรดบอราซืค หรือ 
บอโรแฟกซ 

 
น้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว 

 
น้ํามนัเบนซนิและน้ํามนัที่

คลายกนั สําหรับเครื่องยนต 
ตูโทรทัศน 

    
ป. (21) 

 
 

     ป. (28) 
ระเบียบ กต. 

 
 

      ป. (55) 

ป. (60) 

ป. (24) 

 
 
 
 

ป. (10) 

     ป. (29) 

 
2525 

 
 
2526 
2526๑ 

 
 

2530 
2531 
2525 

 
 

 
 
 

2524 
2529 

    ไดพิจารณาแลวเหน็วาเปนไมทีน่ํา 
    เขาจากตางประเทศเพื่อเปนการ 
    คุมครองประโยชนแหงสาธารณะ 

 
 
กําหนดใหผูตองการนําเขาตองนํา

หลักฐานไปแสดงตอกรมการคา

ตางประเทศ โดยเฉพาะใบอนุญาต

นําหรือส่ังยาปจจุบันเขามาใน

ราชอาณาจกัร ตามแบบ นย. 2 

ของกระทรวงสาธารณสุข 

ยกเลิก ป. (28) และ ป. (55) 
เพื่อใหสอดคลองกับภาวะการณทาง

เศรษฐกิจในปจจุบัน 

 
เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษ ี
   ศุลกากรต่ํากวาความเปนจริง โดย 
   การนําชิน้สวนซึง่ติดตามเขามากับ 
   ตูโทรทัศน 

 

หมายเหตุ: ป. หมายถึง ประกาศของกระทรวงพาณิชย ตัวเลขในวงเล็บคือ ฉบับที่ 
  ระเบียบ กพ. หมายถึง ระเบียบของกระทรวงพาณิชย 
  ระเบียบ กต. หมายถึง ระเบียบของกรมการคาตางประเทศ 
  ป. กต. หมายถึง ประกาศของกรมการคาตางประเทศ 
  แจงความ กต. หมายถึง แจงความของกรมการคาตางประเทศ 

๑ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 60) พ.ศ. 2531 ใหยกเลิกการควบคุมการนําเขาสารบอแรกซและ

กรดบอริก ตั้งแตวันที่ 16 มิถุนายน 25 เปนตนไป 
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ใหพิจารณาจากหลักเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง 5 ประการ สวนที่เกี่ยวกบัการนําเขาคอื ขอ 4 และ ขอ 
5 กลาวคือ การจัดสรรปริมาณการนําเขาขึน้กับการใหความรวมมือในการซื้อสินคาตามราคาประกัน 
หรือ การจัดทํามูลภัณฑกนัชน และการใหความรวมมือในการซื้อสินคาจากผูผลิตภายในประเทศ 
หรือการขายสนิคาใหแกทางราชการ หรือผูผลิต หรือผูบริโภคตามราคาที่กําหนด78 ตามลําดับ สินคา
ที่กระทรวงพาณิชยกําหนดใหผูนําเขาตองซื้อตามราคาประกัน หรือซ้ือจากผูผลิตภายในประเทศ 
หรือขายใหแกทางราชการมีหลายชนิด ที่โดดเดนที่สุด คอื ปอแกว ปอกระเจา หางนมผง น้ํานมดื่ม 
หอมหัวใหญ กาแฟ น้ํามนัปาลม กากถั่วเหลือง เปนตน การแทรกแซงในลักษณะนีเ้ปนการบิดเบือน
แบบแผนการคาอีกรูปแบบหนึ่ง เพราะราคาประกนัที่กระทรวงพาณิชยบังคับใหผูนําขาซื้อจาก
ผูผลิตภายในประเทศนั้น จํานวนเทาใด และกําหนด ณ ระดับราคาเทาใด ลวนเปนเรื่องของฝาย
บริหาร คือ กระทรวงพาณิชยทราบอยูฝายเดียว ดังนั้น การใชเครื่องมือชนิดนี้ก็ยิ่งเปนการใช
กฎหมายในลกัษณะอนุบัญญัติที่ใหอํานาจกับฝายเจาหนาที่อยางไมมขีอบเขตแนชัด เพราะพอคา
ผูนําเขาจักตองเดาใจวา รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยจะใหรับซื้อสินคาที่ระบุวา ควบคุมจํานวนเทาใด 
และราคาเทาใด ตัวอยางก็คอื ในกรณีหางนมผง กระทรวงพาณิชยระบุวา ผูนําเขาหางนมผงจักตอง
ซ้ือนมสดจากเกษตรกรผูเล้ียงโคนม ณ ระดับราคาประกนั โดยกําหนดการจัดสรรใหนําเขาหางนม
ผงตามอัตราสวนการรับซื้อจากเกษตรกร อาทิ 1:1 เปนตน (ดูตารางที่ 5) 

 
5. กฎหมายไทยกับกติกาการคาระหวางประเทศ 

 ภาคการคาระหวางประเทศมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยอยางยิ่งในปจจุบันป 2532 
สัดสวนมูลคาภาคการสงออกและนําเขาสูงถึงเกือบรอยละ 70 ของผลิตภัณฑประชาชาติ
ภายในประเทศ โดยทีภ่าคการสงออกมีบทบาทอยางโดดเดน แมวามลูคาการนําเขายังคงสูงกวาการ
สงออก แตการนําเขานั้นกเ็ปนการนําเขาเพื่อการสงออกเปนสําคัญ เมื่อฝายบริหารของไทยตัดสินใจ
เขารวมกับแกตตเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2525 ประเทศไทยก็เขารวมวงศไพบูลยกับกฎหมายระหวาง
ประเทศ ดวยเหตนุี้ เราจงึตองพิจารณาวากฎหมายไทยมีลักษณะขัดแยงหรือเปนอปุสรรคตอการ
                                                 

78 หากผูนําเขารายใดที่ขออนุญาตนําเขาสินคาที่ตองขออนุญาตนําเขาก็ตองรับซ้ือสินคาตามราคาประกัน หรือ
ขายสินคาใหแกกระทรวงพาณิชย ตามแตทีก่ระทรวงพาณิชยจะกาํหนด มิเชนนัน้ก็ไมสามารถนําเขาได เรื่องนี้คลายๆกับพ
รีเมี่ยมขาวที่ผูสงออกขาวในสมัยหลงัสงครามโลกตองจายคาพรีเมี่ยมพรอมกับใบอนุญาตสงออก ตางกนัที่วา ในขณะนี้
กระทรวงพาณิชยมี พรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2523 เปนกฎหมายรับรองแตพรีเมี่ยมขาวเปนภาษีเถือ่น 
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สงออก เพราะในปจจุบันประเทศพัฒนาแลว ที่เปนประเทศคูคาสําคัญของไทย คือ สหรัฐอเมริกา 
และกลุมประชาคมยุโรปตางก็ไดหันมาใชเครื่องมือกีดกนัการคาแบบใหมนั่นคือ Anti-Dumping 
Duties และ Countervailing Duties โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดใชเครื่องมือประเภทนีม้ากขึ้นเรื่อยๆ 
ซ่ึงจัดอยูในประเภทการกีดกนัทางการคาทีไ่มใชศุลกากร (Nontariff Barriers- NTBs) ในกรณีของ 
Countervailing Duties79 ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ประเทศพัฒนาแลวใชตอบโตสินคาจากประเทศอื่นที่ถูก
ระบุวามีการอดุหนนุการสงออก (Export Subsidy) สวนในกรณีของ Anti-Dumping Duties80 ใชใน
กรณีที่อางวา ประเทศผูสงออกสินคาไปขายในประเทศพัฒนาแลวดวยราคาที่ต่ํากวาความเปนจริง 
ดังนั้นจึงใชอากรขาเขาตอบโตสินคาดังกลาว 
 ในกรณีของไทย เรามีการใหความชวยเหลือหรือสงเสริมการสงออกอยูหลายประการ ซ่ึง
เปนลักษณะที่เปนทวิลักษณของกฎหมายไทย81 ดานหนึ่งเราควบคุมการสงออกและนําเขา (ตอนที ่3 
และ 4) แตอีกดานหนึ่ง เรามุงเนนสงเสริมการสงสินคาออกโดยใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมายโดย
เราสามารถจําแนกเปน 3 ประเภทใหญ 
 ประเภทที ่ 1  การชดเชยและการคืนภาษอีากรกับการใหสิทธิประโยชนการลงทุนเพื่อการ
สงออก ประเภทนี้มีการชวยเหลือผูผลิตในรูปของการคืนอากรขาเขา (Tax Rebate) สําหรับวัตถุดิบ
ที่นําเขามาผลิตภายในประเทศเพื่อการสงออกโดยเฉพาะสําหรับสินคาอุตสาหกรรม ซ่ึงเปน
เครื่องมือที่ใชตาม พรบ.ชดเชยภาษีอากร สินคาสงออกผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 252482 หรือการ
ขอคืนเงินอากรขาเขาตามมาตรา 19 ทวิของ พรบ.ศุลกากร (ฉบับที่9) พ.ศ. 2482 ใหคนืเงินอากรขา
เขาที่ไดเรียกเก็บไวจากสวนผลิต สวนผสม หรือสวนประกอบของสินคาที่สงออกไปขาย
ตางประเทศ นอกจากนี้ยังมกีารงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออก ตามมาตรา 8 ทวิ (2) ใน
กรณีคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ตาม พรบ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 อีกทัง้ในกรณีที่มีการ
นําวัตถุดิบเขามาผลิตเพื่อสงออกยังไดรับยกเวนอากรขาเขาและภาษีการคาสําหรับวัตถุดิบและวัสดุ
จําเปนตาม พรบ.สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และกรณีสุดทาย ผูผลิตที่ไดรับสิทธิใหประกอบ

                                                 
79 ในภาษาไทยมีการแปลคํานี้ในหลายลักษณะ อาท ิภาษีตอบโตการอุดหนุน หรือ ภาษตีอบโตคํ้าจนุ 
80 ในกฎหมายไทยมีกฎหมายปองกนัการทุมตลาดป 2507 เชนกัน 
81 เรามักจะควบคมุการสงออกสินคาเกษตร แตสงเสริมและอุดหนนุใหมีการสงออกสินคาอุตสาหกรรม 
82 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2531 คณะกรรมการพิจารณาชดเชยคาภาษอีากรสินคาสงออกทีผ่ลิตในราชอาณาจักร มี

การประกาศอัตราชดเชยคาภาษอีากรตามประเภทยอยของสินคาใหม โดยจําแนกเปนอตัรา ก. และ ข. การจําแนกนี้มีการ
วิพากษวิจารณระบบการชดเชยในอดีตกอนหนานี้แลว โปรดดู วิศาล  บุปเวส และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2530)  
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กิจการในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะไดรับสทิธิพิเศษในคาธรรมเนียมพิเศษอากรขาเขา ภาษกีารคา
สําหรับเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชตางๆ รวมทั้งวัตถุดิบที่จาํเปนในการผลิตจะไดรับการ
ยกเวนตาม พรบ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

ประเภทที่ 2 การใหความชวยเหลือการเงนิเพื่อสนับสนนุการสงออก (Export Finance) ที่
สําคัญในกรณนีี้คือ แพคกิ้งเครดิต (Packing Credit) หรือในภาษาราชการ คือ การใหความ
อนุเคราะหทางการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยในการรับซื้อตั๋วสัญญาใชเงินที่ผูสงออกนํามา
ขายลดแกธนาคารพาณิชย (กิตติวงศ สิงหเสมานนท 2528; ดิเรก ปทมสิริวัฒน 2527; ดวงมณี วงศ
ประทีป 2531) เครื่องมือนี้มีการใชติดตอมานานถึง 30 ป83 เปนการใหเงินกูดอกเบี้ยต่าํแกผูสงออกที่
นําหลักฐานการตกลงขายสินคาใหตางประเทศ หรือนําใบรับฝากสินคาจากโกดังหรือไซโลมากูเงิน
จากธนาคารพาณิชยในอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาทองตลาด เนื่องจากธนาคารพาณชิยสามารถนําตั๋ว
สัญญาใชเงินจากผูสงออกไปกูเงินจากธนาคารแหงประเทศไทยอีกทอดหนึ่ง กฎหมายเกีย่วกับเรื่อง
นี้ไมปรากฏเปนรูปลักษณดังเชนการสงเสริมการสงออกอื่นๆ สาเหตุก็เพราะเปนการออกระเบียบ
การชวยเหลือผูสงออก โดยธนาคารแหงประเทศไทย (พเิศษ เสตเสถียร 2529) ซ่ึงมีมานานแลว 

ประเภทที่ 3 การใหความชวยเหลือลดคากระแสไฟฟา ตามประกาศคณะปฏิวัต ิ ฉบับที่ 
22784 พ.ศ. 2515 ไดใหการสงเสริมแกผูลงทุนวา หากกิจการที่ผลิตเพื่อการสงออกจะไดรับการ
ชดเชยคากระแสไฟฟาในอตัรารอยละ 20 ของคา0ใชไฟฟาที่ใชในการผลิตเพื่อสงออก85 

เราอาจสรุปวา เครื่องมือการสงเสริมการสงออกทั้ง 3 ประเภทนี้ แมจะเปนประโยชนตอผู
สงออกในการแขงขันการขายในเวทกีารคาระหวางประเทศ แตก็อาจเปนอุปสรรคในการคา เมื่อ
ประเทศพัฒนาแลวยกมาเปนขออางในการตอบโตการสงออกของไทย (สุรเกียรติ์ เสถียรไทย 2525 
ค) สินคาไทยที่ถูกขอกลาวหาของสหรัฐอเมริกาวามีการอุดหนุนการสงออก  คือ    ขาว    ส่ิงทอ    
ปลาทูนา ตลับลูกปน  และทอเหล็ก  เปนตนในบางรายการไดแกปญหาไปบางสวน  ในกรณีขาว  
ส่ิงทอ  และทอเหล็ก  สหรัฐอเมริกากลาวหาไทยวามีการอุดหนนุการสงออก  ดังรายละเอยีดใน

                                                 
83 เริ่มครั้งแรกเมื่อป 2501 โดยใหเฉพาะสินคาขาว ตอมาไดขยายความชวยเหลือแกสินคาอื่นๆ วงเงินที่ใหกูเพิ่ม

มากขึ้น เฉพาะป 2530 ธนาคารแหงประเทศไทยใหแพคกิ้งเครดิตสําหรับสินคาตางๆประมาณ 71,000 ลานบาท (นิพนธ พวั
พงศกร 2532) อยางไรก็ตาม ผลประโยชนของแพคกิง้เครดิตกระจุกตัวในหมูผูสงออกขนาดใหญแทบทั้งหมด (ดิเรก ปทม
สิริวัฒน 2527; ดวงมณี วงประทีป 2531; นิพนธ พวัพงศกร 2532) 

84 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 89 ตอนที่ 158 ฉบบัพิเศษ วันที ่20 ตุลาคม 2515 
85 คณะรัฐมนตรีเพิ่งประกาศยกเลิกชดเชยคากระแสไฟฟาใหแกอุตสาหกรรมเมื่อเดือนมกราคม 2533 
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ตารางที่ 6 กรณีส่ิงทอ  ฝายสมาคมผูสงออกสิ่งทอตางมีความเหน็กันวา     ไทยควรยินยอมทํา
ขอตกลงกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ( Suspension   Agreement ) โดยรับรองวาจะสละสิทธิใดๆ ที่
เกี่ยวกับการอุดหนนุการสงออก 86 ( อรนชุ โอสถานนท 2528  ; สุรัตน  ศรีสุวรรณไผท  2528 )  
สวนอุตสาหกรรมเครื่องนุมหมเหน็วาการเก็บ  CVD     เพิ่มขึ้นเพยีงรอยละ    1.23   นั้นเปนเรื่อง
เล็กนอย  จึงยนิยอมใหสหรัฐฯ เก็บ   CVD   แทนที่จะปฏิเสธผลประโยชนที่ไดรับจากรัฐบาลไทย87  
ขอกลาวหาของสหรัฐฯ ที่มีตออุตสาหกรรม ส่ิงทอไทยก็คือมีการขอแพคกิ้งที่มีอัตราดอกเบี้ยต่าํ
และมีการเก็บคากระแสไฟฟาต่ํากวากิจการทั่วไป88 

ในกรณีทอเหล็กและหลอดเหล็กกลา  สหรัฐอเมริกากลาวหาไทยวา  นอกจากมีการ
อุดหนุนการสงออก ( ดูตารางที่  6 ) ยังมีการทุมตลาด ตามขอกลาวหาเมื่อวันที่  28 กุมภาพันธ 2528  
ระบุวา  ทอเหล็กและหลอดทอเหล็ก (731 – TA- 252)   สรางความเสียหายตออุตสาหกรรมภายใน
ของสหรัฐฯ   มีการไตสวนและลงมติใหเก็บ AD  สินคาทอเหล็กและหลอดเหล็กกลาถัวเฉลี่ยรอย
ละ  15.6  ของสินคานําเขาเมื่อวันที่  11 มีนาคม 2529  มาตรการตอบโตโดยใช   CVD และ AD นี้ยัง
อยูในกฎหมายการคาฉบับป  2527 ตอมาเมื่อสหรัฐไดออกกฎหมายการคาฉบับใหม  ป  253189    ก็
ยิ่งเพิ่มอํานาจในการตอบโตการทุมตลาดมากขึ้น  ตามกฎหมายใหมมีการติดตามการทุมตลาด
ทางออม  กลาวคือ  สหรัฐอเมริกาอางวา  ไทยมีการนําเขาวัตถุดิบหรือช้ินสวนที่ใชประกอบเปน
สินคาสําเร็จรูป  ซ่ึงถูกเรียกเก็บ  CVD  มากอนนั่นคือ  ทอเหล็กไทยใชแผนเหล็กสวนมากจากญี่ปุน  
ดังนั้น  จึงเขาขายเปน  diversionary  dumping  แมไทยจะมิไดทุมตลาด  แตผูสงออกทอเหล็กไทยใช
ปจจัยการผลิตที่มีการทุมตลาด   ลักษณะดังกลาวคือการอุดหนุนแบบ  Upstream  subsidies  ใน
กฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกา ( Cameron  and  Crawford , 1989 ;  Neeley ,  1989 ; Horlick  
and  Oliver , 1989 )  
 

 

                                                 
86 ทั้งนี้เพือ่แลกกบัการที่สหรัฐอเมริกาจะเลิกสอบสวนเกี่ยวกับการอดุหนุนการสงออก 
87 ในกรณีการสงอออกเสนดาย  และผาผืนที่สงไปสหรัฐอเมริกา  ผูสงออกไดขอรองใหธนาคารแหงประเทศ

ไทยคิดดอกเบี้ยในอัตราสูงขึ้น  เพือ่หลีกเลี่ยงการทีจ่ะตองเสียภาษีตอบโต (CVD) จากสหรัฐอเมริกา (ดวงมณี  วงศประทปี 
2531) 

88 อุตสาหกรรมสิ่งทอไดรับการชดเชยคากระแสไฟฟา  รอยละ 3.33  (อรนุช โอสถานนท 2528) 
89 มาตรการที่สําคญัในกฎหมายการคาฉบับใหมที่สําคัญ ก็คือ มาตรา 301 (โปรดดู  Neeley 1989; Bliss, 1989) 
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ตารางที่ 6 
การใชภาษีตอบโต  สินคาไทยที่ไปจําหนายในสหรัฐอเมริกา 

ส่ิงทอ  ขาว  และทอเหล็ก 

ที่มา : Dester ( 1986 ) Appendix B-2 Countervailing Duty  Investigations, 1979 – 1985. 

   
 สวนกรณีสุดทายคือ ขาว สหรัฐอเมริกา  ไทย  มีการอุดหนุนการสงออกจึงเสนอใหเก็บ  
CVD  ตอขาวไทย โดยกลาวหาวา  ไทยแยงตลาดขาวของสหรัฐฯ  ซ่ึงในขอเท็จจริงแลว สหรัฐฯ
ตางหากที่เปนผูหนุนการสงออก  แตอางวาเปนการอุดหนุนภายในตามกฎหมายฟารมแอกต  ฉบบั
ใหม (Sathirathai , 1987 ; Sathirathai  and  Siamwalla  , 1987 )  
 แมวา  สินคาไทยที่เร่ิมถูกตอบโตดวยมาตรการตางๆ ที่มิใชภาษีศุลกากรนี้จะมีจํานวนนอย 
แตก็นับวาเปนแนวโนมที่ไมคอยแจมใสนัก แกตตไมอาจชวยเหลือเราไดสวนหนึ่งก็เพราะไทยยัง
มิไดเขาเปนสมาชิกของขอตกลงวาดวยการอุดหนุนและภาษีตอบโตของแกตตในการเจรจารอบ
โตเกียวเมื่อป 2522  ขอตกลงนี้มีการขยายความตีความมาตรา 16 ของแกตตใหชัดเจนยิ่งขึ้น ในเรื่อง
การอุดหนุนประเภทตางๆ  ( Hufbauer  and  Erb , 1984 )  อยางไรก็ตาม  ประเด็นสําคัญอยูที่วา
                                                 

90 นอกเหนือสถาบันส่ิงทอแลว  สภาพแรงงาน 2 แหงที่มีบทบาทผลักดันใหสหรัฐตอบโตไทยคอื  The 
Internaitonal Ladies Garment Workers Union   และ  The Amalgamented Clothing and Textile Workers Unions. 

สินคา วัน เดือน ป ผูรองเรียน มาตรการ 
เสื้อผาสําเร็จรูป 
 
ผลิตภัณฑสิ่งทออื่นๆ (ผาผืน  
เสนดาย และเสนใยฯ)  

 
ทอเหล็กและหลอดเหล็กกลา
ชนิด Certain welded steel  
pipes and tubes 
ขาว 

20 ก.ค. 2527 
 
 
 

 
28 ก.พ. 2528 

 
  
24  ก.ย. 
2528 

American Textile 
Manufacturers 

Institute90 

 
 
Committee on and 
Tube Imports 
 
Rice Millers 
Association 

จะถูกเก็บ CVD เพิ่มขึ้นรอยละ 1.23 
จากอัตราภาษีนําเขาปกติต้ังแต
มีนาคม 2528    
จะถูกเก็บ CVD เพิ่มขึ้นรอยละ 6.01 
จากอัตราภาษีนําเขาปกติ  
จะเก็บ CVD เพิ่มขึ้นรอยละ1.79 จาก
อัตราภาษีนําเขา Circular    ปกติ
ต้ังแตสิงหาคม 2528 
 จะเก็บ CVD เพิ่มขึ้นรอยละ1.6 จาก
อัตราภาษีนําเขาปกติต้ังแตมกราคม 
2529 
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการสงออกที่มีอยู  จะเปนเงื่อนไขใหตางประเทศกลาวหาไทยใน
เร่ืองการอุดหนุนการสงออก และการทุมตลาดไดหรือไม  ดังที่นักกฎหมายชี้ใหเห็นวา  เปนการ
อุดหนุนการสงออกทันที  ดังนั้นตองถูกเก็บ CVD  ในขณะที่การชวยเหลือการสงออกโดยที่การ
ชวยเหลือนั้นไดรวมอยูในสวนหนึ่งของสินคาที่สงออกโดยแทจริง  (physically  incorporated ) กจ็กั
ไมถูกเก็บภาษีตอบโต  (สุรเกียรติ์  เสถียรไทย  2529 ) ดวยเหตุนี้  พรบ.  การชดเชยคาภาษีอากร
สินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร  พ.ศ. 2524 จึงไมถือวาเปนการอุดหนุนการสงออกในกฎหมาย
การคาของสหรัฐฯ  

อยางไรก็ตาม  กฎหมายการคาฉบับใหมของสหรัฐฯ มีการแกไขเรื่องการอุดหนุนและการ
ทุมตลาดไปมาก ( Palameter,1989 ; Horlick  and Oliver , 1989 ) การใชผลประโยชนของรัฐบาลตอ
การสงออกนั้นถือเปนการอุดหนุนไดเพราะใน  พรบ.  การสงเสริมการลงทุน  พ.ศ.  2520  เราได
สิทธิพิเศษตางๆจํานวนมาก  ซ่ึงในกติกาของแกตตที่คุมครองเรื่องนี้  กลาววา  รัฐบาลสามารถ
คุมครองอุตสาหกรรมภายใน  ดวยการจํากัดการนําเขา  เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมทารก  ตามมาตรา  
18 ในป 2498  ของแกตต  และตอมามีการแกไขในการเจรจารอบโตเกียวเมื่อป  2522  ตามมาตรา 
17  ใหสามารถคุมครองอุตสาหกรรมภายในไดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ( Sauermilch , 1982 )  แต
มิไดรวมถึงการคุมครองแลวสงเสริมใหสงออก  แตเมื่อการใหสิทธิพิเศษตางๆ  นานามีไวเพื่อ
สงเสริมการสงออก  เราอาจจะถูกตอบโตดวย  CVD และ AD  ทันที  ดังเชนกรณีสินคาสิ่งทอ  ตลับ
ลูกปน  ทอเหล็ก  และหลอดเหล็กกลา  เปนตน  ในอนาคต  หากเราไมระมัดระวังในเรื่องนี้  เราก็
อาจถูกตอบโต  ไมเพียงแตจากสหรัฐอเมริกาเทานั้น  แตยังมีกลุมประชาคมยุโรปซึ่งเพิ่งมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการตอบโตการทุมตลาดและการตอบโตการอุดหนุนทางการคาเมื่อไมนานมานี้         
( O’Cleireacain , 1978 ; Bael , 1979 ;  Norall , 1986 ; Piontek  , 1987 ;Groling  and  Bogaert , 
1987 ; Hindley , 1988 ; Hirsch , 1988 ; Bellis  , Vermulst and Waer ,  1989 ; Messerlin  , 1989 )  
ขอที่นาสังเกตก็คือ  การสงเสริมการสงออกนั้น  สวนมากเปนสินคาอุตสาหกรรม  แมวาจะถูกตอบ
โต  ผูสงออกของไทย  ก็สามารถปรับตัวไดดี  ดังเชน  กรณีของปลาทูนา  ปจจุบันผูสงออกของไทย
ไดเขาไปซื้อกิจการผลิตปลาทูนากระปองในสหรัฐอเมริกา เพื่อแกปญหาการถูกเก็บ CVD  
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6.   ความไมโปรงใสของกฎหมายกับ Rent – Seeking Activities ในภาคการคาระหวาง
ประเทศ 

นักกฎหมายไทยรุนใหมมีขอสรุปวา  กฏหมายไทยมีลักษณะสั้น  กะทัดรัดและขาด
รายละเอียดหลัก  โดยเฉพาะในกฎหมายแมบท ( สุรเกยีรติ์  เสถียรไทย และ  บวรศักดิ์  อุวรรณโน  
2530 )  อันประกอบดวยพระราชบัญญัติทั้งหลาย  มีมาตราตางๆ  จาํนวนนอยทําใหกฎหมายไทย
ขาดความโปรงใส ( Transparency ) ซ่ึงมีนัยวา  การบังคบัใชตามกฎหมายนั้นเปนเรือ่งที่ใชดุลยพนิิจ
ของเจาหนาทีข่องรัฐอยางสูง  ตางกับกฎหมายของประเทศที่พัฒนาแลว  ดังกรณี  Farm  Act  of  
1985  ของสหรัฐฯ  คําถามสําคัญก็คือ  ทําไมกฎหมายไทยจึงสั้นและขาดรายละเอยีด    คําอธิบายที่
นาเปนไปไดกค็ือสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  เปนสังคมที่มิใชอยูในระบอบประชาธิปไตย
อยางแทจริง  ฝายบริหารที่ผลัดกันขึ้นบริหารประเทศสามารถออกกฎหมายขึ้นเพื่อบังคับใชอยาง
เสรี  ทําใหกฎหมายมีลักษณะเปน  Administrative Law  นั่นคือ  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดนิที่กําหนดองคกร  อํานาจ  และหนาที่  ของเจาหนาที่ของรัฐ ( Jennings , 1933 )  เรา
อาจสรุปวา  การขาดความโปรงใส และการมีลักษณะเปน  Administrative  Law  เปนบอเกิดของ  
Rent – Seeking  Behavior  ,ในสังคมไทย  โดยเฉพาะในแงของการสรางอนุบัญญัติ ตางๆ ซ่ึงได
กลายเปนกฎหมายที่มีผลตอเศรษฐกิจมากกวากฎหมายแมบท  

การควบคุมการสงออกเปนบอเกิดของ  Rent  - Seeking Activities91ในกิจการคาระหวาง
ประเทศ ( Tolluck  , 1967 ; Kruger  , 1974 ) โดยเฉพาะเมื่อมีการหามสงออก / นําเขา  หรือใน
ลักษณะของการจัดสรรโควตาสงออก/ นําเขาซึ่ง  พรบ.ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามา
ในราชอาณาจกัร  ซ่ึงสินคาบางอยาง  พ.ศ. 2482 และ พรบ. การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา  พ.ศ.2522  เปนกฎหมายที่รองรับนโยบายการคาของกระทรวงพาณิชยใน
การควบคุมการสงออก/นําเขา  หรือจดัสรรโควตา  สงออก/นําเขา  ดังที่เราไดกลาวมาแลว  หวัใจ
ของการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  คือการสรางภาวะการหามาไดยากขึ้น  กลาวคอื   การทําลายมิ
ใหกลไกลราคาทํางานไดตอไป  ดังกรณีการหามการสงออก  ซ่ึงทําใหใบอนุญาตการสงออกมีมูลคา

                                                 
91 ทฤษฎีของ  Rent  - seeking  กําลงัมีการใชวิเคราะหในวงการเศรษฐศาสตรมากขึ้นเรื่อยๆ  ในกรณีของ

เมืองไทย  โปรดอาน  สมบูรณ  ศิริประชัย  (2532)  ซ่ึงนํามาประยุกตกับกรณีโควตาการสงออกมันสําปะหลัง  สวนผลงาน
เกี่ยวกับ  Rent – seeking  ที่สมบูรณที่สุด โปรดอาน  Rowley , Tollison and  Tullock  (1988) 
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ขึ้นทันที  ใบอนุญาตนี้กลายเปนสิ่งที่สามารถสราง  Economic  Rent92  ที่มิไดเกิดขึน้ตามธรรมชาติ   
หากแตเปนการสรางขึ้นโดยเจาหนาที่ของรฐั  ซ่ึงมิไดจําเปนวาเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการจัก
ตองทําเพื่อประโยชนของสังคม  แตเปนไปไดวาอาจทําเพื่ออรรถประโยชนของตน ( Niskanen , 
1971)  เพราะขาราชการก็เปนสัตวเศรษฐกจิ( Rational  Man) ดุจปุถุชนอื่นๆ 
 

6.1 การสงออก 

 6.1.1  ขาว : ตัวอยางรูปธรรมของ  Rent – Seeking   
 การแสวงหา  Rents  ในเรื่องขาวมีอยางแพรหลาย  ตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เปน
ตนมา  เมื่อรัฐบาลไดจัดตั้งสาํนักงานขาว  เพื่อผูกขาดการสงขาวออกตางประเทศ (Inthachat, 1960 ) 
เพระขณะนัน้ตองจัดสงขาวใหแกพันธมิตรเพื่อเปนคาปฎิกรรมสงครามจํานวน 1.5 ลานตันโดยไม
คิดมูลคา 93 แตหลังจากสามารถสงขาวใหแกพันธมิตร  สํานักงานขาวก็ยังผูกขาดการคาขาวจนถึงป  
249894 อยางไรก็ตาม ป 2492  นั้นไทยสามารถสงขาวไดครบตามขอตกลงสมบูรณแบบ  สํานักงาน
ขาวก็กลายเปนหนวยงานที่เหมือน  ”เสือนอนกิน”   เพราะขณะนี้หมดความจําเปนตองสงขาวตาม
พันธะ  แตสํานักงานขาวยังมีอํานาจผูกขาดการคาขาวแตผูเดียว  พอคาสงออกจะตองขอโควตา
สงออกจากสํานักงานขาว  ผลก็คือ  เกิดการกลาวหาวามีการฉอราษฎรบังหลวงอยางแพรหลาย  
เพราะมีการวิ่งเตนวาใครจะเปนคนไดโควตาการสงออกขาว (สมศกัดิ์  นิลนพคณุ 2527)  อยางไรก็
ตาม  รูปแบบและเงื่อนไขของการแสวงหา Economic Rents   มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  
การแสวงหา Quota  Rents นี้เปนรูปแบบดั้งเดิมที่เกิดกับสินคาชนิดอื่นๆ  แตกรณีของขาว  เมื่อ
ตลาดขาวเปนตลาดของผูซ้ือ  รูปแบบและเงื่อนไขมีความซับซอนยิ่งขึ้น  ดังที่เกิดขึ้นในป  2529  
แมวาสํานกังานขาวจะถูกยกเลิกไป  บทบาทการคาขาวของรัฐบาลก็ยังมีอยูจากการขายขาวระหวาง
รัฐบาลกับรัฐบาล  ปลายป 2529  รัฐบาลในขณะนัน้ดําริจะชวยเหลือเกษตรกร   โดยมีโครงการรบั

                                                 
92 Economic  Rents นี้มิใชคาเชาธรรมดาแบบคาเชาบานหรือคาเชารถ  หากแตมีความหมายลึกซ้ึงกวา (โปรด

อาน Brook  and Heijada  , 1989 ; Ashoff ;  1989 ) 
93 สํานักงานขาว ( Rice  office)  มีหนาที่จดัหาขาวเพือ่สงใหแกพันธมติรตั้งแตเมื่อเดือนพฤศจกิายน  2488  ตาม

ขอตกลงสมบูรณแบบกับอังกฤษ  เมื่อวันที่  11  มกราคม  2489  สํานักงานขาวอยูในการดูแลของกระทรวงพาณิชย  การสง
ขาวตามขอตกลงนี้สงใหจริงเพียง  100,000  ตัน  โดยไมคิดมูลคา แตสวนเหลือมีการจายเงินเพื่อซ้ือขาว  แตก็ยังต่ํากวา
ราคาทองตลาดในขณะนั้น  (สมศกัดิ์  นลินพคุณ  2527 )  

94 สํานักงานขาวถกูยกเลิกเมื่อป  2503 
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ซ้ือและเรงระบายขาวสารสงออกเพื่อจะชวยยกระดับราคาขาวเปลือกตนฤดู  2529/2530  กระทรวง
พาณิชยไดกนัเงินจากกําไรทีรั่ฐบาลขายขาวปกอนหนาจาํนวน  300  ลานบาท  กระทรวงพาณิชย
มิไดประกาศวาจะใชเงินจํานวนนี้อยางไร  รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยอางวาเพือ่มิใหความลบั
ร่ัวไหล  วิธีการที่ใชในขณะนั้นคือ  การขายขาวในราคาต่ํากวาราคาตลาดใหแกผูซ้ือทั้งที่เปนรัฐบาล
และเอกชนภายในประเทศ95  ความจริงที่เปดเผยก็คือ  บริษัทตางประเทศทั้งสามบริษัทนี้  แทที่จริง
เปนบริษัทในเครือของผูสงออกขาวไทยทั้งสิ้น (อัมมาร  สยามวาลา และ วิโรจน  ณ  ระนอง  2532) 
กลาวคือ  บริษัท  Atraco  มีสํานักงานที่เมืองรอตเตอรดัม  เปนบรษิทัในเครือของกลุม STC ซ่ึงมี
บริษัทในเครือคือบริษัทแสงไทยบางปะกง  และบริษัทนครหลวงคาขาว  สวนบริษัท Land Produce  
ในฮองกงเปนบริษัทในเครือของบริษัทเกษตรรุงเรือง (สุนหวัซง)  บริษัทสุดทายคือบริษัท 
Naracoopa แทที่จริงคือ มีสํานักงานและหมายเลขโทรศัพทเดียวกับบรษิัท Land Produce ที่ฮองกง 
ประเด็นสําคัญของเรื่องนี้มีอยูวา ขาวที่บริษัท Altraco เปนผูซ้ือมีการสงไปใหประเทศอิหรานตาม
สัญญาที่บริษัทนครหลวงขาว และบริษัทธนพรชัย ทําไวกับอิหรานกอนหนานี้ ถาไมมีการขายขาว
ของรัฐบาลราคาถูกกวาทองตลาด บริษัททั้งสองมีแนวโนมที่จะขาดทุนจากสัญญาดังกลาวประมาณ 
80-90 ลานบาท แตเมื่อการณเปนเชนนี้ทาํใหบริษัททั้งสองอาจไมขาดทุน    หรืออาจมีกําไรเล็กนอย 
ทั้งๆ ที่จริงๆ แลว การทําสัญญาขายลวงหนาของทั้งบริษัทเปนการคาดการณตลาดขาวผิดพลาด แต
รัฐบาลกลับเปนผูรับภาระการขาดทุนแทน (อัมมาร สยามวาลา และ วโิรจน ณ ระนอง 2532) สวน
บริษัท Land Produce ซ้ือไวในนามของบริษัท Naracoopa นั้น ขาวสวนหนึ่งสงไปขายที่ยุโรป และ
อีกสวนหนึ่งถูกสงไปขายแถบแอฟริกา  ทําใหบริษัทนีท้ํากําไรมหาศาล ส่ิงที่นาสนใจคือ ทําไม
กระทรวงพาณิชยจงึไมเคยประกาศมากอนวา จะมีนโยบายขายขาวใหเอกชน  การขายขาวใหเอกชน
นี้ทํากันอยางเงียบ ๆ  และทาํใหพอคาสงออกบางรายไดรับประโยชนทันที 

 6.1.2  มันสําปะหลัง : การแสวงหา  Quota  Rents 

 รัฐบาลเขาแทรกแซงกิจการคามันสําปะหลังเมื่อปลายป 2521  โดยการออกพระราช-
กฤษฎีกา (ฉบับที่ 47)  ทั้ง ๆ ที่ยังไมเคยมีขอตกลงใด ๆ มากอน  อยางไรกต็ามเมื่อรัฐมนตรี

                                                 
95 ตามปกติรัฐบาลไทยจะขายขาวในลักษณะรัฐบาลตอรัฐบาล ( G-G )  ขณะนั้นมปีระเทศสาธารณรัฐประชาชน

จีน ซ้ือประมาณ 230000 ตัน นอกนั้นก็ม ี เชเนกัล โคโมโรสและมอรทิาเนีย รวมกันประมาณ  140,000 ตัน  สําหรับผูซ้ือ
เอกชนมี 2 รายคือ  บริษทั Atraco  จํานวน 250000 ตัน และบริษทั Land  Produce  ซ่ึงอางวาทําสัญญาซ้ือใหกับบรษิัท 
Naracoopa  จํานวน 150,000 ตัน  
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กระทรวงพาณิชย ทํา  Initial Agreement  กับประชาคมยุโรป เมื่อวนัที่ 5 พฤศจิกายน 2523  ดวย
มโนทัศนวา ประชาคมยุโรปจะเก็บภาษีขาเขามันสําปะหลังในอัตรารอยละ 6  และใหความมั่นใจวา 
ไทยจะไดรับประโยชนในแงประเทศที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN)  ทั้ง ๆ ทีเ่ปนเพียง  Initial 
Agreement  แตกระทรวงพาณิชยก็ถือเสมือนหนึ่งวา เปนขอตกลงที่สมบูรณ  กระทรวงพาณิชยจึง
จําเปนตองใชระบบการจดัสรรปริมาณมันสําปะหลังไปประชาคมยุโรปตามขอตกลงฯ (กรมการคา
ตางประเทศ 2524)   ดวยเหตุนี้การทําขอตกลงในลักษณะนี้ เปนการจาํกัดการสงออกโดยสมัครใจ 
(Voluntary Export Restraint – VER)  ซ่ึงเปนเครื่องมือของลัทธิกีดกันทางการคาแบบหนึ่งที่
ประเทศพัฒนาแลวนยิมใชอยางกวางขวางในทศวรรษนี้  (Hindley, 1980; 1987;  Bergsten, 1975)  
เหตุที่ประเทศผูสงออกยินยอมทําขอตกลงชนิดนี้กเ็พราะเกรงวาอาจตองเผชิญกับมาตรการกีดกนั
ทางการคาที่รุนแรงขึ้น  และประเทศผูสงออกก็ไดรับ  Quota Rents  ที่เกิดจากการจาํกัดการสงออก
เปนการตอบแทน (Hindley, 1980;  jones, 1984;  Morkre and Tarr, 1980)  ซ่ึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญ 
เนื่องจากประเทศผูสงออกจะกําหนดหลักเกณฑการบริหาร  Quota  Rents  ที่โยกยายจากประเทศผู
นําเขาใหแกประเทศผูสงออก  อํานาจของการบริหารโควตาอยูในเมือของรัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชยและอธิบดีกรมการตางประเทศ  วธีิการจัดสรรโควตาโดยทัว่ไปมี 2 วิธี   วธีิแรก  เปดใหมี
การประมูลโควตาการสงออก  อนุญาตใหมีการซื้อขาย  โดยรัฐบาลจักเปนผูเก็บ  Quota  Rents นัน้ 
เขาเปนรายไดของแผนดิน  วิธีที่สอง  ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ทางการคาเปนผูตดัสิน  ซ่ึงมักใช
ประวัติการสงออกเปนเกณฑ  รัฐบาลไทยใชวิธีที่สอง 

วันที่ 7 พฤศจกิายน 2523 อธิบดีการคาตางประเทศขณะนั้น ประกาศวธีิการจัดสรรโควตา
การสงออกโดยใชประวัติการสงออกในป 2523 เปนเกณฑ เพื่อจัดสรรโควตาการสงออกสําหรับป 
2524 ทั้งๆ ที่การลงนามใน Initial Agreement เพิ่งเกดิขึ้นเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2523 อยางไรก็ตาม 
หลังจากนัน้ หนึ่งสัปดาหก็มีการประกาศวิธีการจดัสรรใหมใหคดิจากประวัตกิารสงออก 3 ป 
ขออางในขณะนั้นมกีารโฆษณาวา เพื่อทําลายอิทธิพลของบรรษัทขามชาติ ที่ทําการคาเกี่ยวกบัมัน
สําปะหลัง การจัดสรรตามประวัตกิารสงออกนี้เทากับเปนการยกประโยชนใหกับบริษัทผูสงออก
ของไทยเพราะการคามันสําปะหลังตั้งแตตนจนถึงขณะนั้น ผูสงออกไทยนั้นทางพฤตินัยเปนเพยีง
บริษัทลูกมือคอยสงใหกับบริษัท Carriers ซ่ึงเปนบริษัทขามชาติ แตทางนิตินยัตองขออนุญาต
สงออกจากกระทรวงพาณิชย ดวยเหตุนี ้ จึงไมใชเร่ืองแปลกประหลาดที่ผูสงออกของไทย ซ่ึง
ขณะนัน้มีการรวมกลุมเปนบริษัท “มหาทุนพัฒนา” หรือกลุมยูเรเชี่ยนซึ่งจะเปนผูไดรับ Quota 
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Rents นั้นเกือบทั้งหมด96 ความไมโปรงใสของกฎหมายที่ควบคุมการคาระหวางประเทศเปนบอเกิด
ของ Rent-Seeking Activities เพราะผูกุมอาํนาจในการจดัสรรโควตามีสิทธิ์เลือกจัดสรรอยางไรก็ได 
ในที่นี้เลือกจัดสรรตามประวัติการสงออก ซ่ึงก็ขึ้นกับวาจะจดัสรรโควตาตามประวัตกิารสงออกกี่ป 
กลาวไดวา วธีิการจัดสรรเปนเครื่องมือสําคัญที่จะโยกยาย Quota Rents จํานวนมหาศาลใหแกผู
สงออกกลุมใด กระบวนการของการวิ่งเตนเพื่อชวงชิง Quota Rents นี้จะกอใหเกิด Social Costs ขึ้น 
 ความชัดเจนของการแสวงหา Quota Rents ที่เกิดจากการทําขอตกลงจํากัดการสงออกโดย
สมัครใจ (VER) เกิดขึน้อีกเมื่อป 2526 เมื่อรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยไดประกาศเปลี่ยนกตกิา
สงออกกลางคันของการสงออกมันสําปะหลังงวดที่ 3 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2526 ทั้งๆ ที่ตาม
ระเบียบที่ประกาศใชกอนหนานี้ยนืยันวาจะไมมีการเปลีย่นแปลงใดๆ การขยายเวลาการสงออกมัน
สําปะหลัง โดยใหมกีารบรรทุกมันสําปะหลังจากเรือฉลอมขึ้นเรือเดินสมุทรอีก 5 วัน ทําใหบรรษทั
ขามชาติที่เปนบริษัท Carriers ซ่ึงในตอนแรกจะประสบกับภาวะขาดทุนประมาณ 100 ลานบาท 
เพราะไมสามารถขนมันสําปะหลังลงเรือไดหมดตามเวลา ก็กลับกลายเปนบริษัทที่มีกําไรมีการ
กลาวหาวา รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย ทีแ่กไขระเบยีบการสงออกกลางคันนี้ ไดรับคาแกไขระเบียบ
ถึง 50 ลานบาท (มติชน 16 มิถุนายน 2526 : 2) การแกไขระเบียบกลางคันนี้เปนวิธีการหนึ่งของการ
แสวงหา Quota Rents ในกจิการคามันสําปะหลังที่นยิมใชอยางแพรหลาย เกิดขึน้ในกลางป 2529 
และปลายป 2530 อีกครั้ง (สมบูรณ ศิริประชัย 2532) รูปแบบที่สําคัญของการแสวงหา Quota Rents 
ก็คือการสรางระเบียบหรือกติกาใหม โดยผูสงออกบางคนเทานั้นที่รูขอมูลกอน ซ่ึงเปนลักษณะของ
อนุบัญญัติที่อาศัย พรบ. การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสนิคา พ.ศ. 2522 
เปนฐานรองรบัการเปลี่ยนแปลงแกไขอนบุัญญัติเหลานี้เปนอํานาจของฝายบริหารที่ฝายนิติบัญญัติ
ไมอาจควบคุมไดมากนกั97 โดยเฉพาะการที่กฎหมายมีลักษณะสั้น กะทัดรัด อันเปนลักษณะที่ขาด
ความโปรงใส ทําใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถสรางเงื่องไขใหเกดิการแสวง Quota Rents ไดอยางไม
ยากนกั โดยเฉพาะในกรณมีันสําปะหลัง ซ่ึงมี Quota Rents ที่ไดจากประชาคมยุโรปจํานวนมาก
เนื่องจากการทําขอตกลงจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ 
 

                                                 
96 ปรากฏการณในชวงนี้มีความพิเศษ เมื่อกลุมยูเรเชี่ยนมีลักษณะเปนกลุมคารเทล (Cartel) ซ่ึงจะทําใหกลุมนี้

ไดรับ Quota Rents มากขึ้น เพราะสามารถจํากัดการสงออกใหปริมาณนอยลง เพือ่บีบใหราคาสงออกสูงขึ้น (Murray, et. 
al., 1978; Matsushita, 1979; Jones, 1984, Uesugi,1986) 

97 วิธีการควบคุมที่ทําบางก็คือการตั้งกระทูถามในสภาผูแทนราษฎร 
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6.2   การนําเขา 

 6.2.1 การสงเสริมการลงทุน98 
 การสงเสริมการลงทุนในปจจุบันใชกฎหมายฉบับ พ.ศ. 2520 อยางไรก็ตาม ส่ิงที่นาสนใจก็
คือ แมวาจะมกีารยกเลิก พรบ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2505 แตกฎหมายฉบับนีก้็มีคุณคาใหเรา
ศึกษาอยางยิ่ง เพราะเปนกฎหมายที่มผีลตอการบิดเบือนโครงสรางการผลิตในประเทศไทยอยาง
มาก (ปราณี ทินกร, 2531) ทวา กฎหมายที่สําคัญเหมือน พรบ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2505 ก็คือ 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 227 พ.ศ. 251599 ซ่ึงแสดงเจตนารมยของการสงเสริมการลงทุนฉบับแรก
ของไทยที่กําหนดพืน้ที่ของอุตสาหกรรม 

ในพรบ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2505 มกีารแบงอุตสาหกรรมเปน 3 กลุม ซ่ึงใชอยูจนถึง
วันที่ 10 กุมภาพันธ 2510 กลาวคือ กลุม ก. ข. และ ค.  กลุม ก. คืออุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอ
ระบบเศรษฐกจิมากที่สุด โดยสวนมากเปนอุตสาหกรรมขนาดหนกั (Capital Intensive Technique) 
ไดรับการยกเวนภาษีอากรขาเขา และภาษีการคาในการนําเขาวัตถุดบิ หรือวัสดจุําเปนเขามาจาก
ตางประเทศทัง้หมด กลุม ข. คือ อุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจรองลงมา สวนมาก
เปน อุตสาหกรรมที่ส่ังชิ้นสวนเขามาจากตางประเทศ เพือ่นํามาประกอบขึ้นภายในประเทศ ไดรับ
การยกเวนการเสียอากรขาเขา และเสียภาษีการคาทีน่ําวัตถุดิบ หรือวัสดุจําเปนเขามาจาก
ตางประเทศกึง่หนึ่ง และกลุม ค. คือ อุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจรองลงมา  
ไดรับการยกเวนการเสียอากรขาเขา และภาษกีารคาในการนําวัตถุดิบหรือวัสดจุาํเปนเขามาจาก
ตางประเทศไมเกินหนึ่งในสาม ปรากฏการณของ Rent-Seeking ก็คือผูลงทุนจะพยายามวิ่งเตนให
อยูในกลุม ก. เพราะจะทําใหตนเองไดรับการยกเวนภาษตีางๆ ทั้งหมด หรืออยางนอยก็นาจะอยูใน
กลุม ข. กฎหมายสงเสริมการลงทุนใหอํานาจแกฝายบรหิารอยางกวางขวางวา กิจการใดที่ควรไดรับ
บัตรสงเสริม และสามารถกําหนดวา ผูลงทุนรายใดควรไดรับการยกเวนภาษีอากร ดวยเหตุนี้ จึงไม
นาประหลาดใจวา ผูมีอํานาจที่สามารถตัดสินใจในเรื่องนี้จะไมเปน Rent-Seekers 

 

 

                                                 
98 ผูเขียนขอขอบคุณอาจารยรังสรรค ธนะพรพนัธุ ทีช่ี้ใหผูเขียนตระหนักถึงประเด็นนี ้
99 ประกาศคณะปฏิวัติฉบบัที่ 227 พ.ศ. 2515 
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6.2.2 กากถั่วเหลือง 
สินคาชนิดนี้มกีารนําเขามานานแลว โดยอางวาเพื่อชวยเหลือเกษตรกรภายในประเทศ เมื่อ

เดือนมกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีไดอนุมตัิใหมีการนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตอาหารสัตวโดยเสรี แตก็
กําหนดราคาขั้นต่ําเมล็ดถ่ัวเหลืองไวเทากบั 7.50 บาท และกากถั่วเหลืองเทากับ 8.10 บาท คําถามก็
คือ การกําหนดราคาเหลานีม้ีกฎเกณฑอยางไร และเปนเรื่องที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปน
ผูเสนอทั้งสิ้น โดยใชอํานาจตามพรบ. การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึง
สินคา พ.ศ.2522 ตามมาตรา 5(2) และกฎกระทรวง (ฉบับที่2) พ.ศ.2523 ส่ิงที่นาสังเกตก็คือ การ
กําหนดราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองนี้ต่ํากวาที่ควรจะเปน ผลกค็ือโรงงานสกัดน้ํามันพืชภายในประเทศจะ
ได Quota Rents จํานวนมหาศาล ไมต่ํากวา 1,000 ลานบาท100 กระบวนการสรางกติกาการคา
ระหวางประเทศในลักษณะนี้ ทําใหสังคมไทยเต็มไปดวยการแสวงหา Economic Rents ซ่ึงผลที่สุด
จักเปนผลที่ไมเกื้อกูลตอการพัฒนาประเทศ 
 

7. ขอสังเกตสงทาย  

 ปญหาพื้นฐานของเรื่องนี้นาจะอยูทีก่ระบวนการปกครองของประเทศ สังคมไทยยงัตองมี
การพัฒนาใหมีการปกครองแบบประชาธปิไตยอยางแทจริง ฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงเปนตัวแทนของ
ประชาชนในการตรากฎหมาย และควบคมุรัฐบาล จักตองมีบทบาทมากกวานี้ เพือ่สรางกฎหมาย
ไทย ใหมีลักษณะเปนกฎหมายที่สมบูรณ มีความโปรงใส แนนอน และเปนประโยชนตอประชาชน
ทุกกลุม กฎหมายไทยทีแ่ลวมา และที่ใชอยูเปนกฎหมายในลักษณะ Administrative Law เปนหลัก 
ซ่ึงเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐใชดุลยพนิิจในการตัดสินอยางกวางขวาง แมวาจะเปนเรื่องที่
สมเหตุสมผลในอดีต แตกพ็นสมัยในปจจุบัน กฎหมายควรเกื้อกูลใหเศรษฐกิจดําเนินไปไดอยาง
ราบรื่น และไมใหเกิดความไดเปรียบ เสียเปรียบ ทางหนึ่งที่สําคัญ ดังที่นักกฎหมายรุนใหมจํานวน
ไมนอยกําลังเรียกรองก็คือจะตองมีการปฏรูิปกฎหมาย เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจ
อยางแทจริง และทําใหกฎหมายมีความสมบูรณและรอบคอบ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 2532) เมื่อเปน

                                                 
100 ถาโรงงานซื้อเมล็ดถัว่เหลือง 1 ตัน ราคาตันละ 7,500 บาท นํามาหบี จะไดน้าํมันดบิ 160 กิโลกรัม ขายได

ราคาประมาณกิโลกรัมละ 15.50 บาท เปนเงิน 2,480 บาท ไดกากถั่วเหลือง 770 กิโลกรัม ขายไดกิโลกรัมละ 8.10 บาท เปน
เงิน 6,237 บาท ดงันั้น โรงงานสกัดน้ํามันพชืจะมีรายได 8,717 บาท หักคาดําเนินการตางๆ 800 บาท และคาซ้ือเมล็ดถั่ว
เหลืองจากเกษตรกร โรงงานจะไดกําไรเปลาๆ ตันละ 417 บาท (มติชน 15 ม.ค. 2533 : 4) 
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เชนนั้น ปรากฏการณของ Rent-Seeking Behaviour ที่อาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือจะลดนอยลงไป
เร่ือยๆ อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอขยายความขอสังเกตเพิ่มเติม 3 ประการ 
 ประการแรก ในกฎหมายที่เปนแมบทที่เปนพระราชบัญญัติตางๆ เราพบวา มีการใชอํานาจ
ของฝายบริหารในเรื่องเดียวกันหลายกรณี อาทิ การจัดเก็บ “คาธรรมเนียมการสงออก/นําเขา” มี
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของอยางนอย 3 ฉบับ คือ พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2503 พรบ.
สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 และพรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึง
สินคา  พ .ศ .2522 กฎหมายแมบททั้งสองฉบับตางมีจุดมุงหมายเดียวกัน  คือ  การคุมครอง
อุตสาหกรรม (ทารก) ภายในประเทศ เพราะเหตุใดจึงตองมีกฎหมายทั้งสามฉบับ หรือ ในกรณีของ
พระราชกําหนดการคาตามชายแดน พ.ศ.2524 กับพรบ.การสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2522  กฎหมายทั้งสองฉบับ ตางก็สามารถควบคุมสินคาสงออก/นําเขา ความ
แตกตางอยูที่วา พระราชกําหนดการคาตามชายแดน  พ.ศ.2524 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมในการประกาศเขตควบคุมและสินคาควบคุม โดยสาระสําคัญแลว พรบ.การ
สงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินคา พ.ศ.2522  ก็สามารถทําหนาที่ไดอยูแลว  
เพราะเหตุใดจึงตองมีการใหอํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม  ลักษณะเชนนี้ยังปรากฏในอีก
หลายกรณี  คําถามพื้นฐานก็คือ  ทําไมจึงเกิดปรากฎการณเชนนี้  นักกฎหมายกลาววา  กฎหมายมี
ลักษณะ  ซํ้าซอน  แตมิไดพยายามอธิบายวา  เพราะเหตุใดจึงเกิดความซับซอน  ความจริงก็คือ
ขาราชการก็คือปุถุชนธรรมดายอมมีความตองการไมตางกับมนุษยทั่วไป (Niskanen, 1971)  การ
แสวงหาอํานาจหรือการสามารถใชกฎหมายเพื่อสรางอํานาจจึงเปนเปาหมายหนึ่งของขาราชการ  
ดังนั้น  เราจึงไมนาประหลาดใจวา  หนวยงานตางๆพยายามเสนอกฎหมายใหตนเองมีอํานาจในการ
บังคับใช  เพราะอํานาจในการใชกฎหมายสามารถบันดาลใหเกิด  Economic  Rents หากพิจารณา
ในแงดี  การเสนอกฎหมายของหนวยงานราชการใดก็เพื่อใหการบริการตอประชาชนมีคุณภาพมาก
ขึ้น  แตในหลายกรณีเมื่อมีอํานาจทางกฎหมาย  ก็สามารถแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงก็
ขึ้นอยูกับคุณธรรมของผูใชกฎหมายเปนสําคัญ  เราอาจสรุปวาหนวยงานราชการตางๆ มักชวงชิง
เพื่อใหตนเองมีความเหนือกวาในการใชกฎหมายเพื่อควบคุมหรือกํากับการคาระหวางประเทศ  เรา
คงแกไขปญหาความซ้ําซอนของกฎหมายไมไดตราบใดที่การใชกฎหมายกอใหเกิดผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจใดๆก็ตาม มักเกิดขึ้นจากลักษณะกฎหมายเปนสําคัญ  กลาวคือ  กฎหมายไทยที่มี
ลักษณะสั้น  กะทัดรัด  และขาดรายละเอียดเปนบอเกิดของปญหา  ดังนั้น  หากเราไมปรารถนาใหมี
พฤติกรรมของ  Rent-Seeking  Activities จํานวนมากในสังคมไทย  เราจักตองพยายามปฏิรูป
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กฎหมายใหมีความสมบูรณ  มีรายละเอียดจํานวนมากที่ชัดเจน  และสามารถนําไปใชอัตโนมัติ  
คลายๆ  กฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีรายละเอียดอยางครบครัน  โดยเฉพาะ  กฎหมายที่มี
ลักษณะการควบคุมการคาระหวางประเทศ  ซ่ึงมีผลประโยชนเกี่ยวของจํานวนมหาศาล  เรา
จําเปนตองแกไขกฎหมายใหมีความรัดกุมมากที่สุด  อยางไรก็ตาม  ถึงแมจะมีการแกไขกฎหมาย
แมบทใหมีความรัดกุมและสามารถเปนคูมือสําหรับผูใชกฎหมายในการควบคุมกติกาของสังคม  
สุดทายก็ยังอยูที่คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการอยูดี  แตเมื่อเรามีกฎหมายที่มีรายละเอียด
สมบูรณ  ปญหาของ Rent-Seeking  Activities ก็อาจนอยลง  จนหมดไปในที่สุด  ประการที่สาม ใน
สังคมไทยตั้งแต พ.ศ. 2475  เปนตนมา  ช้ีใหเห็นวา  พลังอํามาตยธิปไตยยังมีบทบาทครอบงํา
โครงสรางสวนบน  กฎหมายตาง  ๆ  นั้น  ลวนเปนการตราโดยฝายบริหารโดยที่ฝายนิติบัญญัติมี
บทบาทนอยมาก  ดังกรณี  พรบ. ควบคุมการสงออกไปนอก  และการนําเขามาในราชอาณาจักร  ซ่ึง
สินคาบางอยาง  พ.ศ. 2482  เปนอาทิ  ที่สําคัญคือมีลักษณะเปน  Administrative  Law  ฝายนิติ
บัญญัติตองมีบทบาทในการตรวจสอบการออกกฎหมายโดยเฉพาะการที่รัฐบาลไปทําขอตกลง
ระหวางประเทศ  ซ่ึงมีผลผูกพันในระยะยาว  ฝายนิติบัญญัติจักตองเปนผูใหการรับรอง  ดังที่กระทํา
อยูในประเทศที่เจริญแลว  เราตองแกไขรัฐธรรมนูญ  เพื่อคุมครองประชาชน  การทําขอตกลงใด  ๆ  
ที่ฝายบริหารไดดําเนินการไปนั้นจักไมสมบูรณ  ตราบเทาที่ยังไมผานการรับรองของรัฐสภา  การทาํ
เชนนี้จะดีตอประเทศชาติโดยสวนรวม 
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