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Abstract 

This study considers trade facilitation in GCC and the possible welfare gains from 
trade agreement with GCC countries, comparing between the cases when there is an 
improvement in trade facilitation, and when there is no such improvement. 

The problems regarding trade facilitation in GCC consist of the complexity of custom 
procedures, mainly from the process of legalizing export documents, the differences of GCC 
food standards from any other international standards, and the trade agency law and state 
enterprises that bring about monopoly. 

A quantitative evaluation of impacts from the FTA and trade facilitation improvement 
with the GCC countries will be conducted by the Global Trade Analysis Project (GTAP) 
model, augmented by both direct and indirect costs of trading transaction. The simulation 
results indicate that tariff reduction scheme by itself provides only limited gains to Thailand. 
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Benefits from the FTA will be more extensive if trade facilitation improvements are done well 
along with the tariff reduction. The marginal effects from the trade facilitation improvement 
proved to be significant. 

The study also shows that priority groups on the list for tariff reduction should be 
placed on automobile and food sectors. These groups of product will play the most significant 
role on the Thai economy from the FTA with GCC. Moreover, improvement in trade 
facilitation that incurs direct cost should be focused on jewelry sector; while problems in 
exported food products related to the indirect cost which mainly induced by time constraints.  

Keyword :Trade Facilitation, Free Trade Agreement, Middle East countries, Trade 
Negotiation, Logistics 
 

บทคัดยอ 

บทความน้ีศึกษาปญหาท่ีเกิดข้ึนในการทําการคาระหวางประเทศกับกลุมประเทศ GCC 
จากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา รวมถึงทําการศึกษาผลไดท่ีจะเกิดจากการทําขอตกลง
การคาเสรี โดยเปรียบเทียบระหวางกรณีท่ีมีการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา และ
กรณีท่ีไมมีการปรับปรุง 

ปญหาท่ีเกิดจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ GCC ท่ีสําคัญจะ
ประกอบดวย พิธีการศุลกากรที่มีความซับซอนและใชเวลานานจากการขอรับรองเอกสาร 
มาตรฐานสินคาโดยเฉพาะในสวนของสินคาอาหารท่ีแตกตางไปจากมาตรฐานสากลท่ัวไป 
กฏหมายตัวแทนทางการคา และการดําเนินธุรกิจโดยรัฐท่ีกอใหเกิดภาวการณผูกขาดตลาดใน
กลุมประเทศ GCC 

ในสวนของการประเมินผลประโยชนจากการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีและการ
ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคากับกลุมประเทศ GCC ในเชิงปริมาณจะถูกจัดทําดวย
แบบจําลองการคาโลก GTAP โดยจะพิจารณาถึงปญหาส่ิงอํานวยความสะดวกท้ังท่ีเปนตนทุน
ทางตรงและตนทุนทางออม ผลการศึกษาในเชิงปริมาณช้ีใหเห็นวา การเปดเสรีทางการคาโดย
การลดภาษีนําเขาเพียงอยางเดียวระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศตะวันออกกลางจะทําให
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การเติบโตทางการคาระหวางกลุมประเทศท้ังสองเกิดข้ึนไดไมมากนักเม่ือเทียบกับการจัดใหมี
การปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกควบคูไปดวย ประเทศไทยจะสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน
จากการเปดเสรีทางการคาไดมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ  

หากพิจารณาถึงลําดับความสําคัญระหวางกลุมสินคาท่ีควรมีการเจรจาปรับลดภาษี
นําเขาพบวา การเปดเสรีทางการคาของกลุมประเทศตะวันออกกลางกับกลุมสินคายานยนต และ
อาหารของประเทศไทยจะมีผลดีตอระบบเศรษฐกิจมหภาคของไทยมากที่สุด ในขณะท่ีการ
ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเปนตนทุนทางตรงควรใหความสําคัญกับสินคาในกลุมอัญมณี 
และปญหาส่ิงอํานวยความสะดวกทางออมสวนใหญท่ีเกิดข้ึนจะพบในสินคากลุมอาหาร 
 
คําสําคัญ :  ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา เขตการคาเสรี กลุมประเทศตะวนัออกกลาง  
                   การเจรจาการคาโลจิสติกส 

 

1. ความสําคัญของปญหา 

กลุมประเทศ Gulf Co-operation Council (GCC) เปนกลุมประเทศผูผลิตน้ํามันใน
ตะวันออกกลาง ซ่ึงประกอบไปดวยบาหเรน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส ซ่ึงกลุมประเทศนี้มีศักยภาพทางการคาสูง เนื่องจากมีฐานเศรษฐกิจท่ีใหญและ
ม่ันคงท้ังดานเศรษฐกิจมหภาค กลาวคือมีมูลคา GDP ประมาณ 8.8 แสนลานเหรียญสหรัฐในป 
2008 และมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถึงรอยละ 6.1 ในปเดียวกันกับปญหาวิกฤตการณ
ทางการเงินท่ีสงผลกระทบไปท่ัวโลก  อีกท้ังประเทศในกลุม GCC ยังจัดไดวาเปนประเทศที่มี
รายไดสูง โดยมีรายไดเฉล่ียตอหัวประชากรสูงสุดในกาตารและ UAE ท่ีระดับ 36,600 และ 
34,100 เหรียญสหรัฐ ตามลําดับ และตํ่าสุดในประเทศซาอุดิอาระเบียท่ีระดับ 16,500 เหรียญ
สหรัฐ จึงนับไดวากลุมประเทศ GCC มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและกําลังซ้ือในระดับท่ีสูงมาก 

นอกจากนี้ กลุมประเทศ GCC ยังมีการกระจุกตัวในการสงออกเปนอยางมาก โดยการ
ผลิตของกลุมประเทศนี้จะเนนท่ีสินคาประเภทน้ํามันและพลังงานเปนหลัก จากการศึกษาของ 
Yeats และ Ng (2003) พบวาสัดสวนสินคาสงออกของกลุมประเทศ GCC จะอยูท่ีกลุมพลังงาน
เปนหลัก ซ่ึงอาจกลาวไดวา สินคาประเภทพลังงานเปนสินคาในภาคการผลิตชนิดเดียวท่ีมี
ความสําคัญในกลุมประเทศ GCC โดยสินคาในภาคการผลิตอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญไดแก ส่ิงทอ
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และเคร่ืองนุงหม และเคมีภัณฑ โดยสัดสวนการสงออกสินคาในกลุมพลังงานตอสินคาท้ังหมด
ในกลุมประเทศ GCC สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 1  

 
ตารางท่ี 1 

 สัดสวนการสงออกสินคาในกลุมพลังงานตอสินคาท้ังหมดของประเทศในกลุม GCC 
 

ประเทศ 2007 2008 

บาหเรน 79.1% n.a. 
คูเวต 94.4% n.a. 
โอมาน 79.7% 77.5% 
กาตาร 89.5% 92.3% 
ซาอุดิอาระเบีย 88.1% n.a. 
ยูเออี 49.6% 49.2% 
ท่ีมา: United Nation 

 ในสวนของภาคการผลิตของกลุมประเทศ GCC จะมีรูปแบบใกลเคียงกับการสงออกคือ
มีการกระจุกตัวในภาคการผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ ซ่ึงกลุมประเทศ GCC ถือเปนผูผลิต
น้ํามันและพลังงานรายใหญของโลก โดยมีสํารองน้ํามันรวมกันประมาณรอยละ 40 ของสํารอง
น้ํามันท่ีมีอยูท้ังโลก ประเทศซาอุดิอาระเบียถือไดวาเปนประเทศท่ีมีการผลิตน้ํามันสูงท่ีสุด คือ
ประมาณ 8.75 ลานบารเรลตอวันในป 20074  และถือไดวาเปนผูสงออกน้ํามันสุทธิอันดับ 1 ของ
โลก และมีประเทศคูเวตและ UAE ซ่ึงถือไดวาเปนหนึ่งในสิบผูสงออกน้ํามันสุทธิมากท่ีสุดใน
โลกเชนกัน ซาอุดิอาระเบียเปนประเทศท่ีมีสํารองน้ํามันสูงท่ีสุด คือประมาณ 1 ใน 5 ของสํารอง
น้ํามันท่ีมีในโลก ในขณะท่ีกาตารเปนประเทศที่มีสํารองกาซธรรมชาติมากเปนอันดับ 3 ของ
โลกรองจากรัสเซีย และอิหราน มีเพียงบาหเรนและโอมานเทานั้นท่ีมีสํารองน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติอยูนอย ซ่ึงภาคน้ํามันและกาซธรรมชาตินั้นมีสัดสวนทางเศรษฐกิจคิดเปนรอยละ 48.1 
ของ GDP ของกลุมประเทศ GCC โดยประเทศท่ีมีสัดสวนของภาคน้ํามันและกาซธรรมชาติตอ 

                                                 
4 International Energy Agency (IEA) data 
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GDP มากท่ีสุดคือกาตาร และตามมาดวยประเทศคูเวต และซาอุดิอาระเบีย สวนประเทศท่ีมีการ
กระจายเศรษฐกิจไปยังภาคอ่ืน ๆ มากท่ีสุดไดแกประเทศบาหเรนและ UAE โดยบาหเรนได
พัฒนาตัวเองข้ึนเปนศูนยกลางทางการเงินของภูมิภาค และเปนผูผลิตอะลูมิเนียมท่ีสําคัญ 
ในขณะท่ี UAE จะเปนศูนยกลางทางการคาและการขนสงของภูมิภาค โดยตารางที่ 2 จะแสดง
สัดสวนของภาคการผลิตตาง ๆ ใน GDP ของกลุมประเทศ GCC   

ตารางท่ี 2 
 สัดสวนของภาคการผลิตตาง ๆ ใน GDP ของกลุมประเทศ GCC ในป 2006 

 
ภาคการผลิต สัดสวนผลิตภณัฑมวลรวม 

เกษตรกรรม 3.1% 
ทรัพยากรธรรมชาติ 33.8% 
- น้ํามันและกาซ 33.6% 
- แรอ่ืนๆ 0.3% 
อุตสาหกรรม 10.9% 
บริการและอ่ืนๆ 52.1% 

     ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของ IMF 

การกระจุกตัวท้ังในภาคการสงออกและภาคการผลิตของกลุมประเทศ GCC ทําใหกลุม
ประเทศนี้มีความตองการนําเขาสินคาในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อีกมาก ซ่ึงชวย
เพิ่มโอกาสทางการคาระหวางประเทศใหกับประเทศไทย  

อีกท้ังหากพิจารณาการคาภายในภูมิภาคเดียวกันของกลุมประเทศ GCC ยังอยูในระดับ
ท่ีตํ่าอยูมาก  โดยงานศึกษาของ Alkholifey และ Alreshan (2009) ระบุวาการคาภายในภูมิภาค
เดียวกันของกลุมประเทศ GCC ต้ังแตป 2003 เปนตนมาอยูท่ีระดับไมเกินรอยละ 10 ท้ังนี้
เนื่องจากกลุมประเทศ GCC มีโครงสรางการผลิตท่ีใกลเคียงกันโดยเนนหนักท่ีภาคพลังงาน
และปโตรเคมี ในขณะเดียวกัน ระดับการคาภายในภูมิภาคเดียวกันของกลุมประเทศตะวันออก
กลางอยูท่ีระดับรอยละ 19.3 ของการคาของภูมิภาคทั้งหมด ซ่ึงยังคงไมสูงมากนักเชนกัน ท้ังนี้
เนื่องจากระดับการเกื้อหนุนกันระหวางสินคาในกลุมประเทศตะวันออกกลางยังอยูในระดับท่ีตํ่า 
กลาวคือ สินคาในกลุมประเทศตะวันออกกลางมีความใกลเคียงกัน และแมในประเทศท่ีมีการ
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กระจายตัวในภาคการผลิตสูง ก็ยังผลิตสินคาท่ีไมไดมีความเก้ือหนุน (Complementarity) กับ
สินคาของกลุมประเทศ GCC ซ่ึงแสดงใหเห็นไดจากดัชนีความเกื้อหนุนของสินคาในงานศึกษา
ของ Yeats และ Ng (2003) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ความเกื้อหนุนระหวางสินคาของกลุมประเทศ 
GCC และกลุมประเทศตะวันออกกลางจะอยูที่ระดับ 5.9 ถึง 25.6 ในขณะท่ีระดับความเกื้อหนุน
ของกลุมประเทศอ่ืน ๆ เชน สหภาพยุโรป สูงถึง 53.4 หรือของ NAFTA อยูท่ีระดับ 56.3  

นอกจากนี้ กลุมประเทศ GCC ยังเปนภูมิภาคที่มีการรวมตัวทางการคากับประเทศอ่ืน ๆ 
ในโลกในรูปของขอตกลงทางการคาแบบพหุภาคีหรือทวิภาคีนอยมาก ขอตกลงทางการคาเสรีท่ี
สําคัญท่ีมีกลุมประเทศ GCC มีอยูไดแก Great Arab Free Trade Agreement (GAFTA) ซ่ึง
ประกอบดวยกลุมประเทศอาหรับ 22 ประเทศ และ Gulf Co-operation Council (GCC) ซ่ึงจะ
เห็นไดวา ขอตกลงทางการคาท่ีมีอยูเปนขอตกลงระหวางประเทศตะวันออกกลางดวยกันเอง 
และขอตกลงการคาเสรีระหวางกลุมประเทศ GCC กับสหภาพยุโรป (2009) EFTA5 (2009) 
สิงคโปร (2008) และอินเดีย (2006) ทําใหการแขงขันในตลาดของกลุมประเทศ GCC ยังอยูใน
ระดับท่ีตํ่าอยู อยางไรก็ตามในปจจุบัน กลุมประเทศ GCC กําลังมีความพยายามท่ีจะเจรจาทํา
ขอตกลงเขตการคาเสรีกับหลายประเทศเพิ่มเติม เชน จีน ญ่ีปุน นิวซีแลนด เกาหลีใต และ
ออสเตรเลีย  

ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพในการคาสูงจากการมีฐานเศรษฐกิจท่ีม่ันคง การมีกําลัง
ซ้ือท่ีสูง หรือระดับการแขงขันในตลาดท่ีตํ่า ประกอบเขากับลักษณะสินคาท่ีกลุมประเทศ GCC 
มีความสามารถในการผลิตสูงนั้นมีความแตกตางจากประเทศไทยเปนอยางมาก โดยสินคาท่ี
กลุมประเทศ GCC ตองการนําเขาหลายชนิด เปนสินคาท่ีประเทศไทยมีความสามารถในการ
ผลิตสูงอยู ไมวาจะเปนอาหาร ยานยนต อุปกรณไฟฟาและอิเลคทรอนิกส อัญมณีและ
เคร่ืองประดับเปนตน ซ่ึงลวนเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของประเทศไทย 

จากเหตุผลท่ีไดกลาวมาในขางตน กลุมประเทศในตะวันออกกลางจึงนับวาเปนคูคาท่ี
ไทยควรจะใหความสนใจมาก และเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในการเพ่ิมระดับการคา
ระหวางประเทศและการลงทุนกับกลุมประเทศ GCC อีกท้ังในปจจุบันระดับการคาของประเทศ
ไทยกับกลุมประเทศ GCC ยังมีไมมากนัก และมีอัตราการเติบโตไมสูง เม่ือเทียบกับกลุมประเทศ

                                                 
5 ประกอบดวยไอซแลนด ลิกเทนสไตน นอรเวย และสวิสเซอรแลนด 
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ในเอเชียอ่ืน ๆ ดังแสดงใหเห็นในตารางท่ี 3 จึงมีโอกาสในการขยายตลาดและระดับการคากับ
กลุมประเทศ GCC อีกมาก 

ตารางท่ี 3 
 สัดสวนการสงออกสินคาจากประเทศไทยไปยงัประเทศตาง ๆ 

 
เขตเศรษฐกจิ 2002 2005 2008 
อาเซียน(9) 19.9% 22.0% 22.5% 
ญ่ีปุน 14.6% 13.6% 11.3% 
NAFTA 21.7% 16.7% 12.7% 
สหภาพยุโรป(27) 15.5% 13.6% 13.2% 
จีน 5.2% 8.3% 9.1% 
ฮองกง 5.4% 5.6% 5.7% 
ไตหวนั 2.9% 2.5% 1.5% 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 2.7% 3.3% 4.9% 
อินเดีย 0.6% 1.4% 1.9% 
GCC 1.9% 2.4% 3.4% 
อ่ืนๆ 9.5% 10.7% 13.8% 
รวม 100.0% 100.0% 100.0% 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย 

 ซ่ึงรัฐบาลในปจจุบันเองก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของตลาดกลุมประเทศตะวันออกกลาง 
โดยมีนโยบายดานการตลาด การคา และการลงทุนในระยะยาว ท่ีจัดทําข้ึนในปค.ศ. 2008 
ประการหน่ึงเพื่อขยายฐานการตลาดไปสูประเทศใหม รวมถึงกลุมประเทศตะวันออกกลาง 

อยางไรก็ตาม นอกจากความแตกตางทางดานวัฒนธรรม ภาษา และศาสนา อุปสรรคท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งในการทําการคากับกลุมประเทศตะวันออกกลางคือส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคา ประเทศในแถบตะวันออกกลางหลายแหงมีปญหาท่ีเกิดจากความยุงยากใน
พิธีศุลกากร เชน ขอกําหนดเกี่ยวกับเอกสารท่ีตองการมีจํานวนมากและซํ้าซอน การตรวจสอบ
ดานศุลกากรท่ีใชเวลานาน และอาศัยหลายหนวยงาน การเก็บคาธรรมเนียมทาเรือ และการ
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ขนสงอ่ืนๆ ในอัตราที่สูงกวาปกติ ซ่ึงเพิ่มตนทุนและระยะเวลาในการขนสงสินคาผานดาน
ศุลกากรเปนอยางมาก มาตรฐานสินคาท่ีมีความซับซอนและเขมงวดมากกวามาตรฐานสากล
ท่ัวไป การกําหนดใหการออกใบรับรองมาตรฐานสินคาตองกระทําโดยศูนยทดสอบท่ีอยูใน
ประเทศเทานั้น ไปจนถึงปญหาเกี่ยวกับกฎหมายและการกํากับดูแล เชน ลักษณะการดําเนิน
ธุรกิจท่ีจะตองมีตัวกลางในประเทศ ซ่ึงตัวกลางเหลานั้นมักเปนบริษัทท่ีมีรัฐเปนเจาของ หรือ
เปนตระกูลใหญท่ีมีอิทธิพลในประเทศ ไปจนถึงการท่ีธุรกิจจํานวนมากในประเทศเหลานี้สงวน
ใหดําเนินการโดยบริษัทท่ีรัฐเปนเจาของ เชน กิจการเก่ียวกับการเดินเรือและการขนสง สถาบัน
การเงิน เปนตน  

ส่ิงเหลานี้เปนอุปสรรคท่ีทําใหระดับทางการคากับกลุมประเทศตะวันออกกลางไม
เติบโตเทาท่ีควร เนื่องจากการสงออกสินคาไปขายยังกลุมประเทศตะวันออกเปนไปไดอยาง
ยากลําบาก และมีตนทุนทางการคาและการขนสงสูง และเปนขอจํากัดในการเขาไปลงทุนใน
กลุมประเทศ GCC อีกท้ังการสงสินคาไปยังกลุมประเทศ GCC ยังจําเปนตองอาศัยตัวกลางตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย ทําใหความสัมพันธสวนบุคคล หรือการเขาใจกฎหมาย วัฒนธรรม และ
ภาษาของกลุมประเทศ GCC มีความสําคัญเปนอยางมาก ซ่ึงงานศึกษาของ Noland และ Pack 
(2007) พบวาปญหาท่ีเกิดสําคัญท่ีสุด ซ่ึงเปนอุปสรรคทําใหกลุมประเทศ GCC และประเทศใน
ตะวันออกกลางมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจไมสูงเทาท่ีควร  อีกท้ังยังมีประสิทธิภาพทางการ
ผลิตตํ่า เปนผลสืบเนื่องมาจากการขาดการใหความสําคัญกับนโยบายทางเศรษฐกิจ การกํากับ
ดูแลท่ียังไมดีพอ ลักษณะการดําเนินธุรกิจแบบรัฐเปนเจาของและการตองอาศัยตัวกลาง การขาด
กฎหมายเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการ การใหเงินอุดหนุนกับอุตสาหกรรมบางประเภท และ
ปญหาการขาดความโปรงใสทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงมีผลกระทบตอบรรยากาศใน
การคาและการลงทุนกับกลุมประเทศนี้ ทําใหประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางมีการพฒันาทาง
เศรษฐกิจท่ีตํ่ากวาประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย แมจะเปรียบเทียบกับประเทศที่มีปญหาจากสงคราม
และเสถียรภาพทางการเมืองมากอน เชน ญ่ีปุน (ชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2) เกาหลี (ชวง
สงครามเกาหลี) และเวียดนาม กลาวอีกนัยหนึ่ง ปญหาเสถียรภาพทางการเมืองและภัยสงคราม 
เปนภัยคุกคามตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนอยกวาปญหาพื้นฐานเหลานี้ 

ดังนั้น งานวิจัยช้ินนี้จะทําการศึกษาถึงความเปนไปไดในการเปดเสรีทางการคาของ
ประเทศไทยกับกลุมประเทศในแถบตะวันออกกลาง รวมกับการศึกษาปญหาท่ีเกิดข้ึนจากส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศนี้ และประโยชนท่ีจะไดรับจากการเพิ่มส่ิงอํานวย
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ความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ GCC เพื่อท่ีจะวางนโยบายการเปดเสรีทางการคาให
เกิดผลดีกับท้ังสองกลุมประเทศมากท่ีสุด โดยจะทําการศึกษาจากการวิเคราะหเชิงปริมาณถึงผล
ท่ีไดจากการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยกับกลุมประเทศ GCC ท้ังในกรณีท่ีมีการ
ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาและไมมีการปรับปรุง ประกอบกับการศึกษาเชิง
พรรณาโดยอาศัยการสํารวจและสัมภาษณผูประกอบการเพื่อทราบถึงปญหาดานส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคาท่ีเกิดข้ึน 

 

2. วรรณกรรมปริทัศน 

 งานวิจัยในอดีตท่ีเกี่ยวของกับงานศึกษาช้ินนี้ สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม กลาวคือ 
1) งานศึกษาเกี่ยวกับประโยชนจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา 2) งานศึกษา
ท่ีเกี่ยวของกับปญหาดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศตะวันออกกลาง และ 
3) งานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการเปดเสรีทางการคากับกลุมประเทศตะวันออกกลาง 

2.1 งานศึกษาเกี่ยวกับประโยชนจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา 
งานศึกษาเกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาจะแบงเปน 2 ประเภท คือ  ศึกษาท่ี 

พิจารณาผลกระทบของการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาในแตละประเภทท่ีมีตอ
ระดับการคาระหวางประเทศโดยใชแบบจําลอง Gravity และงานศึกษาท่ีใชแบบจําลอง 
Computable General Equilibrium (CGE) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบโดยรวมของการปรับปรุงส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการคา ท่ีมีตอตัวแปรทางเศรษฐกิจตาง ๆ รวมถึง GDP และระดับการคา 

งานศึกษาประเภทที่ใชแบบจําลอง Gravity สวนใหญจะศึกษาถึงผลกระทบของการ
ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีมีตอระดับการคาระหวางประเทศ (Trade Flow) 
โดย Wilson Mann และ Otsuki (2004) ไดทําการศึกษาการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทาง
การคาใน 75 ประเทศ ท่ีมีตอระดับการคาระหวางประเทศ โดยงานศึกษานี้พบวาการปรับปรุงส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการคาจะทําใหเกิดการคาเพิ่มข้ึนถึง 377 พันลานเหรียญ โดยการ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานภาคบริการจะมีความสําคัญมากท่ีสุด ตามมาดวยประสิทธิภาพของ
ทาเรือ ทารถ และทาอากาศยาน 
 Hummels (2001) ศึกษาผลกระทบของระยะเวลาในการขนสงท่ีมีตอระดับการคา
ระหวางประเทศ โดยใชแบบจําลอง Selection Corrected Probit โดยประโยชนของแบบจําลองนี้
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คือจะทําการพิจารณาการตัดสินใจของผูสงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ การเลือกประเทศที่จะสง
สินคาไปขาย และการเลือกวิธีท่ีใชในการขนสง โดยงานศึกษาของ  Hummels (2001) พบวา
ระยะเวลาการขนสงท่ีลดลง  1 วันจะทําใหความนาจะเปนในการสงสินคามาขายใน
สหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 1-1.5 และเวลาในการขนสง 1 วันจะสามารถเทียบไดกับ
ภาษีท่ีอัตรารอยละ 0.9  สําหรับสินคาในภาคการผลิต 

งานศึกษาที่ใชแบบจําลอง CGE เพื่อหาผลประโยชนในการปรับปรุงส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคา มีเปนจํานวนมาก แตจะมีความแตกตางในแงของกลุมประเทศท่ีคลอบคลุม
ในการศึกษา และวิธีในการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา Minor และ Tsigas 
(2008) ศึกษาผลกระทบของการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาโดยใชแบบจําลอง CGE โดยใชฐานขอมูลระดับ HS4 และพบวาการลดเวลาในการขนสง
มีผลกระทบตอ GDP ของประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยขนาดของผลกระทบข้ึนอยูกับตลาดและ
ชนิดของสินคา 

งานศึกษาท่ีสําคัญเกี่ยวกับประโยชนของการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา
คือ Fox และ Londono-Kent (2003) และ Walkenhorst และ Yasui (2003) เนื่องจากงานศึกษาท้ัง 
2 ช้ินนี้ ไดพยายามแยกพิจารณาผลจากตนทุนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาทางตรง และ
ทางออมออกจากกัน โดยตนทุนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาทางตรงจะตีคาเปนภาษี 
และตนทุนทางออมจะคิดเปนตนทุนการขนสงแบบ Iceberg Cost กลาวคือ จะคํานึงถึงสัดสวน
ของมูลคาสินคาท่ีหายไปเนื่องจากความลาชาของข้ันตอนธุรกรรมทางการคาและการขนสง  

งานศึกษาของ Walkenhorst  และ Yasui (2003) สมมติใหการปรับปรุงส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคาทําใหตนทุนจากธุรกรรมทางการคาลดลงรอยละ 1 ของมูลคาการคา ซ่ึงงาน
ศึกษาพบวาการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาจะทําใหเกิดสวัสดิการเพิ่มข้ึนท้ังหมด
เทากับ 40 พันลานเหรียญสหรัฐท่ัวโลก โดยประเทศที่ไมไดอยูในกลุม OECD จะไดประโยชน
มากท่ีสุด  

2.2  งานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับปญหาดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุม
ประเทศ ตะวนัออกกลางและ กลุมประเทศ GCC 
 Zarrouk (2003a) ทําการศึกษาปญหาส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาดานตาง ๆ ไดแก
มาตรฐานสินคาและกระบวนการในการออกใบรับรองสินคา พิธีการศุลกากรและกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวของกับทาเรือ ทารถ และทาอากาศยาน กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกบัการขนสง กฎระเบียบท่ี
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เกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการโดยเฉพาะดานการส่ือสารและดานการเงิน รวมไปถึงผลกระทบ
ของปญหาดังกลาวท่ีมีตอตนทุนทางการคา โดยงานศึกษานี้พบวา ประเทศในตะวันออกกลางมี
ปญหาท่ีเกี่ยวของกับส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาในทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของ
มาตรฐานสินคา ซ่ึงไมยอมรับการทดสอบสินคาท่ีทําโดยตางประเทศ และการใชมาตรฐานดาน
สุขภาพมาเปนอุปสรรคทางการคา เชน การกําหนดใหสินคาประเภทอาหารท่ีมีอายุเหลือตํ่ากวา
คร่ึงหนึ่งของอายุท้ังหมด ไมสามารถสงมาขายยงักลุมประเทศ GCC ได  
 นอกจากนี้ ปญหาเกี่ยวกับการผูกขาดในหลาย ๆ ธุรกิจ โดยเฉพาะในธุรกิจการขนสง 
และการใหบริการในทาเรือ และทาอากาศยาน และการดําเนินธุรกจิโดยบริษัทท่ีมีรัฐเปนเจาของ 
สงผลใหตนทุนทางการคาในกลุมประเทศนี้เพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากตนทุนในการขนสงท่ีสูงกวา
ปกติ ปญหาดังกลาวยังสงผลไปยังอุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงหลาย ๆ ธุรกิจมีบริษัทท่ีมีรัฐเปน
เจาของเปนผูดาํเนินการ หรือประสบปญหาจากกฎหมายตัวแทนทางการคา (Commercial 
Agency Law) ทําใหเกิดปญหาการผูกขาดตลาดสืบเนื่องมา ซ่ึงสงผลใหราคาของบริการเหลานี้
สูงมาก และมีประสิทธิภาพตํ่า 
 Zarrouk (2003b) ทําการศึกษาเพิ่มเติมถึงอุปสรรคทางการคา และตนทุนดานธุรกรรม
ทางการคาและการขนสง ท่ีเกดิข้ึนจากการสงออกและนําเขาสินคาจากกลุมประเทศใน
ตะวนัออกกลาง โดยใชวิธีการสํารวจบริษัทในกลุมประเทศตะวันออกกลาง 8 ประเทศ จํานวน
ท้ังส้ิน 230 บริษัท ซ่ึงงานศึกษานี้พบวา ปญหาท่ีผูประกอบการพบจากส่ิงอํานวยความสะดวก
ทางการคาท่ีมากท่ีสุด ไดแก การผานพธีิการศุลกากร ตามมาดวย การคอรัปช่ันของภาครัฐ 
มาตรฐานสินคาและการออกใบรับรองสินคา กฎระเบียบเกีย่วกับการขนสงและถายสินคา และ
ขอจํากัดเกี่ยวกับการใหวีซาเพื่อธุรกิจตามลําดับ โดยคาใชจายท่ีสืบเนื่องจากปญหาส่ิงอํานวย
ความสะดวกทางการคากับกลุมประเทศตะวันออกกลางโดยเฉล่ียคิดเปนรอยละ 10.6 ของมูลคา
สินคาท้ังหมด (ซ่ึงอัตราดังกลาว ไดรวมถึงภาษีในประเทศท่ีเรียกเก็บจากสินคาท่ีนําเขา) 

2.3 งานศึกษาการเปดเสรีทางการคา หรือขอตกลงทางการคาแบบทวภิาคีและพหุภาคี
กับกลุมประเทศตะวันออกกลาง และกลุมประเทศ GCC 

งานศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา หรือการทําขอตกลงการคาเสรี
กับกลุมประเทศตะวันออกกลาง มักจะมีการศึกษาในลักษณะของสถานการณ โดยพิจารณากรณี
ท่ีมีการลดอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTB) และมีการพัฒนาส่ิงอํานวย
ความสะดวกทางการคาในรูปแบบตาง ๆ เชน การปรับปรุงภาคบริการทางการเงินและการ
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ติดตอส่ือสาร การลดเวลาในการขนสงและผานพิธีการศุลกากร การใชมาตรฐานสินคาสากล เขา
มาประกอบ โดยงานสวนมากจะพบความสําคัญของการกําจัดอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี 
และการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาอ่ืน ๆ ท่ีมากกวาการลดภาษีระหวางประเทศ
เทานั้น  

Konan (2003) ท่ีทําการศึกษาถึงผลกระทบจากการลดภาษีตามขอตกลง GAFTA โดยใช
แบบจําลอง CGE และพบวาผลประโยชนจากเขตการคาเสรี GAFTA จะสูงข้ึนมากเม่ือมีการ
กําจัดอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี ซ่ึงทําใหเกิดตนทุนทางการคามากข้ึน  
 Rutherford และคณะ (2000)  ใชแบบจําลอง CGE ในลักษณะของแบบจําลองเศรษฐกิจ
เปดขนาดเล็ก (Small Open Economy: SOE) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา
ระหวางสหภาพยุโรปกับกลุมประเทศอาหรับแถบเมดิเตอเรเนียน (EMA) โดยทําการจําลองผล
ท้ังกรณีการยกเลิกภาษีศุลกากร และการกาํจัดอุปสรรคทางการคาท่ีไมใชภาษีอ่ืน ๆ ท้ังกรณีทุก
อุตสาหกรรม และเฉพาะสินคาเกษตร รวมไปถึงกรณีท่ีมีการปรับปรุงในกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
การคา เชน การบริการทางการเงิน และการติดตอส่ือสาร ซ่ึงผลการศึกษาพบวา หากยกเลิก
เฉพาะภาษีศุลกากรเพยีงอยางเดียว ผลจากเขตการคาเสรีนี้จะทําใหระดับสวัสดิการสังคมลดลง 
อันเปนผลมาจากปญหาตนทุนจาก Trade Diversion ท่ีสูง โดยสถานการณท่ีจะทําให
ผลประโยชนจากการเปดเขตการคาเสรีสูงท่ีสุด จะเปนกรณีท่ีมีการปรับปรุงกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับการคา และการใชมาตรฐานสินคาเดยีวกัน (Harmonization of Standards) ซ่ึงเปนการ
ช้ีใหเห็นวา ความสําคัญในการทําขอตกลงการคาเสรีกับกลุมประเทศอาหรับนั้น ส่ิงท่ีสําคัญไป
กวาการลดขอกีดกนัทางการคา โดยเฉพาะในรูปของภาษี คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เกี่ยวกับการดําเนินธุรกรรมการคา และการลดการใชมาตรฐานสินคาเปนขอกีดกนัทางการคา 

Dennis (2006) ศึกษาผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาของกลุมประเทศตะวันออก
กลางและอัฟริกาเหนือ (MENA)  กับกลุมประเทศ EU โดยใชแบบจําลอง GTAP ซ่ึงผล
การศึกษาพบวา การเปดเสรีทางการคาจะชวยเพิ่มสวัสดิการ (Welfare Gains) ใหกับประเทศท้ัง
สองกลุม นอกจากน้ี สวัสดิการท่ีเพิ่มข้ึนไปอีกเปน 3 เทา หากมีการปรับปรุงส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคาไปควบคูกับการเปดเสรีทางการคา โดยงานศึกษาช้ินนี้จะหาประโยชนจาก
การปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีอางอิงจากงานศึกษาของ Zarrouk (2003) และ
ทําการแยกตนทุนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาออกเปนตนทุนทางตรง และตนทุน
ทางออม โดยอาศัยการหาตนทุนทางออมประเภท  Iceberg จากงานศึกษาของ Hummels (2001) 
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ซ่ึงทําใหแยกสวนออกมาไดเปนตนทุนทางตรงเทากับรอยละ 7.6 และตนทุนทางออมเทากับรอย
ละ  3 และมีการสมมติเพิ่มเติมวา  ตนทุนทางตรงในสินคาเกษตรจะมีคามากกวาสินคา
อุตสาหกรรม 2  เทา 
 บทความน้ีจะแตกตางจากงานศึกษาท่ีผานมา 2 ประการ กลาวคือ เปนการศึกษา
ผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทย และกลุมประเทศ GCC โดยพิจารณา
ท้ังในกรณีท่ีไมมีการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา และมีการปรับปรุง นอกจากนี้ 
งานศึกษาท่ีผานมาจะอาศัยขอมูลของ Zarrouk (2003) ในการคํานวณตนทุนจากส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคา ซ่ึงเปนการเก็บขอมูลจากผูประกอบการท่ีอยูในประเทศตะวันออกกลางเอง 
จึงมีความเปนไปไดท่ีจะมีตนทุนแตกตางไปจากผูประกอบการท่ีสงออกสินคาจากประเทศนอก
ภูมิภาค ดังนั้นในงานศึกษานี้ คณะผูวิจัยไดทําการสํารวจ และสัมภาษณผูประกอบการใน
ประเทศไทยท่ีสงออกสินคาไปขายยังกลุมประเทศ GCC มาประกอบการคํานวณตนทุนจากส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการคา เพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความถูกตองมากยิ่งข้ึน 
 

3. การคาระหวางกลุมประเทศ GCC กับประเทศไทย 

 กลุมประเทศ GCC นับเปนตลาดใหมท่ีมีความสําคัญของประเทศไทย เนื่องจากเปน
ตลาดท่ีมีอัตราการเติบโตในระดับท่ีสูงมากตลอดหลายปท่ีผานมา โดยมีอัตราการเติบโตของการ
สงออกจากประเทศไทยไปยงักลุมประเทศ GCC โดยเฉล่ียรอยละ 28.5 ในชวงระหวางป 2003-
2008 จึงนับไดวากลุมประเทศ GCC มีความสําคัญทางดานการคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
 สินคาสงออกจากประเทศไทยไปยังกลุมประเทศ GCC ท่ีสําคัญไดแก รถยนตและ
ช้ินสวน ซ่ึงมีการสงออกท้ังหมดคิดเปนรอยละ 29.0 ในป 2008 โดยรถยนตและช้ินสวนท่ีมีการ
สงออกไปยังกลุมประเทศ GCC มากท่ีสุด ไดแก รถกระบะและสวนประกอบ ซ่ึงในปจจบัุน 
ตลาดตะวนัออกกลางไดกลายเปนตลาดท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับรถกระบะของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายใตภาวะวิกฤตการณทางการเงินโลกท่ีเกิดนับต้ังแตป 2008 เปนตนมา 
 สินคาสงออกท่ีสําคัญอ่ืน ๆ ไดแก เหล็กและเหล็กกลา ซ่ึงมีอัตราการเติบโตของมูลคา
การสงออกท่ีสูงมากในชวงท่ีผานมา โดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียระหวางป 2003-2008 ประมาณ
รอยละ 63.7 ท้ังนี้เนื่องจากการขยายตัวอยางมากของภาคกอสราง ตามแผนการพัฒนาประเทศ
และโครงสรางพื้นฐานของกลุมประเทศ GCC นอกจากนี้ ยังมีเคร่ืองปรับอากาศและ
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สวนประกอบ ขาว อัญมณีและเคร่ืองประดับ และเคมภีณัฑ ท่ีจดัไดวาเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญ
ของประเทศไทยไปยังกลุมประเทศ GCC  

ในสวนของสินคานําเขาท่ีสําคัญของไทยจากกลุมประเทศ GCC ไดแกน้ํามันดิบ ซ่ึงมี
สัดสวนการนาํเขาคิดเปนรอยละ 89.7 ของมูลคาการนําเขาท้ังหมดในป 2008 นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยงัมีการนําเขา ปุย เคมีภณัฑ น้ํามันสําเร็จรูป และกาซธรรมชาติจากกลุมประเทศ 
GCC  
 หากพิจารณาในรายประเทศแลวจะพบวาประเทศ UAE เปนคูคาท่ีสําคัญท่ีสุดในกลุม
ประเทศ GCC โดยประเทศไทยมีสัดสวนการสงออกไปยงัประเทศ UAE คิดเปนรอยละ 47 ของ
มูลคาการสงออกไปยังกลุมประเทศ GCC ท้ังหมด ท้ังนี้เนื่องจากประเทศ UAE เปนศูนยกลาง
การคาท่ีสําคัญของภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ สินคาท่ีสงออกไปยงัประเทศ 
UAE จึงมีท้ังสินคาท่ีสงเพื่อไปขายยังตลาดในประเทศ และสินคาท่ีสงเพื่อไปกระจายตอให
ประเทศอ่ืน ๆ ท้ังในกลุม GCC ประเทศตะวนัออกกลางอ่ืน ๆ รวมไปถึงประเทศในแอฟริกา 
สวนประเทศท่ีมีการนําเขาสินคาจากประเทศไทยรองลงมาไดแกประเทศซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงมี
ขนาดตลาดภายในประเทศใหญท่ีสุดในกลุมประเทศ GCC โดยสัดสวนสินคาท่ีสงออกไปยัง
ประเทศซาอุดอิาระเบียคิดเปนรอยละ 32 ของมูลคาการสงออกไปกลุมประเทศ GCC ท้ังหมด 

ทางดานความสัมพันธทางการคาและการลงทุนนั้น  ในปจจุบันกลุมประเทศ ASEAN 
ไดเร่ิมมีการเจรจาขอตกลงทางการคากับกลุมประเทศ GCC ซ่ึงประเทศไทยเปนหนึง่ในสมาชิก
ของกลุมประเทศ ASEAN นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดมีการลงนามกรอบความตกลงการเปน
พันธมิตรทางเศรษฐกิจกับประเทศบาหเรน รวมถึงไดมีการเจรจาขอตกลงการคาเสรีแบบทวภิาคี
กับประเทศบาหเรน แตการเจรจาดังกลาวไดยุติไปในป 2005 เนื่องจากกลุมประเทศ GCC 
ตองการใหประเทศสมาชิกทําขอตกลงทางการคาในนามของกลุมประเทศ มากกวาการทํา
ขอตกลงแบบทวิภาคี 
 

4. สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ GCC  

งานศึกษาของ Wilson, Mann and Otsuki (2004) แบงส่ิงอํานวยความสะดวกทางคา
ออกเปน 4 ประเภทดวยกัน กลาวคือ 
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1. พิธีการศุลกากร (Custom Environment) 

ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาดานพิธีการศุลกากรจะพิจารณาจากระยะเวลาในการ
ผานพิธีการศุลกากร ความซับซอนของกระบวนการทางศุลกากร จํานวนเอกสารท่ีตองใช และ
คาใชจายพิเศษท่ีตองเสียใหกับเจาหนาท่ีศุลกากร 

2. การกํากับดูแล (Regulatory Environment) 

ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาดานการกํากับดูแลจะพิจารณาจากความโปรงใสของ
รัฐบาล กฎระเบียบและกฎหมาย รวมถึงการคอรัปช่ัน 

3. ความมีประสิทธิภาพของทาเรือ ทารถ และทาอากาศยาน (Port Efficiency) 

ความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของทาเรือ ทารถ และทาอากาศยาน จะพิจารณา
จากส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities) และโครงสรางพื้นฐานท่ีมีในทาเรือ ทารถ และทาอากาศ
ยาน รวมไปถึงโครงสรางพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงกับสถานท่ีเหลานั้นไปยังแหลงกระจายสินคา และ
ระยะเวลาที่ใชในการผานสินคาจากทาเรือ ทารถ และทาอากาศยานไปยังแหลงกระจายสินคา 

4. โครงสรางพื้นฐานดานการบริการ (Service Sector) 

ภาคบริการท่ีจะเนนในการศึกษาถึงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาคือบริการท่ี
เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสาร ซ่ึงจะพิจารณาจากตนทุนในการใชอินเตอรเน็ตและโทรศัพท
ทางไกล รวมไปถึงความเร็วของอินเตอรเน็ต เปนตน 
 งานวิจัยช้ินนี้จะใชการจําแนกส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาตาม Wilson, Mann and 
Otsuki (2004) มาเปนแนวทางในการวิเคราะห อยางไรก็ตามงานศึกษานี้จะแยกมาตรฐานสินคา
มาพิจารณาเปนการเฉพาะจากพิธีการศุลกากร ท้ังนี้เนื่องจากการปฏิบัติตามมาตรฐานสินคาของ
กลุมประเทศ GCC เปนหนึ่งในอุปสรรคดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีมีความสําคัญ
ท่ีสุดและมีลักษณะเฉพาะ และในสวนของโครงสรางพื้นฐาน งานวิจัยนี้จะพิจารณาเนนหนักท่ี
ระบบการติดตอส่ือสาร 

4.1 พิธีการศุลกากร 

 กลุมประเทศ GCC โดยมากยังมีพิธีการศุลกากรท่ีมีความยุงยากและซับซอนกวา
ประเทศอ่ืน ๆ ยกเวนประเทศบาหเรนและ UAE ซ่ึงมีพิธีการศุลกากรท่ีไมซับซอนมากนัก อีกท้ัง
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ยังมีการใชระบบคอมพิวเตอรในการดําเนินการมาเปนเวลาพอสมควร ทําใหเวลาท่ีใชในการ
ผานพิธีการศุลกากรส้ันกวา และยุงยากนอยกวาประเทศอ่ืน ๆ ในกลุมประเทศ GCC 
 จากการสัมภาษณผูประกอบการไทยท่ีสงออกสินคาไปยังกลุมประเทศ GCC6 พบวา 
ปญหาในการผานพิธีการศุลกากรในประเทศ GCC ซ่ึงนับไดวาสรางความยุงยาก และกอใหเกิด
ตนทุนมากกวาประเทศในกลุมอ่ืน ๆ เกิดเนื่องมาจากการกําหนดใหเอกสารหลายชนิดท่ีตองใช
ในการผานพิธีการศุลกากร จะตองไดรับการรับรอง (Legalize) จากสถานเอกอัครราชทูตของ
ประเทศนั้น ๆ หรือของประเทศอาหรับอ่ืนใดในประเทศของผูสงออก ซ่ึงจากการสัมภาษณ
พบวา ข้ันตอนดังกลาวจะใชเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห และเสียคาใชจายประมาณ 100 เหรียญ
สหรัฐตอ 1 ตราประทับ ซ่ึงเอกสารท่ีจะตองไดรับการรับรองจะแตกตางกันออกไปตามแต
ประเทศ แตสวนมากจะไดแกใบกํากับสินคา และใบรับรองแหลงกําเนิดของสินคา 
 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณผูประกอบการ ยังพบวาพิธีการศุลกากรของกลุมประเทศ 
GCC ยังมีปญหาอันสืบเนื่องมาจากประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีศุลกากร เนื่องจากการมีนโยบาย
การใชแรงงานในประเทศในสวนงานราชการ ท้ัง ๆ ท่ีแรงงานกลุมดังกลาวยังมีประสิทธิภาพไม
สูงเทียบเทากับแรงงานตางชาติทําใหบางคร้ังกระบวนการศุลกากรใชเวลานานกวา 
 ตารางท่ี 4 แสดงความมีประสิทธิภาพของพิธีการศุลกากรในดานตาง ๆ โดยอาศัยขอมูล
จากรายงาน Ease of Doing Business ของ World Bank (2009) และ Trade At-A-Glance ของ 
World Bank (2008) ซ่ึงจะเห็นไดวาประเทศ UAE เปนประเทศที่มีประสิทธิภาพของพิธีการ
ศุลกากรสูงท่ีสุด โดยเปนประเทศท่ีมีตนทุนในการสงออกและนําเขาตํ่าท่ีสุด อีกท้ังยังมีจํานวน
เอกสารท่ีจะตองใชในการสงออกและนําเขานอยกวาประเทศอ่ืน และใชเวลาในการผานพิธีการ
ศุลกากรส้ันกวาประเทศอ่ืน ๆ ในกลุม โดยประเทศที่มีความซับซอนของพิธีการศุลกากรใน
ระดับท่ีสูงไดแก กาตาร คูเวต และโอมาน ซ่ึงมีเอกสารท่ีจะตองใชในการผานพิธีการศุลกากร
มาก อีกท้ังยังมีตนทุนและระยะเวลาท่ีใชสําหรับพิธีการศุลกากรสูงกวาประเทศอื่น ๆ ในกลุม 
ในสวนของประเทศซาอุดิอาระเบียนั้น จะมีปญหาอันสืบเนื่องมาจากมาตรฐานสินคาท่ีมีความ
เขมงวดและแตกตางจากมาตรฐานอ่ืน ๆ เปนหลัก  
 
 

                                                 
6 รายชื่อผูประกอบการและหนวยงานท่ีทาํการสัมภาษณจะอยูในภาคผนวกที่ 1 
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ตารางท่ี 4 
ตัวชี้วัดความมีประสิทธิภาพของพิธีการศุลกากร 

 
 กาตาร คูเวต ซาอุดอิาระเบีย บารเรน สหรัฐอาหรับ 

เอมิเรต 
โอมาน 

ดัชนีประสิทธิภาพสําหรับ
กระบวนการศุลกากรและการผาน
แดน (5 = ดีที่สุด) 

2.4 2.5 2.7 3.4 3.5 2.7 

ตนทุนการสงออก 
(เหรียญสหรัฐตอคอนเทนเนอร) 

735 1,060 681 995 593 821 

ตนทุนการนําเขา 
(เหรียญสหรัฐตอคอนเทนเนอร) 

657 1,217 678 995 579 1,037 

เอกสารการสงออก (จํานวน) 5 8 5 5 4 10 
เอกสารการนําเขา (จํานวน) 7 10 5 6 5 10 
ระยะเวลาสําหรับการสงออก (วนั) 21 17 17 14 8 26 
ระยะเวลาสําหรับการนําเขา (วัน) 20 19 18 15 9 26 
ท่ีมา: รายงาน Ease of Doing Business โดย World Bank (2009)  

4.2 มาตรฐานสินคาและขอกําหนดทางดานเทคนิค 
 กลุมประเทศ GCC จะมีการใชมาตรฐานสินคารวมกันคือมาตรฐาน Gulf Standards 
Organization (GSO) โดยในป 2008 มีมาตรฐานของ GSO ท้ังส้ิน 3,120 มาตรฐาน และเปน
มาตรฐานบังคับ 72 มาตรฐาน7 โดยมากมาตรฐานบังคับจะเกี่ยวเนื่องกับสินคาประเภทรถยนต 
ยาง ของเลน อาหาร วัสดุกอสราง และเคร่ืองใชไฟฟา 
 ประเทศสมาชิกในกลุม GCC โดยมากจะใชมาตรฐานสินคาตาม GSO และมีการ
กําหนดมาตรฐานเฉพาะของประเทศตนเองเทาท่ีจําเปนเทานั้น ยกเวนประเทศซาอุดิอาระเบียท่ีมี 
Saudi Arabian Standard Organization (SASO) ทําการออกขอบังคับดานคุณภาพของประเทศ 
จึงทําใหมาตรฐานสินคาของประเทศซาอุดิอาระเบียมีความซับซอนมากกวาประเทศอ่ืน ๆ ใน
กลุม แตทางซาอุดิอาระเบียไดแจงวาไดปรับเปล่ียนมาใชมาตรฐาน GSO แลว แมวาในทาง
ปฏิบัติ เจาหนาท่ียังขอ Conformity certificate ของ SASO อยู 

                                                 
7 WTO (2008) 
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 โดยกลุมประเทศ GCC ไดมีการพยายามสรางระบบการประเมินการทําตามคุณภาพของ
ภูมิภาค (Regional Conformity Assessment System: RCAS) ซ่ึงจะทําหนาท่ีในการใหการ
รับรองดานคุณภาพ โดยไดรับการสนับสนุนจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
 มาตรฐานสินคานําเขาของกลุมประเทศ GCC จะสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

มาตรฐานสินคาอาหาร 
1. ขอกําหนดดานการฆา (Animal Slaughter Requirement) 
ผลิตภัณฑเนื้อสัตวจะตองมีการฆาเปนไปตามหลักศาสนาอิสลาม โดยจะตองมีเอกสาร

กํากับสินคา คือ Certificate of Islamic Halal Slaughter ท่ีออกโดยองคกรอิสลามกลางของ
ประเทศผูสงออกซ่ึงเปนท่ียอมรับขององคกรศาสนาของประเทศสมาชิก GCC และเอกสาร
ดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากสถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศสมาชิก GCC 

2. ฉลากสินคา (Labelling of Prepackaged Foodstuffs) 
จะตองมีการตดิฉลากสินคาเปนภาษาอาหรับ และจะตองมีการระบุถึงส่ิงท่ีนํามาใชทํา

เปนอาหารหรือสวนผสมใหชัดเจน รวมถึงสารกอใหเกดิภูมิแพ (Hypersensitivity) เชน ธัญพืชท่ี
มีสารกลูเตน สัตวน้ําเปลือกแข็ง ไข ผลิตภัณฑปลา ผลิตภัณฑจากถ่ัวเปลือกแข็ง ผลิตภัณฑ
อาหารที่มีปริมาณซัลไฟตมากกวาหรือเทากับ 10 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม เปนตน เพือ่ใหผูบริโภค
สามารถหลีกเล่ียงได 

3. ผลิตภัณฑเนื้อสัตว และสัตวปกสด แชแข็งและกระปอง จะตองระบุรายละเอียด 
ตอไปนี ้

       -  อุณหภมิูเก็บรักษา 
       -  วันเดือนปท่ีผลิต และวนัหมดอายุ โดยใชการสะกดเปนตัวอักษร 

                     -  แสดงฉลากเปนภาษาอารบิก และอังกฤษ 
                     -  น้ําหนกัสุทธิในหนวยเมตริก  
                     -  ช่ือสินคา ช่ืออาหาร ช่ือและท่ีอยูโรงงานหรือผูผลิต 
                     -  ใบรับรองผลิตภัณฑฮาลาล 

4. ขอกําหนดเกีย่วกับอายุของสินคาอาหารนําเขา 
GCC จะแบงชวงอายุสินคาออกเปน 2 ประเภท คือ ชวงอายุสินคาบังคับท่ีตองระบุใน

ฉลากสินคา ไดแก สินคาโยเกิรต โยเกิรตปรุงแตงกล่ินรส และโยเกิรตพาสเจอรไรซในภาชนะ
ปดสนิท มีชวงอายุ 7 วัน  
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สําหรับสินคาท่ีมีชวงอายุตามความสมัครใจ8 ไดแก  
- นมยูเอชที มีชวงอายุ 4 เดือน  
- เนื้อโค กระบือ แกะ และแพะแชแช็งมีชวงอายุ 12 เดือนนับจากวันเชือด  
- ไก กระตาย ไกงวง เปดตุรกี และหานในภาชนะพลาสติก มีอายุ 12 เดือนนับแต

วันท่ีสัตวถูกเชือด 
- นมสเตอริไรซสําหรับทารก ชวงอายุสินคา 9 เดือน 
- นมขนหวาน มีชวงอายุ 12 เดือน 
มาตรฐานสินคาประการหนึ่งท่ีทางกลุมประเทศ GCC ถูกวิพากษวิจารณในเวทีองคกร

การคาโลก รวมถึงจากผูประกอบการในประเทศไทย คือเร่ืองอายุของสินคาท่ีนําเขา กลาวคือ
สินคาอาหารท่ีจะนําเขามาในกลุมประเทศ GCC จะตองมีอายุเหลือเกินกวาคร่ึงหนึ่งของอายุ
ท้ังหมด (Shelf-life Standard) ซ่ึงมาตรการดังกลาวถูกวิจารณวามีความเขมงวดเกินไป และไมได
เปนมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยของผูบริโภคโดยตรง เปนเพียงลักษณะของการ
ปกปองผูบริโภคเทานั้น จึงควรเปนมาตรฐานท่ีใหผูนําเขากระทําโดยสมัครใจ มากกวาการ
บังคับ ซ่ึงในปจจุบัน ทางกลุมประเทศ GCC ไดแจงกับทาง WTO วามีการยกเลิกมาตรการ
ดังกลาวแลว ใหเปนเพียงมาตรการโดยสมัครใจเทานั้น แตในทางปฏิบัติ ผูประกอบการยังแจงวา
มาตรการดังกลาวยังมีการบังคับใชอยู เม่ือสงสินคาประเภทอาหารไปขายยังกลุมประเทศ GCC 

มาตรฐานสินคาอ่ืน ๆ 
 มาตรฐานสินคาอ่ืน ๆ ท่ีมีขอกําหนดเปนพิเศษของกลุมประเทศ GCC จะมีดังตอไปนี้ 

1.  เคร่ืองประดับ จะตองมีการระบุคาความบริสุทธ์ิของโลหะ และตองสลักเคร่ืองหมาย 
รับรองคุณภาพลงบนเคร่ืองประดับ โดยตองติดฉลากระบุประเทศผูผลิตทุกคร้ัง มิฉะนั้นจะ
ไมไดนําเขา 

2. ทองคํานําเขา จะตองมีการสลักเคร่ืองหมายรับรองคุณภาพ 
3. สินคาประเภทรถยนต รถบรรทุก และยางรถยนตและรถบรรทุก จะตองมี GSO  

Conformity Certificate สําหรับรุนท่ีทําการสงออกเปนเอกสารประกอบการนําเขา 

                                                 
8 เปนชวงอายุตามการแนะนําของกลุมประเทศ GCC แตมิไดบังคับ 
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4.  สินคาประเภทแบตเตอร่ีรถยนต จะตองมี GSO Conformity Certificate ประกอบกบั 
Customs release document conformity certificate จากผูผลิตวาเปนไปตามระเบียบดานเทคนิค
ของ GCC standard No 34-35/1984 

5.  สินคาประเภทบุหร่ี จะตองถูกตรวจสอบตัวอยางทางกายภาพเพ่ือพิจารณาวาสาร
นิโคตินไมเกิน 0.6 มิลลิกรัมตอมวน Tar ไมเกิน 10 mg ตอมวน และคารบอนมอนนอกไซดไม
เกิน 12 มิลลิกรัมตอมวน โดยบนฉลากจะตองระบุยี่หอทางการคา จํานวนบุหร่ีตอซอง (หามเกิน 
20 มวน) ช่ือผูผลิตและผูนําเขา วันท่ีบรรจุ หมายเลขล็อตสินคา เอกสารการผานพิธีการศุลกากร 
และเอกสารกํากับสินคา 

6.  สินคาท่ีใช Asbestos เปนวัตถุดิบ ตองมีเอกสารแจงวาสินคานั้นปราศจาก       
Asbestos (Asbestos free products) บนบรรจุภัณฑและ Conformity certificate มิฉะนั้นสินคาจะ
ถูกกักกันเพื่อสุมตรวจโดยเปนคาใชจายของผูนําเขา 

7.  อุปกรณไฟฟาสําหรับครัวเรือน จะตองผานมาตรฐาน Bahrain Standards and 
Metrology Directorate (BSMD) เพื่อการนําเขาเคร่ืองใชไฟฟา และจะตองมีเคร่ืองหมายรับรอง
ความปลอดภัยบนตัวสินคา พรอมท้ังเอกสารการผานพิธีการศุลกากรและเอกสารกํากับสินคา 
มิฉะนั้น สินคาจะถูกกักกันเพื่อสุมตรวจโดยเปนคาใชจายของผูนําเขา 

8. เคร่ืองวัดน้ําหนัก หรือสายวดั จะตองได Calibration certificate จาก BSMD 
ในสวนของประเทศซาอุดิอาระเบีย จะมีมาตรฐานเฉพาะเพ่ิมเติมตาม Saudi Arabian 

Standard Organization (SASO) ซ่ึงสังกัดภายใตกระทรวงพาณิชย โดยจะทําหนาท่ีในการออก
ขอกําหนดบังคับดานคุณภาพของประเทศ และรับผิดชอบในสวนของ International Conformity 
Certification Program (ICCP) เพื่อตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑใหเปนไปตามมาตรฐาน
ความปลอดภยั และเปนไปตามหลักศาสนาอิสลาม แตทางซาอุดิอาระเบียจะยอมรับให
หนวยงานรับรองของตางประเทศ เปนหนวยงานรับดําเนินการแทนในการออกการรับรองตาม
มาตรฐาน SASO (SASO Mark) โดยมาตรฐาน SASO สวนมากจะสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
แตมีขอแตกตางบางสวนท่ีกาํหนดใหมีความเหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศ ภมิูศาสตร ศาสนา 
และวัฒนธรรมของประเทศ 

สินคาท่ีจะมีขอกําหนดพิเศษดานมาตรฐานตาม SASO ท่ีสําคัญจะไดแก เคร่ืองใชไฟฟา
และอิเลคทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวน และอัญมณีและเคร่ืองประดับ ซ่ึงจะตองไดรับการ
ตรวจสอบมาตรฐานและไดหนังสือรับรองตามมาตรฐานของ SASO (Certificate of Conformity: 
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CoC) กอนท่ีสงไปยังประเทศซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงข้ันตอนเพื่อใหไดรับหนังสือรับรองนั้นมี 3 วิธี
ดวยกันคือ9 

1.  สําหรับผูสงออกสินคามายังซาอุดิอาระเบียไมบอยนัก สามารถทําไดโดยการไมข้ึน
ทะเบียน (No registration) โดยจะตองผานการตรวจสอบสินคาทุกคร้ังกอนการสงออกเพ่ือไดรับ 
CoC 

2.  สําหรับผู ท่ีสงสินคามายังซาอุดิอาระเบียคอนขางบอย ใหข้ึนทะเบียนสินคา 
(Registration) โดยจะมีการตรวจสอบและรับรองวาสินคานั้น ๆ มีคุณภาพถูกตองตามท่ี
ซาอุดิอาระเบียกําหนด ซ่ึงการข้ึนทะเบียนจะมีอายุ 1 ป และจะมีการสุมตรวจสอบสินคาได เพื่อ
ออกใบ CoC 

3.  สําหรับผูท่ีสงสินคามายังซาอุดิอาระเบียเปนจํานวนมากและบอยครั้ง ควรจะสมัคร
เปนผูไดรับอนุญาต (Product Licensing) โดยจะมีการตรวจสอบโรงงานผูผลิต วามีข้ันตอนการ
ผลิตท่ีไดตามมาตรฐาน สามารถผลิตสินคาใหมีคุณภาพตามท่ีกําหนดได 

โดยในกรณีท่ี   1 และ  2   ผูสงออกจะตองหาสํานักงานตัวแทนของสํานักงานมาตรฐาน
สินคา (SASO Country Office: SCO) ท่ีใกลท่ีสุด เพื่อยื่นคํารองพรอมกับรายละเอียดของสินคาท่ี
จะสงออกใหตรวจสอบและทดสอบเพ่ือใหไดรับใบรับรอง โดยถาเปนกรณีท่ีมีการจดทะเบียน
สินคาแลว อาจไมตองสุมสินคาเพื่อทดสอบ สินคาท่ีมีมูลคาสูงกวา 3,000 เหรียญสหรัฐทุก
รายการ จะตองไดรับ CoC กอนสงออก   มิฉะนั้นจะไมอนุญาตใหนําเขา หากสินคามีมูลคา FOB 
ตํ่ากวา 3,000 เหรียญสหรัฐ สามารถสงออกไดโดยไมตองมี CoC แตเม่ือสินคาถึงซาอุดิอาระเบีย 
ทาง SASO จะเก็บตัวอยางไปตรวจสอบ และออก CoC ให เพื่อเปนหลักฐานตอศุลกากรในการ
นําสินคาจําหนาย หากไมไดตามมาตรฐาน สินคาจะถูกสงกลับ โดยเปนภาระคาใชจายของผู
นําเขา หรือผูสงออก 

ปจจุบัน ทางซาอุดิอาระเบียช้ีแจงวาไมไดมีการบังคับใหยื่น CoC แลว และบังคับใช
มาตรฐานตาม GSO แทน แตผูประกอบการยังใหขอมูลวาในทางปฏิบัติ บางคร้ังเจาหนาท่ี
ศุลกากรยังมีการเรียกใหยื่น CoC ของมาตรฐาน SASO กอนท่ีจะอนุญาตใหสินคาผานพิธีการ
ทางศุลกากรได 

                                                 
9 Interek (2009) “Product Conformity Programme. Guidelines for Exporters and Importers” 
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การมีมาตรฐาน SASO เพิ่มเติม ทําใหการสงสินคาไปยังซาอุดิอาระเบีย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสวนของสินคาเคร่ืองใชไฟฟา อุปกรณอิเลคทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวน มีความยุงยาก
และมีตนทุนท่ีเกี่ยวเนื่องจากการปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีสูงกวาประเทศอ่ืน ๆ ในกลุม GCC 

4.3 กฎระเบียบ กฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย 
 ในสวนของกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการคาในกลุมประเทศ GCC นั้น จะ
มีปญหาและอุปสรรคมาจากกฎหมายตัวแทนการคา (Trade Agency Law) ระบบผูอุปถัมภ การ
บังคับใชแรงงานในประเทศ การผูกขาดตลาด และการบังคับใชกฏหมาย 

4.3.1 กฎหมายตัวทางการคา (Trade Agency Law) 
การสงออกสินคาไปยังกลุมประเทศ GCC จะมีลักษณะพิเศษท่ีสืบเนื่องมาจากการมี

กฎหมายตัวแทนการคา (Trade Agency Law) ทําใหการนําเขาสินคาในกลุมประเทศดังกลาว
สวนมากจะดําเนินการผานตัวแทนจําหนาย (Exclusive agents) เนื่องจากการกระจายสินคาโดย
ไมผานตัวแทนในประเทศนั้นทําไดยาก โดยกฎหมายตัวแทนทางการคาจะระบุใหกิจกรรมใน
การนําเขา การขายสง การกระจายสินคา และการขายปลีก จะตองทําโดยตัวแทนจําหนายท่ีทํา
การข้ึนทะเบียนเทานั้น โดยตัวแทนจําหนายจะตองเปนคนถือสัญชาติในประเทศกลุม GCC หรือ
เปนบริษัทท่ีมีคนสัญชาติในประเทศกลุม GCC เปนเจาของ โดยทําการซ้ือสินคาจากตางประเทศ 
และขายสินคาใหกับลูกคาเปนคนละสัญญาแยกจากกัน โดยในสัญญาการเปนตัวแทนจําหนาย 
(Agency agreement/ Agency contract) จะตองระบุถึงผูท่ีเปนตัวแทนจําหนาย ผูผลิต สถานท่ีท่ี
คลอบคลุมตามสัญญา และรูปแบบหรือรุนของสินคาท่ีเปนตัวแทนจําหนาย  
 การเปนตัวแทนจําหนายเพื่อใหไดสิทธิในการจําหนายโดยเฉพาะนั้น จะตองมีการข้ึน
ทะเบียนสัญญาตัวแทนกับรัฐบาลซ่ึงจะตองมีคาใชจายในการจดทะเบียน และสามารถตอสัญญา
ตอปไดโดยเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม ซ่ึงมีความแตกตางกันไปตามประเทศ เชนประเทศ UAE 
จะมีคาจดทะเบียน Dh 5,000 และคาตอสัญญาปละ Dh 2,000 ตอป หลังการจดทะเบียนเปน
ตัวแทนจําหนายแลว ผูสงออกไมสามารถยกเลิกสัญญาไดเวนแตไดรับความเห็นชอบจาก
ตัวแทนจําหนายหรือจากศาลเทานั้น 
 ประโยชนสําหรับผูสงออกในการมีตัวแทนจําหนายโดยเฉพาะเกิดจากการสราง
เครือขายกับบริษัทในประเทศท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสภาพตลาด วัฒนธรรม กฎหมาย 
และพิธีการศุลกากรของประเทศเปนอยางดี อีกท้ังมีชองทางในการกระจายสินคาท่ีดีกวา 
อยางไรก็ตาม การมีตัวแทนจําหนายโดยเฉพาะกอใหเกิดปญหาการผูกขาดตลาด ทําใหตัวแทน
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สามารถขายสินคานําเขาไดในราคาท่ีสูงมาก ปญหาดังกลาวทําใหบางประเทศในกลุม GCC 
ยกเลิกการใชกฎหมายดังกลาว เชน ประเทศ UAE ตัดสินใจถอนรายการสินคาประเภทอาหาร
ข้ันพื้นฐานออกจากกฎหมายตัวแทนทางการคาในป 200510 อีกท้ังยังมีการยกเวนการบังคับใช
กฎหมายตัวแทนทางการคาในเขตเสรี (Free zones) ซ่ึงเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศมี
ท้ังหมด 22 แหงและกําลังพัฒนาอีก 11 แหง11 

4.3.2 ระบบผูอุปถัมภ (Sponsor) 
 กฎหมายของประเทศในกลุม GCC โดยมากจะกําหนดใหบริษัทท่ีต้ังข้ึนจะตองมีผูถือ
หุนสัญชาติในกลุมประเทศ GCC ไมตํ่ากวารอยละ 51 และสําหรับผูประกอบการจาก
ตางประเทศท่ีตองการดําเนินธุรกิจ จะตองมีการจดทะเบียนในนามของผูอุปถัมภซ่ึงมีสัญชาติใน
กลุมประเทศ GCC เพื่อใหไดสัดสวนตามกฎหมาย แมวาผูถือหุนรายดังกลาวจะไมไดมีการ
ลงทุนในรูปของเงินทุน หรือการบริหารจัดการแตอยางใด ซ่ึงทําใหข้ันตอนของการสรรหาผู
อุปถัมภมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการดําเนินธุรกิจ โดยจะตองมีการสรรหาผูอุปถัมภท่ีดีและมี
เครือขายในธุรกิจท่ีจะดําเนินการ อีกท้ังตองมีความซ่ือสัตย ซ่ึงผูประกอบการจะตองมีการจาย
คาธรรมเนียมรายปใหกับผูอุปถัมภดังกลาว โดยอัตราคาใชจายจะแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับขนาด
ธุรกิจ  

4.3.3 นโยบายการใชแรงงานในประเทศ  
 นโยบายการใชแรงงานในประเทศเร่ิมมีการบังคับใชในหลายประเทศในกลุม GCC เพื่อ
เพิ่มจํานวนการจางงานแรงงานในประเทศในภาคเอกชน และอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญตอ
ประเทศท่ีมีการใชแรงงานท่ีมีทักษะและมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดี เชน ภาคการเงิน 
ประกันภัย การคา ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้สงผลกระทบตอประสิทธิภาพและความยืดหยุนในการ
ดําเนินธุรกิจในกลุมประเทศ GCC  

4.3.4 การผูกขาดตลาดและการถือครองธุรกิจโดยภาครัฐ 
กลุมประเทศ GCC ยังมีการผูกขาดธุรกิจในหลายสวน และมีการถือครองธุรกิจโดย

ภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคพลังงาน และการบริการ ซ่ึงทําใหประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ มีขอจํากัด 

                                                 
10 WTO (2006) 
11 WTO (2006) 
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 อยางไรก็ตาม หลังจากเขาเปนสมาชิกของ WTO ประเทศในกลุม GCC ไดมีความ
พยายามในการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังมีความ
พยายามในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และลดระดับการผูกขาด เพื่อกระตุนการลงทุนจาก
ตางประเทศ และสรางการกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

4.3.5 การบังคับใชกฏหมาย 
การบังคับใชกฎหมายยังเปนอีกปญหาท่ีสําคัญในกลุมประเทศ GCC ดังท่ีไดกลาว

มาแลวในขางตน กระบวนการในการบังคับใชกฎหมายในกลุมประเทศ GCC มีคาใชจายสูงและ
ยังใชเวลานาน 
 ตารางท่ี  5 สรุปตัวช้ีวัดทางดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในกลุมประเทศ 
GCC ซ่ึงจะเห็นไดวา ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายท่ีเขมแข็งไดแก UAE และบาหเรน สวน
ประเทศท่ียังมีปญหาไดแกซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงเกิดท้ังจากคุณภาพในการกํากับดูแลท่ีดอยกวา
ประเทศอ่ืน และมีระดับการคอรัปช่ันท่ีสูงกวาประเทศอ่ืน ๆ ในกลุม 
 

ตารางท่ี 5 
ตัวชี้วัดทางดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 

 
 กาตาร คูเวต ซาอุดิอาระเบีย บารเรน สหรัฐอาหรับ 

เอมิเรต 
โอมาน 

ตัวช้ีวัดดานคุณภาพการกํากับดูแล 
(Regulatory Quality) 

0.06 0.20 -0.18 0.41 0.86 0.38 

ตัวช้ีวัดดานกฎหมาย 
(Rule of Law) 

0.89 0.69 0.27 0.66 0.66 0.73 

ตัวช้ีวัดดานการควบคุมคอรัปช่ัน 
(Control of Corruption) 

1.00 0.49 -0.10 0.60 1.00 0.62 

หมายเหตุ:   ขอมูลในตารางเปนขอมูลของป ค.ศ. 2007 และตัวช้ีวัดมีคาต้ังแต -2.5 ถึง 2.5 โดยคา 2.5      
                    หมายความวา ดีที่สุด 
ที่มา:   World Bank (2008) 
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4.4 ประสิทธิภาพของทา (Port Efficiency) 
ในปจจุบัน กลุมประเทศ GCC นับไดวามีประสิทธิภาพของทา โดยเฉพาะทาเรือใน

ระดับท่ีสูง โดยมีประเทศ UAE ซ่ึงเปนศูนยกลางการขนสงและการคาของภูมิภาค อีกท้ัง
ประเทศสมาชิกหลายประเทศไดมีการลงทุนกอสรางเพื่อปรับปรุง และสรางทาเรือและทาอากาศ
ยานใหมในหลายประเทศ เชน ซาอุดิอาระเบีย โอมาน และบาหเรน  

 อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีสําคัญของการขนสงในกลุมประเทศ GCC คือการผูกขาดการ
ดําเนินงานและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ภายในทา ทําใหการดําเนินงานของทาในหลาย
ประเทศไมมีประสิทธิภาพและรวดเร็วเทาท่ีควร อีกท้ังยังทําใหตนทุนในการขนสงสูงกวาท่ีควร
จะเปน โดยตารางที่ 6 จะแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพทางดานการขนสง ทา และโลจิสติกส
ของกลุมประเทศ GCC 

 

ตารางท่ี 6 
ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพดานการขนสง ทา และโลจิสติกสของกลุมประเทศ GCC 

 
 กาตาร คูเวต ซาอุดิอาระเบีย บารเรน UAE โอมาน 
ตนทุนการขนสงระหวางประเทศ 
(International transportation costs) 
(1-5, 5 = ดีที่สุด) 

3.0 2.6 2.9 3.3 3.7 2.6 

ขีดความสามารถในดานโลจิสติกส 
(Logistic competence) 
(1-5, 5 = ดีที่สุด) 

3.0 3.0 2.9 2.8 3.7 2.7 

การติดตามการขนสง 
(Tractability of shipments) 
(1-5, 5 = ดีที่สุด) 

3.2 3.3 3.0 3.0 3.6 2.8 

ตนทุนการขนสงในประเทศ 
(Domestic transportation costs) 
(1-5, 5 = ดีที่สุด) 

3.0 2.4 2.8 2.3 2.8 3.3 

ความตรงตอเวลาในการขนสง 
(Timelines of shipment) 
(1-5, 5 = ดีที่สุด) 

3.7 3.8 3.7 3.0 4.1 4.0 

Liner shipping connectivity 
index  (0-100, 100 = ดีท่ีสุด) 3.6 6.2 45.0 6.0 48.2 29.0 

ที่มา: รายงาน Trade-at-a-glance โดย World Bank ในป ค.ศ. 2008 
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โดยทางกลุมประเทศ GCC ไดมีการปรับปรุงกฎระเบียบในการดูแลทาเรือในป 2006 
โดยมีหลักการดังนี้ 

1)   พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบอุปกรณ และการบริการในทาเรือใหเปนไปตาม
หลักปฏิบัติสากล (Best international practice) 

2)   พัฒนาทาเรือใหมีความสามารถในการแขงขัน เพื่อให GCC สามารถเขาสูตลาดโลก
ไดมากข้ึน 

3) กระตุนการใชมาตรฐานรวมกัน (Harmonization of standards and codes) ในการ
ดําเนินงานของทาเรือ 

4) ปฏิบัติตามขอตกลงของ GCC ในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร UN 
5)  กระตุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในสวนของบริการในทาเรือ เพื่อสรางการ

แขงขันและทําใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
6) สรางการจางงาน การศึกษา และพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการดําเนินการในทาเรือ 
ซ่ึงเม่ือนําหลักการดังกลาว ประกอบเขากับโครงสรางพื้นฐานในทาเรือและทาอากาศ

ยานในกลุมประเทศ GCC ท่ีมีการลงทุนปรับปรุง และเพิ่มเติมในชวงท่ีผานมา ก็นาจะทําให
ประสิทธิภาพของทาในกลุมประเทศ GCC อยูในระดับท่ีสูงในอนาคต 

4.5  ระบบการติดตอส่ือสาร 
แตเดิมประเทศในกลุม GCC มีปญหาในเร่ืองระบบโทรคมนาคมและอินเตอรเน็ต ซ่ึง

เปนผลมาจากการผูกขาดการใหบริการดานโทรคมนาคม  ทําใหการดํา เนินงานไม มี
ประสิทธิภาพและมีตนทุนท่ีสูง อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกในกลุม GCC ไดมีการพยายามลด
การผูกขาดดานโทรคมนาคม โดยมีการลดสัดสวนการถือหุนของบริษัทดานโทรคมนาคมโดย
รัฐบาล และมีการใหสัมปทานกับบริษัทอ่ืนเพิ่มมากข้ึน เพื่อลดการผูกขาดตลาดของบริษัทท่ี
ใหบริการดานโทรคมนาคมและอินเตอรเน็ตเดิม ซ่ึงทําใหประเทศในกลุม GCC มีระบบการ
ติดตอส่ือสารโทรคมนาคมท่ีดีข้ึน การติดต้ังโทรศัพทและอินเตอรเน็ตสามารถทําไดอยาง
รวดเร็วมากข้ึน และมีประสิทธิภาพสูงข้ึน อีกท้ังยังมีคาใชจายท่ีถูกลงอยางมาก ซ่ึงทําใหอัตรา
การใชโทรศัพทและโทรศัพทมือถือ และอินเตอรเน็ตของประชากรเพิ่มสูงข้ึนอยางมากในชวง 5 
ปท่ีผานมา โดยประเทศที่มีระบบโทรคมนาคมและการติดตอส่ือสารท่ีดีกวาประเทศอ่ืน ๆ ใน
กลุม คือ UAE และบาหเรน ดังจะเห็นไดในตารางท่ี 7 ซ่ึงแสดงตัวช้ีวัดทางดานระบบ
โทรคมนาคมและการติดตอส่ือสาร 
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ตารางท่ี 7 
ตัวชี้วัดทางดานระบบโทรคมนาคมและการติดตอส่ือสาร 

 
 กาตาร คูเวต ซาอุดิอาระเบีย บารเรน UAE โอมาน 
คุณภาพของโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(1-5, 5 = ดีที่สุด) 

2.6 2.8 3.0 3.4 3.8 2.9 

โทรศัพทพ้ืนฐานและ
โทรศัพทมือถือตอประชากร 
100 คน 

179.6 117.2 133.8 149.1 205.7 106.5 

ตนทุนเฉล่ียของการโทรศัพท
ไปสหรัฐอเมริกาเปนเวลา 3 
นาที (เหรียญสหรัฐ) 

2.8 1.7 3.6 2.4 2.1 6.2 

การใชอินเตอรเน็ทตอ
ประชากร 100 คน 

42.0 33.8 25.6 33.2 52.7 11.5 

  ที่มา: รายงาน Trade-at-a-glance โดย World Bank ในปค.ศ. 2008 

 ในสวนถัดไปจะทําการสรุปถึงขอมูลเบ้ืองตนท่ีไดจากการสํารวจผูประกอบการเพ่ือ
ทราบถึงตนทุนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาและปญหาท่ีเกิดข้ึนในมุมมองของ
ผูประกอบการไทยท่ีทําการคากับกลุมประเทศ GCC 

4.6 ตนทุนท่ีสืบเนื่องจากปญหาส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาของกลุมประเทศ 
GCC 
 งานวิจัยช้ินนี้ไดทําการสํารวจขอมูลท่ีเกี่ยวเนื่องกับตนทุนจากส่ิงอํานวยความสะดวก
ทางการคาและปญหาท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบการไทยที่มีการดําเนินธุรกิจกับกลุมประเทศ 
GCC โดยใชวิธีแจกแบบสอบถามใหผูประกอบการจํานวนท้ังส้ิน 50 บริษัท จากอุตสาหกรรม
อาหาร  ยานยนตและช้ินสวนอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   อัญมณีและเคร่ืองประดับ   และ 
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เหล็ก ซ่ึงเปนสินคาสงออกหลักจากไทยไปยังกลุมประเทศ GCC12 บริษัทท่ีทําการตอบ
แบบสอบถามประกอบดวยบริษัทขนาดกลางคิดเปนรอยละ บริษัทท่ีทําการตอบแบบสอบถาม
ประกอบดวยบริษัทขนาดกลางคิดเปนรอยละ 30 และบริษัทขนาดใหญรอยละ 70 
 

ตารางท่ี 8 
 ตนทุนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาโดยเฉล่ีย 

 

อุตสาหกรรม คาเฉล่ีย (รอยละ) 
อัญมณีและเคร่ืองประดับ 21.33 
ยานยนตและเคร่ืองประดับ 4.19 
เหล็ก 2.50 
อาหาร 5.31 
อุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 

9.11 

รวมทุกอุตสาหกรรม 7.95 
                                ท่ีมา: คํานวณจากการสํารวจของผูวจิัย 

 
จากการสํารวจพบวา ตนทุนท่ีเกี่ยวเนื่องกับส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาท้ังหมด

โดยเฉล่ียจะอยู ท่ีระดับรอยละ 7.95 ของมูลคาสินคาท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 8 โดย
อุตสาหกรรมท่ีเผชิญกับตนทุนดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาสูงท่ีสุดไดแกอุตสาหกรรม
อัญมณีและเครื่องประดับ ตามมาดวยอุตสาหกรรมอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ท้ังนี้
เนื่องจากอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับโดยมากจะประกอบดวยบริษัทขนาดเล็กและ

                                                 
12 อาศัยรายชื่อสมาชิกบริษัทที่ทําการสงออกสินคาไปยังกลุมประเทศ GCC จากสมาคมวิชาชีพและสภา

อุตสาหกรรมในสวนงานที่เกี่ยวของใหรายชื่อมา ไดแก สถาบันอาหาร สมาคมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับไทย 
สถาบันไฟฟา สถาบันยานยนต และสภาอุตสาหกรรมในสวนงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ โดยมีอัตราการตอบกลับ
รอยละ 67 การจัดเก็บแบบสอบถามมีทั้งการใหแบบสอบถามแกบริษัทที่เขาไปสัมภาษณ การใชการสัมภาษณทาง
โทรศัพท และการสงแบบสอบถามไปทาง email ผานทางสภาอุตสาหกรรมใหกับสมาชิกอุตสาหกรรมที่มีการสงออก
ไปกลุมประเทศ GCC ทําการตอบกลับ 
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ขนาดกลาง ทําใหตนทุนในการปฏิบัติตามมาตรฐานเฉพาะของกลุมประเทศ GCC โดยเฉพาะ
ประเทศซาอุดิอาระเบียอยูในสัดสวนท่ีสูง เม่ือเทียบกับอุตสาหกรรมท่ีประกอบไปดวยบริษัท
ขนาดใหญเปนหลักอยางอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน โดยตนทุนท่ีเกี่ยวเนื่องกับส่ิงอํานวย
ความสะดวกทางการคาท่ีมีสัดสวนสูงสุดคือตนทุนจากการปฏิบัติตามมาตรฐานสินคาของกลุม
ประเทศ GCC  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 5.54 ของมูลคาสินคาท้ังหมด 
 หากพิจารณาในสวนของพิธีการศุลกากรแลวจะพบวาการผานพิธีการศุลกากรของกลุม
ประเทศ GCC โดยเฉลี่ยจะใชเวลา 3.4 วัน และใชจํานวนเอกสารเฉล่ีย 4.66 ฉบับ ดังแสดงใน
ตารางท่ี 9 ซ่ึงถือวาอยูในระดับท่ีดี เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของกลุมประเทศ OECD ซ่ึงมี
คาเฉล่ียของเวลาท่ีใชในการนําเขา 11 วัน และใชจํานวนเอกสารเฉล่ีย 4.9 ฉบับ13 
 

ตารางท่ี  9 
ระยะเวลาและจํานวนเอกสารเฉล่ียท่ีใชในพิธีการศุลกากรของกลุมประเทศ GCC 

 

อุตสาหกรรม จํานวนเอกสารโดยเฉล่ีย 
(ฉบับ) 

เวลาท่ีใชในการผานพิธีการศุลกากร 
โดยเฉล่ีย (วัน) 

อัญมณีและเคร่ืองประดับ 5.83 5.5 
ยานยนตและเคร่ืองประดับ 4.69 3.1 
เหล็ก 8.00 2.0 
อาหาร 4.81 3.5 
อุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 3.71 2.8 

รวมทุกอุตสาหกรรม 4.66 3.4 
ท่ีมา: คํานวณจากการสํารวจของผูวิจัย 
 
 หากพิจารณาปจจัยท่ีสรางปญหาในการคากับกลุมประเทศ GCC ตามตารางท่ี 10 จะ
พบวา กฎระเบียบในการขนสงสินคาและกฎหมายเปนปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอผูประกอบการ
มากท่ีสุด ตามมาดวยมาตรฐานสินคาและการตรวจสอบ และพิธีการศุลกากร โดยปจจัยท่ี
ผูประกอบการเห็นวาเปนปญหาตอการคากับกลุมประเทศ GCC นอยท่ีสุดคือการคอรัปช่ัน และ
ประสิทธิภาพของทา ซ่ึงสอดคลองกับการสัมภาษณผูประกอบการท่ีใหความสําคัญกับปญหาใน
                                                 

13 World Bank (2010) 
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ดานกฎระเบียบและกฎหมาย และมาตรฐานสินคามากท่ีสุด ในขณะท่ีระดับการคอรัปช่ันในกลุม
ประเทศ GCC จะไมสูงมากนัก และทาเรือและทาอากาศยานของกลุมประเทศ GCC ไดมีการ
พัฒนาจนอยูในระดับท่ีดีมากแลว 
 

ตารางท่ี 10 
การจัดลําดับปญหาดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ GCC14 

 
ปญหา ลําดับ คะแนนเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

กฎระเบียบในการชนสงสินคา 1 5.44 1.63 
กฎหมาย 2 5.02 1.89 
มาตรฐานสินคาและการ
ตรวจสอบ 

3 4.82 1.51 

การผานพิธีการศุลกากร 4 4.30 1.61 
ภาษ ี 5 3.72 2.36 
ความมีประสิทธิภาพของทา 6 2.78 1.25 
การคอรรัปช่ัน 7 1.92 1.28 
ท่ีมา: คํานวณจากการสํารวจของผูวิจัย 
 

6.  การศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีและการปรบัปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทาง 
     การคากับกลุมประเทศ GCC ในเชิงปริมาณ 

 การศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยและกลุมประเทศตะวันออก
กลางมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะประเมินผลในเชิงปริมาณท่ีมีตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค และ
ผลเปนรายภาคการผลิตท่ีจะเกิดข้ึนตอกระแสการคา ไดแก การสงออก นําเขา และดุลการคาของ
ประเทศไทยท่ีมีตอกลุมประเทศ GCC นอกจากนั้น ยังไดจัดทําการศึกษาผลกระทบจากการ
ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกเปนกลุมภาคการผลิต ท้ังนี้ เพื่อเปนแนวทางในการ ‘จัดลําดับ
                                                 

14 คะแนนเฉลี่ยจะทาํการคํานวณจากการให 7 คะแนนสําหรับปญหาทีถ่กูเลือกเปนอนัดับที่ 1 (มีปญหามาก
ที่สุด) และ 1 คะแนนสําหรับปญหาที่ถูกเลอืกเปนอันดับที ่7 (มีปญหานอยที่สุด) 
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ความสําคัญ’ ของประเภทสินคา รวมถึงลักษณะของ ’รูปแบบ’ การเปดเสรีทางการคาท่ี
เหมาะสมของไทย 

การประเมินผลประโยชนจากการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีและการปรับปรุงส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการคากับกลุมประเทศ GCC จะถูกจัดทําในเชิงปริมาณดวยแบบจําลอง
ทางเศรษฐศาสตร แบบจําลองท่ีเหมาะสมจะตองมีโครงสรางคลายคลึงกับระบบเศรษฐกิจการคา
ระหวางประเทศจริงของโลก แบบจําลองทางเศรษฐศาสตรท่ีมีความเหมาะสมและจะถูกนํามาใช 
ในการศึกษาในคร้ังนี้ ไดแก แบบจําลองทางการคาโลก Global Trade Analysis Project หรือ 
GTAP Version 7.0 ซ่ึงเปนแบบจําลองท่ีมีหลักทฤษฎีและถูกพัฒนามาจากแบบจําลองดุลภาพ
ท่ัวไป (Computational General Equilibrium Model – CGE) โดยใชฐานขอมูลจากตารางปจจัย
การผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ท่ีประกอบไปดวย 57 กลุมภาคการผลิต ครอบคลุม
ระบบเศรษฐกิจโลกโดยมีรายละเอียดประเทศและกลุมเศรษฐกิจรวมท้ังส้ิน 113 เขตเศรษฐกิจ
ประเทศ นอกจากนั้น แบบจําลอง GTAP ยังมีโครงสรางและกิจกรรมทางเศรษฐกิจคลายคลึงกับ
ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศจริงของโลก นั่นคือ แบบจําลองจะประกอบไปดวยเขต
เศรษฐกิจตางๆ ซ่ึงภายในแตละประเทศจะประกอบไปดวยหนวยเศรษฐกิจยอย เชน ครัวเรือน
ผูบริโภค ผูผลิต และภาครัฐ การเช่ือมโยงธุรกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเกิดข้ึนผาน
ชองทางท่ีคลายคลึงกับท่ีเกิดจริง ไดแก การเช่ือมโยงทางการคาระหวางประเทศ การเคล่ือนยาย
ทุนระหวางประเทศ และการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ เปนตน   

ความสัมพันธระหวางหนวยเศรษฐกิจตางๆในแบบจําลองจะถูกอธิบายโดยสมการทาง
คณิตศาสตรท้ังท่ีเปนสมการเอกลักษณ (Identity) และ ท่ีเปนตัวแปรเชิงพฤติกรรม (Behavioral 
Parameters) ท่ีไดจากการทํา Calibration ของแบบจําลองภายใตเง่ือนไขดุลยภาพท่ัวไป (General 
Equilibrium) แบบจําลอง GTAP จึงมีความเหมาะสมทั้งในเชิงโครงสราง ทฤษฎี และ วิธีการ 
เพื่อท่ีจะถูกนํามาใชในการประเมินผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีเปนรายภาคการผลิต 

6.1 การประเมินผลจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางประเทศ
ในแบบจําลอง GTAP 

เนื่องจากปญหาส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาสงผลตอท้ังตนทุนทางตรง และ
ตนทุนทางออมของประประเทศคูคา ดังนั้น การประเมินผลในเชิงปริมาณจะตองคํานึงถึงตนทุน
ท้ังสองประเภทดังกลาวอยางครบถวน เนื่องจากตนทุนทางตรงหมายถึงคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนตอ
ผูสงออกอยางชัดเจน คาใชจายดังกลาวอาจประกอบไปดวยคาใชจายในดานพิธีการศุลกากรและ
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มาตรฐานสินคา คาธรรมเนียมทาเรือ หรือคาบริการพิเศษอ่ืนๆ ซ่ึงส่ิงดังกลาวสามารถลวนคิด
เปนสัดสวนกับมูลคาของสินคาได ดังนั้น การสงออกสินคาไปยังประเทศท่ีมีปญหาส่ิงอํานวย
ความสะดวกจึงเปรียบเสมือนการถูกเก็บภาษีนําเขาเพิ่มเติมข้ึนนั่นเอง  

 
ภาพท่ี 1 

แบบจําลอง GTAP และตนทุนท่ีเกิดจากปญหาส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา 
 
 

 

 

อยางไรก็ดี ตนทุนทางตรงท่ีเกิดข้ึนอาจมีท้ังสวนท่ีเปนรายไดของรัฐบาล หรือท่ีมิใช
เปนรายไดของรัฐบาลประเทศผูนําเขา ดังนั้น การนําตนทุนทางตรงท่ีเกิดจากปญหาส่ิงอํานวย
ความสะดวกเขาไปในแบบจําลอง GTAP สามารถทําไดปรับคาอัตราภาษี ‘tms’ (สําหรับ
คาธรรมเนียม ฯลฯ ท่ีเปนรายไดของรัฐบาลประเทศผูนําเขา) และโดยการเพิ่มตัวแปร ‘tmx’ 
(สําหรับตนทุนท่ีมิไดเปนรายไดของรัฐ) เขาไปในแบบจําลอง ดังภาพท่ี 4 ท้ังนี้ การศึกษาจะใช
ผลการสํารวจผูประกอบการไทยจํานวน 50 แหงท่ีทําการคาสงออกกับประเทศในกลุม GCC 



 33 

ประกอบกับขอมูลทุติยภูมิจากงานศึกษาของ Zourrock (2003) มาเปนแนวทางในการปรับคาใน
ตัวแปรท้ังสอง  โดยในท่ีนี้จะใชตนทุนเฉล่ียรวมทุกอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคา ซ่ึงไดจากการสํารวจผูประกอบการดังท่ีแสดงในตารางท่ี 8 

ในขณะท่ีตนทุนทางออมเกิดจากเวลาท่ีตองใชในการผานพิธีการศุลกากรและผาน
สินคาจากทาเรือ ดังนั้น การศึกษาจะใชการปรับคาในตัวแปร ‘ams’ ในแบบจําลอง GTAP ซ่ึง
เปนตัวแปรท่ีแสดงถึงตนทุนอ่ืนๆท่ีสามารถเกิดข้ึนไดในกระบวนการนําเขาสินคาของประเทศผู
ซ้ือ ท้ังนี้ การปรับคาเพื่อเปนฐานในการคํานวณตนทุนทางออมท่ีเกิดข้ึนกับการสงออกสินคา
ไทยไปยังกลุมประเทศ GCC จะอางอิงจากการสํารวจผูประกอบการจํานวน 50 แหงเชนเดียวกัน 
และนํามาคํานวณตนทุนทางออม ตามวิธีท่ีเสนอในงานศึกษาของ Fox, Francois and London-
Kent (2003) กลาวคือตัวแปร ams เปนตัวแปรท่ีใชแทนปจจัยทางดานเทคโนโลยีในแบบจําลอง 
GTAP ซ่ึงจะไปปรับเปล่ียนราคาของสินคาชนิดดังกลาว และสามารถใชแทนตนทุนส่ิงอํานวย
ความสะดวกทางการคาทางออมในลักษณะของตนทุนการขนสงแบบ Iceberg ได กลาวคือจาก
ราคาสินคา  

pms = pfob + ptrans 

โดยท่ี pms คือ ราคาสินคาท่ีรวมคาขนสงแลว 

เม่ือปรับดวยตัวแปร ams ท่ีใชแทนตนทุนส่ิงอํานวยความสะดวกทางออมแลว ราคา
สินคาจะมีคาเทากับ pms/ams โดยคาตัวแปร ams จะคํานวณจากระยะเวลาท่ีเกิดจากส่ิงอํานวย
ความสะดวกทางการคาท่ีไดจากการสํารวจผูประกอบการ ปรับดวยคาสัมประสิทธ์ิท่ีระยะเวลา
ดังกลาวจะมีผลตอมูลคาการสงออกสินคา โดยใชคาสัมประสิทธ์ิจากงานศึกษาของ Hummels 
(2001)15 

                                                 
15 ขอจํากดัของวิธีการดังกลาวคือคาสัมประสิทธ์ิจากการศึกษาของ Hummels (2001) ซ่ึงทําการศึกษาถึงผล

ของระยะเวลาที่ใชในการขนสงที่มีตอความนาจะเปนในการสงออก จะเปนคาสัมประสิทธ์ิที่มาจากการใชขอมูลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แตคาสัมประสิทธ์ิดังกลาวเปนการบงบอกถึงผลของระยะเวลาในการขนสงและการทําธุรกรรม
ทางการคาทีมี่ตอมูลคาของสินคาทีท่ําการสงออก ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะของสินคาและระยะเวลาที่ใช (หรือระยะหาง
ระหวางประเทศ) มากกวาประเทศผูสงออก ดังนั้นหากเปนสินคาในประเทศเดียวกนั คาสัมประสิทธ์ิดังกลาวควรมีคา
เทากัน เชนเดียวกบัที่แสดงในแบบจําลองของ Samuelson (1952) 
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การคํานวณหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงนโยบายทางการคาระหวางประเทศเพื่อ
เปนการหาระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต ท้ังนี้ การศึกษาจะ
ประเมินผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทยโดยแยกเปน 2 กรณีศึกษา ไดแก  

1) กรณีท่ีประเทศไทยและกลุมประเทศ GCC ไปมีความตกลงทางการคาเสรีและทําการ
ลดภาษีทางการคาระหวางประเทศตอกัน (ภาษีการคาเปนระหวางประเทศเปนศูนย) 

2) กรณีมีการเปดเสรีทางการคา (ดังในกรณีท่ี 1) รวมกับการปรับปรุงส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคาในกลุมประเทศ GCC  

ท้ังนี้ ถึงแมขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-GCC ในความเปนจริงอาจจะมิไดทําการลดภาษี
การคาระหวางประเทศตอกันเปนศูนยในทุกหมวดสินคา แตการจัดทํากรณีศึกษาดังกลาวจะ
แสดงใหเห็นถึงผลกระทบสวนเพิ่มและความสําคัญจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทาง
การคาระหวางประทศไทยกับกลุมประเทศ GCC ซ่ึงสามารถช้ีใหเห็นถึงขอจํากัดทางการคา
ระหวางประเทศท่ีอาจเกิดข้ึนถึงแมจะมีการเปดเสรีอยางสมบูรณแลวก็ตาม 

6.2 ผลการศึกษาการเปดเสรีทางการคาและการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกกับกลุม
ประเทศ GCC 

ผลการศึกษาพบวา การลดภาษีนําเขาควบคูไปกับการดําเนินนโยบายเพื่อลดอุปสรรค
ทางการคา ท้ังท่ีเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมใหกับผูสงออกไทย จะชวยใหประเทศ
ไทยไดผลประโยชนมากข้ึน พิจารณาตอตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะตัวแปรสวัสดิการ 
จะมีคาเพิ่มข้ึนถึง 625.12 ลานเหรียญสหรัฐ นอกจากน้ัน เปนท่ีนาสังเกตวาผลไดท่ีเพิ่มข้ึนสวน
ใหญ (ยกเวน ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สต็อกของทุน และการลงทุนรวม) จะเกิดข้ึน
จากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกมากกวาผลของการลดภาษีการคาระหวางประเทศท้ังส้ิน  

การทําเขตการคาเสรีกับกลุมประเทศตะวันออกกลางและปรับปรุงส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางการคาควบคูกันไปจะทําใหการสงออกเพ่ิมสูงข้ึนถึงรอยละ 70.29 และหากพิจารณา
ถึงสาเหตุ พบวาสวนใหญเปนผลมาจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก (เพิ่มข้ึนรอยละ 
40.71) มากกวาผลที่เกิดจากการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยและกลุมประเทศตะวันออกกลาง 
(เพิ่มข้ึนรอยละ 30.58) ในขณะท่ีผลตอการนําเขาท่ีเพิ่มข้ึนนั้น สวนใหญเปนผลมาจากการท่ี
ประเทศไทยลดภาษีการคาใหกับกลุมประเทศตะวันออกกลาง 

เม่ือเปรียบเทียบผลไดสวนเพิ่มของดุลการคาท่ีเพิ่มข้ึนจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความ
สะดวกพบวา การปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาจะทําใหดุลการคาเพิ่มข้ึนอยางมี
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นัยสําคัญ โดยจะสามารถทําใหดุลการคาของประเทศไทยตอกลุมประเทศตะวันออกกลางปรับ
เพิ่มมากข้ึนถึงสามเทาตัว การเปดเสรีทางการคาระหวางไทยและกลุมประเทศตะวันออกกลาง
ควบคูไปกับการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกจะทําใหโดยรวมแลวประเทศไทยจะไดดุลกร
คาเพิ่มข้ึนถึง 1,924.67 ลานเหรียญสหรัฐ  

ตารางท่ี 11 
ผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของไทย 

 

รวมผล รวมผล
GCC ไทย FTA ทางตรง ทางออม TF

Real GDP (market prices) (%) 0.058 0.027 0.012 0.039 0.014 0.005 0.019
Aggregate capital stock (%) 0.151 0.057 0.021 0.077 0.059 0.016 0.075
Real private consumption (%) 0.519 0.218 0.024 0.241 0.198 0.080 0.278
Real government consumption (%) 0.311 0.145 -0.019 0.127 0.120 0.065 0.185
Real investment (%) 3.924 1.463 0.533 1.996 1.526 0.401 1.928
Personal Income (%) 1.133 0.468 0.045 0.513 0.444 0.176 0.620
Real Saving (%) 0.740 0.308 0.030 0.338 0.280 0.123 0.402
Welfare (millions$) 625.142 264.009 22.333 286.343 238.067 100.733 338.799
Price of GDP (market price) (%) 0.896 0.367 0.027 0.394 0.363 0.139 0.503
Terms of trade (%) 0.506 0.210 0.005 0.215 0.206 0.084 0.290
Average price of primary factor (%) 1.097 0.417 0.107 0.524 0.413 0.160 0.573
Rental price of land (%) 0.202 -0.084 -0.064 -0.148 -0.403 0.753 0.350
Unskilled Labour wage rate(%) 1.174 0.444 0.112 0.556 0.464 0.154 0.618
Skilled Labour wage rate(%) 1.093 0.435 0.094 0.529 0.431 0.134 0.565
Rental price of capital (%) 1.170 0.451 0.121 0.572 0.470 0.128 0.598
Real export (%) 71.289 30.567 0.017 30.584 29.142 11.563 40.705
Real import (%) 4.800 0.006 4.813 4.818 -0.009 -0.010 -0.019
Trade balance (million $) 1,924.67 1,056.82 -543.10 513.72 1,009.31 401.63 1,410.95

ลดตนทุน
เพ่ิมสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา

ลดตนทุน
ตัวแปร ผลกระทบรวม

โดย โดย
ยกเลิกภาษีนําเขา

 
ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 

 
หากกลาวโดยสรุป ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา การเปดเสรีทางการคาโดยการลดภาษี

นําเขาเพียงอยางเดียวระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศตะวันออกกลาง อาจทําใหการเติบโต
ทางการคาระหวางกลุมประเทศท้ังสองเกิดข้ึนไดไมมากนักเม่ือเทียบกับการจัดใหมีการปรับปรุง
ส่ิงอํานวยความสะดวกควบคูไปดวย ผลจากการจัดใหมีการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกใน
กลุมประเทศตะวันออกกลางตอประเทศไทยจะมีสวนสําคัญ (และมากกวา) ในการสงเสริมการ
สงออกและการคาของไทยไปยังกลุมประเทศ GCC ประเทศไทยจะสามารถเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนจากการเปดเสรีทางการคาไดมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ  
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6.3 การวิเคราะหรูปแบบการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยและกลุมประเทศตะวันออก
กลางท่ีควรจะเปน 

การจัดทํากรณีศึกษาเพื่อวิเคราะหถึงรูปแบบการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยและ
กลุมประเทศตะวันออกกลางจะทําโดยแบงกลุมภาคการผลิตออกเปน   7      กลุมดวยกันไดแก 
1. กลุมภาคเกษตรกร และ ทรัพยากรธรรมชาติ 2. กลุมอุตสาหกรรมอาหาร 3. กลุมอุตสาหกรรม
ยานยนต 4. กลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองไฟฟาและอิเลคทรอนิกส 5. กลุมอุตสาหกรรมเหล็ก 6. กลุม
อุตสาหกรรมอัญมณี และ 7.กลุมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยการปรับลดภาษีนําเขาของไทยและกลุม
ประเทศตะวันออกกลาง ของสินคาในหมวดตางๆ ท้ัง 7 กลุมขางตน นอกจากนั้นยังทําการศึกษา
ผลไดของการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกท้ังท่ีทําใหเกิดตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม
กับการสงออกสินคาท้ัง 7 กลุมขางตนไปยังประเทศตะวันออกกลางดวย 

การปรับลดภาษีการคาระหวางประเทศของท้ังประเทศไทยและกลุมประเทศตะวันออก
กลางในทุกหมวดกลุมสินคา (ยกเวนการปรับลดภาษีนําเขาสินคาอัญมณีของประเทศไทย) 
สามารถทําใหสวัสดิการ (Welfare) ของประเทศไทยสูงข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบลําดับ
ความสําคัญระหวางกลุมสินคาท่ีมีการปรับลดภาษีนําเขาพบวา การเปดเสรีทางการคาของกลุม
ประเทศตะวันออกกลางใหกับกลุมสินคายานยนตของประเทศไทยจะมีผลกระทบใหตัวแปร
ทางเศรษฐกิจมหภาคของไทยเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนมากท่ีสุด (ทําใหสวัสดิการของ
ประเทศไทยเพิ่มข้ึน 49.48 ลานเหรียญสหรัฐ) รองลงมาคือการเปดเสรีทางการคาใหกับประเทศ
ไทยในสินคากลุมอาหาร (ทําใหสวัสดิการของประเทศไทยเพิ่มข้ึน 35.76 ลานเหรียญสหรัฐ) 
และ กลุมอิเลคทรอนิกส (ทําใหสวัสดิการของประเทศไทยเพิ่มข้ึน 13.09 ลานเหรียญสหรัฐ) 
ตามลําดับ 

ในสวนของผลจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก พบวาโดยรวมแลวการปรับปรุง
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่เปนตนทุนทางตรงใหกับสินคาในกลุมอัญมณีของประเทศไทยจะ
สงผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคมากท่ีสุด (ทําใหสวัสดิการของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 
82.52 ลานเหรียญสหรัฐ) ในขณะท่ีการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเปนตนทุนทางออม
ใหกับสินคาในกลุมอาหารของประเทศไทยจะมีผลกระทบตอตัวแปรทางมหภาคมากท่ีสุดโดย
เฉล่ีย (ทําใหสวัสดิการของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 36.64 ลานเหรียญสหรัฐ) 
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ตารางท่ี 12 
สรุปรูปแบบการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศ GCC 

 

มาตรการท่ี GCC ปฏิบัติตอกลุมสินคาไทย การเปล่ียนแปลงดุลการคา
ไทย 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ) ลดภาษีนําเขา 
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่เปนตนทุน 

ทางตรง 

ปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่เปนตนทุน 

ทางออม 
สินคากลุมเกษตร 10.32 5.34 15.67 
สินคากลุมอาหาร 119.62 49.08 131.75 
สินคากลุมยานยนต 174.52 59.08 30.95 
สินคากลุมอิเล็กทรอนิกส 71.66 139.69 24.73 
สินคากลุมเหล็ก 37.85 14.79 8.04 
สิคากลุมอัญมณี 47.53 345.59 57.16 
สินคากลุมอื่น ๆ 595.32 395.74 133.33 

 

มาตรการท่ี GCC ปฏิบัติตอกลุมสินคาไทย การเปล่ียนแปลงสวัสดิการ
ของไทย 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ) ลดภาษีนําเขา 
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่เปนตนทุน 

ทางตรง 

ปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่เปนตนทุน 

ทางออม 
สินคากลุมเกษตร 2.17 1.45 3.37 
สินคากลุมอาหาร 35.76 13.66 36.64 
สินคากลุมยานยนต 49.48 16.66 8.73 
สินคากลุมอิเล็กทรอนิกส 13.09 25.41 4.50 
สินคากลุมเหล็ก 7.93 3.08 1.68 
สินคากลุมอัญมณี 11.39 82.53 13.67 
สินคากลุมอื่น ๆ 144.20 95.58 32.13 
ที่มา: คํานวณโดยคณะผูวิจัย 
 

หากพิจารณาผลกระทบท่ีมีตอดุลการคาเปนรายภาคการผลิตพบวา เม่ือกลุมประเทศ
ตะวันออกกลางมีการลดภาษีนําเขาใหกับสินคาของประเทศไทยในกลุมใด ดุลการคาของสินคา
ในกลุมดังกลาวของประเทศไทยจะดีข้ึนตามไปดวยกัน การลดภาษีใหกับสินคากลุมยานยนต 
อิเลคทรอนิกส เหล็ก และอัญมณีของประเทศไทยก็ลวนทําใหสินคาสงออกของภาคการผลิตใน
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กลุมนี้มีการปรับตัวเพิ่มข้ึนท้ังส้ิน การลดภาษีของกลุมประเทศตะวันออกกลางท่ีจะทําให
ประเทศไทยไดประโยชนทางการคามากข้ึนเรียงตามลําดับจากการเปล่ียนแปลงของดุลการคาใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน ดังนี้ หมวดกลุมยานยนต (ดุลการคาเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน 174.52 ลานเหรียญ
สหรัฐ) กลุมอาหาร (ดุลการคาเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน 119.65 ลานเหรียญสหรัฐ) กลุม
อิเลคทรอนิกส (ดุลการคาเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน 71.66 ลานเหรียญสหรัฐ) ตามลําดับ 
 กลุมสินคาท่ีจะไดรับประโยชนจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกที่เปนตนทุน
ทางตรง ไดแก อัญมณี ซ่ึงการลดตนทุนทางตรงท่ีเกี่ยวของกับภาคการผลิตดังกลาว สามารถทํา
ใหดุลการคาของประเทศไทยตอกลุมประเทศตะวันออกกลางเติบโตไดถึง 345.59 ลานเหรียญ
สหรัฐ นอกจากนั้นในลําดับรองลงมา การปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางตรงในกลุม
อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสยังทําใหประเทศไทยมีดุลการคาสูงข้ึน 139.69 ลานเหรียญสหรัฐ 
ในขณะท่ีกลุมภาคการผลิตท่ีไดรับประโยชนจากการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเปน
ตนทุนทางออม ไดแก อุตสาหกรรมท่ีทําใหดุลการคาเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนถึง 131.75 ลานเหรียญ
สหรัฐ 

โดยสรุปแลว การจัดทํารูปแบบการเปดเสรีทางการคาท่ีเหมาะสมของไทยจะลักษณะท่ี
คลายคลึงกันไมวาจะพิจารณาจากเกณฑการเปล่ียนแปลงดุลการคา หรือเกณฑการเพิ่มข้ึนของ
สวัสดิการ กลาวคือ  กลุมภาคการผลิตท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรและอาหาร มักจะไดรับ
ผลเสียทางปญหาจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางออมท่ีเกี่ยวของกับความลาชาของเวลาการ
นําเขา มากกวาตนทุนทางตรง สวนกลุมยานยนต อิเลคทรอนิกส อัญมณี และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
มักจะไดรับผลเสียจากปญหาของส่ิงอํานวยความสะดวกที่เปนตนทุนทางตรงมากกวาตนทุน
ทางออม ดังนั้นผลการศึกษาจึงสามารถนําไปสูรูปแบบการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยและ
กลุมประเทศตะวันออกกลางท่ีควรจะเปนคือ 

1. ควรใหความสําคัญกับการจัดใหมีการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกที่เปนตนทุน
ทางออม (หรือปรับปรุงทางดานระยะเวลาในสงสินคาเขา GCC) กับสินคาสงออกในกลุมเกษตร
และกลุมอาหารของไทยท่ีสงไปยังประเทศตะวันออกกลาง เนื่องจากมีสวนชวยใหประเทศไทย
ไดผลประโยชนจากการคามากท่ีสุด การขอลดภาษีนําเขาในหมวดสินคาดังกลาวก็มีความสําคัญ 
แตอยูอันดับท่ีรองลงมา 

2. การเปดเสรีทางการคาโดยกลุมประเทศตะวันออกกลางใหกับไทยจะเปนประโยชน
มากท่ีสุดเม่ือการลดภาษีนําเขาตอสินคาสงออกของไทยเกิดข้ึนในกลุมยานยนต  กลุมเหล็ก กลุม
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สินคาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  ดังนั้น สินคากลุมดังกลาวควรไดรับความสําคัญกับการเจรจาดาน
มาตราทางภาษีการคามากกวาการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก 

3. มาตรการลดภาษีนําเขาท่ีมีตอสินคาในกลุมอิเล็กทรอนิคสและกลุมอัญมณี มิไดสง
ผลประโยชนตอประเทศไทยมากหากไมมีการจัดใหมีการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกควบคู
ไปดวย การปรับปรุงเพื่อลดตนทุนทางตรงใหกับสินคากลุมท้ังสองดังกลาวจะชวยใหประเทศ
ไทยไดประโยชนจากการเปดเสรีทางการคาอยางมีนัยสําคัญ 
 

7.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากงานวิจัยนี้จะสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาส่ิงอํานวยความสะดวกทาง
การคาท่ีมีตอการคาระหวางประเทศ โดยจากการสํารวจและสัมภาษณผูประกอบการ หนวยงาน
ราชการ และสมาคมวิชาชีพท่ีเกี่ยวของพบวา ปญหาดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาท่ี
สําคัญและเปนอุปสรรคตอการคากับกลุมประเทศ GCC ไดแก กฎระเบียบและกฎหมาย
โดยเฉพาะในดานการขนสงสินคา มาตรฐานสินคา และพิธีการศุลกากร ดังนั้นผูวิจัยจึงมี
ความเห็นถึงแนวทางในการแกปญหาดังกลาวในสวนของผูประกอบการและรัฐบาลไทย
ดังตอไปนี้ 

1) มาตรฐานสินคาทางดานอาหาร 
จากการศึกษาเชิงปริมาณพบวาการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเปน

ตนทุนทางออมของสินคากลุมเกษตรและอาหารมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยตนทุนทางออมท่ี
สําคัญในอุตสาหกรรมดังกลาวคือตนทุนท่ีเกี่ยวเนื่องกับมาตรฐานสินคาทางดานอาหาร โดย
แนวทางการปรับปรุงท่ีเปนไปไดจะประกอบไปดวย 

-   การประชาสัมพันธใหกลุมประเทศ GCC ยอมรับในมาตรฐานการฆาสัตวตามหลัก
ศาสนาอิสลามของประเทศไทย (Halal) ซ่ึงอาจทําไดโดยการใหกลุมประเทศ GCC สง
ผูเช่ียวชาญเขามาตรวจสอบระบบการใหใบรับรอง รวมถึงการดําเนินงานของผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมอาหารใหไดตามมาตรฐานดังกลาว เพื่อสรางความเช่ือม่ันใหกับกลุมประเทศ GCC 
อีกท้ังประเทศไทยควรมีหนวยงานท่ีออกใบรับรองการฆาสัตวตามหลักศาสนาอิสลามเพียงแหง
เดียว เพื่อสรางความนาเช่ือถือในฐานะที่เปนหนวยงานกลางของประเทศ และลดความยุงยาก
สําหรับผูประกอบการ 
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- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC ใชมาตรฐานสินคาดานอาหารที่เปนไปตาม
หลักสากล และมีมาตรฐานในการตรวจสอบสินคาท่ีชัดเจน ท้ังนี้เนื่องจาก มาตรฐานสินคา
อาหารของกลุมประเทศ GCC ในหลายกรณีจะเปนลักษณะการปกปองผูบริโภค มากกวาเพื่อ
ความปลอดภัยของผูบริโภค ซ่ึงมาตรฐานเหลานั้นไมควรเปนมาตรฐานบังคับ เชน มาตรฐาน
เกี่ยวกับอายุของสินคา (Shelf-life standard) การหามนําเขาไกปรุงสุกจากประเทศไทยเน่ืองจาก
การแพรระบาดของไขหวัดนกในชวง 5-6 ปกอน การหามนําเขาสินคาท่ีมีสวนประกอบของ 
GMO แมจะไมไดมีการระบุไวในมาตรฐานสินคาอาหารอยางชัดเจน 

- การเจรจาใหกลุมประเทศ GCC มีการแจงใหทราบลวงหนาถึงการเปล่ียนแปลง
มาตรฐานสินคา และมีชวงเวลาท่ีเหมาะสมใหผูประกอบการสามารถปรับตัวได 

2) มาตรฐานสินคาอ่ืน ๆ 
- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC เพิ่มความชัดเจนในการกําหนดมาตรฐาน

ของสินคา เพื่อไมใหมีปญหาการตีความการปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีแตกตางไปตามเจาหนาท่ี
ศุลกากร อันนํามาสูปญหาการคอรัปช่ัน 

- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC มีการบังคับใชมาตรฐาน GSO เพียงอยาง
เดียวตามขอตกลงของกลุมประเทศ GCC ท้ังนี้เนื่องจากในทางปฏิบัติ ประเทศซาอุดิอาระเบีย
ยังคงมีการเรียกใบรับรองตามมาตรฐาน SASO อยู แมวาจะเปล่ียนไปใชมาตรฐาน GSO แลวก็
ตาม ซ่ึงใบรับรองดังกลาวไดสรางตนทุนท่ีสูงใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะในสินคา
อิเลคทรอนิกส และยานยนตและช้ินสวน 

- การเจรจาใหประเทศในกลุม GCC ปรับปรุงขอบังคับเกี่ยวกับแหลงกําเนิด
สินคาของกลุมประเทศ GCC ท่ีกําหนดใหสินคาท่ีสงออกจะตองประทับตรา หรือติดสติกเกอร
ระบุแหลงกําเนิดของสินคาจากประเทศดังกลาวเทานั้น ซ่ึงบางคร้ังไมสอดคลองกับความเปน
จริงในกรณีของการนําเขาเพื่อสงออกตอ ซ่ึงในหลายกรณี ขอบังคับดังกลาว กอใหเกิดคาใชจาย
ในการสงคืนสินคา หรือการกักกันสินคา 

- การเพิ่มสถาบันท่ีสามารถใหการรับรองมาตรฐานสินคาตามขอกําหนดของ
กลุมประเทศ GCC เพื่อลดระยะเวลาและคาใชจายในการไดใบรับรอง 

3) การลดกระบวนการในการรับรองเอกสารจากสถานทูตของประเทศในกลุม GCC 
กระบวนการรับรองเอกสารจะใชเวลาในการดําเนินงานคอนขางนาน คือใชเวลา

เฉล่ียประมาณ 2 สัปดาห อีกท้ังยังสรางใหเกิดตนทุนใหกับผูประกอบการเปนอยางมาก ดังนั้น 
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ประเทศไทยควรพิจารณาเจรจากับทางกลุมประเทศ GCC เพื่อตัดลดข้ันตอนดังกลาวเพื่อใหการ

สงออกสินคาใชเวลาท่ีลดลง และมีตนทุนท่ีตํ่าลง 

4)  การปรับปรุงระบบกฎหมาย  
                      ประเทศไทยควรพิจารณาการเจรจากับกลุมประเทศ GCC เพื่อการปรับปรุง
กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสินทรัพยทางปญญาและกฎหมายลิขสิทธ์ิ เพื่อแกไข
ปญหาการลอกเลียนแบบสินคาและตราผลิตภัณฑ รวมไปถึงการปรับปรุงระบบกฎหมายท่ี
เกี่ยวเนื่องกับตัวแทนทางการคา ท่ีกอใหเกิดปญหาการผูกขาดตลาด ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการคา
ระหวางประเทศ นอกจากนี้ จากการสัมภาษณผูประกอบการยังพบวา ประเทศไทยยังสามารถ
สงเสริมการคากับกลุมประเทศ GCC โดยใชแนวทางตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

     -  การจัดมีศูนยใหความชวยเหลือแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการคา
ระหวางประเทศกับกลุมประเทศ GCC ท้ังในเร่ืองของข้ันตอนการยื่นเอกสาร พิธีการศุลกากร 
ข้ันตอนการสงออก กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคา วัฒนธรรมของกลุมประเทศ 
GCC ตัวแทนทางการคาท่ีดีและมีประสิทธิภาพ และแนวทางในการทําการตลาดในกลุมประเทศ 
GCC เพื่อใหผูประกอบการมีความเขาใจในการสงออกสินคาไปยังกลุมประเทศ GCC ท่ีมี
ลักษณะเฉพาะเปนอยางมาก 

  -  การใหความสําคัญตอการทํานโยบายเชิงรุกอยางจริงจัง เพื่อเปดตลาดในกลุม
ประเทศ GCC โดยทําความเขาใจในเร่ืองของวัฒนธรรมของกลุมประเทศ GCC ท่ีใหความสําคัญ
อยางมากตอการเปนมิตรทางธุรกิจและความสัมพันธสวนบุคคล เพราะเม่ือสามารถสราง
ความสัมพันธกับผูคาในกลุมประเทศ GCC ท่ีสําคัญไดแลว จะเปนผลดีอยางมากในการเขาสู
ตลาด ซ่ึงชองทางหนึ่งท่ีสําคัญในการเปดตลาด คือการจัดงานแสดงสินคาไทยในกลุมประเทศ 
GCC 

  -  การประชาสัมพันธใหทราบถึงการปฏิบัติไดตามมาตรฐานสากลของประเทศไทย 
เพื่อใหสินคาไทยเปนท่ียอมรับในตลาดดังกลาว เพราะในหลายกรณี ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐาน
สินคาสงออกของไทย เกิดจากการขาดความเขาใจวาประเทศไทยสามารถปฏิบัติไดตาม
มาตรฐานดังกลาว เชน มาตรฐานการฆาสัตวตามหลักศาสนาอิสลาม 
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8. สรุป 

กลุมประเทศ GCC เปนกลุมประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ กําลังซ้ือสูง และมีความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจสูง จากการเปนผูผลิตและสงออกรายใหญของโลก นอกจากนี้ตลาด GCC 
ยังมีความตองการนําเขาสินคาท่ีประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูง เชน อาหารแปร
รูป ขาว สินคาอิเลคทรอนิกส และยานยนตและสวนประกอบ รวมถึงกลุมประเทศ GCC ยังมี
ระดับการแขงขันในตลาดท่ีตํ่าและมีการทําขอตกลงทางการคากับประเทศนอกกลุมอาหรับใน
ระดับท่ีตํ่า   ดังนั้น ตลาด GCC   จึงนับไดวาเปนตลาดใหมท่ีมีศักยภาพสูง 
 จากปจจัยสงเสริมท่ีกลาวมาขางตน กลุมประเทศ GCC จึงนับวาเปนคูคาท่ีไทยควรจะ
ใหความสนใจมาก และเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในการเพิ่มระดับการคาระหวางประเทศ
กับกลุมประเทศ GCC  
 อยางไรก็ตาม อุปสรรคท่ีสําคัญประการหนึ่งในการทําการคากับกลุมประเทศ GCC คือ
ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา จากงานศึกษาของ Zarrouk (2000 และ 2003) พบวาปญหาส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการคาท่ีสําคัญในกลุมประเทศ GCC จะประกอบไปดวยมาตรฐาน
สินคาและกระบวนการในการออกใบรับรองสินคา พิธีการศุลกากร กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ
ทาเรือและการขนสง รวมถึงปญหาการผูกขาดตลาด อีกท้ังงานศึกษาของ Rutherford และคณะ 
(2000) และ Dennis (2006) พบวาการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาควบคูไปกับ
การเปดเสรีทางการคา จะชวยเพิ่มผลไดและสวัสดิการในการเปดเสรีทางการคากับกลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง 
 ดังนั้น บทความนี้จะพิจารณาปญหาดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาของกลุม
ประเทศ GCC และแนวทางกาปรับปรุงท่ีเปนไปได โดยอาศัยขอมูลจากการสํารวจและ
สัมภาษณผูประกอบการไทยท่ีสงสินคาไปขายยังประเทศในกลุม GCC  
 จากการศึกษาพบวาปญหาทางดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีสําคัญของกลุม
ประเทศ GCC จะเกิดข้ึนจากพิธีการศุลกากรและมาตรฐานสินคา โดยเฉพาะสินคาประเภท
อาหาร โดยพิธีการศุลกากรของกลุมประเทศ GCC จะมีความยุงยากและซับซอนกวากลุม
ประเทศอ่ืน ๆ เวนแตบาหเรนและ UAE เนื่องจากการกําหนดใหเอกสารหลายชนิดท่ีตองใชใน
การผานพิธีการศุลกากร จะตองไดรับการรับรองจากสถานเอกอัครราชทูตของประเทศอาหรับ 
ซ่ึงข้ันตอนดังกลาวจะใชเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห และเสียคาใชจายท่ีสูงถึงประมาณ 100 
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เหรียญสหรัฐตอหนึ่งตราประทับ อีกท้ังกลุมประเทศ GCC ยังมีปญหาจากประสิทธิภาพของ
เจาหนาท่ีศุลกากร เนื่องจากการมีนโยบายบังคับการใชแรงงานในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพใน
การทํางานตํ่าในสวนงานราชการ  
 ในสวนของมาตรฐานสินคาอาหาร จะมีขอกําหนดเพิ่มเติมท่ีจะตองมีเอกสารรับรองการ
ฆาสัตวท่ีเปนไปตามหลักศาสนาอิสลาม รวมถึงขอกําหนดเร่ืองอายุของสินคาท่ีนําเขา จะตองมี
อายุเหลือเกินกวาคร่ึงหนึ่งของอายุท้ังหมด (Shelf-life standard) และมาตรฐานอ่ืน ๆ ท่ีเปนการ
ปกปองผูบริโภคมากกวาเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค ทําใหการสงออกสินคาประเภทอาหาร
ไปยังกลุมประเทศ GCC ใชเวลาในการตรวจสอบและมีตนทุนการคาท่ีสูงกวากลุมประเทศอ่ืน ๆ  
 หากพิจารณาถึงมาตรฐานสินคา อ่ืน  ๆ  ท่ี มิใชอาหาร  จะมีความใกล เ คียงกับ
มาตรฐานสากล เวนแตในประเทศซาอุดิอาระเบีย ท่ีมีมาตรฐานเพิ่มเติมของตนเอง ไดแก
มาตรฐาน SASO ซ่ึงผูประกอบการจะตองเสียคาใชจายท่ีสูงในการไดรับใบรับรองตาม
มาตรฐานดังกลาว 
 กฎระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคาในกลุมประเทศ GCC ยังเปนอุปสรรคท่ี
สําคัญประการหนึ่ง ในการสงออกสินคาไปยังกลุมประเทศดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมาย
ตัวแทนการคา (Trade agency law) ซ่ึงบังคับใหผูนําเขาตองทําขอตกลงกับตัวแทนการคาซ่ึงถือ
สัญชาติในประเทศนั้น ๆ และตัวแทนการคาจะเปนผูจําหนายสินคาชนิดดังกลาวแตเพียงผูเดียว
ในพื้นท่ีท่ีกําหนด กฎหมายดังกลาวกอใหเกิดการผูกขาดตลาด และยังสรางตนทุนท่ีสูงข้ึนใหกับ
ผูสงออก เนื่องจากตองจายคานายหนาใหกับตัวแทนการคา 
 การผูกขาดธุรกิจในหลายสวนและการถือครองธุรกิจโดยภาครัฐ รวมถึงการบังคับใช
แรงงานในประเทศ ยังกอใหเกิดปญหาในการดําเนินงานของโครงสรางพื้นฐาน ทาเรือ ทา
อากาศยาน และสาธารณูปโภค ท่ีจะเปนปจจัยสงเสริมการคาระหวางประเทศของกลุมประเทศ 
GCC 
 อยางไรก็ตาม กลุมประเทศ GCC มีประสิทธิภาพของทาเรือและทาอากาศยานในระดับ
ท่ีดี โดยเฉพาะ UAE และบาหเรน เนื่องจากมีการลงทุนกอสรางเพ่ือปรับปรุงและสรางทาเรือ
และทาอากาศยานในหลายประเทศ  ปญหาท่ีเกิดข้ึนเพียงอยางเดียวคือ การผูกขาดการดําเนนิงาน
และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ภายในทา ทําใหตนทุนดานการขนสงสูงกวาท่ีควรจะเปน 
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 ในสวนของระบบการติดตอส่ือสารและโทรคมนาคมในกลุมประเทศ GCC ในปจจุบัน 
จะระดับการใหบริการและการเขาถึงท่ีสูงข้ึนเปนอยางมาก และมีตนทุนการใหบริการที่ถูกลง 
หลังจากประเทศสมาชิกในกลุม GCC ไดมีความพยายามลดการผูกขาดในธุรกิจดังกลาว 
 จากการสํารวจผูประกอบการไทยพบวาตนทุนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาจะ
คิดเปนรอยละ 7.95 ของมูลคาสินคา โดยตนทุนดานการปฏิบัติตามมาตรฐานสินคาจะมีสัดสวน
สูงท่ีสุด นอกจากนี้ ผูประกอบการไทยยังมีความเห็นวาปญหาดานส่ิงอํานวยความสะดวกทาง
การคาท่ีสําคัญท่ีสุดของกลุมประเทศ GCC ไดแกกฎระเบียบและกฎหมาย มาตรฐานสินคา และ
พิธีการศุลกากร  

ดังนั้นหากประเทศไทยตองการเพิ่มระดับการคากับกลุมประเทศ GCC การทําความ
เขาใจถึงลักษณะและอุปสรรคดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา รวมถึงการหามาตรการ
รับมือและการเจรจากับกลุมประเทศ GCC เพื่อปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา 
โดยเฉพาะในเร่ืองกฎระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานสินคา จัดเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง 
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ภาคผนวก 1 
รายชื่อผูประกอบการ หนวยงานรัฐ และสมาคมวิชาชีพท่ีได 

ดําเนินการสัมภาษณ 
 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมยานยนต 
 - โฆษกสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมยานยนต 
 - ตัวแทนจากบริษัทวอลโวประเทศไทยจํากัด 
 - ตัวแทนจากบริษัทโตโยตาประเทศไทยจํากัด 
 - ผูจัดการอาวุโส บริษัทตรีเพชรอีซูซุเซลส จํากัด 
 

บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน)  
- รองกรรมการผูจัดการอาวุโส 
- รองกรรมการผูจัดการ 

 

สมาคมผูผลิตช้ินสวนยานยนตไทย 
 - ตัวแทนจากบริษัทฟอรจูนพารท อินดัทตร้ี จํากัด (มหาชน) 
 

กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
 - นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ 
 

สถาบันอาหาร 
 - นักวิจัยอาวุโส แผนกวิเคราะหขอมูล สถาบันอาหาร 
 

สถาบันไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
 - ผูอํานวยการสถาบันไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
 

สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเคร่ืองประดับ 
 -  รองเลขาธิการสมาคมผูคาอัญมณีไทยและเคร่ืองประดับ 
 

Thai Union Manufacturing Co., LTD. 
 -  ตัวแทนจากบริษัท Thai Union Manufacturing Co., LTD. 
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