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Abstract 
 

This paper reviews the importance of R&D, one of the most important factor inputs in 
the knowledge-based economy, and in government interventions and investments in national 
innovation systems.  It investigates R&D spending of industrial enterprises in Thailand based on 
survey data by the Industrial Economics Department of the Ministry of Industry.  This first part 
reports descriptive statistics about R&D spending by industrial firms between 2001 and 2006, and 
reports on some simple hypothesis tests.   Econometric techniques were applied to estimate the 
likely R&D budgets by firm, as well as their actual R&D spending.  This paper found that: a) 
only 8.4 percent of industrial enterprises have R&D budgets, which is rather low by international 
standards; b) the sum of R&D budgets over five years amounted to 16,316 million baht; c) the 
figures show that R&D spending over time is increasing; and d) research intensities varied 

                                                        
*  ศาสตราจารย คณะเศรษฐศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  บทความนี้เปนสวนหนึ่งของรายงาน

วิจัยเร่ือง การศึกษามาตรฐานการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานสภา
วิจัยแหงชาติ ดําเนินการระหวางป 2551-2552  ผูเขียนขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ และ 
คณะกรรมการกํากับติดตามงานวิจัย ที่กรุณาใหขอคิดเห็นซ่ึงเปนประโยชนตอการปรับปรุงผลงานวิจัย  ขอขอบคุณ
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่อนุญาตใหใชฐานขอมูลการสํารวจของสถานประกอบการอุตสาหกรรม ตลอดจนผูรวม
ประชุมเพื่อเสนอรายงานการวิจัยที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเม่ือวันที่ 22 ตุลาคม 2552 ที่กรุณาให
คําแนะนําและวิจารณผลงานวิจัย 
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significantly depending on the industry’s ISIC classification code.  The last section discusses the 
national R&D policy for Thailand and institutional support for that policy leading us to support 
tax credits and collaboration between industries and universities. 
 
Key words: R&D expenditure by industrial enterprises, national innovation system 

 
 

บทคัดยอ 
 

บทความน้ีทบทวนบทบาทของสาขาการวิจัย ในฐานะปจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจ
ใหมท่ีเรียกวา “เศรษฐกิจท่ีอิงฐานความรู” และบทบาทของภาครัฐในการสงเสริม R&D  พรอมกันนี้
เสนอการวิเคราะหรายจายดานการวิจัยและพัฒนาของสถานประกอบการอุตสาหกรรม โดยใชผล
การสํารวจขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ต้ังแตป 2544-2549 เปนฐานขอมูล  ในสวน
แรกรายงานขอมูลสถิติเชิงพรรณนา การทดสอบขอสันนิษฐาน      ตอมาผูเขียนใชแบบจําลอง
เศรษฐมิติ logit regression และ linear regression เพื่อวิเคราะหความนาจะเปนและขนาดรายจาย 
R&D  ผลการศึกษาสําคัญๆ คือ ก)  พบวาสถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีรายจายดาน R&D 
ของไทยมีจํานวนนอย กลาวคือ 1,680 แหง เทียบกับ 19,912 แหง คิดสัดสวนรอยละ 8.4  ซ่ึง
คอนขางตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานในตางประเทศ ข) รายจาย R&D มีมูลคารวมกันเทากับ 
16,316 ลานบาทตลอด 5 ป หรือคิดเฉล่ียตอปเทากับ 3,263 ลานบาทตอป ค) รายจาย R&D มี
แนวโนมสูงข้ึนเม่ือเวลาผานไป  ง) ความเขมขนของรายจาย R&D แตกตางกันไปตามประเภทของ
อุตสาหกรรม  สวนสุดทายของบทความเสนอการอภิปรายผลโดยเนนหัวขอบทบาทของภาครัฐใน
การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนดานวิจัยและพัฒนา ใชมาตรการจูงใจดานภาษีและ
สนับสนุนใหเกิดการรวมมือดาน R&D ระหวางภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 
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1.  คํานํา 
 

ระบบเศรษฐกิจยุคปจจุบันไดรับการเรียกขานวาเปน เศรษฐกิจท่ีอิงฐานความรู ใน
ความหมายท่ีวาระบบการผลิตสมัยใหมตองการความรูใหมอันเกิดจากการวิจัยและพัฒนา เพื่อสราง
นวัตกรรมรูปแบบตางๆ อาทิ ผลิตภัณฑชนิดใหม คุณลักษณะใหมในตัวสินคาเดิม หรือเทคนิคการ
ผลิตท่ีเพิ่มประสิทธิภาพหรือลดตนทุนการผลิต ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการแขงขัน  
การวิจัยและพัฒนา (research and development) จึงกลายเปนปจจัยการผลิตท่ีมีความสําคัญไมยิ่ง
หยอนกวาปจจัยทุนและแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตสาขาอุตสาหกรรม  มีผลงานวิจัยหลาย
ช้ินท่ีทบทวนพัฒนาการของระบบนวัตกรรมแหงชาติในกลุมประเทศผูนําทางเศรษฐกิจและ
ประเทศอุตสาหกรรมใหม (Nelson et.al., 1993)1 โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังทศวรรษ 1980 เปนตนมา  
ระบบนวัตกรรมแหงชาติเปนการจัดการขนาดใหญท่ีภาครัฐเปนหนวยงานหลัก กําหนดแผนและ
ยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ พรอมดวยระบบสถาบัน กลาวคือ คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย กองทุนรวมระหวางภาครัฐกับเอกชนเพ่ือผลิตงานวิจัยและนวัตกรรม 
ระบบประสานความรวมมือดานการวิจัย การใหสิทธิประโยชนดานภาษี (เครดิตภาษี) แกสถาน
ประกอบการที่ใชจายเพื่อ R&D การตั้งเปาหมายการจัดสรรงบประมาณรายจายดานวิจัยและพัฒนา
ของประเทศ (นับรวมรายจายการวิจัยของภาคเอกชนดวย) ไมตํ่ากวาระดับหนึ่ง เชน รอยละ 2-3 
ของ GDP  
 ประเทศไทยมีความตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยและพัฒนามาเปนเวลานาน ต้ังแต
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เร่ือยมา โดยจัดต้ังสภาวิจัยแหงชาติต้ังแตป พ.ศ. 2502 ตอมาได
จัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการวิจัยและสถาบันวิจัยเฉพาะทาง ในป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดออก

                                                        
1  Richard R. Nelson (1993) เร่ือง National Innovation System: A Retrospective on a Study  ไดศึกษา

เปรียบเทียบระบบนวัตกรรมแหงชาติของ 15 ประเทศซ่ึงสวนใหญเปนกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําของโลก ประเทศ
ขนาดเล็กแตวามีรายไดสูง และประเทศอุตสาหกรรมใหม  คําอธิบายระบบนวัตกรรมขออางอิง Lundvall (2007)  ดังนี้  
‘innovation systems’ encompasses the biotope of all those institutions which are engaged in scientific research, the 
accumulation and diffusion of knowledge, which educate and train the working population, develop technology, produce 
innovative products and processes, and distribute them…. The innovation system extends over schools, universities, 
research institutions, industrial enterprises, the politico-administrative and intermediary authorities as well as the 
formal and informal networks of the actor of these institution 
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มาตรการใหมวาดวยการสงเสริมเทคโนโลยี2  การจัดทําแผนพัฒนา 10 ปการพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (2546-2556) ในระยะหลังรัฐบาลมีมาตรการผลักดันใหมหาวิทยาลัยผลิต
ผลงานวิจัยและต้ังเปาหมายสราง“มหาวิทยาลัยแหงการวิจัย” รวมท้ังการใหสิทธิประโยชนดานภาษี
แกภาคธุรกิจท่ีลงทุนดานการวิจัย อยางไรก็ตาม ความรูและขอมูลสนเทศเก่ียวกับกิจกรรมการวิจัย
และพัฒนาและรายจายเพ่ือการวิจัยโดยภาคเอกชนนั้นยังมีจํากัด    บทความนี้เปนสวนหนึ่งของ
ความพยายามท่ีจะขยายความรูใหครอบคลุมรายจายการวิจัยของภาคธุรกิจ โดยใชฐานขอมูลซ่ึง
รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมมาศึกษาวิเคราะหเปน
รายละเอียด  การสํารวจสถานประกอบอุตสาหกรรมไดดําเนินการต้ังแตป 2544 เปนตนมา มีสถาน
ประกอบการท่ีใหความรวมมือตอบแบบสอบถามจํานวน 4,000 รายตอปโดยประมาณ  
แบบสอบถามชุดนี้บรรจุขอมูลสนเทศท่ีนาสนใจครอบคลุมดานการผลิต ปจจัยการผลิต แหลง
เงินทุน รวมทั้งรายจายการวิจัยและพัฒนา  ผูเขียนเห็นวาขอมูลชุดนี้ควรถูกนํามาวิเคราะหเชิง
วิชาการ เพื่อใหมีความเขาใจสถานะของการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมไทย   
 เนื้อความของบทความน้ีแบงออกเปน 6 สวน สวนท่ีสอง ทบทวนความสําคัญของการวิจัย
และพัฒนาตอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งเสนอการตีความของสํานักการ
เจริญเติบโตแบบใหม (New Growth Theory หรือ endogenous growth) ท่ีตระหนักถึงบทบาทของ 
“ความรู” และ “สาขาการวิจัย” ในการสงเสริมความกาวหนาของระบบเศรษฐกิจ และ “ผลลนออก” 
จากกิจกรรมดังกลาว พรอมกันนี้สนับสนุนภาครัฐในการเปนผูนํา/และสรางระบบนวัตกรรม
แหงชาติ  สวนท่ีสาม อธิบายฐานขอมูลท่ีนํามาใช อันประกอบดวยตัวอยางสถานประกอบการ 
19,000 ราย ท่ีใหความรวมมือตอบแบบสอบถามระหวางป 2544-2549  ซ่ึงสามารถจําแนกตาม

                                                        
2  สําหรับผูที่สนใจพัฒนาการของ R&D ในประเทศไทย ขอแนะนําใหคนควาเพิ่มเติมจากบทความวิจัยของ 

Patarapong Intrakumnerd (2002)  ซ่ึงเสนอขอสังเกตเชิงวิพากษเกี่ยวกับการทํางานของระบบสนับสนุนการ R&D  ใน
ประเทศไทย วาทํางานเช่ืองชา แยกสวน  เปนระบบสถาบันที่ออนแอ  อยางนอยในระยะแรก  อยางไรก็ตามพบวามีความ
ตื่นตัวที่สังเกตไดอยางชัดเจนภายหลังป 2544 เปนตนมา ขออางอิงขอความบางตอน financial institutions, incompetent 
trade/industry associations and an unfavorable institutional context have ประกอบ “Thailand’s national innovation 
system is in transition. Passive and slow technological learning of firms, and incoherent government policies, isolated 
education and training institutions, technologically unsupportive and risk-averse been circumstances that have 
prevailed for the past 50 years of Thailand’s industrialization.  These have begun to change.  One of the main actors of 
the NIS, the government, is spearheading the change..” (p.117) 
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ประเภทอุตสาหกรรม (ISIC code) พรอมกับการวิเคราะหเปรียบเทียบขามประเภทอุตสาหกรรม 
โดยใชสถิติเชิงพรรณนาและการทดสอบขอสันนิษฐานบางประการ สวนท่ีส่ี เสนอการวิเคราะหเชิง
ลึกโดยใชแบบจําลองเศรษฐมิติ เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกับ R&D  ใชแบบจําลอง logit regression 
เพื่อวิเคราะหความนาจะเปนของการลงทุนดานการวิจัย และ linear regression เพื่อประมาณการ
รายจายการวิจัยของสถานประกอบการ สวนท่ีหา  การอภิปรายผลเก่ียวกับมาตรการสงเสริมการวิจัย
ของภาคเอกชน การใหสิทธิประโยชนภาษี (เครดิตภาษี) ขอเสนอความรวมมือดานการวิจัยระหวาง
ภาครัฐกับภาคเอกชน ตอนท่ีหก สรุป 
 

2.  บทบาทของการวิจัยและพัฒนาตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

เปนท่ีทราบดีวา ระบบการผลิตสมัยใหมไดใชเทคโนโลยีและวิทยาการมาประยุกตใชใน
เชิงพาณิชย กลาวคือ การพัฒนาผลิตภัณฑแบบใหม (new products) หรือเพิ่มเติมคุณลักษณะใน
สินคาเดิม (new options)  ท่ีผูบริโภคมีความตองการ ตัวอยางใกลตัวท่ีเห็นไดงายคือ โทรศัพทมือถือ 
กลองถายภาพ ยารักษาโรคแบบใหม ฯลฯ มี “ลูกเลน” ใหมท่ีชวนใหผูบริโภคตองการซ้ือ การคนหา
ยารักษาโรคแบบใหมท่ีชวยการรักษาโรค (ท้ังนี้ตองยอมรับวาเช้ือโรคก็แพรพันธุใหมหรือมี
วิวัฒนาการเชนเดียวกัน) โดยท่ีคาดหวังวา การวิจัยจะนําไปสูการสรางความรูใหมและกลายเปน
นวัตกรรมในเชิงพาณิชยในทายท่ีสุด  การวิจัยและพัฒนาจึงกลายเปนปจจัยการผลิตท่ีมีความสําคัญ   
แตการวิจัยนั้นไมไดเกิดข้ึนเองโดยอัตโนมัติ จําเปนตองมีผูสรางสรรคคือนักวิจัย นักคิด นัก
ประดิษฐ นักวิจัย และสถาบันวิจัย  ท้ังหมดนี้รวมกันเรียกวา “สาขาการวิจัย” (research sector) อัน
ประกอบดวยบุคคลระดับมันสมองของชาติและสถาบันท่ีทํางานวิจัยคนคิดและคนควานวัตกรรม 
งานวิจัยจําแนกออกเปนการวิจัยข้ันพื้นฐาน การวิจัยเชิงประยุกต การทดลองกอนนํามาใชจริง การ
เช่ือมโยงระหวางภาควิจัยกับภาคการผลิต   
 ทฤษฎีวงจรผลิตภัณฑ (product cycle) เปนแบบจําลองท่ีนักวิชาการสาขาการจัดการและ
เศรษฐศาสตรนํามาใชในการอธิบายปรากฏการณของการแขงขันทางธุรกิจเพื่อสรางผลิตภัณฑใหม
และกระบวนการลอกเลียนแบบ ซ่ึงสัมพันธกับราคาสินคา-กําไร-และอํานาจผูกขาดช่ัวคราว ในชวง
แรก หนวยผลิตซ่ึงเปนผูสรางเทคโนโลยีใหม ยอมมีอํานาจการผูกขาดช่ัวคราว กอนท่ีนวัตกรรมจะ
ถูกลอกเลียนแบบ  ในระยะนี้หนวยผลิตสามารถต้ังราคาสูง ไดรับผลตอบแทนและกําไรงามจาก
สินคาใหมหรือ option ใหม  แตระบบเศรษฐกิจในโลกปจจุบันมีการแขงขันสูง (ไมใชแคแขงขัน
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ภายในประเทศเทานั้น ยังตองแขงขันกับธุรกิจขามชาติ) เพราะวาหนวยธุรกิจอ่ืนๆก็ทําการคนควา
วิจัยเชนเดียวกัน อาจจะไดนวัตกรรมท่ีมีคุณสมบัติดีกวา  นอกจากนี้มีหนวยธุรกิจจํานวนมากท่ีใช
ยุทธศาสตรการลอกเลียนแบบ ชวงท่ีสอง เปนชวงท่ีผูผลิตรายอ่ืนๆ สามารถลอกเลียนแบบ หรือ
สรางผลิตภัณฑท่ีมีคุณลักษณะใกลเคียงกันแตราคาถูกกวา ดังนั้น อํานาจผูกขาดของหนวยธุรกิจช้ัน
นําจึงเปนปรากฏการณช่ัวคราว เม่ืออุปทานของสินคาเพิ่มข้ึนราคาและกําไรยอมลดลงเปนธรรมดา  
แตในชวงนี้ถือวายังมีกําไรสวนเกิน  ในชวงท่ีสาม  เม่ือผลิตภัณฑชนิดนั้นถูกลอกเลียนแบบอยาง
กวางขวาง จนกลายเปนสินคาพื้นๆ ธรรมดาๆ ราคาจะลดลง เชนเดียวกับกําไรสวนเกินลดลงจน
กลายเปน “กําไรตามปรกติ”  แบบจําลองนี้สะทอนถึงพลวัตของระบบตลาดที่แขงขันกันสราง
นวัตกรรม อยางไรก็ตาม นวัตกรรมไมใชส่ิงท่ีจีรัง “ความใหม” ในปนี้ในปหนากลายเปน 
“ธรรมดาๆ”   ดังนั้น หนวยผลิตช้ันนําของโลกมิไดนิ่งนอนใจ ถึงแมวาคนพบนวัตกรรม A ได
แลวแตยังคงสนับสนุนลงทุนดานวิจัยและพัฒนาใหไดนวัตกรรม B, C, D..และรักษาความเปนผูนํา
ตอไป  
 ความต่ืนตัววาดวยการวิจัยและการพัฒนา (R&D) เปนส่ิงท่ีสัมผัสหรือรับรูได ดังประจักษ
ไดจากการท่ีหนวยธุรกิจช้ันนําจัดต้ังหนวยวิจัยข้ึนมาภายในองคกรหรือวาจางการวิจัยหรือความ
รวมมือกับฝายวิชาการ การลงทุนของภาครัฐดานการวิจัย  ในประเทศช้ันนําไดพยายามสนับสนุน
สาขาการวิจัย (research sector) หมายถึง มีกิจกรรมการวิจัยและคณะบุคคลที่จะผลิตงานวิจัยอยาง
เอาจริงเอาจัง “เปนอาชีพ” จัดต้ังกองทุนการวิจัย สถาบันวิจัยและระบบประสานความรวมมือ
ระหวางนักวิจัยในสาขาตางๆ  เพื่อพัฒนาความรูวิชาการ ใหกลายเปนนวัตกรรม กลายเปน
ผลิตภัณฑใหม/และออพชันใหมๆ  ท่ีสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ  การเปล่ียนแปลงทางสังคม
สนับสนุนใหเกิดพัฒนาการใหมทางวิชาการ  กลาวจําเพาะเจาะจงคือ  สํานักความคิดทาง
เศรษฐศาสตรท่ีเรียกวากลุม New Growth Theory (หรือ Endogenous Growth)  นักวิชาการในกลุมนี้
เสนอมุมมองใหมท่ีทาทายทฤษฎีการเจริญเติบโตแบบด้ังเดิม (แบบจําลองนีโอคลาสสิก) ซ่ึงเคย
พยากรณวา อัตราการเจริญเติบโตของประเทศท่ีรํ่ารวยมีแนวโนมลดนอยถอยลง (diminishing 
returns) เนื่องจากมีการไหลของทุนออกจากประเทศผูนํา นําเงินไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึง
ใหอัตราผลตอบแทนของทุนสูงกวา เกิดกระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (catching-up hypothesis) 
หมายถึง อัตราการเติบโตในประเทศกําลังพัฒนาจะสูงกวาในประเทศพัฒนาแลว ดังนั้นความ
เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง และเปนปรากฏการณท่ีเรียกวา convergence  



 

 

82 

นักวิชาการในกลุม New Growth Theory โตแยงวา กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจและ
ปรากฏการณของ convergence อาจจะไมเปนความจริง  พรอมกับอธิบายวา ประเทศผูนําทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยียังสามารถจะรักษาอัตราการเติบโตไดตอไป  เพราะเหตุวาการวิจัยและ
พัฒนานั้นมีคุณสมบัติ increasing returns3  หมายความวา ประเทศท่ีเปนผูนําการวิจัยและ
นวัตกรรม (ถึงแมวาเผชิญกับการลอกเลียนแบบจากประเทศกําลังพัฒนา) แตสามารถคนคิด
นวัตกรรมใหมๆตอไป  ดังนั้นชองวางของความรูและเทคโนโลยีดํารงอยูตอไป    สํานักความคิด 
“การเจริญเติบโตใหม” จึงสันนิษฐานวา ความแตกตางหรือความเหล่ือมลํ้าระหวางประเทศผูนํากับ
ประเทศผูตามอาจจะไมลดลง --ซ่ึ งแยงกับคําอธิบายตามทฤษฎีการเ ติบโตแบบดั้ ง เดิม   
(แบบจําลองนีโอคลาสิก) ในทางตรงกันขามความเหล่ือมลํ้าอาจจะเพ่ิมข้ึน (divergence hypothesis) 
พรอมกับยกตัวอยางหลักฐานเชิงประจักษประกอบ เชนอางถึงความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวาง
กลุมประเทศผูนําเชน ทวีปอเมริกาหรือทวียุโรป กับกลุมประเทศยากจนโดยท่ัวไปและกลุม
ประเทศอัฟริกา ซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน--ความเหล่ือมลํ้ามิไดลดลง  

คุณลักษณะท่ีเรียกวา  increasing returns นั้นหมายความวา การคนควาและวิจัย-ยิ่ง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง-ยิ่งคนพบ  นอกจากนี้ยังการคนพบนวัตกรรมในสาขาที่หนึ่ง ทําใหเกิดผล
ลนออกไปยังสาขาท่ีสอง-สามตอไป ใชคําศัพทวา intersectoral spillover effects  ตัวอยางเชน การ
คนพบในสาขาคอมพิวเตอรและพัฒนาระบบอินเตอรเน็ตนอกจากจะสรางมูลคาการผลิตในสาขา
คอมพิวเตอรแลว ยังถูกนําไปประยุกตใชในสาขาอ่ืนๆและทําใหเกิดความกาวหนาแบบกระโดดใน
สาขาการบิน การจัดการทองเท่ียว  การธนาคาร และอ่ืนๆ  การจองต๋ัวโดยสารหรือจองท่ีพักขาม
ทวีป การโอนเงินผานระบบ ATM และอ่ืนๆ คงเกิดข้ึนไดยาก  หากไมมีการคนพบและ
ความกาวหนาของเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและการส่ือสาร   

ควบคูกับกิจกรรมการวิจัย  สํานัก New Growth Theory ตระหนักถึงความสําคัญของทุน
มนุษยและนักวิจัยในฐานะเปนผูคนความคิดใหม (create new ideas) ทําใหเกิดทรัพยสินทางปญญา
และลิขสิทธ์ิ อันเปนท่ีมาของการกาวหนาทางเทคโนโลยี และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

                                                        
3 ผลตอบแทนของของกิจกรรมวิจัยนั้นแทนที่จะเหมือนกับปจจัยการผลิตทั่วไป คือมีผลตอบแทน“ลดนอยถอย

ลง” (diminishing returns) กลับกลายเปนวาเปนกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนที่เพิ่มข้ึน (increasing returns)3 ที่เปนเชนนี้
เพราะวา การวิจัยมีกิจกรรมที่มีผลตอเนื่อง “ย่ิงคน-ย่ิงพบ” การคนพบ R1 ในการวิจัยข้ันที่หนึ่ง นําไปสูการคนพบ R2, R3 
…… ในข้ันตอๆ ไป 
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นอกจากนี้ยังตระหนักวา ระบบผลิตสมัยใหมยังตองการแรงงานท่ีมีความรู  เนื่องจากกระบวนการ
ผลิตสมัยใหมมีความซับซอน กลาวคือ การใชเคร่ืองมือและเทคนิคแบบใหมในข้ันตอนการผลิต
หรือการบริการ ตัวอยางเชน แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมไฮเทคตองมีความรูในการใช
เคร่ืองมือ/อุปกรณท่ีทันสมัย เขาใจคอมพิวเตอร การติดตอส่ือสารผานระบบอินเตอรเน็ตในสาขา
การจัดการ นอกจากนี้คนท่ีจะทําเปนนักบริหารหรือแรงงานระดับสูง ในยุคโลกาภิวัตน ตองเปน
บุคคลท่ีมีทักษะภาษาตางประเทศเปนอยางดี เพื่อการติดตอส่ือสารกับนักทองเท่ียวตางชาติหรือการ
ทําขอตกลงกับนานาประเทศ เปนตน 

บทบาทของภาครัฐดานวิจัยและพัฒนา นักเศรษฐศาสตรวิเคราะหถึงความจําเปนท่ีรัฐตองมี
บทบาทสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (R&D) เนื่องจากเห็นวา ตลาดมีขอบกพรอง (market failure) 
ภาคเอกชนจะไมลงทุนทําวิจัย—ถาหากพิจารณาแลววา ผลตอบแทนจากกิจกรรมการวิจัยไมคุมคา
การลงทุน  อนึ่ง การวิจัยเปนกิจกรรมที่เส่ียงสูง การทดลอง (ยารักษาโรค) อาจจะประสบผลสําเร็จ
หรือลมเหลว นอกจากนี้เม่ือคนควาได-ผลผลิตก็อาจจะถูกลอกเลียนแบบ การวิจัยจึงอาจจะไม
เกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแตวานอยกวาท่ีควรจะเปน  นักเศรษฐศาสตรช่ือดังชาวสหรัฐ Kenneth J. Arrow 
(1961)4 อธิบายวา R&D  นับเปนตัวอยางของตลาดท่ีหายไป (missing market) หมายถึง การลงทุน
ในดานวิจัยไมเกิดข้ึนหรือตํ่ากวาระดับอุตมภาพ  ท้ังๆท่ีในสภาพความจริงการวิจัยมีอัตรา
ผลตอบแทนตอสังคมสูง เกิดคุณคาและมูลคามหาศาล พรอมกับเสนอใหภาครัฐเขามามีบทบาทปด
“ชองวางท่ีหายไป” โดยใหมีระบบอุดหนุนการวิจัยและมาตรการสนับสนุนของภาครัฐ 
 ยุทธศาสตรของการวิจัย  สําหรับประเทศช้ันนําเชนสหรัฐ แถบยุโรป และญ่ีปุน ไดใช
วิธีการ 2-3 แนวทางในการสนับสนุนสาขาการวิจัย   ประการแรก ภาครัฐไดมีสวนสําคัญในการ
พัฒนาระบบนวัตกรรมแหงชาติ กลาวคือ สรางสถาบันวิจัย ต้ังกองทุนสนับสนุนวิจัย คณะกรรมการ
แหงชาติดานการวิจัย  ส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดตลาดใหม คือ ตลาดนักวิจัยและสถาบันวิจัยรวมท้ัง
สถาบันเครือขาย สนับสนุนหรือ “ปน” นักวิจัยรุนใหม  เกิดสถาบันวิจัยเฉพาะทาง สนับสนุนให
มหาวิทยาลัยทํางานวิจัย—นอกเหนือไปจากการเรียนการสอนตามปรกติ ท้ังวิจัยพื้นฐานและเชิง
ประยุกต  สงเสริมใหเกิดระบบจดลิขสิทธ์ิและพัฒนากฎหมายเพ่ือคุมครองเจาของทรัพยสินทาง

                                                        
4 Kenneth J. Arrow ไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ผลงานคนควาสําคัญไดแก Social Choice Theory, 

General Equilibrium Model ในระยะแรกทํางานให Cowles Foundation  (ซ่ึงตอมาวิวัฒนาการเปน Rand Corporation) เปน
อาจารยประจํามหาวิทยาลัยสแตนฟอรด และมหาวิทยาลัยฮารวารด เปนตน 
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ปญญา   ประการท่ีสอง ประเทศผูนําดานเทคโนโลยีไดพยายามผลักดันใหทุกประเทศท่ัวโลกเคารพ
หลักการทรัพยสินทางปญญา (intellectual property right) โดยเสนอใหเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศ กําหนดเงื่อนไขใหประเทศกําลังพัฒนายอมรับทรัพยสินทางปญญาในสนธิสัญญาพหุภาคี
หรือขอตกลงทวิภาคี  สงเสริมการปราบปรามการลอกเลียนแบบและการละเมิดลิขสิทธ์ิในประเทศ
กําลังพัฒนา ประการท่ีสาม การสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนช้ันนําคนควาวิจัยและพัฒนา โดยให
เงินอุดหนุนบางสวนหรือจัดหาเงินทุนประเดิมให (เพื่อลดความเส่ียงของการวิจัยภาคเอกชน) 
รวมท้ังการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีสําหรับหนวยงานธุรกิจท่ีมีรายจายลงทุนทางดาน R&D 

ยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศผูตาม  ตองยอมรับเปนเร่ืองยากสําหรับประเทศเล็กและไม
รํ่ารวยจะอาจหาญเขาไปแขงขันกับประเทศช้ันนําท่ีมีฐานวิจัยอยางเขมแข็ง  แตนั่นมิไดหมายความ
วา ไมมีเวทีสําหรับการวิจัยใหกับประเทศเล็กๆ  ทุกประเทศมีโอกาสกาวไปขางหนา5--หากเลือกทํา
การวิจัยท่ีเหมาะสมกับทองเร่ืองของตัวเอง   โดยคํานึงถึงระดับความยากงายของการวิจัยท่ีเหมาะสม
กับบริบททางสังคมของตนเอง    

กลาวโดยรวม  ความรูไดกลายเปนกุญแจสําคัญในระบบเศรษฐกิจปจจุ บัน  ผาน
กระบวนการสรางใหม กลาวคือ การคนควาเพื่อไดผลิตภัณฑใหมหรือออพชันใหม  ส่ิงท่ีตามมาคือ
ประเทศผูนําตระหนักถึงคุณคาของการวิจัยและพัฒนา จึงสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาความรู
และสนับสนุนงบประมาณเพื่อการวิจัย  อยางไรก็ตาม ความพรอมและสถานะการเงินของแตละ
ประเทศแตกตางกัน บางประเทศอยูในมีสถานะเปนผูสรางความรู (knowledge producers) ในขณะ

                                                        
5  Tilman Altenburg (2002) แสดงการวิเคราะหวา นวัตกรรมมีแนวโนมกระจุกตัวในกลุมประเทศชัน้นาํและกาว

หนาที่มีระบบสนับสนุนที่เขมแข็ง ภายใตเศรษฐกิจไรพรมแดนย่ิงจะเปนการยากสําหรับกลุมประเทศกําลังพัฒนา (รวมทั้ง
ประเทศแถบเอเชีย) ที่จะแขงขันในโลกของเทคโนโลยี  อยางไรก็ตาม เขาเห็นวามีชองทางที่ประเทศลาหลังกวา จะเบียด
พื้นที่ได โดยการคัดเลือก knowledge-intensive activities ที่อาศัยความไดเปรียบของพื้นที่ นอกจากนี้แนวโนมของบริษัท
ชั้นนําที่จะทําการ outsource ระบบการผลิตไปยังประเทศดอยพัฒนา เปนอีกหนทางหนึ่งที่ประเทศในโลกที่สามที่ต้ังใจจะ
ไลกวดทางเศรษฐกิจ หาชองทางที่จะพัฒนาความกาวหนาของเทคโนโลยีได ในฐานะ outsource producers ขออางอิงคํา
กลาวบางตอนประกอบ “..The fact that innovations are becoming increasingly relevant to competition, and the 
dynamics of their emergence is linked to increasingly complex system conditions work in favour of concentration of 
innovative activities in locations that are already especially well endowed.  This would lead us to expect a spatially 
polarized development that would have particularly negative effects on technological latecomers like Asia’s developing 
countries and emerging economies…” (p.26) 
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บางประเทศอยูในสถานะเปนผูใชความรู (knowledge users)6  เนื่องจากการผลิตความรูใหมเกิดข้ึน
ตลอดเวลา ดังนั้น ทุกประเทศอยูในสถานะการเลนเกมไลลาความรู   ทุกหนวยงานมีความ
จําเปนตองเรียนรูใหม ปรับตัว รับความรู/เทคนิคใหมในชีวิตการทํางาน สรางเคร่ืองมือใหม สราง
ซอฟแวรตัวใหม เพื่อเทาทันและพูดภาษาเดียวกับประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก  สังคมไทยถึงแมวาไมใช
ผูนําดานความรูและเทคโนโลยี อยูในกลุมผูใชความรู แตก็จําเปนตองพัฒนา R&D และตองการ
แรงงาน/ผูบริหารที่มีความรูเพื่อไลกวดทางเศรษฐกิจ และถาหากกิจกรรม R&D กาวหนาก็สามารถ
ยกระดับไปถึงข้ันผูสรางความรู 
 

3.  การศึกษาเชิงประจักษ  รายจายดานวิจัยและพัฒนาของสถานประกอบการ 
     อุตสาหกรรม 
 

กอนอ่ืนขอแนะนําฐานขอมูลท่ีนํามาใชในการวิเคราะหในคร้ังนี้ คือ ผลสํารวจสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  เพื่อผูอานเขาใจถึงแหลงท่ีมาของ
ประเภทสถานประกอบการท่ีใหแหลงขอมูล   ตลอดจนเขาใจแบบแผนการใชจายดานวิจัยและ
พัฒนาของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม  โดยใชสถิติเชิงพรรณนาประกอบ   ในตารางท่ี 1 
แจกแจงจํานวนของสถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีอยูในฐานขอมูล  มีจํานวนรวมกัน 19,912 
ตัวอยาง (การสํารวจระหวางป 2544-2549 หรือประมาณ 4 พันรายในแตละป)   จําแนกออกเปนสอง
กลุม กลุมแรกไมมีรายจายทางดานวิจัยและพัฒนา   กลุมท่ีสองมีรายจายดานวิจัยและพัฒนา   ใน
ข้ันตนขอตั้งเปนขอสังเกตวา สถานประกอบการสวนใหญไมมีคาใชจายทางดานวิจัยและพัฒนา มี
เพียงสถานประกอบการจํานวนนอยกลาวคือจํานวน 1,680 รายท่ีระบุวามีคาใชจายดานวิจัยและ
พัฒนาเกิดข้ึน คิดเปนรอยละ 8.4  
 
 

 
 

                                                        
6 มีการวิเคราะหและอภิปรายถึงบทบาทของ knowledge producers และ knowledge users ที่มีเนื้อหานาสนใจ

โดยนักวิชาการหลายทาน ตีพิมพใน  Annual World Bank Research in Development Economics  ค.ศ. 1992.  
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ตารางท่ี 1  
สถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีรายจายดานวิจัย และไมมีรายจายการวิจัย 

 

                                                                               หนวย : ราย 
จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

ป พ.ศ. ไมมี R&D มี R&D รวม 
2544 3,991 354 4,345 
2545 3,715 273 3,988 
2546 3,297 224 3,521 
2548 3,528 513 4,041 
2549 3,701 316 4,017 
รวม 18,232 1,680 19,912 

      หมายเหตุ : ไมมีขอมูลในป 2547. 
                                ท่ีมา :  จากการประมวลขอมูลโดยผูเขียน 
 
 ตารางท่ี 2 แสดงสถิติจํานวนของสถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีรายจายดานวิจัย โดย
ท่ีสามารถจําแนกเปนกลุมตางๆ 3 ดาน กลาวคือ ตามประเภทอุตสาหกรรม (ISIC) ตามขนาดของ
กิจการ (เล็ก-กลาง-และใหญ) และการไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน (boi_1) ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมี
ประโยชนท้ังอาจจะอยูในความสนใจของนักวิเคราะหตามสมควร 
 ตารางท่ี 3 แสดงสัดสวนของสถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีการวิจัยและพัฒนา พบ
ขอสังเกตบางประการท่ีนาสนใจและอาจจะเปนประเด็นอภิปรายตอไป กลาวคือ หนึ่ง สัดสวนของ
การลงทุนดานวิจัยและพัฒนามีลักษณะแปรผันตามประเภทอุตสาหกรรม ISIC คอนขางมาก  ใน
กลุมท่ีมีสัดสวนการวิจัยสูงไดแกหมวดอาหาร ยาง และเคร่ืองมือการแพทยทัศนศาสตร  (รหัส ISIC 
1, 7 และ 16 ตามลําดับ)  สอง  อุตสาหกรรมขนาดใหญมีแนวโนมของการใชจายดานวิจัยและ
พัฒนาในสัดสวนท่ีสูงกวากิจการขนาดเล็ก และนาจะสัมพันธกับการไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน 
(รอยละ 14 ในกรณีไมไดรับสงเสริมการลงทุน เปรียบเทียบกับรอยละ 21 ในกิจการท่ีไดรับบัตร
สงเสริมการลงทุน)  ท้ังนี้อาจจะเปนเพราะวากิจการขนาดใหญสามารถจะใชประโยชนจากกิจกรรม 
R&D ไดมากกวากิจการขนาดเล็ก รวมท้ังมีความสามารถทางการเงินสูงกวา  
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ตารางท่ี 2   
จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีรายจาย R&D  จําแนกตามประเภท 

อุตสาหกรรม – ขนาดกิจการ - และการไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน 
หนวย : สถานประกอบการ 

จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม ที่มีรายจายดานวิจยัและพัฒนา 
 ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

รหัส ISIC  Boi_0 Boi_1 boi_0 boi_1 boi_0 Boi_1  
1 136 36 97 49 65 39 422 
2 118 19 29 23 11 12 212 
3 16 9 2 4  8 39 
4 2 3 1 Na 3 Na 9 
5 11 1 Na Na 4 2 18 
6 103 11 54 5 22 23 218 
7 12 1 9 11 1 25 59 
8 32 11 8 4 8 2 65 
9 21 5 5 3 8 9 51 

10 16 3 15 Na 18 2 54 
11 10 1 7 4 1 2 25 
12 35 4 13 11 8 19 90 
13 29 8 21 9 12 17 96 
14 11 2 6 6 19 12 56 
15 31 6 13 10 4  64 
16 35 1 3 2 5 5 51 
17 21 6 16 18 3 15 79 
18 9 Na 8 Na Na 1 18 
19 25 16 6 3 Na Na 50 
รวม 673 143 313 162 192 193 1,676 

หมายเหตุ   คําอธิบาย รหัส ISIC อยูในภาคผนวก 
ที่มา :  จากการประมวลขอมูลโดยผูเขียน 
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ตารางท่ี 3  
 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีไมมีรายจาย R&D  

จําแนกตามประเภท – ขนาด และการไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน 
หนวย : สถานประกอบการ 

จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม ที่ไมมีรายจายดานวิจัยและพัฒนา 
รหัสประเภท ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

ISIC boi_0 Boi_1 boi_0 boi_1 boi_0 Boi_1  
1 1,647 200 414 188 417 88 2,954 
2 2,137 194 383 96 130 80 3,020 
3 336 58 73 43 13 19 542 
4 285 37 38 13 22 12 407 
5 294 5 97 26 59 47 528 
6 1,112 60 242 74 162 155 1,805 
7 308 80 94 95 37 26 640 
8 745 91 145 47 28 26 1,082 
9 444 26 53 37 54 33 647 
10 671 8 82 11 46 14 832 
11 324 19 146 31 87 75 682 
12 748 105 117 94 52 55 1,171 
13 249 79 93 56 56 55 588 
14 162 76 65 67 97 95 562 
15 400 56 44 38 38 33 609 
16 149 35 10 13 11 14 232 
17 400 100 66 115 66 61 808 
18 240 20 46 21 3 7 337 
19 449 117 60 72 12 15 725 
รวม 11,100 1,366 2,268 1,137 1,390 910 18,171 

หมายเหตุ  คําอธิบาย รหัส ISIC อยูในภาคผนวก 
ที่มา :  จากการประมวลขอมูลโดยผูเขียน 
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 ตารางท่ี 4 แสดงคาสถิติรายจายการวิจัยและพัฒนาจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ซ่ึงพบ
ขอสังเกตสําคัญๆ ดังตอไปนี้   รายจายดาน R&D มีมูลคารวมกันเทากับ 16,300 ลานบาท (หมายเหตุ 
เปนขอมูล 5 ป)  ซ่ึงเกิดจากสถานประกอบการจํานวน 1,569 ราย (กลุมท่ีมีรายจายดาน R&D)  เม่ือ
พิจารณาเปนประเภทอุตสาหกรรม พบวา กลุมอุตสาหกรรมที่มีรายจายการวิจัยและพัฒนาเกินกวา
หนึ่งพันลานบาทข้ึนประกอบดวย   
 ก) กลุมอุตสาหกรรมอาหาร   รหัส ISIC 1 
 ข) อุตสาหกรรมเคมี  รหัส ISIC 6 
 ค) อุตสาหกรรมปูนซีเมนต    รหัส ISIC 10 
 ง)  อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาในบาน   รหัส ISIC 13 
 จ)  อุตสาหกรรมฮารตดิสต วงจรอีเล็กทรอนิกส และเซมิคอนดัคเตอร   รหัส ISIC 14 
 ฉ) อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองมือทางการแพทย   รหัส ISIC 16 
 

ในตารางท่ี 5 แสดงสถิติของคาใชจายการวิจัยและพัฒนาในป 2549 ซ่ึงมียอดรายจายเทากับ 
3,151 ลานบาทจากจํานวน 308 สถานประกอบการ   หมายเหตุ ผลรวมนี้มิไดหมายถึงรายจายดาน 
R&D ของภาคอุตสาหกรรมท้ังหมด   ผูเขียนเช่ือวามีสถานประกอบการฯอีกจํานวนหนึ่งซ่ึงมิไดนับ
รวมในฐานขอมูลคร้ังนี้   ซ่ึงอาจจะมีการลงทุนดาน R&D   นอกจากนี้มีขอสังเกตวา รายจาย R&D 
ในแตละ ISIC มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ เชน รหัส ISIC ท่ี 13, 14, 16 มีรายจาย R&D 
คอนขางสูง กลาวคือเทากับ 44.2 64.1 และ 92.7 ลานบาทตอหนึ่งสถานประกอบการ ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4   
คาเฉล่ียของรายจายดานวิจัยและพัฒนาในกลุมท่ีมีรายจาย R&D 

 

                                                                                       หนวย : พันบาท และจํานวนโรงงาน 
สถิติรายจายดานวิจัยและพัฒนาของสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
รหัส ความถ่ี  (ราย) หนวย พันบาท 

1 419 1,093,213 
2 166 221,914 
3 34 82,843 
4 8 84,550 
5 17 10,737 
6 206 1,326,902 
7 58 234,160 
8 54 317,797 
9 49 189,595 
10 55 4,887,185 
11 25 159,950 
12 83 260,432 
13 93 3,350,107 
14 54 1,917,743 
15 63 141,244 
16 45 1,046,908 
17 79 878,732 
18 17 13,784 
19 44 97,548 

ผลรวม 1,569 16,300,000 
        หมายเหตุ  คําอธิบาย รหัส ISIC อยูในภาคผนวก 
         ท่ีมา :  จากการประมวลขอมูลโดยผูเขียน 
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ตารางท่ี 5 
รายจายวิจัยและพัฒนาของสถานประกอบการอุตสาหกรรม ในป 2549  

 

หนวย : จํานวนโรงงาน และ พันบาท 
รหัส ISIC ความถ่ี (ราย) คาเฉล่ีย ผลรวม หมายเหตุ 

1 87 2,169 188,696 อาหาร 
2 32 1,761 56,358 เคร่ืองหนัง 
3 6 1,583 9,498 ไมและเคร่ืองเรือน 
4 2 18,318 36,635 กระดาษ 
5 3 76 228 กระดาษ 
6 43 8,069 346,947 เคมี 
7 12 3,352 40,227 ยาง 
8 8 14,944 119,555 พลาสติก 
9 6 1,136 6,816 แกวและเซรามิกส 
10 14 13,394 187,517 ปูนซีเมนต 
11 4 2,546 10,185 โลหะ 
12 18 2,563 46,131 เคร่ืองจักรอุตสาหกรรม 
13 14 44,240 619,360 เคร่ืองใชไฟฟาในบาน 
14 15 64,078 961,164 ฮารดดิสต 
15 10 3,565 35,652 ไฟฟากําลัง 
16 4 92,698 370,790 เคร่ืองมือการแพทย 
17 18 5,744 103,387 ยานยนต 
18 2 342 684 เฟอรนิเจอร 
19 10 1,096 10,956 อ่ืนๆ 

ผลรวม 308 10,230 3,150,787  
   

   หมายเหตุ   คําอธิบาย รหัส ISIC อยูในภาคผนวก 
   ท่ีมา :  จากการประมวลขอมลูโดยผูเขียน 
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ตารางท่ี 6  แสดงการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางสถานประกอบการท่ีมีหุนตางชาติเกิน
กวารอยละ 50 กับนอยกวา   โดยใชเทคนิค t-test (mean comparison test) พบวา  ในกลุมท่ีมีหุน
ตางชาติเกินกวากึ่งหนึ่งมีรายจายดานวิจัยและพัฒนาโดยเฉล่ียเทากับ 20.7 ลานบาท เปรียบเทียบกับ 
3.6 ลานบาทในกลุมท่ีไมมีหุนตางชาติหรือมีหุนนอยกวารอยละ 50    
 ในตารางท่ี 7 การแสดงเปรียบเทียบระหวางสถานประกอบการท่ีมีบัตรสงเสริม (BOI) กับ
กลุมท่ีมีบัตรสงเสริมการลงทุน ซ่ึงพบวา  สถานประกอบการท่ีมีบัตรสงเสริมลงทุนมีรายจายดาน
ดานวิจัยและพัฒนาสูงกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   นอกจากนี้เปนการทดสอบสถานการณกอน-
หลัง (คําวา กอน หมายถึงป 2544-2546 สวนหลังหมายถึง ป 2548-2549) ซ่ึงสรุปไดวา รายจาย 
R&D สูงกวาในชวงแรก ซ่ึงอาจจะเปนเพราะหลายปจจัย กลาวคือ ความตื่นตัวของภาคธุรกิจสวน
หนึ่ง และ อีกสวนหนึ่งเปนเพราะมาตรการจูงใจของภาครัฐ (เครดิตภาษี) ท่ีมีผลกระตุนใหหนวย
ธุรกิจลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา  นอกจากน้ียังพบวาในกลุมท่ีไดบัตรสงเสริมการลงทุน (BOI)   
คาเฉล่ียของรายจายดาน R&D เพิ่มข้ึนเปนอยางมาก เปรียบเทียบระหวางกอนและหลัง (มูลคา
รายจาย R&D ชวงแรกเทากับ 11.5 ลานบาท เปรียบเทียบกับมูลคารายจาย R&D ในชวงหลังเทากับ 
29.9 ลานบาท) 
 

ตารางท่ี 6 
 ทดสอบความแตกตางระหวางกลุมท่ีมีหุนตางชาติเกินกวารอยละ 50 

 

ทดสอบความแตกตาง รายจายวิจัยและพัฒนา ระหวางสองกลุม 
กลุม จํานวน คาเฉล่ีย Std.err Std. Dev.  

0 946 3,587.8 515.3 15,849.2 ในประเทศ 
1 623 20,740.4 7,528.5 187,911.6 ตางชาติ 

combined 1,569 10,398.6 3,011.5 119,285.7  
Diff  -     17,152.6 6,141.4   

t-test = -2.79 Sig95%    
          หมายเหตุ dummy =1 หมายถึงสัดสวนของการถือหุนตางชาติมากกวารอยละ 50 
          ท่ีมา :  จากการประมวลขอมูลโดยผูเขียน 
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ตารางท่ี 7  
 ทดสอบความแตกตางของรายจายดานวิจัยและพัฒนา 

ของสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
 

Group Obs Mean Std. Err. Std. Dev.  
สถานประกอบการที่มีรายจายวจิัยและพัฒนา 

0 1,079 5,774.0 904.7 29,717.7 ไมมี BOI 
1 490 20,582.0 9,425.1 208,634.1 มีบัตรสงเสริม 

Combined 1,569 10,398.6 3,011.5 119,285.7  
Diff  -14808.01 6489.472   

สถานประกอบการที่ไมมีบัตรสงเสริมการลงทุน 
Group Obs Mean Std. Err. Std. Dev.  

0 601 4,539.8 949.0 23,264.8 กอน 
1 478 7,325.8 1,655.9 36,203.8 หลัง 

Combined 1,079 5,774.0 904.7 29,717.7  
Diff  -       2,786.0 1,820.1   

สถานประกอบการที่มีบัตรสงเสริมการลงทุน 
Group Obs Mean Std. Err. Std. Dev.  

0 250 11,596.6 2,189.1 34,613.5 กอน 
1 240 29,941.8 19,109.2 296,039.0 หลัง 

Combined 490 20,582.0 9,425.1 208,634.1  
Diff  -     18,345.2 18,855.2   

     ท่ีมา :  จากการประมวลขอมูลโดยผูเขียน 
 
4.  การวิเคราะหโดยใชแบบจําลองเศรษฐมิต ิ
 

ในสวนนี้รายงานผลประมาณการโดยใชแบบจําลองเศรษฐมิติ  ในสวนแรก การวิเคราะห
ความนาจะเปนของการมีรายจายดานวิจัยและพัฒนา โดยใชตัวอยางขอมูล 16,121 สถาน
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ประกอบการ ตัวแปรตามสะทอนถึงมีรายจายดาน R&D  (คา 1 ถามีรายจาย R&D >0 และคา 0 หาก
ไมมีรายจาย R&D)  จากผลการศึกษาในตารางท่ี 8 ไดขอสังเกตเก่ียวกับแบบแผนรายจาย R&D 
ดังตอไปนี้  ประการแรก ความนาจะเปนของการมีรายจาย R&D ข้ึนอยูกับขนาดการผลิต และ 
ขนาดทุนจดทะเบียน ท้ังนี้มีความสัมพันธแบบเสนโคง (quadratic function)  ประการท่ีสอง รายจาย 
R&D มีความสัมพันธในทางบวกกับการใชแรงงานมีฝมือ (ตัวแปร lbskill1000) หมายถึงตองใช
แรงงานมีความรูทักษะฝมือควบคูกับกระบวนการผลิตท่ีอาจจะซับซอนข้ึน  ประการท่ีสาม รายจาย
การวิจัยมีความสัมพันธกับการไดรับบัตรสงเสริมฯ และตามขนาดของการผลิต  นอกจากนี้พบวามี
ความหลากหลายซ่ึงสะทอนจากประเภทอุตสาหกรรม (รหัส ISIC)  ประการท่ีส่ี คาใชจายการวิจัย
และพัฒนามีแนวโนมสูงข้ึน หรือแปรผันตามเวลา (ป)   ท้ังนี้นาจะตีความไดสามนัย นัยแรก เปนผล
จากมาตรการของภาครัฐท่ีสนับสนุนใหภาคธุรกิจลงทุนดานวิจัย ใหนํารายจายดังกลาวไปหักภาษี
ได (เครดิตภาษี) นัยท่ีสอง การที่คาใชจาย R&D มีแนวโนมสูงข้ึนอาจจะเปนเพราะหนวยธุรกิจเร่ิม
เขาใจ R&D และเห็นวามีประโยชนตอการพัฒนา นัยท่ีสาม รายจาย R&D ปรับตัวเพิ่มข้ึนตามภาวะ
เงินเฟอ (หมายเหตุ รายจาย R&D ท่ีใชเปนคา nominal เพราะผูเขียนไมแนใจวาควรจะใช deflator 
ตัวใดมาปรับใหกลายเปนคา real term)  

 
ตารางท่ี 8  

ประมาณการความนาจะเปนของรายจาย R&D ของสถานประกอบการอุตสาหกรรมไทย  
 

Logistic regression     
Number of obs = 16121    
LR chi2(44) = 484.44    
Prob > chi2 = 0    
Pseudo R2 = 0.051 ตัวแปรตาม  Dum  คือ  รายจายดานวิจัยและการพัฒนา > 0 
Log likelihood = -4506.8425     
Dum Coef. Std. Err. Z P>z ความหมาย ตัวแปรอิสระ 
pro1000 7.34E-08 1.99E-08 3.69 0.00  มูลคาการผลิต หนวยพันบาท 
Prosq -1.46E-15 4.56E-16 -3.20 0.00 มูลคาการผลิต ยกกําลังสอง 
cap1000 3.18E-07 9.11E-08 3.49 0.00 ขนาดทุนจดทะเบียน พันบาท 
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Capsq -3.09E-14 1.10E-14 -2.80 0.01 ขนาดทุนยกกําลังสอง 
lbskill1000 0.0693 0.0463 1.50 0.13 แรงงานมีฝมือ 

g1boi 0.6785 0.1959 3.46 0.00 
ดัมมี รหัส ISIC และไดรับบัตร 
BOI 

g1boismall -0.3344 0.2804 -1.19 0.23    ขนาดเล็ก 
g1boimedium 0.5519 0.2830 1.95 0.05    ขนาดปานกลาง 
g6boismall 0.3201 0.3755 0.85 0.39    ขนาดเล็ก 
g6boimedium -0.8854 0.6024 -1.47 0.14    ขนาดปานกลาง 
g6boilarge -0.4884 0.2834 -1.72 0.09    ขนาดใหญ 
g10boismall 2.0853 0.7185 2.90 0.00    ขนาดเล็ก 
g10boilarge 0.2073 0.7972 0.26 0.80    ขนาดใหญ 
g13boismall -0.1701 0.4056 -0.42 0.68    ขนาดเล็ก 
g13boimedium -0.1376 0.4624 -0.30 0.77    ขนาดปานกลาง 
g13boilarge 0.6104 0.3335 1.83 0.07    ขนาดใหญ 
g14boismall -1.0656 0.7459 -1.43 0.15    ขนาดเล็ก 
g14boimedium -0.0872 0.5583 -0.16 0.88    ขนาดปานกลาง 
g14boilarge -0.5100 0.4279 -1.19 0.23    ขนาดใหญ 
g16boismall -2.1855 1.0344 -2.11 0.04    ขนาดเล็ก 
g16boimedium 0.1971 0.8427 0.23 0.82    ขนาดปานกลาง 
g16boilarge -0.3564 0.5605 -0.64 0.53    ขนาดใหญ 
_Iyear_2545 -0.2112 0.0848 -2.49 0.01 ดัมมี ป 2545 
_Iyear_2546 -0.3007 0.0897 -3.35 0.00 ดัมมี ป 2546 
_Iyear_2548 0.4760 0.0744 6.40 0.00 ดัมมี ป 2548 
_Iyear_2549 0.4461 0.1822 2.45 0.01 ดัมมี ป 2549 
_Iisic_2 -0.4398 0.1043 -4.22 0.00  ดูรหัส ISIC ในหนา 22  
_Iisic_3 -0.3866 0.1925 -2.01 0.05  
_Iisic_4 -1.6497 0.3890 -4.24 0.00  
_Iisic_5 -1.1580 0.2649 -4.37 0.00   
_Iisic_6 0.0892 0.1133 0.79 0.43  
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_Iisic_7 -0.3249 0.1696 -1.92 0.06  
_Iisic_8 -0.5753 0.1530 -3.76 0.00  
_Iisic_9 -0.3303 0.1693 -1.95 0.05  
_Iisic_10 -0.6885 0.1816 -3.79 0.00  
_Iisic_11 -1.1056 0.2218 -4.98 0.00  
_Iisic_12 -0.4216 0.1397 -3.02 0.00  
_Iisic_13 0.2351 0.1658 1.42 0.16  
_Iisic_14 -0.2782 0.2079 -1.34 0.18  
_Iisic_15 -0.0813 0.1581 -0.51 0.61  
_Iisic_16 0.9801 0.1947 5.03 0.00  
_Iisic_17 -0.2620 0.1475 -1.78 0.08  
_Iisic_18 -0.7501 0.2747 -2.73 0.01  
_Iisic_19 -0.5262 0.1765 -2.98 0.00  
_cons -2.2631 0.0863 -26.24 0.00  คาคงท่ี 

 
 ในตารางท่ี 9 แสดงประมาณการแบบจําลองเศรษฐมิติ โดยกําหนดใหตัวแปรตามหมายถึง
รายจายการวิจัยและพัฒนา (เฉพาะสถานประกอบการท่ีมีรายจาย R&D > 0)  ปรับใหเปนคาลอก 
(หนวย พันบาท)  พรอมกันนี้สันนิษฐานวา   รายจาย R&D มีแนวโนมแปรผันตามตัวแปรตน 
กลาวคือ  ก) ขนาดของทุนจดทะเบียนกิจการ   ข) จํานวนแรงงานท่ีมีฝมือในสถานประกอบการน้ัน 
ค) สัดสวนของหุนตางชาติในกิจการนั้นๆ ง)  สัดสวนของเคร่ืองจักรท่ีมีอายุมากกวาหกปข้ึนไป  จ) 
รายจายคาวัตถุดิบนําเขาของสถานประกอบการ ฉ) รหัสประเภทอุตสาหกรรม ISIC code  อนึ่ง 
ผูเขียนไดทดสอบความแตกตางของเวลา (ตัวแปรดัมมี _ldt_1) และตัวแปรดัมมีท่ีสะทอนมาตรการ
ของภาครัฐ (_ldg_1)   
 ผลประมาณการสรุปไดวา  รายจาย R&D มีความสัมพันธในทางบวกกับขนาดของทุน 
จํานวนของแรงงานมีฝมือ และ สัดสวนของหุนท่ีตางชาติเปนผูถือ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (  
=.05)  ซ่ึงสอดคลองกับขอสันนิษฐานท่ีต้ัง  หมายความวา ก) กิจการขนาดใหญมีแนวโนมให
ความสําคัญกับ R&D มากกวากิจการขนาดเล็ก  ข) การใชแรงงานท่ีมีฝมือเปนปจจัยนําเขาท่ีใช
รวมกันกับ R&D   ค) กิจการท่ีมีหุนตางชาติสูงมีแนวโนมลงทุนดาน R&D สูงกวา อาจจะเปน 
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selectivity bias เนื่องจากลักษณะของสินคาท่ีชาวตางชาติถือหุนนั้นเปนการผลิตท่ีซับซอนใช
เทคนิคสูงอยูแลว  นอกจากนี้พบวา  โรงงานท่ีมีรายจายวัตถุดิบนําเขาในสัดสวนท่ีสูงมักจะมีรายจาย
ดาน R&D สูงตามไปดวย   หมายเหตุ คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรตนสะทอนถึงการตอบสนองของ
ตัวแปรตามตอการเปล่ียนแปลงของตัวแปรอิสระ หรือ “คาความยืดหยุน”   นั้นเปนคาพารามิเตอรท่ี
นาจะมีคุณคาในตัวเองในการคาดการณอนาคตหรือการวิเคราะหภายใตสถานการณสมมติ 
 

ตารางท่ี 9  
ผลประมาณการ ขนาดรายจายดาน R&D ของสถานประกอบการอุตสาหกรรมไทย 

 

Number of obs = 1170   
F( 25,  1144) = 24.43   
Prob > F = 0   
R-squared = 0.3481   
Adj R-squared = 0.3338   
Root MSE = 1.8237   
Lnrd   Coef. Std. Err. T P>t 
Lncap 0.2975 0.0360 8.26 0.00 
Lnlb 0.2986 0.0412 7.25 0.00 
Share_fore~n 0.0141 0.0018 7.94 0.00 
ma6yr -0.0040 0.0022 -1.83 0.07 
Rawim 0.0044 0.0020 2.18 0.03 
_Idt_1 -0.0786 0.1253 -0.63 0.53 
_Idg_1 0.1395 0.1239 1.13 0.26 
_Iisic_2 -0.6579 0.2000 -3.29 0.00 
_Iisic_3 -0.4900 0.4213 -1.16 0.25 
_Iisic_4 -0.1406 0.8238 -0.17 0.87 
_Iisic_5 0.3845 0.5421 0.71 0.48 
_Iisic_6 0.2189 0.1868 1.17 0.24 
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_Iisic_7 -0.4111 0.2887 -1.42 0.16 
_Iisic_8 0.1317 0.3033 0.43 0.66 
_Iisic_9 -0.3647 0.3200 -1.14 0.26 
_Iisic_10 -0.5713 0.3309 -1.73 0.09 
_Iisic_11 0.7141 0.4079 1.75 0.08 
_Iisic_12 -0.3221 0.2592 -1.24 0.21 
_Iisic_13 1.0312 0.2349 4.39 0.00 
_Iisic_14 -0.1614 0.3069 -0.53 0.60 
_Iisic_15 -0.2116 0.2885 -0.73 0.46 
_Iisic_16 0.2664 0.3280 0.81 0.42 
_Iisic_17 0.0193 0.2563 0.08 0.94 
_Iisic_18 -0.1403 0.5398 -0.26 0.80 
_Iisic_19 -0.5419 0.3511 -1.54 0.12 
_cons 1.5724 0.3600 4.37 0.00 

 
ตารางท่ี 10  

คาสหสัมพันธระหวางตัวแปรในแบบจําลอง 
 Lnrd lnlb lncap sh_f ma6yr Rawim 
Lnrd 1      
Lnlb 0.37 1     
Lncap 0.47 0.51 1    
Sh_f 0.39 0.13 0.34 1   
ma6yr -0.08 -0.07 -0.06 -0.03 1  
Rawim 0.24 0.13 0.21 0.33 0.00 1 

 

 นิยาม ตัวแปรที่ใช 
Lnrd = ln(R&D)  คาลอกรายจายการวจิัย หนวยพนับาท 
Lncap = ln(capital)  คาลอกของทุนจดทะเบียน หนวยพนับาท 
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Lnlb = ln(skilled worker) คาลอกของแรงงานมีฝมือ หนวยพันคน 
Ma6yr = machine age 5-6 years 
Dt = 0 กอนป 
Dt=1 หลังป 
Dg=0 ไมไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน 
Dg=1 ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน 

 

5.  อภิปรายผล  
 

ผลการสํารวจขอมูลของสถานประกอบการอุตสาหกรรม โดยสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ซ่ึงดําเนินการต้ังแตป 2544 เปนฐานขอมูลท่ีมีคุณคาทางวิชาการ ซ่ึงควรจะเผยแพร
และสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยอยางกวางขวางและลึกซ้ึงตอไป  จากการศึกษาข้ันตนนี้ชวยใหเรา
เขาใจวา สถานประกอบการอุตสาหกรรมของไทยในขณะน้ียังใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา
คอนขางนอย กลาวคือเพียงรอยละ 8.4 เทานั้น7 ท่ียอมลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา   เปนประเด็นท่ี
นาทบทวนและอภิปรายวาเหตุใดจึงเปนเชนนั้น? อาจจะเปนเพราะวา สถานประกอบการ
อุตสาหกรรมของไทยสวนใหญเคยชินกับวิธีการผลิตสินคาแบบดั้งเดิม หรือดวยการนําเขา
เทคโนโลยีจากตางประเทศหรือรับการถายทอดดานเทคโนโลยี (ซ่ึงไมแนใจวามีมากนอยเพียงใด) 
หนวยธุรกิจไทยจึงไมไดลงทุนดาน R&D  อยางไรก็ตาม พบวามีแนวโนมใชจายลงทุนดานการวิจัย
เพิ่มข้ึน ซ่ึงจากขอมูลชุดนี้ยืนยันวามี 3 กลุม กลาวคือ ก) สถานประกอบการขนาดใหญ ข) กิจการท่ี
มีตางชาติเปนผูถือหุน และ ค) กิจการท่ีไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน  ยอมลงทุนดาน R&D อะไร
เปนแรงจูงใจหรือเปนปจจัยสนับสนุนใหกิจการท้ังสามกลุมตระหนักถึงความสําคัญของ R&D  เปน
เร่ืองละเอียดออน  คาดวาคงจะมีนักวิจัยทําการศึกษาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับมิติเชิง
คุณภาพและแรงจูงใจ  ในโอกาสนี้ผูเขียนขอต้ังขอสันนิษฐานเบ้ืองตนวา  สถานประกอบการขนาด

                                                        
7  ในบทความของ Patarapong Intrakumnerd (2002) อางวา ไดมีการสํารวจในป 2002 จากจํานวน 2,166 

หนวยธุรกิจสาขาอุตสาหกรรมและสาขาการบริการ โดยสุมตัวอยางจาก 13,450 หนวยธุรกิจท่ีมียอดรายรับเกินกวา 12 
ลานบาทขึ้นไป ไดรับตัวอยางแบบสอบถามคืนจํานวน 1,019 แหง (response rate = 47%) พบวา 223 หนวยธุรกิจมีการ
ทําวิจัยและพัฒนา หรือ หน่ึงในหา  
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ใหญสามารถใชประโยชนจากการลงทุนไดมากกวากิจการขนาดเล็ก  กิจการท่ีไดรับบัตรสงเสริม
อุตสาหกรรมเผชิญกับบรรยากาศการทํางานอยางแขงขัน (เพื่อการสงออก) ดังนั้น มีความ
จําเปนตองพิถีพิถันกับคุณภาพและมาตรฐานสินคา รวมท้ังการสราง new option  ในผลิตภัณฑท่ี
ดําเนินการ สําหรับกิจการท่ีมีหุนจากตางชาตินั้น--พื้นฐานการผลิตอาศัยเทคโนโลยีสูง และมีความ
ตระหนักท่ีจะพัฒนาคุณภาพของสินคาหรือเปาหมายยกระดับมาตรฐานสินคาใหสูงข้ึนตลอดเวลา  
 อนึ่ง เม่ือพิจารณาถึงความเช่ือมโยงกับระหวางการใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆ พบขอบงช้ีวา 
R&D นาจะเปนปจจัยนําเขาท่ีตองใชรวมกัน (complementary) กับแรงงานท่ีมีความรูและทักษะ 
หรือจะตองพิถีพิถันกับการใชวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพสูง  (สะทอนในคาเฉล่ียของสัดสวนการนําเขา
วัตถุดิบ)  ดังนั้น หากอุตสาหกรรมไทยในอนาคตจะมีพัฒนาการดานวิจัยและพัฒนาสูงข้ึน
ตามลําดับ แรงงานท่ีมีฝมือนับเปนปจจัยนําเขาสําคัญ หมายถึง การศึกษาอบรมหรือฝกทักษะให
พนักงาน เพื่อใหสามารถทํางานภายใตระบบการผลิตแบบใหม ซ่ึงตองใชความรูเทคโนโลยีและ
เนนคุณภาพของสินคา 
 พรอมกันนี้ขอต้ังขอสังเกตวา มาตรการสงเสริมและสนับสนุน R&D ในประเทศไทยท่ีผาน
มา มักต้ังความหวังจากภาครัฐเปนสําคัญ หมายถึง ภาครัฐจัดสรรงบประมาณการวิจัยเพิ่มข้ึน 
สนับสนุนใหมีสถาบันวิจัยเฉพาะทาง สงเสริมใหมหาวิทยาลัยทําวิจัย และเปาหมายการผลิตองค
ความรูใหม พัฒนาการของนโยบาย R&D ในประเทศไทยแมวามีความกาวหนาพอสมควร แตวายัง
ลาหลังเม่ือเทียบกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีต้ังเปาหมาย catch-up  อยางไรก็ตาม นโยบาย
สงเสริม R&D ของไทยนาจะตองคาดหวังใหภาคเอกชนรวมลงทุนมากข้ึน เนื่องจากหนวยธุรกิจ
เอกชนมีความสามารถทางการเงินและไดรับผลประโยชนจาก R&D โดยตรง  ซ่ึงขณะนี้ยังมี 
“ชองวาง” (missing gaps) บทบาทท่ีภาครัฐนาจะทําไดคือการใหความตระหนักตอหนวยธุรกิจ 
สรางแรงจูงใจดานภาษี หรือลงทุนรวม (joint-venture capital) ท่ียอมรับวาเส่ียงและการลงทุนนั้น
อาจจะขาดทุน (แตเปนผลดีตอสวนรวม)  กําหนดเง่ือนไขใหภาคอุตสาหกรรมรวมลงทุนกับ
มหาวิทยาลัยวิจัย  จริงอยูในอดีตประเทศไทยสามารถผลิตสินคาเพื่อการสงออกไดเพิ่มข้ึน นํา
เงินตราตางประเทศเขามา  แตเปนการสงออกท่ีอิงคาจางตํ่า หรือทรัพยากรธรรมชาติ  ในอนาคตมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะพยายามเรงรัดคุณภาพสินคาเพื่อเปนหนทางสรางมูลคาเพิ่ม นอกจากนี้
ตนทุนคาจางแรงงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรวมท้ังตนทุนการดูแลสภาพส่ิงแวดลอมท่ีนับวันสูงข้ึน  
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สถานประกอบการของไทยจําเปนตองพัฒนาผลิตภัณฑประเภทใหมๆหรือยกระดับคุณภาพของ
สินคา   
 จากขอมูลท่ีมีจํากัดยืนยันไดวา สถานประกอบการอุตสาหกรรม (เฉพาะท่ีอยูในกลุม
ตัวอยาง) มีรายจาย R&D ไมนอยกวา 3,200 ลานบาทตอป ท้ังนี้มีแนวโนมเพิ่มข้ึน นาจะเปน
สัญญาณท่ีดีท่ีสะทอนวาภาคธุรกิจเอกชนเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของ R&D  หากมีมาตรการ
สงเสริมโดยภาครัฐหรือแรงหนุนเพิ่มเติมโดยสมาคมอุตสาหกรรมหรือสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย กําหนดแนวทางความรวมมือ กําหนดภาคีความรวมมือและกิจกรรมเช่ือมโยงระหวางภาคการ
ผลิตกับภาควิชาการ (industry-university link) นาจะเปนหนทางหน่ึงที่จะเพิ่มความลึกของการวิจัย  
หากเปนไปได ควรจะกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรการวิจัยโดยต้ังเปาประสงคใหภาคเอกชนรวม
ลงทุนใน R&D มีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 50  สวนท่ีเหลือดําเนินการโดยภาครัฐ พรอมกับ
กําหนดใหมีการประเมินและวัดความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
  
6.  สรุป 
 

รายงานวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยสนับสนุนโดยสํานักงานคณะกรรมการสภา
วิจัยแหงชาติ เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  เฉพาะในบทความนี้
เนนการศึกษารายจาย R&D ของสถานประกอบการอุตสาหกรรม โดยใชฐานขอมูลจากการสํารวจ
ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ต้ังแตป 2544-2549 มีสถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีให
ความรวมมือประมาณส่ีพันแหงในแตละป  การวิเคราะหในสวนแรกใชสถิติเชิงพรรณนา มีขอ
คนพบสําคัญๆ  ดังตอไปน้ี ก)  สถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีรายจายดาน R&D ของไทยมี
จํานวนนอย กลาวคือ 1,680 แหง เปรียบเทียบกับจํานวน 19,912 แหง คิดสัดสวนเทากับรอยละ 8.4  
ข) รายจาย R&D มีมูลคารวมกันเทากับ 16,316 ลานบาท จากกลุมตัวอยางสถานประกอบการซ่ึงให
ความรวมมือ  พบวารายจาย R&D ในภาคอุตสาหกรรมมีคาเฉล่ียเทากับ 3,263 ลานบาทตอป   และ
พบขอสังเกตวารายจาย R&D มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะหลัง  ค) นอกจากนี้พบวา  ความเขมขน
ของรายจายดานวิจัยและพัฒนานั้น มีความแตกตางกันคอนขางมากตามประเภทอุตสาหกรรม  
พรอมกันนี้ไดบันทึกขอสังเกตประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีความเขมขนของการวิจัยคอนขางสูง ไดแก 
หมวดอาหาร ยาง เคร่ืองมือการแพทยทัศนศาสตร เปนตน  



 

 

102 

 การวิเคราะหในสวนตอมาใชแบบจําลองเศรษฐมิติโดยต้ังสันนิษฐานเกี่ยวกับความนาจะ
เปนของการมีรายจาย R&D ของสถานประกอบการอุตสาหกรรม  โดยใชแบบจําลอง logit 
regression และ ordinary least squares เพื่อประมาณการขนาดรายจาย R&D โดยสันนิษฐานวา
ขนาดรายจาย R&D ของกิจการอุตสาหกรรมนาจะมีความสัมพันธกับตัวแปรอ่ืนๆ ซ่ึงจากผล
การศึกษานี้ใหขอสรุปวา   ความนาจะเปนของการลงทุนดาน R&D มีความสัมพันธในทางบวกกับ
มูลคาการผลิต การใชแรงงานท่ีมีฝมือ การถือหุนของตางชาติ และอัตราการใชวัตถุดิบนําเขา สวน
แบบจําลอง OLS ยืนยันวา รายจาย R&D มีความสัมพันธทางบวกกับขนาดทุน กลาวคือ กิจการ
ขนาดใหญมีแนวโนมลงทุนดานการวิจัยและพัฒนามากกวาขนาดเล็ก ซ่ึงผลก็เปนไปตามคาดหมาย 
นอกจากนี้พบวาการจางแรงงานท่ีมีฝมือและการที่มีหุนตางชาติมีความสัมพันธกับขนาดรายจาย 
R&D   
 การอภิปรายในสวนหลังต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับนโยบายสนับสนุนการวิจัยของไทย ถึงแมวา
มีความเปนมายาวนานพอสมควร (50 ปโดยประมาณนับแตต้ังสภาวิจัยแหงชาติในป พ.ศ. 2502) แต
ระบบจัดการโดยรวมของไทยยังขาดความเขมแข็ง ไมจริงจัง มาตรการสงเสริมและสนับสนุน R&D 
ดําเนินการในลักษณะแยกสวนภายใตหลายองคกร  นอกจากนี้มีขอบงช้ีวา  ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมของไทยสวนใหญทําการผลิตตามความเคยชิน คือ ผลิตภัณฑแบบเดิม เทคนิคการผลิต
ท่ีเคยดําเนินการ  มีเพียงสถานประกอบการสวนนอยท่ีตระหนักถึงงานวิจัย   นับเปนความทาทาย
ของรัฐบาลและระบบนวัตกรรมแหงชาติของไทยจะตองเพิ่มความพยายามในการปรับปรุงระบบ
สถาบัน/องคกรสนับสนุน R&D  เพื่อภาคธุรกิจเอกชนไมวาจะเปนสาขาการเกษตร สาขา
อุตสาหกรรมและสาขาการบริการ  ตระหนักถึง R&D เพื่อเปนเคร่ืองมือการแขงขัน เพื่อสราง
มูลคาเพิ่มและยกระดับคุณภาพสินคา  การออกแบบมาตรการแรงจูงใจดานภาษี (tax credit ใหกับ
หนวยธุรกิจท่ีลงทุนทําวิจัย) บทบาทของสมาคมอุตสาหกรรมและหอการคาไทยในการจูงใจใหภาค
ธุรกิจเอกชนลงทุนใน  R&D การเช่ือมโยงระหวางสถาบันวิชาการกับภาคอุตสาหกรรม เปนตน  
งานพัฒนาระบบขอมูลสนเทศเพื่อเขาใจภาพรวมของการวิจัยและพัฒนา8 เปนบทบาทที่สําคัญท่ีไม

                                                        
8  ผูเขียนไดมีโอกาสสัมภาษณรองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ (วช.) ในเดือนตุลาคม 

2552 ไดรับทราบความเคล่ือนไหวระดับนโยบาย โดยที่ วช. จะทําหนาท่ีเปนองคกรหลักในการแผนงานพัฒนาระบบ
เชื่อมโยงขอมูลสนเทศการวิจัยเพ่ือใหเห็นภาพรวมของกิจกรรมการวิจัย จํานวนและลักษณะโครงการวิจัย รวมท้ัง
งบประมาณการวิจัยในสวนของภาครัฐ   
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อาจจะละเลย นับเปนความทาทายของสํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติในฐานะองคกร
หลักท่ีใหคําปรึกษาตอรัฐบาล และการทํางานใหญในการประเมินทิศทางการวิจัยของชาติ9 ควบคู
กับมาตรการสนับสนุนใหมีการประเมินความกาวหนางานวิจัยเปนรายสาขา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
9  ศาสตราจารย นพ.วิจารณ พานิช ไดกรุณาใหขอคิดเห็นและเสนอแนะบทบาทในอนาคตของ วช. ในที่ประชุม

เพื่อเสนอรายงานความกาวหนาการวิจัยเม่ือวันที่ 22 ตุลาคม 2552 ที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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ภาคผนวก 

ตารางท่ี A1 รหัสอุตสาหกรรมและจํานวนสถานประกอบการในฐานขอมูล 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนกิจการ รอยละ 
1  อาหาร 3,382 16.98 
2  สิ่งทอ 3,236 16.25 
3  เครื่องหนัง 581 2.92 
4  ไมและเครื่องเรือน 417 2.09 
5  กระดาษ 546 2.74 
6  เคมี 2,028 10.18 
7  ยาง 700 3.52 
8  พลาสติก 1,154 5.8 
9  แกวและเซรามิกส 704 3.54 
10  ปูนซิเมนต 889 4.46 
11 โลหะและผลิตภัณฑ 712 3.58 
12  เครื่องจักรอุตสาหกรรม 1,266 6.36 
13  เครื่องใชไฟฟาในบาน 686 3.45 
14  ฮารดดิสไดรฟ (HDD) วงจรอิเล็กทรอนิกส (IC) เซมิคอนดักเตอร 621 3.12 
15  ไฟฟากําลัง 675 3.39 
16  เครื่องมือทางการแพทยทัศนศาสตร 286 1.44 
17  ยานยนต 893 4.48 
18  เฟอรนิเจอร 357 1.79 
19  อื่นๆ (การผลิตเครื่องเพชรพลอยและรูปพรรณ อุปกรณกีฬา ดนตรี 
อื่นๆท่ีมิไดจัดประเภทไวในท่ีอื่น )   

779 3.91 

รวม 19,912 100 
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ตารางท่ี A-2 รอยละของสถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีกิจกรรม R&D  
จําแนกตามประเภท ISIC 

หนวย : สัดสวน 
สัดสวนของสถานประกอบการอุตสาหกรรม ที่มีรายจายดานวิจัยและพัฒนา 

รหัสประเภท ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

ISIC boi_0 Boi_1 boi_0 boi_1 boi_0 Boi_1  
1 0.08 0.18 0.23 0.26 0.16 0.44 0.23 
2 0.06 0.10 0.08 0.24 0.08 0.15 0.12 
3 0.05 0.16 0.03 0.09 0.00 0.42 0.12 
4 0.01 0.08 0.03 0.00 0.14  0.05 
5 0.04 0.20 0.00 0.00 0.07 0.04 0.06 
6 0.09 0.18 0.22 0.07 0.14 0.15 0.14 
7 0.04 0.01 0.10 0.12 0.03 0.96 0.21 
8 0.04 0.12 0.06 0.09 0.29 0.08 0.11 
9 0.05 0.19 0.09 0.08 0.15 0.27 0.14 

10 0.02 0.38 0.18 0.00 0.39 0.14 0.19 
11 0.03 0.05 0.05 0.13 0.01 0.03 0.05 
12 0.05 0.04 0.11 0.12 0.15 0.35 0.14 
13 0.12 0.10 0.23 0.16 0.21 0.31 0.19 
14 0.07 0.03 0.09 0.09 0.20 0.13 0.10 
15 0.08 0.11 0.30 0.26 0.11  0.17 
16 0.23 0.03 0.30 0.15 0.45 0.36 0.25 
17 0.05 0.06 0.24 0.16 0.05 0.25 0.13 
18 0.04 0.00 0.17 0.00 0.00 0.14 0.06 
19 0.06 0.14 0.10 0.04 0.00   0.07 

คาเฉลี่ย 0.06 0.11 0.14 0.11 0.14 0.26 0.13 

 หมายเหตุ คําอธิบาย รหัส ISIC อยูในภาคผนวก 
 


