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Abstract 

 This paper studies twenty six characteristics relating to the competitiveness of factories 
that employ immigrants from Burma, Laos and Cambodia, and compare these factories  with 
those that do not use immigrant labor. The garment industry is used as a case study. Data from 
the 2006 Productivity and Investment Climate Survey by Thailand Productivity Institution is 
used for our analysis. We find that factories that use immigrants are inferior in twelve 
characteristics such as type and age of machine, ownership by foreigners, future plan for 
enhancing production capacity and quality, sales to MNEs, R&D investment, customers’ 
participation in R&D and employee training, business network brand ownership, and product 
improvement. This paper also tests whether competitiveness of the factories that employ 
immigrants is lower than those that do not hire any immigrants. It finds no evidence of the 
difference in competitiveness between the two. From interviews, the major problem facing the 
garment industry in Thailand is the shortage of labor.    
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บทคดัย่อ 

 บทความน้ีศึกษาลกัษณะของกิจการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวท่ีแตกต่างจากกิจการท่ีไม่ใช้
แรงงานต่างดา้วในเร่ืองเก่ียวกบัความสามารถในการแข่งขนั และศึกษาวา่กิจการท่ีใชแ้รงงานต่าง
ด้าวมีความสามารถในการแข่งขันต ่ ากว่ากิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างด้าวหรือไม่ โดยเลือก
อุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มเป็นกรณีศึกษา และใช้ข้อมูลจากการส ารวจของสถาบนัเพิ่ม
ผลผลิตแห่งชาติ ปี 2006 โดยการเปรียบเทียบค่าสถิติและประมาณสมการถดถอยแบบ OLS ผล
การศึกษาพบว่า กิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วมีลกัษณะดอ้ยกว่ากิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 12 
ประการจากทั้งหมด 26 ประการ เช่น ประเภทและอายุของเคร่ืองจกัรท่ีใช ้แผนการเพิ่มก าลงัการ
ผลิตและปรับปรุงคุณภาพในอนาคต การเป็นเจา้ของโดยชาวต่างชาติ การขายสินคา้ให้บริษทัขา้ม
ชาติ การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา การมีตราสินคา้เป็นของตวัเอง การมีส่วนร่วมของลูกคา้ใน
เร่ืองการวิจยัและพฒันารวมถึงการฝึกอบรมพนกังาน เครือข่ายธุรกิจ และการปรับปรุงสินคา้เดิม 
แต่ไม่พบวา่กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีความสามารถในการแข่งขนัต ่ากวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงาน
ต่างดา้ว นอกจากน้ี ผลจากการสัมภาษณ์พบวา่ อุปสรรคส าคญัส าหรับอุตสาหกรรมน้ีคือ การขาด
แคลนแรงงานมีฝีมือ 

 

1. บทน า 

โลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Globalization) เป็นองคป์ระกอบของโลกาภิวตัน์ท่ี
ถูกหยบิยกข้ึนมาเป็นประเด็นถกเถียงถึงผลไดสุ้ทธิท่ีประเทศจะไดรั้บอยา่งกวา้งขวาง  (Bhagwati, 
2004; Wolf, 2005; Irwin, 2005) และเป็นหวัขอ้ท่ีผูก้  าหนดนโยบายควรใหค้วามส าคญัเพื่อหา
แนวนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อใหป้ระเทศไดป้ระโยชน์สูงสุด   อยา่งไรก็ตาม ในช่วง 
2 ทศวรรษท่ีผา่นมา โลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ (อา้งถึงต่อไปโดยยอ่วา่ โลกาภิวตัน์) ถูกกระตุน้จาก
การทวคีวามส าคญัข้ึนของการคา้ปัจจยัการผลิตระหวา่งประเทศ (Trade in Inputs)   ซ่ึงครอบคลุม
ตั้งแต่ปัจจยัการผลิตพื้นฐานอยา่งแรงงานดว้ย  และแตกต่างไปจากความเช่ือโดยทัว่ไปท่ีเช่ือวา่
โลกาภิวตัน์ถูกขบัเคล่ือนดว้ยการคา้สินคา้ส าเร็จรูป (Finished Goods)   ดงัแสดงในภาพท่ี 1 เงิน
โอนท่ีแรงงานของประเทศหน่ึงซ่ึงท างานในต่างประเทศและส่งเงินกลบับา้น (Remittances) 
ขยายตวัในอตัราท่ีสูงกวา่มูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศโดยตลอดตั้งแต่กลางทศวรรษ 1980      



 

 

101 

แทจ้ริงแลว้การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่เร่ืองดงักล่าว
กลบัมาอยูใ่นความสนใจของนกัเศรษฐศาสตร์และผูก้  าหนดนโยบายเศรษฐกิจในช่วง  3 ทศวรรษ
ท่ีผา่นมาเพราะการเคล่ือนยา้ยแรงงานเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก   
นอกจากนั้น การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกมีลกัษณะ
เฉพาะท่ีเป็นการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศในภูมิภาคเดียวกนั (South-South)  และร้อยละ 
90 เป็นการเคล่ือนยา้ยของแรงงานท่ีไร้ฝีมือหรือแรงงานก่ึงฝีมือ (Unskilled and/or Semi-skilled 
Labour) (Athukorala, 2006: 19)   

 

                                                          ภาพที ่1 
ดัชนีมูลค่าการค้าระหว่างประเทศ และเงินโอนของแรงงานทีไ่ปท างานในต่างประเทศ 

ระหว่าง ปี ค.ศ. 1970-2006 (1970=100) 
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หมายเหตุ: เน่ืองจากมูลค่าการคา้ระหว่างประเทศมีค่าสูงกว่าเงินโอนของแรงงานท่ีไปท างานต่างประเทศ  เช่น มูลค่า
การคา้ระหว่างประเทศ  และเงินโอนของแรงงานในปี ค.ศ. 1970 เท่ากบั  381 และ 2 พนัลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ.   
การเปรียบเทียบในภาพท่ี 1 จึงท าเป็นดชันีท่ีใชปี้ ค.ศ. 1970 เป็นปีฐานเพ่ือลดส่วนต่างในเร่ืองของมูลค่า  นอกจากนั้น
การท าเป็นดชันีจะช่วยช้ีใหเ้ห็นถึงอตัราการขยายตวัท่ีชดัเจนมากข้ึน  
 

ที่มา: ขอ้มลูการคา้โลกมาจาก Direction of Trade Statistics, International Monetary Fund,(CD-ROM);  และ ขอ้มลูเงิน
โอนของแรงงานระหวา่งประเทศจาก World Bank ท่ี http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL 

http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL
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ประเทศไทยเคยเป็นประเทศท่ีส่งออกแรงงานสุทธิ โดยแรงงานไทยมกัเดินทางไปท างาน
ในกลุ่มประเทศทางตะวนัออกกลางและรวมไปถึงประเทศอ่ืนๆในเอเชีย และเม่ือเศรษฐกิจไทยได้
เติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็วนบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1985  ท าให้ความตอ้งการใชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรม
เพิ่มสูงข้ึนอยา่งมาก จนท าให้มีแรงงานอพยพยา้ยเขา้จากประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ พม่า ลาว และ
กมัพูชา เพิ่มจ านวนข้ึน จนกระทัง่ปี ค.ศ  1990 ประเทศไทยจึงไดเ้ปล่ียนมาเป็นประเทศท่ีน าเขา้
แรงงานสุทธิเม่ือจ านวนแรงงานต่างด้าว1 ท่ีเขา้มาท างานเพิ่มสูงข้ึนกว่าจ านวนแรงงานไทยท่ี
เดินทางไปท างานนอกประเทศ 
  จากตวัเลขประมาณการในปี ค.ศ. 2007 แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยทั้งท่ีถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมายมีอยู่ประมาณ 2.5 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 7 ของก าลงัแรงงานไทยทั้งหมด หรือ 
ร้อยละ 17 ของแรงงานไทยในภาคเกษตร และมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือยๆ แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่
เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) เขา้มาท างานในภาคเกษตร ประมง ก่อสร้าง และภาค
บริการ เช่น คนรับใช้ในบา้น โดยในปี ค.ศ. 2005 กระทรวงแรงงานรายงานว่า ร้อยละ 70 ของ
แรงงานต่างดา้วทั้งหมดอพยพมาจากประเทศพม่า, ร้อยละ 15 จากประเทศลาว และท่ีเหลืออีกร้อย
ละ 15 มาจากประเทศกมัพชูา  
  แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยจ านวนมากกระจุกตวัอยู่บริเวณชายแดน อย่างไรก็ตาม 
พบวา่แรงงานต่างดา้วร้อยละ 43 ท างานอยูใ่นกรุงเทพและปริมณฑล ส่วนจงัหวดัท่ีมีแรงงานต่าง
ดา้วค่อนขา้งเบาบางคือ จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เม่ือศึกษาการกระจุกตวัของแรงงาน
ต่างดา้วแยกตามประเทศท่ีอพยพมา พบวา่แรงงานท่ีอพยพมาจากประเทศลาวส่วนใหญ่กระจุกตวั
อยูใ่นกรุงเทพ แรงงานจากประเทศกมัพชูากระจุกตวัในภาคตะวนัออก และแรงงานพม่ากระจุกตวั
อยูใ่นจงัหวดัในภาคเหนือและภาคใตท่ี้มีชายแดนติดกบัประเทศพม่าหรือติดทะเล  

แนวโน้มการเคล่ือนยา้ยแรงงานดงักล่าวเป็นปรากฏการณ์ท่ีจะมีนยัต่อความสามารถใน
การแข่งขนัและการพฒันาทางเศรษฐกิจ นัยส าคญัของการทวีความส าคญัของการเคล่ือนยา้ย
แรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานก่ึงฝีมือ คือ การน าเข้าแรงงานจะกลายมาเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีนัก
อุตสาหกรรมสามารถท่ีจะใช้เพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขนัในระยะสั้นระหว่างท่ีก าลงั
พยายามเปล่ียนผ่านความสามารถในการแข่งขันจากการผลิตท่ีใช้แรงงานจ านวนมากและ
ค่าแรงงานเป็นหัวใจในการก าหนดความสามารถในการแข่งขนัไปสู่การผลิตสินคา้ท่ีใช้ทกัษะ

                                                 
1 แรงงานต่างดา้วในงานศึกษาน้ี หมายถึง แรงงานจากประเทศพม่า ลาว และกมัพชูา  
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ฝีมือแรงงานมากข้ึนและมีเคร่ืองจกัรเก่ียวขอ้งเพิ่มมากข้ึน   ทางเลือกดงักล่าวมีความส าคญัมาก
ส าหรับอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ (Labour Intensive Industries) และกลุ่มผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีมกัจะมีปัญหาและ/หรือความเสียเปรียบในการรักษาความสามารถใน
การแข่งขันผ่านช่องทางอ่ืนๆ เช่น การเปล่ียนเคร่ืองจักร หรือการยา้ยฐานออกไปลงทุนใน
ต่างประเทศ  

อย่างไรก็ตาม ประเด็นการน าเข้าแรงงานต่างด้าวไม่เพียงแต่เป็นประเด็นท่ียงัไม่ได้
ขอ้สรุปทางวิชาการถึงผลสุทธิ โดยเฉพาะต่อกระบวนการพฒันาประสิทธิภาพการผลิต  แต่ยงั
เช่ือมโยงไปยงัประเด็นปัญหาสังคมและวฒันธรรมเช่นกนั     ในทางวิชาการ การอนุญาตหรือเปิด
เสรีให้น าเขา้แรงงานต่างดา้วอาจท าให้ผูป้ระกอบการไม่พยายามยกระดบัความสามารถในการ
ผลิตและการพฒันาอุตสาหกรรมนั้นโดยรวม เพราะผูป้ระกอบการเลือกรักษาความสามารถในการ
แข่งขนัอย่างง่ายโดยการทดแทนแรงงานภายในประเทศท่ีมีค่าแรงงานสูงดว้ยแรงงานต่างดา้วท่ี
ยอมรับค่าแรงท่ีต ่ากว่า ซ่ึงจะส่งผลกดดันระดับค่าแรงงานภายในประเทศ   นอกจากนั้นการ
อนุญาตใหมี้การน าเขา้แรงงานต่างดา้วอาจก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมอ่ืนๆ ตามมาไดเ้ช่นกนั   
 เร่ืองดังกล่าวเป็นเร่ืองท้าทายเชิงนโยบายท่ีส าคัญส าหรับประเทศไทย ทั้ งน้ีเพราะ 
ประการแรก ประเทศไทยก าลงัอยูร่ะหวา่งช่วงเปล่ียนผา่นจากการมีค่าจา้งแรงงานอยู่ในระดบัต ่า
ไปสู่ประเทศท่ีมีค่าจา้งแรงงานสูงข้ึน  ประการท่ีสอง ดว้ยปัจจยัทางดา้นภูมิภาค  ประเทศไทยราย
ลอ้มดว้ยประเทศดอ้ยพฒันา (Less Developed Countries) ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่ เช่น 
พม่า ลาว และกมัพูชา   ดงันั้น ทางเลือกทางนโยบายท่ีเกิดข้ึน คือ ดา้นหน่ึงประเทศไทยมีโอกาส
ดีกว่าประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคอาเซียนในการเขา้ถึงแหล่งแรงงานราคาถูกและช่วยอ านวยความ
สะดวกในช่วงเปล่ียนผา่นความไดเ้ปรียบในการผลิต  ในอีกดา้นหน่ึง หากประเทศไทยเลือกท่ีจะ
ไม่ใช้การน าเขา้แรงงานจากต่างชาติ ค าถามท่ีรออยู่ คือ มาตรการดงักล่าวจะมีประสิทธิผลมาก
นอ้ยเพียงใด เพราะลกัษณะทางภูมิศาสตร์ดงักล่าวและมาตรการดงักล่าวจะน าไปสู่ปัญหาสังคม
ดา้นอ่ืนๆ เพิ่มเติมหรือไม่   ประการสุดทา้ย ส าหรับประเทศดอ้ยพฒันา การส่งออกแรงงานไป
ท างานในต่างประเทศถูกพิจารณาเป็นช่องทางแก้ปัญหาความยากจนและการว่างงาน
ภายในประเทศ (Goldin & Reinert, 2006: Chapter 6)   ดงันั้น ท่าทีท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศ
ไทยต่อประชาคมโลกในฐานะผูน้ าทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอินโดจีน คืออะไร      แมเ้ร่ืองดงักล่าว
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จะมีความส าคญั แต่การศึกษาในเชิงลึกยงัมีจ ากดั โดยเฉพาะการน าเร่ืองดงักล่าวเขา้มาเช่ือมโยง
กบัความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม  

ดงันั้น เร่ืองดงักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีทั้งนกัเศรษฐศาสตร์และผูก้  าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
ในหน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามสนใจเป็นอยา่งยิง่ เพราะการทวคีวามส าคญัของการเคล่ือนยา้ย
แรงงานระหวา่งประเทศเป็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจโลก และเป็นกล
จกัรหลกัท่ีจะผลกัดนัโลกาภิวตัน์ในทศวรรษหนา้    การทวคีวามส าคญัของการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ระหวา่งประเทศท าใหก้รอบการวเิคราะห์เศรษฐกิจระหวา่งประเทศเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก   ทั้ง
ในเร่ืองของปัจจยัก าหนดขีดความสามารถในการแข่งขนั   ทางเลือกในการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนักรอบนโยบายของการเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  บทบาทของภาครัฐต่อรูปแบบ
การคา้และการรักษาความสามารถในการแข่งขนั และการตอบสนองของภาคเอกชนต่อนโยบาย
ภาครัฐ      

ส่วนต่างๆ  ท่ีต่อจากบทน าของบทความน้ี จะเร่ิมตน้ดว้ยวตัถุประสงคข์องการศึกษาซ่ึงอยู่
ในส่วนท่ีสอง วรรณกรรมปริทศัน์ในส่วนท่ีสาม นโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย
ในส่วนท่ีส่ี กรอบแนวคิดทางทฤษฎีในส่วนท่ีห้า ขอบเขตการศึกษาในส่วนท่ีหก ขอ้มูลท่ีใช้ใน
ส่วนท่ีเจ็ด ระเบียบวิธีวิจยัในส่วนท่ีแปด ลกัษณะของกิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วท่ีแตกต่างจาก
กิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้วในส่วนท่ีเกา้ การวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจะใช้ในการประมาณ
สมการถดถอยในส่วนท่ีสิบ ผลการประมาณสมการถดถอยของการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัในส่วนท่ีสิบเอ็ด ผลการสัมภาษณ์ในส่วนท่ีสิบสอง และในส่วน
สุดทา้ยจะเป็นบทสรุป 
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าโลกาภิวตัน์ท่ีถูกขบัเคล่ือนดว้ยการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ระหวา่งประเทศมีความเช่ือมโยงกบัประเด็นเชิงนโยบายเศรษฐกิจในดา้นต่างๆ มากมาย   อยา่งไร
ก็ตาม องคค์วามรู้ในเร่ืองดงักล่าวยงัมีอยู่อยา่งจ ากดั  ดงันั้น งานวิจยัฉบบัน้ีจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาผลกระทบของการน าเขา้แรงงานต่างด้าวต่อการรักษาความสามารถในการแข่งขนัของ
ผูป้ระกอบการไทย ดงัน้ี 
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1. ศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะของกิจการท่ีใชแ้ละไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีจะส่งผลต่อความ 
สามารถในการแข่งขนั  

2. ศึกษาวา่กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีความสามารถในการแข่งขนัต ่ากวา่กิจการท่ีไม่ใช ้
แรงงานต่างดา้วหรือไม่ อยา่งไร 

 

3. วรรณกรรมปริทศัน์  

ในส่วนน้ีจะท าการทบทวนวรรณกรรมท่ีศึกษาถึงผลกระทบของการใชแ้รงงานต่างดา้ว
ต่อการใชเ้คร่ืองจกัรและเทคโนโลยี  Tella   ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยั Georgetown ไดเ้ขียน
ไวใ้น Washington Times ในปี  ค.ศ. 2006 วา่การน าเขา้แรงงานต่างดา้วไดส่้งผลเสียต่อผลิตภาพ 
(Productivity) ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไดอ้า้งถึงงานเขียนของ Krikorian (2000) วา่ การ
อนุญาตน าเข้าแรงงานต่างด้าวมีผลลดแรงจูงใจของผูป้ระกอบการในการใช้เคร่ืองจกัรและ
เทคโนโลยีในการผลิต โดยยกตวัอย่างว่า ในช่วงระหว่างปี 1960 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีการยกเลิก
โครงการ Bracero (ซ่ึงเป็นโครงการท่ีอนุญาตใหแ้รงงานเมก็ซิกนัเขา้มาท างานในภาคเกษตรกรรม
ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดอ้ย่างถูกกฎหมาย) จนถึงปี 1975 ท่ีแรงงานต่างดา้วเร่ิมลบัลอบเขา้
ประเทศอย่างผิดกฎหมายจ านวนมากนั้น ถือเป็นช่วงท่ีมีการใช้เคร่ืองจกัรจ านวนมากในภาค
เกษตรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา และชัว่โมงท างานของแรงงานต่อเอเคอร์ไดล้ดลงถึงร้อย
ละ 20  

นอกจากน้ี Krikorian ยงักล่าวถึงการผลิตลูกเกดวา่ แมว้่าการผลิตลูกเกดแบบดั้งเดิมตอ้ง
ใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ คือ ตอ้งใชมี้ดตดัก่ิงองุ่น แลว้น าก่ิงองุ่นมาผึ่งแดด ตากไวใ้นถาด โดยตอ้ง
หมัน่พลิกกลับไปกลับมาจนกว่าจะแห้งดี ซ่ึงขั้นตอนทั้งหมดน้ีต้องท าด้วยมือ และไร่องุ่นท่ี 
Central Valley ของแคลิฟอร์เนียตอ้งใชแ้รงงานทั้งหมดราว 50,000 คนในช่วงเวลา 1 เดือนของ
การเก็บเก่ียวองุ่นก็ตาม ในปลายทศวรรษท่ี 1950 ชาวไร่องุ่นของประเทศออสเตรเลียท่ีก าลงั
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานก็ได้คิดคน้วิธีการเก็บองุ่นข้ึนมาใหม่ เรียกว่า แห้งคาก่ิง 
(Dried-on-the-Vine: DOV) โดยปล่อยใหแ้ห้งเองตามธรรมชาติ แลว้ใชร้ถแทรกเตอร์เขยา่ก่ิงเบาๆ
ใหผ้ลองุ่นร่วงลงถงั วิธีน้ีช่วยประหยดัแรงงานไดม้ากถึงร้อยละ 85 และผลผลิตต่อเอเคอร์เพิ่มข้ึน
ถึงร้อยละ 200 อีกทั้งผลผลิตก็มีคุณภาพดีข้ึนดว้ย  
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อีกตวัอย่างหน่ึงคือ การปลูกอ้อยเพื่อท าน ้ าตาลในรัฐฟลอริดา ซ่ึงเดิมทีมีสภาพและ
ส่ิงแวดลอ้มในการท างานท่ีค่อนขา้งเลวร้ายมาก คือ เวลาท างานตอ้งกม้ต ่าระดบัเอว ใชมี้ดขนาด
ใหญ่และหนกัตดัตน้ออ้ย และท างานในท่ีท่ีมีอากาศร้อน มียุงและงู ท าให้ต่อมามีปัญหาฟ้องร้อง
เร่ืองสภาพการท างานของคนงานจ านวนมาก จนในท่ีสุดเจา้ของไร่จ านวนคร่ึงหน่ึงของทั้งหมด
ตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการหนัมาใชเ้คร่ืองจกัรแทนแรงงานคน ท าใหผ้ลิตภาพเพิ่มสูงข้ึนอยา่งมาก และ
สภาพการท างานก็ดีข้ึนดว้ย ดว้ยเหตุน้ี Krikorian จึงกล่าวว่า การน าเขา้แรงงานต่างดา้วเป็นกล
ยุทธ์การแข่งขนักบัประเทศโลกท่ีสามท่ีตอ้งพบกบัทางตนัในท่ีสุด และจะท าให้ประเทศพฒันา
แลว้อยา่งสหรัฐอเมริกาตอ้งลา้หลงัประเทศพฒันาแลว้อ่ืนๆในการผลิตหุ่นยนตส์ าหรับใชใ้นภาค
เกษตรในอนาคต 

Martin (2001) ไดศึ้กษาผลกระทบของการยกเลิกโครงการน าเขา้แรงงานชัว่คราว (Guest 
Worker Program) ในประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมนี พบว่า แมว้่าจะมีการคาดการณ์ว่าการ
ส้ินสุดลงของโครงการจะส่งผลเลวร้ายต่อภาคเกษตรกรรมของสหรัฐอเมริกา เพราะการขาด
แคลนแรงงานต่างดา้วจะท าใหก้ารเพาะปลูกตอ้งหยุดชะงกัลง และจะท าให้ราคาอาหารเพิ่มสูงข้ึน 
แต่กลับมีการคิดค้นเทคโนโลยีในการท าเกษตรกรรมท่ีสามารถลดการใช้แรงงานได้ โดยได้
ยกตัวอย่าง กรณีการเก็บเก่ียวมะเขือเทศเพื่อผลิตซอสมะเขือเทศว่าในปี ค.ศ. 1960 ในแถบ
แคลิฟอร์เนียวา่มีการใชแ้รงงานต่างดา้ว 45,000 คนหรือคิดเป็น 80 เปอร์เซ็นตข์องแรงงานทั้งหมด
ในการเก็บเก่ียวมะเขือเทศจ านวน 2.2 ลา้นตนั โดยเกษตรกรในยุคนั้นยืนยนัวา่การใชแ้รงงานต่าง
ดา้วเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสุดในการอยูร่อดของอุตสาหกรรมการผลิตซอสมะเขือเทศ อยา่งไรก็ตาม ในปี 
ค.ศ  1999 หลงัจากท่ีโครงการน าเขา้แรงงานชัว่คราวส้ินสุดลง กลบัพบวา่ มีการจา้งแรงงานเพียง 
5,000 คน เพื่อควบคุมเคร่ืองจกัรในการเก็บเก่ียวมะเขือเทศจ านวน 12 ลา้นตนั บนพื้นท่ี 300,000 
เอเคอร์ นอกจากน้ี การขยายการผลิตยงัส่งผลให้ราคาผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากมะเขือเทศต ่าลง ซ่ึงเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีกระตุน้ใหธุ้รกิจอาหารจานด่วนในอเมริกาเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วอีกดว้ย 

Sarig, Thompson, and Brown (2000) ไดท้  าการศึกษาถึงการใชเ้คร่ืองจกัรเพื่อเก็บเก่ียวผกั
และผลไมใ้นประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ การพฒันาเคร่ืองจกัรเพื่อเก็บเก่ียวผกัและ
ผลไมใ้นประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้จริญรุดหนา้ข้ึนอยา่งมากในช่วงปี ค.ศ. 1960-1975 ซ่ึงเป็นช่วง
ท่ีมีการขาดแคลนแรงงานอนัเป็นผลมาจากการส้ินสุดของโครงการ Braceros และจ านวนชัว่โมง
เฉล่ียในการเก็บเก่ียวของแรงงานคนต่อเอเคอร์ลดลงร้อยละ 20 ในปี 1976 ทั้งน้ี Sarig และคณะยงั
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กล่าววา่ เป็นท่ีน่าเสียดายอยา่งยิง่ท่ีการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อช่วยในการเก็บเก่ียวตอ้งหยดุชะงกัลง
ในช่วงปี ค.ศ 1980-1995 เน่ืองจากเกษตรกรไม่มีแรงจูงใจท่ีจะเปล่ียนแปลงการเก็บเก่ียวดว้ย
แรงงานคนมาเป็นใชเ้คร่ืองจกัร เพราะสามารถจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิ
กฎหมายไดใ้นราคาถูกเป็นจ านวนมาก ส่งผลใหใ้นปัจจุบนัการเก็บเก่ียวผกัและผลไมใ้นประเทศ
สหรัฐอเมริกายงัคงใชแ้รงงานเป็นหลกั โดยการจา้งแรงงานในการเก็บเก่ียวผลผลิตคิดเป็นร้อยละ 
50 ของตน้ทุนการผลิตทั้งหมด และแมจ้ะมีการใชเ้คร่ืองจกัรเพื่อเก็บเก่ียวผกัและผลไมเ้พิ่มมากข้ึน
ตั้งแต่ปลายปี ค.ศ. 1970 เป็นตน้มาก็ตาม แต่ก็มีอยา่งนอ้ยร้อยละ 20 ถึง 25 ของพื้นท่ีปลูกผกั และ
ร้อยละ 40 ถึง 45 ของพื้นท่ีปลูกผลไมท่ี้ยงัใชแ้รงงานคนในการเก็บเก่ียวอยู ่

Lind (2006) นกัวิชาการอาวุโสแห่งมูลนิธิ New America ไดเ้ขียนวิจารณ์ไวใ้นนิตยสาร 
Financial Times ว่าการใช้แรงงานต่างดา้วในสหรัฐอเมริกาท าให้สหรัฐอเมริกาตอ้งล้าหลงั
ประเทศญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย และประเทศอ่ืนๆ ในด้านการเก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตรด้วย
เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยั และท าใหก้ารก่อสร้างในประเทศสหรัฐอเมริกายงัคงใชเ้ทคโนโลยีต ่าและไม่
มีประสิทธิภาพอยู ่นอกจากน้ี  งานศึกษาเชิงเศรษฐมิติของ Quispe-Agnoli และ Zavodny (2002) 
พบวา่ ผลิตภาพแรงงานหรือผลผลิตต่อแรงงานจะเพิ่มข้ึนช้าในรัฐท่ีมีแรงงานต่างดา้วจ านวนมาก
เม่ือเทียบกบัรัฐท่ีมีแรงงานต่างดา้วจ านวนนอ้ยทั้งในอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานไร้ฝีมือเขม้ขน้และ
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมีฝีมือเขม้ขน้ Quispe-Agnoli และ Zavodny ช้ีว่า ผลการศึกษาไม่ได้
บอกว่า แรงงานต่างด้าวท าให้ผลิตภาพแรงงานลดลง เพียงแต่จะเพิ่มข้ึนช้าลงเท่านั้น ซ่ึงอาจมี
สาเหตุมาจากการท่ีแรงงานต่างดา้วยงัไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัตลาดแรงงานทอ้งถ่ินได ้ไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองภาษาหรือกฎกติกาต่างๆ  ซ่ึงผลน้ีอาจเป็นเพียงผลในระยะสั้นและจะหายไปในระยะยาว
ได ้ 

งานศึกษาเชิงเศรษฐมิติในระดบัโรงงานของ Lewis (2005) เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ระดบัเทคโนโลยีเฉล่ียของโรงงานกบัความหนาแน่นของแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ี พบวา่ โรงงาน
ในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือจ านวนมากจะใช้เทคโนโลยีในระดบัต ่ากว่าโรงงานท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือจ านวนนอ้ย   ทั้งน้ีเพราะแรงงานต่างดา้วซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ไร้ฝีมือท าใหอุ้ปสงคต่์อเทคโนโลยีลดลง  ยิ่งไปกวา่นั้น ยงัพบวา่ในพื้นท่ีท่ีมีอตัราการเพิ่มข้ึนของ
แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือสูงก็ยิง่จะมีการรับเอาเทคโนโลยมีาใชใ้นโรงงานชา้ลงหรือนอ้ยลง 
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อยา่งไรก็ตาม งานศึกษาของ Ottaviano (2005) กลบัพบวา่ แรงงานต่างดา้วท าให้ผลิตภาพ
เพิ่มสูงข้ึนซ่ึงจะส่งผลดีต่อความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว ทั้งน้ีเพราะแรงงานต่างดา้วได้
น าทกัษะความสามารถท่ีแตกต่างไปจากแรงงานทอ้งถ่ินเขา้สู่ขบวนการผลิตท าใหแ้รงงานทั้งสอง
ประเภทเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส่งเสริมกนั (Complements) ไม่ใช่ทดแทนกนั (Substitutes) 

หากพิจารณากรณีการเก่ียวขา้วในประเทศสหรัฐอเมริกาจะพบวา่ มีการใชเ้คร่ืองจกัรท่ี
ทนัสมยัในขณะท่ีบางประเทศยงัใชแ้รงงานอยู ่ ดงันั้น จึงอาจไม่ถูกตอ้งท่ีจะกล่าววา่แรงงานต่าง
ดา้วท าใหเ้ทคโนโลยกีารผลิตในภาคเกษตรกรรมของอเมริกาลา้หลงักวา่ประเทศอ่ืนๆ ยิง่ไปกวา่
นั้น การใชแ้รงงานต่างดา้วก็เป็นเร่ืองท่ียุง่ยากและมีขั้นตอนมากโดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย ซ่ึงน่าจะเป็นแรงจูงใจใหผู้ผ้ลิตหาเทคโนโลยท่ีีประหยดัแรงงานมาใชใ้นท่ีสุด  ยิง่ไปกวา่
นั้นในยคุโลกาภิวตัน์ ผูผ้ลิตจ าเป็นตอ้งเร่งพฒันาการผลิตเพื่อลดตน้ทุนการผลิตใหส้ามารถแข่งขนั
ในตลาดโลกได ้แรงงานต่างดา้วจึงไม่น่าเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาเทคโนโลย ี 
 ส าหรับงานศึกษากรณีประเทศไทยอ่ืนๆ ไดแ้ก่ งานศึกษาของ Beesey (2004) พบวา่ 
นายจา้งไทยบางรายกล่าววา่ หากถูกบงัคบัใหใ้ชเ้ทคโนโลยเีพื่อประหยดัแรงงาน พวกเขายนิดีจา้ง
คนไทยมาท างานแทนแรงงานขา้มชาติมากกวา่จะใชเ้คร่ืองจกัร เพราะค่าจา้งแรงงานยงัต ่ากวา่
ราคาของเคร่ืองจกัรท่ีช่วยประหยดัแรงงานมาก นอกจากน้ี เคร่ืองจกัรยงัไม่สามารถเลียนแบบ
ทกัษะบางอยา่งได ้เช่น งานเช่ือมเหล็ก งานจดัวางโครงเหล็ก และการเทซีเมนต ์เป็นตน้  

งานศึกษา ในภาคอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารทะเลของ ARCM (2004) พบว่า 
โรงงานส่วนใหญ่ในอุตสาหกรรมน้ีใช้เคร่ืองจกัรเพียงเล็กน้อยและใช้แรงงานราคาถูกเพื่อลด
ตน้ทุนการผลิต นอกจากน้ี ยงัพบว่าระดบัเทคโนโลยีและการใช้เคร่ืองจกัรข้ึนอยู่กบัลักษณะ
ผลิตภณัฑ์และขนาดของธุรกิจเป็นส าคญั โดยโรงงานขนาดเล็กจะมีขอ้จ ากดัในการเปล่ียนไปใช้
เทคโนโลยีระดบัสูง โดยในปี ค.ศ. 1992 เคยมีการทดลองใชเ้คร่ืองแกะกุง้ในโรงงานขนาดกลาง
และขนาดเล็กแต่ผลท่ีได้ไม่คุ ้มทุน และพบว่าโรงงานส่งออกขนาดใหญ่เท่านั้ นท่ีสามารถ
เปล่ียนไปใชเ้คร่ืองจกัรไดอ้ยา่งคุม้ทุน 
 จากงานศึกษาในภาคเกษตรกรรมของ TDRI (2004) พบวา่นายจา้งทัว่ไปเห็นดว้ยวา่วิธีลด
การพึ่งพาแรงงานขา้มชาติในระยะยาวดว้ยการลงทุนให้มากข้ึนในเทคโนโลยีระดบัสูง และใช้
เคร่ืองมือท่ีสามารถประหยดัแรงงานไดม้ากข้ึนเพื่อทดแทนหรือลดก าลงัแรงงาน อย่างไรก็ตาม 
Martin (2007) มองวา่ แมว้า่เทคโนโลยจีะถูกมองวา่เป็นวธีิการแกไ้ขปัญหาระยะยาว แต่การลงทุน
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กบัเคร่ืองจกัรตอ้งใชท้รัพยากรทางการเงินจ านวนมาก ซ่ึงนายจา้งส่วนใหญ่ในปัจจุบนัไม่มี จึง
เสนอว่ารัฐบาลไทยจ าเป็นต้องแสดงบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรม และรักษาระดบัความสามารถในการแข่งขนั 
 

4. นโยบายเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

ตั้งแต่อดีตประเทศไทยไม่เคยมีนโยบายท่ีเปิดให้มีการน าเขา้แรงงานจากต่างประเทศ แต่
เม่ือประเทศเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วจนแรงงานไทยเร่ิมขาดแคลน ท าให้แรงงานต่างดา้วไหลเขา้
มาจากประเทศเพื่อนบ้านจ านวนมากจนรัฐบาลไทยต้องหาวิธีบริหารจัดการแรงงานเหล่าน้ี 
นบัตั้งแต่ปี ค.ศ 1992 ถึงปัจจุบนั นบัเป็นเวลากวา่ 15 ปีแลว้ท่ีรัฐบาลไทยไดมี้ความพยายามท่ีจะ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว โดยเราสามารถแบ่งนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วออกเป็น 2 
ช่วงหลกัๆ  คือ ก่อนปี ค.ศ  2001 และ หลงัปี ค.ศ  2001 ในช่วงปี ค.ศ  1992-2000 รัฐบาลไทยไดมี้
การผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วท างานในเฉพาะบางพื้นท่ีและบางกิจการท่ีก าหนดเพื่อแกปั้ญหา
การขาดแคลนแรงงาน จนกระทัง่ในปี ค.ศ  2001 รัฐบาลจึงไดเ้ปิดใหมี้การข้ึนทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้วทัว่ประเทศ ไม่จ  ากดัพื้นท่ีและกิจการ ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการทราบขอ้มูลแรงงานต่างดา้วท่ีแทจ้ริง 
ปรากฏวา่มีแรงงานมาข้ึนทะเบียนทั้งส้ิน 568,000 คน หลงัจากนั้น ก็มีการเปิดให้มีการต่ออายุเป็น
ระยะๆ  เฉพาะแต่แรงงานต่างด้าวท่ีเคยข้ึนทะเบียนแล้วเท่านั้น มิได้เปิดให้แรงงานต่างด้าวท่ี
ลกัลอบเขา้มาใหม่ไดข้ึ้นทะเบียน เพราะตอ้งการจ ากดัจ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการผอ่นผนั
ใหท้  างาน อยา่งไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลก็ไม่ยอมให้มีการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาใหม่ท่ี
มีจ  านวนเพิ่มข้ึนทุกปี ท าให้ภาคเอกชนตอ้งแอบใช้แรงงานหลบหนีเขา้เมืองท่ีเขา้มาใหม่น้ีเพื่อ
ทดแทนแรงงานท่ีหายไประหวา่งปีอยา่งแพร่หลาย และรัฐบาลตอ้งขาดรายไดจ้ากการจดทะเบียน
ปีละหลายสิบลา้นบาท  

นอกจากน้ี การท่ีนโยบายในเร่ืองแรงงานต่างด้าวในระดับประเทศไม่ชัดเจนและ
เปล่ียนแปลงปีต่อปี ท าให้ผูป้ฏิบติัขาดความเคร่งครัดในการตรวจจบัอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผล
ให้มีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาอย่างผิดกฎหมายมากข้ึนเร่ือยๆ อีกทั้งจ  านวนแรงงานต่างดา้ว
ท่ีมาขอต่ออายุก็มีจ  านวนลดน้อยเร่ือยๆ จนท าให้รัฐบาลตอ้งตดัสินใจเปิดให้มีการข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างดา้วทัว่ประเทศและทุกอุตสาหกรรมอีกคร้ังในปี ค.ศ. 2003 ซ่ึงปรากฏวา่มีแรงงานต่าง
ดา้วมาข้ึนทะเบียนถึง 1,284,920 คน  
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นอกเหนือจากการผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มาสามารถท างานได ้รัฐบาล
ไทยก็มีความพยายามท่ีจะบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบยัง่ยืน โดยในปี ค.ศ. 2002-3 ไดมี้การ
ลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือทวิภาคีกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 3 ประเทศ เพื่อให้มีการ
ส่งกลบัและน าเขา้แรงงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยในการส่งกลบัจะมีการพิสูจน์สัญชาติ 
และนายจา้งไทยท่ีสามารถรับแรงงานต่างดา้วเขา้ท างานไดต้อ้งเป็นแรงงานท่ีผา่นการตรวจสอบ
จากทางการไทย ซ่ึงจะเป็นผูส่้งข้อมูลจ านวนแรงงานต่างด้าวท่ีต้องการไปให้กับรัฐบาลของ
ประเทศตน้ทาง แลว้ทางกลุ่มบริษทัเอกชน (ในกรณีของกมัพูชา) หรือหน่วยงานของรัฐ (ในกรณี
ของพม่าและลาว) จะเป็นผูด้  าเนินการจดัจา้งและคดัเลือกแรงงานส่งมาให้ฝ่ายไทย (Vasuprasat, 
2008) โดยแรงงานต่างด้าวจะตอ้งท าหนังสือเดินทางและขอเอกสารการเดินทางเขา้เมืองจาก
สถานทูตไทยหรือกงสุลไทยก่อนจะเดินทางเข้าประเทศไทย เพื่อใช้ในการขอใบอนุญาตการ
ท างาน 2 ปี และสามารถต่ออายุได ้1 คร้ัง แต่แรงงานขา้มชาติจะตอ้งเดินทางกลบัเม่ือใบอนุญาต
ท างานหมดอายุลง และจะไดรั้บเงินร้อยละ 15 ของค่าจา้งท่ีไดถู้กกนัไวคื้น อย่างไรก็ตาม จนถึง
ปัจจุบนัมีแรงงานจ านวนไม่มากนกัเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลงน้ี 
ทั้งน้ีเพราะ กระบวนการในการจดัจา้งมีความยุง่ยาก ใชเ้วลามาก และมีค่าธรรมเนียมสูง  

จึงอาจกล่าวไดว้า่ 15 ปีท่ีผา่นมา รัฐบาลไทยยงัไม่มีนโยบายในเร่ืองแรงงานต่างดา้วอยา่ง
ชดัเจน นโยบายยงัมีลกัษณะไม่คงเส้นคงวา ขาดความรอบคอบ ขาดความยืดหยุน่ และไม่มีความ
จริงจงั และแมใ้นปี ค.ศ. 2008 จะมีพระราชบญัญติัแรงงานต่างดา้วเกิดข้ึน เพื่อให้มีหลกัปฏิบติัท่ีมี
ความชดัเจนข้ึน ทั้งในเร่ืองหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ อ านาจหน้าท่ี และบทลงโทษตามกฎหมายก็
ตาม แต่ก็ยงัขาดความชดัเจนในเร่ืองทิศทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นรูปธรรม 
นอกจากน้ี รัฐบาลยงัไดอ้นุมติัใหย้กระดบั 3 อ าเภอชายแดนของจงัหวดัตาก คือ แม่สอด แม่ระมาด 
และพบพระ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนข้ึน เพื่อส่งเสริมการผลิต การคา้และการลงทุน
ระหว่างประเทศไทยและพม่า โดยมีแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ รวมถึงโครงการจดั
ระเบียบแรงงานต่างด้าวให้สามารถเข้ามาท างานแบบเช้ามาเย็นกลบัได้ แต่จนถึงปัจจุบนัการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความคืบหน้าน้อยมากทั้งๆ ท่ีไดจ้ดัสรรงบประมาณไปแลว้
หลายร้อยลา้นบาทก็ตาม 
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5. กรอบความคดิทางทฤษฎ ี

ในส่วนน้ีจะพดูถึงกรอบความคิดทางทฤษฎี โดยจะพูดถึงการพฒันาทางเศรษฐกิจกบัการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างภาคเศรษฐกิจ และการเลือกใช้ปัจจยัการผลิตระหว่างแรงงานกับ
เคร่ืองจกัรของผูผ้ลิต โดยเราสามารถมองการพฒันาประเทศตามแบบจ าลองของ Lewis (1954) ท่ี
สมมติให้ระบบเศรษฐกิจมีสองภาค คือ ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ประเทศเร่ิมตน้
ดว้ยการท่ีแรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีแรงงานส่วนเกิน ส่งผลให้ผลิตภาพของ
แรงงานอยูใ่นระดบัต ่า เม่ือมีการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเกิดข้ึน ก็จะดูดซบัเอาแรงงานส่วนเกิน
จากภาคเกษตรกรรมให้ เค ล่ือนย้ายไปย ังภาคอุตสาหกรรม โดยในช่วงแรกค่าจ้างใน
ภาคอุตสาหกรรมยงัอยู่ในระดบัต ่า เพราะแรงงานท่ีใช้เป็นแรงงานส่วนเกินท่ีไม่ไดส้ร้างผลผลิต
มากนกัในภาคเกษตรกรรม  ในช่วงน้ีภาคอุตสาหกรรมจึงเติบโตอย่างรวดเร็วดว้ยการใชแ้รงงาน
ราคาถูก แต่เม่ือแรงงานส่วนเกินในภาคเกษตรกรรมเร่ิมมีจ านวนน้อยลง จะส่งผลให้ค่าจา้งเพิ่ม
สูงข้ึน การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมจึงไม่สามารถอาศยัแรงงานราคาถูกได้อีกต่อไป   
จ  าเป็นตอ้งหันไปใช้เคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยีแทน ดงันั้น ภายใตแ้บบจ าลองน้ี การเขา้มาของ
แรงงานต่างด้าวจะเป็นเสมือนหน่ึงว่าแรงงานส่วนเกินมีปริมาณมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อ
ภาคอุตสาหกรรมจากการท่ียงัสามารถจา้งแรงงานในราคาถูก ถือเป็นการต่ออายุหรือยืดเวลาการ
ใชเ้คร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยีทดแทนแรงงาน   แต่ก็จะส่งผลเสียต่อการยกระดบัค่าจา้งของคนใน
ภาคเกษตรกรรม 

ส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยได้เร่ิมต้นจากการเป็นเศรษฐกิจท่ีมีภาค
เกษตรเป็นภาคน าและได้เปล่ียนมาเป็นเศรษฐกิจท่ีมีภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคน าในการสร้าง
รายไดป้ระชาชาติ ส่งผลให้ตลาดแรงงานไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างมากดว้ย สัดส่วนของก าลงั
แรงงานไทยซ่ึงส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นภาคเกษตรในชนบทก็ไดเ้คล่ือนยา้ยเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการในเมืองมากข้ึน ตลาดแรงงานไทยซ่ึงแต่เดิมเป็นตลาดท่ีมีแรงงานส่วนเกินจ านวน
มากก็ไดเ้ปล่ียนไปเป็นตลาดท่ีขาดแคลนแรงงานทั้งแรงงานท่ีมีฝีมือและไร้ฝีมือตั้งแต่ปี ค.ศ  1990 
เป็นตน้มา ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากการไหลเข้าของเงินทุนต่างประเทศซ่ึงส่งผลให้เศรษฐกิจไทย
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว กอปรกบัการลดลงของอตัราการเพิ่มข้ึนของก าลงัแรงงานอนัเป็นผลมาจาก
การท่ีอตัราการเพิ่มของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างมาก ผลกระทบของการขาดแคลน
แรงงานท าใหค้่าจา้งของแรงงานไทยเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว ส่งผลดึงดูดให้มีแรงงานจากประเทศ
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เพื่อนบา้นหลัง่ไหลและลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยจ านวนกว่าสองลา้นคนในปัจจุบนั 
นอกเหนือจากการใช้แรงงานต่างดา้วแล้ว ผูผ้ลิตยงัสามารถปรับตวัโดยวิธีอ่ืนๆ เช่น หันไปใช้
เคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยีทดแทนแรงงาน หรืออาจเปล่ียนไปผลิตสินคา้อ่ืนท่ีมีมูลค่าเพิ่มและ
คุณภาพสูง ใช้เทคโนโลยีในการผลิตมากข้ึน และค่าจา้งไม่ใช่ปัจจยัส าคญั หรืออาจยา้ยฐานการ
ผลิตไปยงัพื้นท่ีท่ีมีแรงงานราคาถูก อีกทางเลือกหน่ึงของผูผ้ลิตก็คือ ยา้ยฐานการผลิตไปยงั
ประเทศท่ีมีแรงงานราคาถูก ซ่ึงในกรณีประเทศไทย การท่ีโรงงานหลายแห่งยา้ยจากกรุงเทพและ
ปริมณฑลไปยงัอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  ซ่ึงเป็นชายแดนติดกบัประเทศพม่าก็เปรียบเสมือนการ
ยา้ยฐานการผลิตเช่นกนั เพียงแต่ไม่ไดย้า้ยเขา้ไปตั้งในประเทศพม่าเพื่อใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ ด้วย
เท่านั้น (เพราะสินคา้ท่ีผลิตจากประเทศพม่าไม่สามารถส่งออกไปยงัหลายประเทศได)้ 

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและการใชแ้รงงานต่างดา้วซ่ึงมีผลมาจากการพฒันาดงักล่าว
ขา้งตน้มีนยัส าคญัต่อทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของไทยในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการ
ผลิตท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้  การใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นทางออกหน่ึงท่ีสามารถช่วยให้ผูผ้ลิตสามารถ
อยู่ในอุตสาหกรรมต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งปรับตวัใดๆ อย่างน้อยก็ในระยะหน่ึง แต่ก็อาจส่งผลเสีย
ต่อการพฒันาเคร่ืองจกัรและเทคโนโลยีของประเทศและการเจริญเติบโตในระยะยาว ท าให้
ประเทศไทยตอ้งติดกบัดกัของการพฒันาอยา่งไม่ย ัง่ยนื  

เราสามารถใช้หลกัอุปสงค์อุปทานเป็นกรอบความคิดทางทฤษฎี โดยในกรณีท่ีเส้นอุป
สงคต่์อแรงงานมีลกัษณะต่อเน่ืองไม่หกังอ การน าเขา้แรงงานต่างดา้วสู่ตลาดแรงงานทอ้งถ่ินจะท า
ใหอุ้ปทานแรงงานโดยรวมเพิ่มสูงข้ึน ค่าจา้งก็จะปรับตวัลดต ่าลง และระดบัการจา้งงานเพิ่มสูงข้ึน 
แต่ในกรณีท่ีเส้นอุปสงคต่์อแรงงานมีลกัษณะหักงอไม่ต่อเน่ือง หากมีการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว
จนท าให้ค่าจา้งลดต ่าลงเลยจุดวิกฤตท่ีเส้นอุปสงค์หักงอ จะมีผลให้ปริมาณอุปสงค์ต่อแรงงาน
เพิ่มข้ึนอยา่งมากและฉบัพลนั  ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของการจา้งงานอยา่งฉบัพลนัน้ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ี
ระดบัค่าจา้งท่ีลดต ่าลงจนน าไปสู่การเลิกใช้เคร่ืองจกัรและ/หรือเทคโนโลยีท่ีประหยดัแรงงาน 
แลว้หนัมาใช้แรงงานซ่ึงมีราคาถูกทดแทน  จึงเป็นไปไดว้่าการน าเขา้แรงงานต่างดา้วจะมีผลให้
ผูผ้ลิตใชเ้คร่ืองจกัรและเทคโนโลยีในการผลิตลดลง (Martin, 2007) นอกจากน้ี Acemoglu (1998) 
อธิบายว่า ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีข้ึนกบัทกัษะแรงงานท่ีมีอยู่ในประเทศเป็นส าคญั เม่ือมี
แรงงานมีฝีมือมากข้ึน ก็จะมีความตอ้งการเทคโนโลยีมากข้ึนเพื่อใช้ร่วมกบัแรงงานมีฝีมือท่ีมี
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จ านวนมากข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม เม่ือมีแรงงานไร้ฝีมือมากข้ึน จะมีความตอ้งการใชเ้ทคโนโลยี
นอ้ยลง  

ส าหรับงานศึกษาเชิงประจกัษท่ี์ผา่นมา (Borjas 1994, 2001, 2003, Borjas, Friedman and 
Katz 1997, Butcher and Card 1991, Card 1990, Card and Di Nardo, 2000) มกัศึกษาผลกระทบ
ของแรงงานต่างดา้วต่อการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ค่าจา้ง ซ่ึงงานศึกษา
ส่วนใหญ่ไม่พบว่า การเขา้มาของแรงงานต่างด้าวท าให้ค่าจา้งของแรงงานทอ้งถ่ินในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและยโุรปลดต ่าลง หรือหากพบวา่ลดต ่าลงก็มีขนาดไม่มากนกั ส าหรับงานศึกษาใน
ประเทศไทย Kulkolkarn and Potipiti (2007) และ Bryant and Rukumnuaykit (2007) ไดใ้ชข้อ้มูล
จากการข้ึนทะเบียนของแรงงานขา้มชาติแยกตามพื้นท่ี แลว้น ามาท าการเปรียบเทียบสัดส่วนของ
แรงงานขา้มชาติกบัอตัราค่าจา้งในแต่ละพื้นท่ี เพื่อจะดูวา่การเพิ่มข้ึนของจ านวนแรงงานขา้มชาติ
นั้นมีความสอดคลอ้งกบัระดบัค่าจา้งท่ีเพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือไม่ โดยงานศึกษาแรกพบวา่แรงงาน
ต่างดา้วไม่มีผลต่อค่าจา้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานศึกษาถดัมาท่ีพบวา่มีผลนอ้ยมาก  

ด้วยเหตุน้ี งานศึกษาต่อมาจึงเร่ิมให้ความสนใจกบัผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อ
ปัจจยัอ่ืนๆ เพื่อเป็นการยนืยนัอีกทางวา่แรงงานต่างดา้วมิไดส่้งผลท าให้ค่าจา้งของแรงงานทอ้งถ่ิน
ลดต ่าลง เช่น Card 2001; Kritz and Gurak 2001; Card and Di Nardo, 2000 ไดศึ้กษาถึงผลกระทบ
ของแรงงานต่างดา้วต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานทอ้งถ่ิน แต่ก็ไม่พบวา่แรงงานต่างดา้วมีผลต่อการ
ยา้ยถ่ินของแรงงานทอ้งถ่ินในประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปแต่อยา่งใด งานศึกษาใหม่ๆ จึงเร่ิม
หนัไปสนใจผลกระทบต่อโครงสร้างการผลิต (Quispe-Agnoli and Zavodny 2002) และระดบั
เทคโนโลยกีารผลิต (Lewis 2005) ตามล าดบั 

 

6. ขอบเขตการศึกษา 

งานศึกษาน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะของกิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วกบักิจการท่ีไม่
ใชแ้รงงานต่างดา้วในเร่ืองท่ีจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนั และศึกษาวา่การใชแ้รงงาน
ต่างด้าวส่งผลอย่างไรต่อการรักษาความสามารถในการแข่งขันของกิจการ โดยเลือกศึกษา
อุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม เพราะเป็นอุตสาหกรรมในภาคการผลิตท่ีมีการใช้แรงงานต่าง
ดา้วจ านวนมาก โดยนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 เป็นตน้มามีโรงงานตดัเยบ็เส้ือผา้หลายแห่งท่ีก่อตั้งข้ึน
ใหม่และยา้ยฐานการผลิตจากกรุงเทพไปยงัจงัหวดัท่ีติดกบัชายแดนไทย-พม่า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ี
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อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ตามค าเชิญชวนของรัฐบาลพม่าและการส่งเสริมจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) เพื่อไปแสวงหาประโยชน์จากแรงงานต่างดา้วราคาถูก โดยแรงงานพม่า
สามารถเดินทางมาท างานแบบเชา้ไปเยน็กลบัได ้และกิจการขนาดใหญ่ท่ีมีแรงงาน 1,500-3,000 
คนมักจะเป็นกิจการท่ีชาวต่างชาติ เช่น ฮ่องกง ไต้หวนั เป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ จากรายงาน
สถานการณ์อุตสาหกรรมรายจงัหวดัของกระทรวงอุตสาหกรรม พบว่า ในปี ค.ศ. 2007 จงัหวดั
ตากมีโรงงานผลิตเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มประมาณ 80 โรง คิดเป็นร้อยละ 15 ของจ านวนโรงงาน
ทั้งหมด และเฉพาะท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีแรงงานต่างด้าวทั้งส้ิน 47,818 คน และใน
จ านวนน้ี ท างานในอุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มทั้งหมด 17,796 คน 

อุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจไทย จากขอ้มูลสถิติส่ิงทอไทย
ปี ค.ศ. 2007/8 ของสถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย ผลิตภณัฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรม
เส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.3 ของ GDP ณ ราคาปัจจุบนั ในขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมน้ียงัก่อให้เกิดการจา้งแรงงาน 820,000 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 14.6 ของการจา้ง
แรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรม หรือร้อยละ 2.3 ของการจา้งแรงงานทั้งประเทศ อุตสาหกรรม
เส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มสร้างรายไดจ้ากการส่งออกเป็นเงินตราต่างประเทศปีละไม่ต ่ากวา่ 3,500 ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐฯ  โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดส่งออกอนัดบัหน่ึงโดยมีสัดส่วนถึงกวา่ร้อยละ 40 
ของมูลค่าการส่งออกเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มทั้งหมดของไทย 
 อุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ นัน่คือ แมจ้ะไดมี้
การปรับการผลิตให้ตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรและเทคโนโลยีมากข้ึนก็ตาม แต่แรงงานก็ยงัคงเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีไม่อาจทดแทนไดด้ว้ยเคร่ืองจกัร ค่าจา้งแรงงานคิดเป็นร้อยละ 15-20 ของตน้ทุนรวม จาก
งานศึกษาของ Kohpaiboon (2007) พบวา่ หากเปรียบเทียบสัดส่วนทุนต่อแรงงาน (Capital-Labor 
Ratio) กับอุตสาหกรรมอ่ืน อุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มจดัอยู่อนัดับท่ีมีสัดส่วนทุนต่อ
แรงงานน้อยเป็นอนัดบัท่ี 9 และหากเปรียบเทียบขนาดการผลิตต ่าท่ีสุดท่ีจะท าให้การผลิตมี
ประสิทธิภาพ (Minimum Efficient Scale) แลว้ อุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มก็อยูใ่นอนัดบัท่ีมี
ขนาดการผลิตต ่าเป็นอนัดบัท่ี 5 จากอุตสาหกรรมไทยทั้งหมด 125 อุตสาหกรรม 
  อุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มเคยเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าการส่งออกสูงถึงร้อยละ 
25 ของการส่งออกทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรมในปี ค.ศ  1987 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีค่าจา้งแรงงานไทยมี
ราคาถูก ท าใหผู้ผ้ลิตสามารถผลิตและส่งออกเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มคุณภาพต ่าไดใ้นราคาถูก  จ  านวน
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ผูผ้ลิตเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งมากจาก 1,574 รายในปี ค.ศ  1989 เป็น 3,066 ในปี ค.ศ 
1995 โดยผูผ้ลิตรายใหม่ส่วนใหญ่เป็นผูผ้ลิตขนาดเล็กและขนาดกลาง ในช่วงปี ค.ศ  1989 ถึง 
1996 แรงงานไทยท่ีท างานในอุตสาหกรรมน้ีคิดเป็นร้อยละ 22.4 ของการจา้งงานทั้งหมดใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเพิ่มสูงข้ึนจาก 688,000 คนในปี ค.ศ. 1989 เป็น 862,000 คนในปี ค.ศ  1996 

จ านวนผูผ้ลิตท่ีเพิ่มข้ึนมากส่งผลให้การแข่งขนัในประเทศสูงข้ึน กอปรกบัการแข็งค่า
ของเงินบาท และการท่ีค่าจา้งแรงงานไทยได้ปรับตวัสูงข้ึนเร่ือยๆในช่วงท่ีเศรษฐกิจไทยมีการ
เจริญเติบโตสูง ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขนัและการส่งออกลดลง เพราะความไดเ้ปรียบ
ในเร่ืองตน้ทุนของประเทศไทยต ่าลง ผูผ้ลิตตอ้งปรับตวัโดยการหนัไปผลิตสินคา้ท่ีให้มูลค่าเพิ่ม
สูงข้ึน ซ่ึงเป็นการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีสูงข้ึน และค่าจา้งแรงงานไม่ได้เป็นปัจจยัส าคญัในการ
ก าหนดความสามารถในการแข่งขนัอีกต่อไป ผูผ้ลิตท่ีไม่สามารถปรับตวัไดก้็ทยอยปิดกิจการไป 
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง ส่งผลให้จ  านวนผูผ้ลิตลดลงปีละประมาณ 50 
รายในช่วงปี ค.ศ  1996 ถึง 2005 โดยในปี ค.ศ  2005 มีผูผ้ลิตเหลืออยู ่2,541 ราย การส่งออก
เส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มลดความส าคญัคงเหลือเพียงร้อยละ 5 ของการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม
ทั้งหมด ซ่ึงส่วนหน่ึงจะเป็นผลเน่ืองจากการขยายตวัอยา่งมากของการส่งออกสินคา้อิเล็คทรอนิค 
และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า อยา่งไรก็ตาม การจา้งงานยงัอยูใ่นระดบัท่ีสูงถึง 825,700 คน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 15 ของการจา้งงานทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรม นอกจากน้ี สัดส่วนการส่งออกต่อการผลิตได้
เพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆตั้งแต่ปี ค.ศ  1995 ถึง 2005 แสดงให้เห็นวา่ ผูผ้ลิตยงัสามารถรักษาความสามารถ
ในการแข่งขนัได ้ 

ในปี ค.ศ. 2005 อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มไทยตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัท่ี
สูงข้ึนในตลาดโลกเม่ือระบบโควตา้น าเขา้ส่ิงทอถูกยกเลิกไปภายใตก้ารเปิดเสรีการคา้ส่ิงทอและ
เคร่ืองนุ่งห่มขององคก์ารการคา้โลก ส่งผลให้ผูผ้ลิตไทยซ่ึงเคยไดรั้บประโยชน์ตอ้งเผชิญกบัการ
แข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะกบัคู่แข่งตลาดล่างท่ีมีตน้ทุนการผลิตต ่ากวา่ไทย เช่น จีน เวียดนาม 
และอินเดีย และในสภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตวัในปัจจุบนัก็ส่งผลให้ในช่วง 3 เดือนแรกของปี
ค.ศ. 2009 การส่งออกเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มของไทยไปยงัตลาดสหรัฐฯมีมูลค่าต ่าลงถึงร้อยละ 23 
เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัเม่ือปีก่อน 

ท่ีผา่นมา ผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มไทยไดมี้การปรับตวัดว้ยวิธีต่างๆ เช่น 
เน้นการออกแบบรวมถึงพฒันาวสัดุใหม่ๆ ท่ีใช้ผลิตเคร่ืองนุ่งห่ม เช่น เส้ือกันยุง เพื่อสร้าง
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มูลค่าเพิ่มท่ีย ัง่ยืนให้ผลิตภณัฑ์ พฒันาเทคโนโลยีการผลิตให้มีความรวดเร็วและแม่นย  ามากข้ึน 
เช่น การใช ้CAD (Computer Aided Design) และ CAM (Computer Aided Manufacturing) เพื่อ
ช่วยในการเตรียมงานและลดการสูญเสียปริมาณวตัถุดิบท่ีใช้ และการใช้ GTS (Garment 
Transport System) ซ่ึงเป็นสายพานล าเลียงในการตดัเยบ็เส้ือผา้ส าเร็จรูปเพื่อเพิ่มความรวดเร็วใน
การผลิต การเปล่ียนจากการเป็นผูรั้บจา้งผลิต (OEM) ให้แก่เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ต่างๆทัว่
โลกมาเป็นการผลิตภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้ของตนเอง (OBM) ซ่ึงท าให้เกิดมูลคา้เพิ่มสูงข้ึน ส่ง
มอบสินคา้โดยใชบ้ริการขนส่งสินคา้ด่วนทางอากาศเพื่อความรวดเร็วและตรงต่อเวลา แสวงหา
ตลาดใหม่ๆหรือผลิตสินคา้เพื่อสนองตลาดเฉพาะ (Niche Market) โดยตลาดใหม่ท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ 
ตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ท่ีมีมูลค่าส่งออกเพิ่มข้ึนร้อยละ 63.2 ยุโรป
ตะวนัออก โดยเฉพาะรัสเซียท่ีมีมูลค่าส่งออกเพิ่มข้ึนร้อยละ 58.6 และจีนท่ีมีมูลค่าส่งออกเพิ่มข้ึน
ร้อยละ 26 การจดัตั้งศูนยบ์ริการส่งออกโบ๊เบ๊และสร้างตราสินคา้กลางเพื่อลดตน้ทุนการท าตลาด
ของผูป้ระกอบการรายเล็ก ใชแ้รงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น รวมถึงยา้ยฐานการผลิตจาก
กรุงเทพฯและปริมณฑลมาตั้งโรงงานพื้นท่ีชายแดน เช่น ท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เพื่อใช้
แรงงานต่างดา้ว และเขา้ไปเปิดโรงงานในประเทศพม่า กมัพูชา และลาว ทั้งน้ี อุตสาหกรรมส่ิงทอ
ไทยโดยรวมยงัขาดความเช่ือมโยงในการผลิตระหวา่งอุตสาหกรรมตน้น ้ าและอุตสาหกรรมปลาย
น ้าท าใหต้น้ทุนการผลิตยงัอยูใ่นระดบัสูงและการผลิตขาดประสิทธิภาพ 

งานศึกษาน้ีเลือกศึกษาอุตสาหกรรมเพียงอุตสาหกรรมเดียว และการท่ีอุตสาหกรรมหน่ึง
อุตสาหกรรมใดมีความสามารถในการแข่งขันลดลงก็มิได้หมายความว่า ประเทศจะต้องมี
ความสามารถในการแข่งขนัลดลงดว้ย เพราะการลดลงของผลิตภาพของอุตสาหกรรมหน่ึงอาจ
เกิดข้ึนพร้อมๆกบัการเพิ่มสูงข้ึนของผลิตภาพในอุตสาหกรรมอ่ืนก็เป็นได ้การลดลงของผลิตภาพ
ของอุตสาหกรรมหน่ึงจะปลดปล่อยทรัพยากรไปสู่อุตสาหกรรมอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวา่ ท าให้
เกิดประโยชน์สุทธิต่อประเทศ ดงัท่ี Krugman (2004) กล่าวไวว้า่ ความสามารถในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมกบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศนั้นแตกต่างกนั หากบริษทัไม่สามารถ
แข่งขนัในตลาดได ้บริษทัก็จะไม่สามารถมีเงินจ่ายลูกจา้งและเจา้หน้ีธุรกิจ และไม่สามารถด าเนิน
ธุรกิจต่อไปได ้นัน่คือ หากบริษทัไม่ปรับตวัก็จะตอ้งปิดกิจการลง ในขณะท่ีประเทศจะไม่หยุด
ผลิตและปิดตวัลง แมจ้ะตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางเศรษฐกิจรุมเร้าหลายอย่าง แต่ประเทศสามารถ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิตใหส้อดรับกบัความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบภายใตโ้ลกาภิวตัน์ได ้
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7. ข้อมูลทีใ่ช้ 

ในการศึกษาน้ี ใชข้อ้มูลจากการส ารวจผลิตภาพและบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทย
ท่ีจดัท าข้ึนโดยสถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติในรอบท่ี 2 ซ่ึงท าข้ึนในปี ค.ศ. 2007 ครอบคลุมพื้นท่ี
ทัว่ประเทศและ 9 อุตสาหกรรม รวมถึงอุตสาหกรรมผลิตเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงมีจ านวนตวัอยา่ง
อยูท่ ั้งหมด 96 กิจการ แบ่งเป็นกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 84 กิจการหรือคิดเป็นร้อยละ 88 
ของกิจการทั้งหมด และกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว 12 กิจการหรือคิดเป็นร้อยละ 12 ของกิจการ
ทั้งหมด ภาพท่ี 3 แสดงร้อยละของตวัอย่างกิจการแบ่งตามสัดส่วนการใช้แรงงานต่างดา้วต่อ
แรงงานทั้งหมด กิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วในสัดส่วนร้อยละ 1-10 มีอยู่ร้อยละ 6 กิจการท่ีใช้
แรงงานต่างดา้วในสัดส่วนร้อยละ 11-30 มีอยูร้่อยละ 4 และกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในสัดส่วน
ร้อยละ 31-100 มีอยู่ร้อยละ 2 โดยสัดส่วนการใชแ้รงงานต่างดา้วสูงท่ีสุดของตวัอยา่งคือ ร้อยละ 
96 ของแรงงานทั้งหมด นอกจากขอ้มูลทุติยภูมิน้ี เรายงัไดส้ัมภาษณ์ผูป้ระกอบการท่ีใช้แรงงาน
ต่างดา้วตั้งแต่ร้อยละ 5 ข้ึนไปจ านวน 10 ราย เพื่อสอบถามถึงเหตุผลของการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
รวมถึงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายการจดัการบริหารแรงงานต่างดา้วท่ีเหมาะสมอีกดว้ย 

 

ภาพที ่3 
ร้อยละของตัวอย่าง แบ่งตามสัดส่วนแรงงานต่างด้าวต่อแรงงานทั้งหมด 
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8. ระเบียบวธีิวจัิย 

ในการศึกษาเปรียบเทียบกิจการท่ีใช้และไม่ใช้แรงงานต่างดา้วในลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความสามารถในการแข่งขนัจะพิจารณาจากค่าสหสัมพนัธ์ (Correlation) โดยท่ีลกัษณะดงักล่าว 
ไดแ้ก่ อายุและขนาดของกิจการ ความเป็นเจา้ของโดยต่างชาติ อายุและประเภทของเคร่ืองจกัรท่ี
ใช้ การส่งออก การลงทุน  เทคโนโลยี และนวตักรรม ซ่ึงจะกล่าวถึงในรายละเอียดในส่วนท่ี 9 
ส่วนในการศึกษาวา่กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในสัดส่วนท่ีสูงจะมีความสามารถในการแข่งขนัต ่า
กว่ากิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในสัดส่วนท่ีต ่าหรือไม่ เราจะท าการประมาณสมการถดถอยดว้ย
วิธี Ordinary Least Square (OLS) โดยสมการถดถอยท่ีจะใชใ้นการทดสอบความสัมพนัธ์น้ีได้
อา้งอิงมาจากงานศึกษาของ World Bank (2008) แลว้เพิ่มตวัแปรสัดส่วนการใชแ้รงงานต่างดา้ว
เขา้ไป ดงัน้ี 
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โดยท่ี iP  คือ ผลิตภาพของกิจการท่ีถูกวดัดว้ยตวัช้ีวดัทั้งหา้ดงัท่ีจะกล่าวต่อไป, iAge คือ 

อายขุองกิจการ, iFirmsize  คือ ขนาดของกิจการ, iDomEx คือ สถานะการส่งออก, iForeign

คือ สัดส่วนการเป็นเจา้ของของต่างชาติ, iComp คือ การควบคุมเคร่ืองจกัรโดยใชค้อมพิวเตอร์, 

iVin คือ อายขุองเคร่ืองจกัร, iRD  คือ การวจิยัและการพฒันา regX  คือ ตวัแปรหุ่นภาคท่ีกิจการ
ตั้งอยู ่และ iM คือ สัดส่วนการจา้งแรงงานต่างดา้วต่อแรงงานทั้งหมด  

ส าหรับการว ัดความสามารถในการแข่งขันนั้ น ตามความหมายโดยทั่วไปแล้ว 
ความสามารถในการแข่งขนัคือ ความสามารถท่ีจะผลิตสินคา้และให้บริการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ทดัเทียมหรือดีกว่าคู่แข่ง โดย Michael E. Porter 
ศาสตราจารยจ์ากมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด กล่าวไวว้่า ความสามารถในการแข่งขนัก็คือ ผลิตภาพ 
(Productivity) เพราะผลิตภาพก่อให้เกิดการเติบโตอย่างย ัง่ยืนของธุรกิจ โดยท่ีผลิตภาพคือมูลค่า
ของสินคา้และบริการท่ีถูกผลิตข้ึนต่อหน่วยของปัจจยัการผลิตของประเทศ ดงัแสดงดงัภาพท่ี 2 
ซ่ึงประกอบดว้ย 2 ส่วนคือ เทคโนโลยี (Technology) ซ่ึงก็คือทกัษะความรู้ในการใช้ปัจจยัการ
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ผลิตในการผลิตสินคา้ และประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงก็คือวิธีการท่ีเทคโนโลยีและปัจจยัการ
ผลิตถูกใชใ้นการผลิตสินคา้ 

 

ภาพที ่2 
ผลติภาพการผลติ 

 
 
 
 
 
 
จากความหมายขา้งตน้ กิจการจะสามารถรักษาความสามารถในการแข่งขนัไดน้ั้น ตอ้งมี

ส่วนประกอบท่ีส าคญั 3 ดา้น คือ ตอ้งมีกระบวนการด าเนินงานภายในท่ีดี ผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ
เพื่อให้ลูกคา้เกิดความพึงพอใจ และบริษทัมีก าไร ดงันั้น เราสามารถเทียบเคียงความสามารถใน
การแข่งขนัระหวา่งกิจการได ้3 ดา้น (พชัรศรี แทงทองดี, 2008) คือ 

1. การเทียบเคียงดา้นประสิทธิภาพในการด าเนินการ เป็นการเทียบเคียงระหวา่งกิจการ 
วา่ เม่ือแต่ละกิจการใส่ทรัพยากรการผลิตท่ีเท่ากนัเขา้ไปแลว้ กิจการใดไดผ้ลผลิตมากท่ีสุด หรือ
ภายใตผ้ลผลิตเท่ากนั กิจการใดใชท้รัพยากรการผลิตน้อยท่ีสุด ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นผลิตภาพแยก
ส่วน กบัผลิตภาพรวม โดยผลิตภาพแยกส่วนเป็นการวดัผลิตภาพของแต่ละปัจจยัการผลิต เพื่อให้
สามารถตรวจสอบไดว้า่ทรัพยากรแต่ละส่วนไดถู้กใชไ้ปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ ตวัอยา่งตวั
วดัผลิตภาพแยกส่วน (Partial Productivity) ไดแ้ก่ ผลิตภาพเคร่ืองจกัร หรือ Capital Productivity 
เช่น มูลค่าผลผลิตต่อมูลค่าเคร่ืองจกัร จ านวนช้ินท่ีผลิตได้/จ  านวนช้ินท่ีผลิตได้ตามมาตรฐาน
เคร่ืองจกัร ผลิตภาพวตัถุดิบ หรือ Material Productivity เช่น มูลค่าผลผลิตต่อมูลค่าวตัถุดิบ 
วตัถุดิบท่ีใช้จริงต่อวตัถุดิบก่อนเขา้กระบวนการ และผลิตภาพแรงงาน หรือ Labor Productivity 
เช่น มูลค่าผลผลิตต่อแรงงาน หรือตน้ทุนการผลิตต่อชัว่โมงแรงงาน ส่วนผลิตภาพรวม หรือ Total 
Productivity เป็นการวดัผลิตผลท่ีเกิดข้ึนจากการน าปัจจยัน าเขา้มากกวา่ 1 ชนิด เช่น มูลค่าผลผลิต
ต่อมูลค่ารวมของทรัพยากรท่ีใช้ โดยในงานศึกษาน้ี เราจะใช้ผลิตภาพแรงงานเป็นตวัเทียบเคียง 

กระบวนการ 

แรงงาน เคร่ืองจกัร วสัดุ ผลิตภณัฑ ์

ปัจจยัน าเขา้ ผลิตผล 

Productivity=Output/Input 
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ได้แก่ มูลค่าเพิ่มต่อแรงงาน (ซ่ึงมูลค่าเพิ่มวดัจากยอดขายหักด้วยต้นทุนวตัถุดิบ ค่าไฟฟ้า ค่า
เช้ือเพลิง และค่าพลงังานอ่ืนๆ) และตน้ทุนการผลิตต่อแรงงาน 

2.   การเทียบเคียงดา้นคุณภาพ เป็นการเทียบเคียงระหวา่งคุณภาพสินคา้     รวมถึงการส่ง 
มอบสินคา้ไดต้รงตามเวลา ตวัอยา่งตวัวดัดา้นคุณภาพ ไดแ้ก่ อตัราการส่งสินคา้ตรงเวลา และ
สัดส่วนสินคา้ส าเร็จรูปท่ีผา่นการตรวจสอบคุณภาพในคร้ังแรก แต่ในงานศึกษาน้ี เราไม่สามารถ
เทียบเคียงดา้นคุณภาพไดเ้น่ืองจากไม่มีขอ้มูล 

3.การเทียบเคียงประสิทธิภาพดา้นความสามารถในการท าก าไร คือการเทียบเคียงระหวา่ง
กิจการวา่ ใครท่ีสามารถสร้างยอดขาย หรือผลก าไรสูงท่ีสุด ตวัอยา่งตวัวดัประสิทธิภาพดา้น
ความสามารถในการท าก าไร ไดแ้ก่ ยอดขายต่อพนกังาน ยอดขายต่อตน้ทุนการผลิต และก าไรต่อ
ตน้ทุนการผลิต ซ่ึงเราจะใชท้ั้งสามตวัน้ีในงานศึกษาน้ี อยา่งไรก็ดี การวดัโดยตวัช้ีวดัน้ีอาจมี
จุดอ่อนตรงท่ีไม่สามารถวดัประสิทธิภาพจากการใชปั้จจยัการผลิตโดยตรง เพราะอาจมีผลมาจาก
ขีดความสามารถในดา้นการตลาดดว้ย 

 

9. ลกัษณะของกจิการทีใ่ช้แรงงานต่างด้าว  

ในส่วนน้ีเป็นการศึกษาถึงลกัษณะของกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีแตกต่างจากกิจการท่ี
ไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วในเร่ืองเคร่ืองจกัร การลงทุน เทคโนโลย ีนวตักรรม และผลประกอบการ 12 
ประการจากทั้งหมด 26 ประการ ดงัน้ี 

9.1 ประเภทของเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ 
กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วนิยมใชเ้คร่ืองจกัรใหม่ท่ีผลิตในประเทศ ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่

ใชแ้รงงานต่างดา้วนิยมใชเ้คร่ืองจกัรใหม่ท่ีผลิตในต่างประเทศดงัแสดงในภาพท่ี 4 โดยกิจการท่ี
ใชแ้รงงานต่างดา้วใชเ้คร่ืองจกัรใหม่ท่ีผลิตในประเทศคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50 ของเคร่ืองจกัรท่ี
ใช้ทั้งหมด รองลงมาคือ เคร่ืองจกัรมือใหม่ท่ีผลิตในต่างประเทศ คิดเป็นร้อยละ 38 ในขณะท่ี
กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วนิยมซ้ือเคร่ืองจกัรใหม่ท่ีผลิตในต่างประเทศ คิดเป็นร้อยละ 58 ของ
เคร่ืองจกัรทั้งหมด รองลงมาคือ เคร่ืองจกัรมือใหม่ท่ีผลิตในประเทศ คิดเป็นร้อยละ 28 และหาก
พิจารณาเคร่ืองจกัรมือสอง กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วก็นิยมเคร่ืองจกัรมือสองท่ีผลิตในประเทศ 
(ร้อยละ 8) ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วนิยมเคร่ืองจกัรมือสองท่ีผลิตในต่างประเทศ 
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(ร้อยละ 9) หากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ของการใชแ้รงงานต่างดา้วกบัสัดส่วนเคร่ืองจกัรใหม่ท่ี
ผลิตในต่างประเทศพบวา่ มีค่า –0.142 ซ่ึงหมายความวา่กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วใชเ้คร่ืองจกัร
ใหม่ท่ีผลิตในต่างประเทศในสัดส่วนนอ้ยเม่ือเทียบกบักิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 

  

ภาพที ่4   
ประเภทเคร่ืองจักร 

 

4.1 กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว                    4.2 กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 
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9.2  แผนการลงทุนเพิม่ก าลงัการผลติหรือปรับปรุงคุณภาพ 
กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วเพียง 1 แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 8 มีแผนจะเพิ่มก าลงัการผลิต

หรือปรับปรุงคุณภาพการผลิตในปี ค.ศ. 2007-2009 ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างด้าว
จ านวน 36 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 42 มีแผนจะเพิ่มก าลงัการผลิตหรือปรับปรุงคุณภาพการผลิต 
หากพิจารณาจากค่าสหสัมพนัธ์ของการใชแ้รงงานต่างดา้วกบัการมีแผนจะเพิ่มก าลงัการผลิตหรือ
ปรับปรุงคุณภาพ พบวา่ มีค่าเท่ากบั –0.23 ซ่ึงหมายความวา่กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีแนวโนม้
ท่ีไม่มีแผนท่ีจะเพิ่มก าลงัการผลิตหรือปรับปรุงคุณภาพ 

 

9.3 สัดส่วนการเป็นเจ้าของโดยชาวต่างชาติ 
จากขอ้มูลพบว่า กิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วทุกกิจการมีภาคเอกชนในประเทศเป็นผูถื้อ

ครองหุน้ร้อยละ 100 โดย ไม่มีชาวต่างชาติเป็นหุน้ส่วนเลย ส่วนกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วนั้น

                                                 
2 โดยทัว่ไป ค่าสัมบูรณ์ของค่าสหสัมพนัธ์ท่ีมีค่าเกิน 0.1 แสดงวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรท่ีก าลงัพิจารณา

มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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มีจ านวน 14 แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 17 ท่ีมีหุ้นส่วนเป็นภาคเอกชนต่างประเทศ โดยมีหุ้นส่วน
ตั้งแต่ร้อยละ 20 ถึง100 จึงอาจกล่าวไดว้า่ โดยเฉล่ียแลว้กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีสัดส่วนความ
เป็นเจา้ของโดยต่างชาติน้อยกวา่กิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้ว หากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ของ
การใชแ้รงงานต่างดา้วกบัการเป็นเจา้ของโดยชาวต่างชาติ พบวา่ มีค่าเท่ากบั –0.14 นัน่คือ กิจการ
ท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีชาวต่างชาติเป็นเจา้ของในสัดส่วนท่ีต ่า 
 

9.4 อายุของเคร่ืองจักร  
เม่ือพิจารณาอายขุองเคร่ืองจกัร พบวา่ ประมาณคร่ึงหน่ึงของเคร่ืองจกัรท่ีกิจการท่ีใช้

แรงงานต่างดา้วใชมี้อาย ุ 5-10 ปี ดงัแสดงในภาพท่ี 5 รองลงมาเป็นเคร่ืองจกัรท่ีมีอาย ุ 10-20 ปีซ่ึง
คิดเป็นร้อยละ 25 และอายตุ  ่ากวา่ 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 20 ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว
ใชเ้คร่ืองจกัรท่ีมีอาย ุ5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 42 รองลงมาเป็นเคร่ืองจกัรท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 5 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 35 และอาย ุ10-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 22 ดงันั้น โดยเฉล่ียแลว้ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วใช้
เคร่ืองจกัรเก่ากวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว หากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ของการใชแ้รงงาน
ต่างดา้วกบัสัดส่วนเคร่ืองจกัรท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 5 ปี พบวา่ มีค่าเท่ากบั –0.17 นัน่คือ กิจการท่ีใช้
แรงงานต่างดา้วมกัใชเ้คร่ืองจกัรท่ีมีอายสูุงกวา่ 5 ปี 
 

ภาพที ่5  
สัดส่วนร้อยละของกจิการแยกตามอายุของเคร่ืองจักร  

 
5.1 กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว                         5.2 กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 
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9.5  การวจัิยและพฒันา (R&D) 
กิจการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวไม่มีกิจการใดท่ีมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและการพฒันา 

ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างด้าวมีกิจการท่ีมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและการพฒันาอยู่
จ  านวน 9 กิจการ หรือคิดเป็นร้อยละ 11 ของกิจการทั้งหมด และหากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์
ระหว่างการใชแ้รงงานต่างดา้วกบัการวิจยัและพฒันา พบวา่ มีค่าเท่ากบั –0.12 ซ่ึงหมายความว่า
กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีค่าใชจ่้ายในการวจิยัและพฒันาต ่า 
 

9.6  การมีตราสินค้าเป็นของตนเอง 
จากขอ้มูลพบวา่ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วจ านวน 2 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 17 มีตรา

สินคา้เป็นของตนเอง ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีมีตราสินคา้เป็นของตนเองถึง 40 
แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 48 และหากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ระหวา่งการใชแ้รงงานต่างดา้วกบัการ
มีตราสินคา้เป็นของตนเองพบวา่ มีค่าเท่ากบั –0.21 ซ่ึงหมายความวา่ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมี
ตราสินคา้เป็นของตนเองนอ้ย 

  

9.7  การขายสินค้าให้บริษัทข้ามชาติ 
การขายสินคา้ให้กบับริษทัขา้มชาติเป็นช่องทางให้ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ

ผา่นบริษทัเหล่านั้นผา่นการให้สิทธิบตัร การฝึกอบรม หรือโครงการประกนัคุณภาพ กิจการท่ีใช้
แรงงานต่างด้าวจ านวน 3 แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 25 ท่ีขายสินค้าให้บริษทัข้ามชาติ เม่ือ
เปรียบเทียบกบักิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้วจ านวน 35 แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 42 และหาก
พิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ของการใชแ้รงงานกบัการขายสินคา้ให้บริษทัขา้มชาติพบวา่    มีค่าเท่ากบั 
–0.11 ซ่ึงหมายความวา่ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีการขายสินคา้ใหบ้ริษทัขา้มชาตินอ้ย 

 

9.8  การมีส่วนร่วมของลูกค้า 
ส าหรับการมีส่วนร่วมของลูกคา้ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วจ านวนเพียง 4 แห่ง หรือคิด

เป็นร้อยละ 33 เท่านั้นท่ีลูกคา้มีส่วนร่วมในการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์หรือกระบวนการผลิต 
เม่ือเปรียบเทียบกบักิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างด้าวท่ีมีจ  านวน 61 แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 72 
นอกจากน้ี ลูกคา้ยงัมีส่วนร่วมโดยการส่งพนกังานมาท างานเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการ
ผลิตดว้ย โดยกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีจ านวน 1 แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 8 ท่ีลูกคา้ส่งพนกังาน
มาท างานในกิจการ เม่ือเปรียบเทียบกบักิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีมีจ  านวน 23 แห่งหรือคิด
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เป็นร้อยละ 27 หากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์พบว่า การใชแ้รงงานต่างดา้วกบัการมีส่วนร่วมของ
ลูกคา้ในดา้นการวจิยัและพฒันามีค่า –0.28 ส่วนการส่งพนกังานมาท างานในกิจการมีค่า –0.15 ซ่ึง
หมายความวา่ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีส่วนร่วมของลูกคา้ต ่า 
 

9.9  เครือข่ายธุรกจิ 
กิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วจ านวน  6 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 50 เป็นสมาชิกหอการคา้

หรือสมาคมทางการคา้ต่างๆ โดยเฉล่ีย 1 สมาคม ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 58 แห่ง 
หรือคิดเป็นร้อยละ 69 เป็นสมาชิกโดยเฉล่ีย 2 สมาคม ส าหรับค่าสหสัมพนัธ์ระหว่างการใช้
แรงงานต่างดา้วกบัการเป็นสมาชิกหอการคา้หรือสมาคมการคา้ต่างๆเท่ากบั –0.17 ซ่ึงหมายความ
วา่ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีเครือข่ายธุรกิจนอ้ย 
 

9.10  การคาดการณ์ยอดขายในอนาคต 
กิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วคาดการณ์ยอดขายว่า ในช่วงปี ค.ศ. 2007-2008 หรือ 2 ปี

หลงัจากปีท่ีส ารวจ ยอดขายจะเปล่ียนแปลงในช่วงลดลงร้อยละ 17 ถึงเพิ่มข้ึนร้อยละ 13 เม่ือเทียบ
กบักิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีคาดการณ์วา่ ยอดขายจะเปล่ียนแปลงในช่วงลดลงร้อยละ 2 ถึง 
เพิ่มข้ึนร้อยละ14 จะเห็นว่า กิจการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวจะคาดการณ์ยอดขายในแง่ลบมากกว่า
กิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้ว โดยมีค่าสหสัมพนัธ์เท่ากบั –0.23 ซ่ึงหมายความว่า กิจการท่ีใช้
แรงงานต่างดา้วมีแนวโนม้ท่ีจะคาดการณ์ยอดขายในแง่ลบมากกวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 
 

9.11  การปรับปรุงสินค้าเดิม (Upgrade)  
กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วจ านวน 5 แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 42 ไดท้  าการปรับปรุงสินคา้

เดิม  ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้วมี 66 แห่งหรือคิดเป็นร้อยละ 79 ท่ีท ากิจกรรม
ดงักล่าว เม่ือพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ของการใชแ้รงงานต่างดา้วกบัการปรับปรุงสินคา้เดิมพบวา่ มี
ค่า –0.28 ซ่ึงหมายความวา่กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีการปรับปรุงสินคา้เดิมนอ้ย 
 

9.12  ผลติภาพและผลประกอบการ 
 หากพิจารณาตวัช้ีวดัความสามารถในการแข่งขนั พบว่า กิจการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวมี
มูลค่าเพิ่มต่อแรงงานโดยเฉล่ียสูงกวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว คือ มีค่าเท่ากบั 287,974 บาท 
ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วมีมูลค่าเท่ากบั 227,467 บาท หากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์
ระหวา่งการใชแ้รงงานต่างดา้วกบัมูลค่าเพิ่มต่อแรงงานพบวา่มีค่าเท่ากบั 0.1 



 

 

125 

ส าหรับยอดขายต่อแรงงานของกิจการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวมีมูลค่าโดยเฉล่ียเท่ากับ 
520,354 บาท ซ่ึงสูงกว่ายอดขายต่อแรงงานของกิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างด้าวท่ีมียอดขายต่อ
แรงงานเท่ากบั 514,591 บาท หากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ระหว่างการใช้แรงงานต่างด้าวกับ
ยอดขายต่อแรงงานพบวา่มีค่าเท่ากบั 0 ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ สองตวัแปรน้ีไม่มีความสัมพนัธ์กนั  

ส าหรับตน้ทุนการผลิตต่อแรงงานของกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วซ่ึงมีค่าเท่ากบั 396,525 
บาท ซ่ึงมีค่าต ่ากว่าตน้ทุนการผลิตต่อแรงงานของกิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างด้าวซ่ึงมีค่าเท่ากบั 
423,790 บาท  และหากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ระหว่างการใช้แรงงานต่างด้าวกบัตน้ทุนการ
ผลิตต่อแรงงานพบวา่มีค่าเท่ากบั –0.02 ซ่ึงความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า 

ส าหรับยอดขายต่อตน้ทุนการผลิตมีค่าเท่ากนัส าหรับกิจการท่ีใช้และไม่ใช้แรงงานต่าง
ดา้วคือ มีค่าเท่ากบั 1.3 และหากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ระหว่างการใช้แรงงานต่างด้าวกับ
มูลค่าเพิ่มต่อแรงงานพบวา่มีค่าเท่ากบั 0.04 ซ่ึงความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า และส าหรับก าไรต่อ
ตน้ทุนการผลิต กิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วมีก าไรสุทธิต่อตน้ทุนการผลิตติดลบ (เท่ากบั –0.021) 
ซ่ึงหมายความวา่ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีผลประกอบการขาดทุน ซ่ึงมีค่าติดลบสูงกวา่กิจการ
ท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว (-0.004) และหากพิจารณาค่าสหสัมพนัธ์ระหว่างการใชแ้รงงานต่างดา้ว
กบัมูลค่าเพิม่ต่อแรงงานพบวา่มีค่าเท่ากบั –0.03 ซ่ึงความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า 
 การท่ีกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีมูลค่าเพิ่มต่อแรงงาน และยอดขายต่อแรงงานโดยเฉล่ีย
สูงกวา่ ในขณะท่ีตน้ทุนการผลิตต่อแรงงานโดยเฉล่ียต ่ากวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว แต่กลบั
มีก าไรสุทธิต่อตน้ทุนการผลิตต ่ากวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วนั้น อาจเป็นผลเน่ืองมาจากการ
ท่ีกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีตน้ทุนอ่ืนๆ สูงกวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว เช่น ตน้ทุนการ
ขายและค่าใชจ่้ายในการขายและบริหาร เช่น ค่าธรรมเนียมทางการเงิน ค่าขนส่งและค่าประกนัภยั 
และเงินเดือน ค่าจา้ง โบนสั และสวสัดิการของพนกังานส านกังานและผูบ้ริหาร 

จากตวัแปรขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีลกัษณะดอ้ยกวา่กิจการท่ี
ไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว (ยกเวน้ มูลค่าเพิ่มต่อแรงงาน) นอกเหนือจากตวัแปรเหล่าน้ีแลว้ ตวัแปร
อ่ืนๆอีก 14 ประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน เคร่ืองจกัร และเทคโนโลย ีเช่น อตัราการขยายขนาด
ของโรงงาน (วดัจากอตัราการเพิ่มจ านวนพนกังาน) สัดส่วนการส่งออกต่อยอดขาย จ านวน
พนกังานต าแหน่งวจิยัและพฒันา การจา้งองคก์รอ่ืนเพื่อท าวจิยัและพฒันา สัดส่วนการลงทุนดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศ สัดส่วนเคร่ืองจกัรท่ีควบคุมดว้ยคอมพิวเตอร์ จ  านวนสินคา้ใหม่ท่ี
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โรงงานผลิตในช่วงปี ค.ศ. 2004-2006 การปรับปรุงและพฒันาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ การเปิด
ตลาดใหม่เน่ืองจากการปรับปรุงคุณภาพสินคา้หรือปรับลดตน้ทุน การซ้ือหรือยืน่จดลิขสิทธ์ิหรือ
สิทธิบตัร การพฒันาสินคา้หลกัตวัใหม่ และการเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตสินคา้หลกัโดยใช้
เทคโนโลยใีหม่ และการไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาครัฐในการคิดคน้นวตักรรมทางเทคโนโลยี
หรือการท าวจิยัและพฒันาก็ลว้นแลว้แต่มีค่าสหสัมพนัธ์เป็นลบกบัการใชแ้รงงานต่างดา้ว แต่ค่า
สหสัมพนัธ์มีค่าต ่ามาก จึงอาจกล่าวไดว้า่ กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วไม่ไดมี้ลกัษณะแตกต่างจาก
กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วในเร่ืองดงักล่าว 
 

10. การวเิคราะห์ข้อมูลส าหรับตัวแปรในสมการถดถอยเบือ้งต้น 
 

ในส่วนน้ีจะท าการวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับตวัแปรท่ีจะใชใ้นสมการถดถอย ดงัน้ี 
10.1 อายุของกจิการ 
งานศึกษาส่วนใหญ่พบวา่ กิจการท่ีอยูใ่นตลาดมาเป็นระยะเวลายาวนานจะมีผล

ประกอบการดีและประสิทธิภาพในการด าเนินงานสูง เน่ืองจากมีประสบการณ์ในการผลิต การ
บริหารองคก์ร และการแข่งขนัในตลาดยาวนาน รวมถึงการลงทุนท่ีใหด้อกออกผลแลว้ โดยเราจะ
วดัอายขุองกิจการโดยใชปี้ท่ีกิจการเร่ิมด าเนินการจนถึงปีท่ีท าการส ารวจซ่ึงก็คือปี ค.ศ. 2006 ภาพ
ท่ี 6 เป็นแผนภูมิแท่งแสดงการแจกแจงความถ่ีของกิจการตามอายขุองกิจการท่ีใชแ้ละไม่ใช้
แรงงานต่างดา้ว โดยเฉล่ียแลว้กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีอายนุอ้ยกวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่าง
ดา้ว 2 ปี โดยกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วโดยเฉล่ียก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1993 และมีอายโุดยเฉล่ีย 13 
ปี ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วโดยเฉล่ียก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1991 และมีอายโุดยเฉล่ีย 
15 ปี โดยบางกิจการมีอายเุก่าแก่ถึง 50 ปี 
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ภาพที ่6 
 อายุของกจิการ 

 
6.1 กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว              6.2 กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 
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10.2 ขนาดของกจิการ 
กิจการท่ีมีขนาดใหญ่กวา่จะมีผลประกอบการดีกวา่ดว้ยเหตุผลของการประหยดัต่อขนาด 

โดยเราจะวดัขนาดของกิจการโดยใชจ้  านวนพนกังานของกิจการ ดงัแสดงในภาพท่ี 7 เม่ือเร่ิมตน้
กิจการ สัดส่วนของกิจการแต่ละขนาด (เล็ก กลาง ใหญ่) ไม่แตกต่างกนัมากนกัระหวา่งกิจการท่ี
ใชแ้ละไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว โดยกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ (ร้อยละ 58) เป็นกิจการ
ขนาดเล็กคือ มีแรงงานนอ้ยกวา่ 50 คน แต่ในปี ค.ศ. 2006 กิจการส่วนใหญ่ (ร้อยละ 50) เป็น
กิจการขนาดใหญ่มีแรงงานตั้งแต่ 200 คนข้ึนไป โดยสัดส่วนกิจการท่ีมีขนาดเล็กไดล้ดลงเหลือ
เพียงร้อยละ 25 ในขณะท่ีเม่ือเร่ิมตน้กิจการ กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ (ร้อยละ 50) 
ก็เป็นกิจการมีขนาดเล็กเช่นกนั แต่ในปี ค.ศ. 2006 สัดส่วนของกิจการท่ีมีขนาดเล็กไม่ไดล้ดลง
มาก (ร้อยละ 40) และสัดส่วนของกิจการท่ีมีขนาดใหญ่ไดเ้พิ่มสูงข้ึนเป็นร้อยละ 43  
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ภาพที ่7  
ขนาดของกจิการ 

 
ภาพท่ี 7.1 กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว 

                ปีท่ีเร่ิมกิจการ                                                         ปี ค.ศ. 2006 
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ภาพท่ี 7.2 กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 
                ปีท่ีเร่ิมกิจการ                                                         ปี ค.ศ. 2006  
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10.3 ความเป็นเจ้าของโดยต่างชาติ 
กิจการท่ีมีต่างชาติเป็นเจา้ของมกัจะมีผลประกอบการสูง เพราะสามารถเขา้ถึงเทคโนโลยี

และการบริหารงานท่ีดีกวา่ โดยการประมาณสมการถดถอย ความเป็นเจา้ของโดยต่างชาติจะเป็น
ตวัแปรหุ่น มีค่าเท่ากบั 1 ถา้หากสัดส่วนการเป็นเจา้ของโดยชาวต่างชาติสูงกวา่ร้อยละ 10 และ
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เท่ากบั 0 หากสัดส่วนความเป็นเจา้ของโดยชาวต่างชาติมีค่าต ่ากวา่ร้อยละ 10 ส่วนขอ้มูลเก่ียวกบั
ความเป็นเจา้ของโดยชาวต่างชาติไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในส่วนท่ี 9 
 

10.4  สถานะการส่งออก  
กิจการท่ีส่งออกมกัมีผลประกอบการสูง   เน่ืองจากต้องเผชิญกับการแข่งขนัท่ีสูงใน

ตลาดโลก ในการประมาณสมการถดถอย ตวัแปรสถานะการส่งออกจะเป็นตวัแปรหุ่น มีค่าเท่ากบั 
1 ถา้สัดส่วนการส่งออกต่อยอดขายสูงกวา่ร้อยละ 10 และสัดส่วนการเป็นเจา้ของโดยชาวต่างชาติ
ต ่ากวา่ร้อยละ 10 (เพราะกิจการท่ีมีต่างชาติเป็นเจา้ของก็มกัจะส่งออกดว้ย ดงันั้น เพื่อมิไห้ตวัแปร
น้ีซ ้ าซ้อนกบัตวัแปรความเป็นเจา้ของของกิจการ สถานะการส่งออกจึงคิดเฉพาะแต่กิจการท่ี
เอกชนภายในประเทศถือหุน้ร้อยละ 90 ข้ึนไป) จากขอ้มูลดงัแสดงในตารางท่ี 1 พบวา่ กิจการท่ีใช้
แรงงานต่างดา้วจ านวน 7 กิจการ (ร้อยละ 58) ท่ีส่งออก โดยเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 62 ของยอดขาย
รวม ส่วนกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว มี 49 กิจการ (ร้อยละ 58) ท่ีส่งออก โดยเฉล่ียคิดเป็นร้อย
ละ 71 ของยอดขายรวม  

 

ตารางที ่1 
จ านวนและสัดส่วนกจิการที่ส่งออก และสัดส่วนการส่งออกต่อยอดขายเฉลีย่ 

 
ประเภทกิจการ จ านวนกิจการ (แห่ง) สัดส่วนการส่งออกต่อยอดขายเฉล่ีย (%) 
กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว 
กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 

7 (58%) 
49 (58%) 

62 
71 

 
10.5  ระดับเทคโนโลย ี 
ระดบัเทคโนโลยยีอ่มมีผลดีต่อความสามารถในการแข่งขนัของกิจการ       โดยเราจะใช้

ตวัแปรวดัระดบัเทคโนโลย ีดงัต่อไปน้ี 
       10.5.1  อายขุองเคร่ืองจกัร โดยใชส้ัดส่วนของมูลค่าเคร่ืองจกัรท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 5 ปีต่อมูลค่า

เคร่ืองจกัรทั้งหมด ส่วนรายละเอียดขอ้มูลไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในส่วนท่ี 9 
       10.5.2  การควบคุมเคร่ืองจกัรโดยใชค้อมพิวเตอร์นั้นสามารถใชส้ัดส่วนมูลค่าเคร่ืองจกัร

ในการผลิตท่ีควบคุมโดยคอมพิวเตอร์ต่อสินทรัพยถ์าวร 
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จากแผนภูมิแท่งแสดงการแจกแจงความถ่ีของกิจการตามสัดส่วนร้อยละของเคร่ืองจกัรท่ี
ถูกควบคุมดว้ยคอมพิวเตอร์ดงัแสดงในภาพท่ี 8 กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วใชเ้คร่ืองจกัรท่ีควบคุม
ดว้ยคอมพิวเตอร์ในสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 9 ของเคร่ืองจกัรทั้งหมด ส่วนกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงาน
ต่างดา้วใชใ้นสัดส่วนร้อยละ 16 นอกจากน้ี หากพิจารณาเฉพาะกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วใน
สัดส่วนท่ีสูงคือ ตั้งแต่ร้อยละ 20 ข้ึนไป พบวา่ กิจการเหล่าน้ีไม่มีการใชเ้คร่ืองจกัรท่ีควบคุมโดย
คอมพิวเตอร์เลย 

 
ภาพที ่8 สัดส่วนเคร่ืองจักรที่ถูกควบคุมด้วยคอมพวิเตอร์ 

 
8.1 กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว                      8.2 กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 

 
 

10.5.3 การวจิยัและการพฒันา (R&D) เป็นตวัแปรหุ่น มีค่าเท่ากบั 1 หากค่าใชจ่้ายในการ
วจิยัและการพฒันามีค่าเป็นบวก และมีค่าเท่ากบั 0 หากค่าใชจ่้ายน้ีมีค่าเป็นศูนย ์ส าหรับขอ้มูลการ
วจิยัและการพฒันาไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในส่วนท่ี 9 

 
10.6  ทีต่ั้งของกจิการ  
ท่ีตั้งกิจการเป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการก าหนดความสามารถในการแข่งขนั เพราะท่ีตั้งของ

กิจการมีความแตกต่างกนัในเร่ืองทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิต สาธารณูปโภค และความยากง่ายใน
การขนส่ง เป็นตน้ โดยตวัแปรน้ีจะเป็นตวัแปรหุ่น แบ่งเป็น 6 ภาคคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง 
กรุงเทพฯและปริมณฑล ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้ หากพิจารณาจาก
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ขอ้มูล ดงัแสดงในภาพท่ี 9 พบวา่ ร้อยละ 60 ของกิจการท่ีใชแ้ละไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วตั้งอยูใ่นเขต
กรุงเทพและปริมณฑล รองลงมาคือ ภาคกลาง 

 
ภาพที ่9  

ทีต่ั้งของกจิการ 
 

9.1 กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้ว                 9.2 กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 

15%

23%

62%

0%0%0%

เหนือ กลาง
กรุงเทพและปริมณฑล ตะวันออก
ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้

        

4%
17%

63%

5%
11% 0%

เหนือ กลาง
กรุงเทพและปริมณฑล ตะวนัออก
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ใต้

 
 

11. ผลการประมาณสมการถดถอยของความสามารถในการแข่งขนักบัการใช้ 
      แรงงานต่างด้าว 
 

ตารางท่ี 2 แสดงผลการประมาณสมการถดถอยของความสามารถในการแข่งขนักบัการใช้
แรงงานต่างดา้ว ผลการศึกษา ไม่พบวา่การจา้งแรงงานต่างดา้วมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนั
ของกิจการอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ไม่ว่าจะใช้ตวัช้ีวดัใดก็ตาม นั่นคือ เราไม่พบความแตกต่าง
ระหว่างความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งกิจการท่ีใชแ้ละไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว นอกจากน้ี เม่ือ
ไดเ้ปล่ียนตวัแปรการใชแ้รงงานต่างดา้วจากสัดส่วนการใช้แรงงานต่างดา้วต่อแรงงานทั้งหมดเป็น
ตวัแปรหุ่นมีค่าเท่ากบั 1 เม่ือมีการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ 0 เม่ือไม่ใช้แรงงานต่างดา้ว พบวา่ ตวั
แปรหุ่นการใช้แรงงานต่างด้าว ก็ไม่มีนัยส าคญัทางสถิติต่อตวัวดัความสามารถในการแข่งขนั
เช่นกนั 
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อย่างไรก็ ดี  การท่ีไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานว่า  การใช้แรงงานต่างด้าวท าให้
ความสามารถในการแข่งขนัลดต ่าลง อาจเป็นผลมาจากการท่ีขอ้มูลมีจ านวนนอ้ยเกินไป หรือขอ้มูล
คลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงอนัเกิดจากการท่ีกิจการไม่ตอบขอ้มูลท่ีแทจ้ริงเก่ียวกบัการใชแ้รงงาน
ต่างดา้ว โดยกิจการมีแนวโนม้จะตอบน้อยกว่าท่ีใช้อยู่จริงหรือตอบว่าไม่ใชเ้ลยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกรณีท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย เพื่อหลีกเล่ียงการตรวจจบัจากเจา้พนกังานก็เป็นได ้

ส าหรับตวัแปรอ่ืนๆ พบวา่ สถานะการส่งออก (ยกเวน้ ในกรณีตวัช้ีวดัก าไรสุทธิต่อตน้ทุน
การผลิต) และการเป็นเจา้ของโดยต่างชาติ (ในกรณีตวัช้ีวดัมูลค่าเพิ่มต่อแรงงาน) มีผลบวกต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนอายขุองกิจการ ขนาดของกิจการ (ยกเวน้ 
กรณียอดขายต่อตน้ทุนการผลิตและก าไรสุทธิต่อตน้ทุนการผลิตท่ีให้ผลลบ) และเทคโนโลยี ซ่ึงวดั
ด้วย อายุของเคร่ืองจกัร การท า R&D และการควบคุมเคร่ืองจกัรด้วยคอมพิวเตอร์ไม่มีผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัของกิจการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
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ตารางที่ 2 
ค่าสัมประสิทธ์ิที่ได้จากการประมาณสมการถดถอยของความสามารถในการแข่งขัน 

กบัสัดส่วนการใช้แรงงานต่างด้าว 

 
ตวัแปรตาม มูลค่าเพ่ิมต่อ

แรงงาน 
ยอดขายต่อ
แรงงาน 

ตน้ทุนการผลิต
ต่อแรงงาน 

ยอดขายต่อ
ตน้ทุนการผลิต 

ก าไรสุทธิต่อ
ตน้ทุนการผลิต 

สดัส่วนการจา้ง
แรงงานต่างดา้ว 

0.004 
(0.008) 

-0.001 
(0.569) 

-0.002 
(0.008) 

0.001 
(0.002) 

0.004 
(0.023) 

อายขุองกิจการ 0.044 
(0.172) 

0.110 
(0.173) 

0.057 
(0.164) 

0.053 
(0.042) 

0.501 
(0.368) 

ขนาดของกิจการ -0.026 
(0.092) 

0.026 
(0.093) 

0.101 
(0.089) 

-0.074 
(0.023)*** 

-0.525 
(0.200)** 

สดัส่วนการเป็น
เจา้ของโดย
ต่างชาติ 

0.586 
(0.288)** 

0.465 
(0.291) 

0.440 
(0.276) 

0.025 
(0.070) 

-0.103 
(0.605) 

สถานะการ
ส่งออก 

0.832 
(0.215)*** 

0.645 
(0.217)*** 

0.521 
(0.207)*** 

0.124 
(0.053)** 

-0.147 
(0.440) 

การควบคุมดว้ย
คอมพิวเตอร์ 

0.000 
(0.001) 

0.000 
(0.001) 

0.000 
(0.001) 

-0.000 
(0.000) 

-0.003 
(0.002)* 

R&D 0.018 
(0.324) 

0.074 
(0.327) 

0.190 
(0.311) 

-0.116 
(0.079) 

-0.209 
(0.653) 

อายขุอง
เคร่ืองจกัร 

0.000 
(0.003) 

0.004 
(0.004) 

0.004 
(0.003) 

-0.000 
(0.001) 

0.009 
(0.007) 

ค่าคงท่ี 11.643 
(0.563)*** 

11.944 
(0.569)*** 

11.531 
(0.541)*** 

0.413 
(0.138)*** 

-2.718 
(1.203)** 

R-squared 0.18 0.15 0.17 0.18 0.20 
หมายเหตุ ตวัเลขในวงเลบ็แสดงค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

            * แสดงความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 90%, ** ท่ี 95% และ *** ท่ี 99%
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12. ผลจากการสัมภาษณ์ 
 

นอกเหนือจากการวเิคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้แลว้ เรายงัไดส้ัมภาษณ์กิจการ 10 แห่งท่ี
ใชแ้รงงานต่างดา้วตั้งแต่ร้อยละ 5 ข้ึนไป โดยถามค าถามเจา้ของกิจการแลว้ใหต้อบถูกผดิ ดงัแสดง
ในตารางท่ี 3 ผลการสัมภาษณ์สามารถสรุปได ้ ดงัน้ี มีกิจการ 6 แห่งตอบวา่ แรงงานต่างดา้วเป็น
ปัจจยัท่ีท าใหกิ้จการอยูร่อด อีก 4 บริษทั ตอบวา่ ไม่ใช่ โดยกิจการท่ีตอบวา่ ใช่ เป็นกิจการท่ีใช้
แรงงานต่างดา้วในอตัราท่ีสูง ส าหรับสาเหตุของการจา้งแรงงานต่างดา้วนั้น มีเพียงกิจการเดียว
เท่านั้นท่ีตอบวา่จา้งแรงงานต่างดา้วเพราะค่าจา้งแรงงานต่างดา้วถูก ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีใชแ้รงงานต่าง
ดา้วในสัดส่วนร้อยละ 96 ในขณะท่ีกิจการท่ีเหลือตอบวา่ ใหค้่าจา้งตามผลงานท่ีท าได ้ไม่เก่ียวกบั
สัญชาติ และยงัอธิบายเพิ่มเติมวา่ แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายและขอ้มูลข่าวสารภายในกลุ่มดีมาก 
ท าใหก้ารกดข่ีแรงงานและการจ่ายค่าจา้งต ่าเป็นไปไดย้ากในปัจจุบนั 

ส าหรับสาเหตุท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วเพราะหาแรงงานไทยไม่ไดน้ั้น ทุกกิจการตอบวา่ใช่ 
และเนน้วา่เป็นความขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ นอกจากน้ี ทุกกิจการตอบวา่ สาเหตุท่ีจา้งแรงงาน
ต่างดา้วไม่ใช่เพราะไมมี่เงินทุนพอท่ีจะซ้ือเคร่ืองจกัร โดยใหเ้หตุผลเพิ่มเติมวา่ งานบางอยา่งเป็น
งานฝีมือท่ีจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานคนท า เคร่ืองจกัรไม่สามารถท างานแทนได ้ กิจการบางแห่ง
อธิบายเพิ่มเติมวา่ ไดมี้การซ้ือเคร่ืองจกัรมาใชใ้นโรงงานเพื่อใหก้ารผลิตเร็วและสินคา้มีคุณภาพดี
ข้ึน เพื่อสามารถจ่ายค่าตอบแทนแรงงานไดสู้งข้ึนเพื่อแยง่ชิงแรงงานจากบริษทัอ่ืนได ้

ส่วนสาเหตุท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วเพราะไม่มีเงินทุนพอท่ีจะเปล่ียนไปผลิตเส้ือผา้ประเภท
อ่ืนท่ีใชแ้รงงานนอ้ยนั้น มีเพียง 3 กิจการท่ีตอบวา่ใช่ ส่วนอีก 7 กิจการตอบวา่ไม่ใช่ นอกจากน้ี 
กิจการจ านวน 5 แห่งตอบวา่สาเหตุหน่ึงท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วไม่ใช่เพราะแรงงานต่างดา้วท างาน
ไดดี้กวา่แรงงานไทย ส่วนอีก 5 แห่งตอบวา่ใช่สาเหตุ โดยใหเ้หตุผลวา่ คนงานต่างดา้วอดทนและ
มีความรับผดิชอบมากกวา่คนงานไทย คนไทยชอบเปล่ียนงานบ่อย ส่วนในกรณีท่ีรัฐบายไม่
อนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้ว กิจการจ านวน 6 แห่งจะปรับตวัโดยใชแ้รงงานไทยมากข้ึน 2 แห่ง
จะใชเ้คร่ืองจกัรแทน 1 แห่งตอบวา่จะปิดกิจการ และอีก 1 แห่งตอบวา่จะยา้ยฐานการผลิต 

ส าหรับความคิดเห็นในเร่ืองนโยบายนั้น ส่วนใหญ่เห็นวา่ รัฐบาลควรอนุญาตใหมี้การจา้ง
แรงงานต่างดา้วได ้ แต่ตอ้งมีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลน
แรงงาน และการสามารถจา้งแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งถูกกฎหมายจะช่วยลดปัญหาการตอ้งจ่ายส่วย
ใหก้บัผูมี้อิทธิพลทุกระดบั และรัฐบาลก็จะมีรายไดจ้ากการเก็บค่าธรรมเนียม นอกจากน้ีก็ควร
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อนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถท างานได ้ 2-5 ปี เพราะการตอ้งต่ออายแุรงงานต่างดา้วทุกๆ 6 
เดือนหรือ 1 ปีนั้นเป็นภาระท่ีหนกัเกินไป และเกิดความไม่แน่นอนวา่จะไดจ้า้งต่อหรือไม่ ท าให้
ไม่สามารถวางแผนการผลิต การจา้งงาน และการฝึกอบรมในอนาคตไดดี้เท่าท่ีควร นอกจากน้ี 
รัฐบาลควรมีนโยบายท่ีจะคุม้ครองผูป้ระกอบการในกรณีท่ีไดจ่้ายค่าธรรมเนียมไปแลว้ แต่
แรงงานต่างดา้วหนีไป ก็ท าใหน้ายจา้งเสียประโยชน์ 

 
ตารางที ่3 

การตอบค าถามของกจิการ 
 

ค าถาม ค าตอบ 
ใช่ ไม่ใช่ 

แรงงานต่างดา้วเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหธุ้รกิจของท่านอยูร่อดได ้
สาเหตุท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วเพราะ 

 ค่าจา้งแรงงานต่างดา้วถูกกวา่แรงงานไทย 
 หาแรงงานไทยไม่ได ้
 ไม่มีเงินทุนพอท่ีจะซ้ือเคร่ืองจกัร 
 ไม่มีเงินทุนพอท่ีจะเปล่ียนไปผลิตเส้ือผา้ประเภทอ่ืนท่ีใชแ้รงงาน

นอ้ย 
 แรงงานต่างดา้วท างานไดดี้กวา่แรงงานไทย 

หากรัฐบาลหา้มมิใชมี้การจา้งแรงงานต่างดา้วเป็นอนัขาด ท่านจะ 
1. จา้งแรงงานไทยทดแทน 
2. ใชเ้คร่ืองจกัรแทน 
3. เลิกกิจการ 
4. ผลิตเส้ือผา้ประเภทอ่ืนท่ีใชแ้รงงานนอ้ย 
5. ยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศท่ีมีแรงงานราคาถู 

6 
 

1 
10 
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3 
5 
 

6 
2 
1 
0 
1 

4 
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0 
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13. บทสรุป 
 

บทความน้ีไดศึ้กษาเปรียบเทียบลกัษณะของกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วกบักิจการท่ีไม่ใช้
แรงงานต่างดา้วในเร่ืองเก่ียวกบัการลงทุน เคร่ืองจกัร เทคโนโลย ีนวตักรรม และความสามารถใน
การแข่งขนั โดยใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจผลิตภาพและบรรยากาศการลงทุนของส านกังานเพิ่ม
ผลผลิตแห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรมในประเทศไทยในปี ค.ศ. 2007 ผลการศึกษาพบวา่ กิจการ
ท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีลกัษณะดอ้ยกวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วในเร่ืองดงัต่อไปน้ี คือ การใช้
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีผลิตในต่างประเทศ แผนการลงทุนเพิ่มก าลงัการผลิตหรือปรับปรุง
คุณภาพ ความเป็นเจา้ของโดยชาวต่างชาติ อายขุองเคร่ืองจกัร การลงทุนเพื่อการวจิยัและพฒันา 
การมีตราสินคา้เป็นของตวัเอง การขายสินคา้ใหบ้ริษทัขา้มชาติ การมีส่วนร่วมของลูกคา้ในเร่ือง
การท าวจิยัและพฒันารวมถึงการฝึกอบรมพนกังาน เครือข่ายธุรกิจ การคาดการณ์ยอดขาย และ
การปรับปรุงสินคา้เดิม ซ่ึงอาจจะส่งผลเสียในระยะยาวต่อความสามารถในการแข่งขนัของกิจการ
ท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วได ้ อยา่งไรก็ดี เราไม่สามารถสรุปไดว้า่ การใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นตน้เหตุให้
กิจการมีลกัษณะดงักล่าว เพราะการท่ีกิจการมีลกัษณะดงักล่าวอาจเป็นเหตุผลท่ีท าใหกิ้จการ
จ าเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว 

อยา่งไรก็ดี ลกัษณะอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน เคร่ืองจกัร เทคโนโลยี และนวตักรรม 
ของกิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วไม่ไดแ้ตกต่างไปจากกิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้ว โดยลกัษณะ
เหล่าน้ี ไดแ้ก่ อตัราการขยายขนาดของโรงงาน (วดัจากอตัราการเพิ่มจ านวนพนกังาน)  สัดส่วน
การส่งออกต่อยอดขาย จ านวนพนกังานต าแหน่งวจิยัและพฒันา การจา้งองคก์รอ่ืนเพื่อท าวิจยั
และพฒันา สัดส่วนการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ สัดส่วนเคร่ืองจกัรท่ีควบคุมด้วย
คอมพิวเตอร์ จ  านวนสินคา้ใหม่ท่ีโรงงานผลิตในช่วงปี ค.ศ. 2004-2006  การปรับปรุงและพฒันา
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์  การเปิดตลาดใหม่เน่ืองจากการปรับปรุงคุณภาพสินคา้หรือปรับลดตน้ทุน
การซ้ือหรือยืน่จดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิบตัร การพัฒนาสินค้าหลักตัวใหม่  การเปล่ียนแปลง
กระบวนการผลิตสินคา้หลกัโดยใชเ้ทคโนโลยีใหม่ และการไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาครัฐใน
การคิดค้นนวตักรรมทางเทคโนโลยีหรือการท าวิจัยและพัฒนา และหากพิจารณาตัวช้ีว ัด
ความสามารถในการแข่งขนั พบวา่ โดยเฉล่ียแลว้มูลค่าเพิ่มของสินคา้ต่อแรงงานของกิจการท่ีใช้
แรงงานต่างดา้วมีค่าสูงกวา่กิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว ส่วนยอดขายต่อแรงงาน ตน้ทุนการผลิต



 

 

137 

ต่อแรงงาน ยอดขายต่อตน้ทุนการผลิต   และก าไรต่อตน้ทุนการผลิตของกิจการท่ีใช้แรงงานต่าง
ดา้วไม่แตกต่างจากกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 
 จากการทดสอบสมมติฐานท่ีว่ากิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วในสัดส่วนท่ีสูงกว่าจะมีผลิต
ภาพต ่ากว่ากิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่ดว้ยการประมาณสมการถดถอยดว้ย
วธีิ OLS โดยใชต้วัช้ีวดัความสามารถในการแข่งขนั 5 ตวั ไดแ้ก่ มูลค่าเพิ่มต่อแรงงาน ยอดขายต่อ
แรงงาน ตน้ทุนการผลิตต่อแรงงาน ยอดขายต่อตน้ทุนการผลิต และก าไรสุทธิต่อตน้ทุนการผลิต 
และใชต้วัแปรควบคุม ไดแ้ก่ อายกิุจการ ขนาดกิจการ การเป็นเจา้ของโดยต่างประเทศ สถานะการ
ส่งออก อายขุองเคร่ืองจกัร การท าวิจยัและพฒันา และการควบคุมเคร่ืองจกัรดว้ยคอมพิวเตอร์ ผล
การศึกษาไม่พบว่า ความสามารถในการแข่งขนัของกิจการท่ีใช้แรงงานต่างด้าวแตกต่างจาก
ความสามารถในการแข่งขนัของกิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วนอ้ยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  

จากการสัมภาษณ์พบวา่ อุปสรรคท่ีส าคญัส าหรับอุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มไม่วา่
จะเป็นกิจการท่ีใชห้รือไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วคือ การขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ และการท่ีแรงงาน
ต่างดา้วไดรั้บค่าตอบแทนและสวสัดิการต่างๆเหมือนกบัแรงงานไทยทุกประการ จึงอาจกล่าวได้
วา่ แรงงานต่างดา้วกบัแรงงานไทยเป็นปัจจยัการผลิตท่ีใชท้ดแทนกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ (Perfect 
Substitute) และแรงงานต่างดา้วมิไดเ้ขา้มาแยง่งานแรงงานไทยท าในอุตสาหกรรมน้ี  

การน าเขา้แรงงานต่างดา้วมีส่วนช่วยให้กิจการบางกิจการในอุตสาหกรรมน้ีอยู่รอดได้
อย่างน้อยก็ในระยะสั้น แมว้่าเราจะยงัไม่พบความแตกต่างในเร่ืองความสามารถในการแข่งขนั
ระหวา่งกิจการท่ีใช้และไม่ใช้แรงงานต่างดา้ว แต่การท่ีเราพบว่าลกัษณะของกิจการท่ีใชแ้รงงาน
ต่างด้าวมีลักษณะด้อยกว่ากิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างด้าวในบางเร่ืองท่ีเก่ียวกับการลงทุน 
เคร่ืองจกัร และเทคโนโลยนีั้น ก็เป็นไปไดท่ี้ในระยะยาว กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วจะมีผลิตภาพ
และความสามารถในการแข่งขนัต ่าลงและต ่ากว่ากิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างด้าว งานวิจยัใน
อนาคตจึงควรศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพของกิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วและความ
แตกต่างของผลิตภาพระหวา่งกิจการทั้งสองประเภทต่อไป  

การอนุญาตให้น าเขา้แรงงานต่างดา้วเสรีอาจช่วยให้กิจการสามารถเปล่ียนผ่านไปสู่การ
ผลิตท่ีใชเ้คร่ืองจกัรและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัไดอ้ยา่งราบร่ืนข้ึน แต่ก็อาจท าให้กิจการสามารถอยู่
รอดต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งเปล่ียนแปลงอะไร  แต่การจะพึ่งพิงแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อน
บา้นนั้นเป็นทางออกท่ีไม่ย ัง่ยืนนัก เพราะประเทศเพื่อนบา้นสามประเทศน้ีไม่ได้มีประชากร
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จ านวนมาก และตลาดแรงงานเร่ิมตึงตวัเม่ือเศรษฐกิจของประเทศเหล่าน้ีเร่ิมเติบโตข้ึน และการ
ผลิตสินคา้ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ก็อาจมีผลเสียต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนืของประเทศในอนาคต  
 การห้ามน าเขา้แรงงานต่างดา้วจะส่งผลกระทบต่อกิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้ว รัฐบาลจึง
ควรเขา้ไปช่วยเหลือกิจการเหล่าน้ีในช่วงเปล่ียนผ่านไปสู่การผลิตท่ีค่าจา้งไม่ใช่หัวใจส าคญัใน
การแข่งขนั โดยสนบัสนุนให้ผูผ้ลิตเปล่ียนไปผลิตเส้ือผา้ท่ีมีเอกลกัษณ์ ไม่วา่จะเป็นการออกแบบ
ท่ีไม่เหมือนใครหรือการใชว้สัดุท่ีมีคุณสมบติัพิเศษ เพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มให้กบัตวัสินคา้ ตลอดจน
ฝึกอบรมแรงงานไทยให้มีฝีมือเพื่อบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ นอกจากน้ี รัฐบาล
อาจผลกัดนัให้กิจการยา้ยฐานการผลิตไปยงัพื้นท่ีในจงัหวดัชายแดนท่ีติดกบัประเทศพม่า โดย
พฒันาพื้นท่ีบริเวณนั้นให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างเป็นรูปธรรม โดยอ านวยความสะดวกใน
เร่ืองสาธารณูปโภคและการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานได้เฉพาะในบริเวณนั้น 
รวมถึงอาจส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการเข้าไปเปิดโรงงานในประเทศลาวและกัมพูชาเพื่อใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรและแรงงานราคาถูกเหมือนเช่นท่ีประเทศจีนและเกาหลีเข้าไปเปิด
โรงงานผลิตเส้ือผา้จ านวนมากในประเทศกมัพชูา 

แทจ้ริงแลว้อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มไทยอาจไม่สามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้ไม่วา่จะ
เป็นกิจการท่ีใชห้รือไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วก็ตาม แต่ประเทศไทยก็สามารถเปล่ียนไปผลิตสินคา้อ่ืน
ท่ีมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ โดยถ่ายโอนทรัพยากรไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน และยงัคงจกัไดป้ระโยชน์จากโลกาภิวตัน์ต่อไป ทา้ยน้ี การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วไม่ได้
มีผลต่อภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่ยงัมีผลต่อสังคม ความมัน่คงของประเทศ และเศรษฐกิจดา้น
อ่ืนๆ  อีกดว้ย นโยบายเร่ืองแรงงานต่างดา้วท่ีเหมาะสมจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาผลกระทบให้รอบ
ดา้นดว้ย 
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