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ผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานไทย 
และโครงสร้างการผลติและการจ้างงานในประเทศไทย* 

(The impacts of immigration on internal migration  
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Abstract 

 This empirical paper studies the impact of unskilled immigration from neighboring 
countries on the internal migration patterns of native Thais at the provincial level.   We find that 
provinces with more immigrant workers also have a higher inflow of natives than provinces with 
fewer immigrant workers. This paper also studies the impact of unskilled immigration on the 
structure of production and employment.   We find that provinces with more immigrant workers 
have a relatively small  agricultural sector, whether measured by  production or employment, than 
do provinces with fewer immigrant workers.  
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บทคดัย่อ 

 บทความน้ีเป็นงานศึกษาเชิงประจกัษท่ี์ท าการศึกษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ
ต่อการยา้ยเขา้สุทธิของคนไทย โดยใชข้อ้มูลในระดบัจงัหวดั ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานต่างดา้วมี
อิทธิพลทางบวกต่อการยา้ยเขา้สุทธิของจงัหวดั นอกจากน้ี ยงัไดศึ้กษาถึงผลกระทบของแรงงานต่าง
ดา้วต่อโครงสร้างการผลิตและการจา้งงานในระดบัจงัหวดัในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ จงัหวดั
ท่ีมีแรงงานต่างดา้วมากจะมีสัดส่วนการผลิตและการจา้งงานในภาคเกษตรกรรมต ่ากวา่จงัหวดัท่ีมี
แรงงานต่างดา้วนอ้ย  
 

ค าส าคัญ: แรงงานต่างดา้ว, การยา้ยถ่ินภายในประเทศ, โครงสร้างการผลิตและการจา้งงาน  
 

1.   ความส าคญัและทีม่าของปัญหา 

จากตวัเลขประมาณการในปี พ.ศ. 2553 แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ทั้งท่ีถูกกฎหมายและ
ผดิกฎหมายมีอยูป่ระมาณ 2-2.5 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 6 ของก าลงัแรงงานไทยทั้งหมด หรือร้อยละ 
10 ของก าลงัแรงงานไทยท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ และมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือยๆ  

จากการส ารวจความคิดเห็นของคนไทยจ านวน 4,148 คน โดยมหาวิทยาลยัอสัสัมชญัใน
ปลายปี พ.ศ. 2549 พบวา่ ร้อยละ 59 ของประชากรไทย มีความเห็นวา่ รัฐบาลไทยไม่ควรอนุญาตให้
แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย มีเพียงร้อยละ 10 เท่านั้นท่ีเห็นวา่ รัฐบาลควรเพิ่มจ านวน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย และร้อยละ 83 เช่ือว่า การเขา้มาท างานของแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทยมีผลให้อตัราค่าจา้งของแรงงานไทยลดต ่าลง นอกจากน้ี ยงัมีความกงัวลในเร่ืองปัญหา
ความปลอดภยัและความมัน่คงในประเทศ บา้งก็เห็นว่าแรงงานต่างด้าวเป็นภาระในเร่ืองการคลัง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้มาใชบ้ริการทางสาธารณสุข  บา้งก็กงัวลถึงผลในระยะยาวในเร่ืองลูกหลาน
ของแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดและโตในแผน่ดินไทยท่ีตอ้งเขา้โรงเรียนและรับการดูแลทางสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานอ่ืนๆ และมีผลต่อจ านวนประชากรต่างดา้วให้เพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ อีกดว้ย ซ่ึงท่ีผา่นมารัฐบาลยงั
ไม่มีนโยบายในเร่ืองน้ีอย่างชดัเจนว่าควรจะกีดกนัหรือควรเปิดเสรีเร่ืองแรงงานต่างด้าว อีกทั้งงาน
ศึกษาในเร่ืองน้ียงัมีอยูจ่  านวนนอ้ยมาก  
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ปัญหาท่ีควรศึกษาอย่างเร่งด่วน คือ ผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อเศรษฐกิจไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อตลาดแรงงานไทย ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์หากแรงงานต่างดา้วและแรงงานไทย
มีคุณลกัษณะเหมือนกนัและสามารถทดแทนกนัไดใ้นการผลิต การเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วยอ่มมี
ผลใหค้่าจา้งแรงงานลดต ่าลงตามหลกัอุปสงคอุ์ปทาน แต่ทฤษฎีน้ีตั้งอยูบ่นสมมติฐาน 3 ขอ้หลกัๆ  คือ 
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวมีคุณลักษณะเหมือนกันทุกประการ แรงงานไทยไม่สามารถ
เคล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆได ้และผูผ้ลิตไม่เปล่ียนแปลงการผลิต ทั้งในเร่ืองการใช้เทคโนโลยีและ
ปัจจยัการผลิตตลอดจนชนิดของสินคา้ท่ีผลิต แต่ในความเป็นจริงอาจมิเป็นเช่นนั้น แรงงานต่างดา้ว
ส่วนใหญ่มีการศึกษานอ้ย ในขณะท่ีแรงงานไทยมีการศึกษาสูงข้ึน แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ท างาน
เกษตรกรรม ประมง และก่อสร้าง ซ่ึงเป็นงานท่ีคนไทยไม่ท าแลว้ในปัจจุบนั นอกจากน้ี แรงงานไทย
อาจยา้ยไปท างานท่ีอ่ืนได ้เช่น ในกรุงเทพ หรือต่างประเทศ รวมทั้งผูป้ระกอบการอาจเปล่ียนแปลง
การผลิต โดยหันไปผลิตสินคา้ท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้มากข้ึนเพื่อไดรั้บประโยชน์จากค่าจา้งแรงงานท่ี
ต ่าลงก็เป็นได ้

บทความน้ีจะศึกษาวา่การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วมีผลให้แรงงานไทยยา้ยออกหรือไม่ โดย
มีสมมติฐานว่า จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วอยู่หนาแน่นจะมีแรงงานไทยยา้ยออกจากจงัหวดัมากกว่า
จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างด้าวอยู่เบาบาง นอกจากน้ี จะศึกษาด้วยว่าการเขา้มาของแรงงานต่างด้าวมี
ผลกระทบอย่างไรต่อโครงสร้างการผลิตและการจา้งงาน โดยมีสมมติฐานวา่ จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่าง
ดา้วอยูห่นาแน่นจะมีสัดส่วนการผลิตของภาคเกษตรกรรมสูงกวา่และภาคอุตสาหกรรมต ่ากวา่จงัหวดั
ท่ีมีแรงงานต่างดา้วอยู่เบาบาง ซ่ึงหากพบว่า แรงงานต่างดา้วมีผลให้แรงงานไทยอพยพยา้ยออกจาก
พื้นท่ี หรือมีผลใหโ้ครงสร้างการผลิตและการจา้งงานมีสัดส่วนการผลิตสินคา้ภาคเกษตรกรรมสูงก็จะ
สนบัสนุนผลของ Kulkolkarn & Potipiti (2007) ท่ีไม่พบผลกระทบทางลบของแรงงานต่างดา้วต่อ
ค่าจา้งแรงงานไทยโดยเฉล่ีย เน่ืองจากการปรับตวัดงักล่าวส่งผลลดแรงกดดนัทางลบของแรงงงานต่าง
ดา้วต่อค่าจา้งแรงงานไทย  

 
2. วตัถุประสงค์ 

1.  เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานไทยระหวา่งจงัหวดั 
เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อโครงสร้างการผลิต  
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2. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อการโครงสร้างการจา้งงานในอุตสาหกรรม 
ของแรงงานทอ้งถ่ิน 

 

3. วรรณกรรมปริทศัน์ 

การเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือท าใหส่้วนผสมของปัจจยัการผลิต (Input mix) หรือ 
ทกัษะของแรงงาน (Skill mix) ในระบบเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงระบบเศรษฐกิจสามารถปรับตวั
ต่อการเปล่ียนแปลงน้ีได ้4 รูปแบบ คือ 

1.  การเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ค่าจา้ง โดยแรงงานไร้ฝีมือไดรั้บ
ค่าจา้งต ่าลงและแรงงานมีฝีมือไดรั้บค่าจา้งเพิ่มข้ึน เพราะแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือท างานทดแทนกบั
แรงงานไทยไร้ฝีมือ ในขณะท่ีท างานเสริมกนักบัแรงงานไทยมีฝีมือ 

2. การเคล่ือนยา้ยของแรงงานทอ้งถ่ิน   โดยแรงงานทอ้งถ่ินไร้ฝีมือมีแนวโนม้ยา้ยออกจาก 
พื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างดา้วหนาแน่น เพื่อหนีค่าจา้งท่ีลดต ่าลง ราคาท่ีอยูอ่าศยัท่ีเพิ่มสูงข้ึน และปัญหา
สังคมต่างๆ เช่น ความแออดัยดัเยยีด และอาชญากรรม 

3. การเปล่ียนแปลงส่วนผสมของเคร่ืองจกัรและเทคโนโลย ี (Technology mix)   โดยใช ้
เคร่ืองจกัรและเทคโนโลยท่ีีประหยดัแรงงานในสัดส่วนท่ีนอ้ยลง 

4. การเปล่ียนแปลงส่วนผสมของสินคา้ท่ีผลิต (Output mix) โดยผลิตสินคา้ท่ีใชแ้รงงานไร้
ฝีมือในสัดส่วนท่ีมากข้ึนตามทฤษฎี Rybczynski 

งานศึกษาท่ีผา่นมา (Altonji & Card 1991; Lalonde & Topel 1991) มกัศึกษาผลกระทบของ
แรงงานต่างดา้วต่อการเปล่ียนแปลงของค่าจา้งดว้ยวิธี Spatial correlation ซ่ึงงานศึกษาส่วนใหญ่ไม่
พบวา่ การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วท าให้ค่าจา้งของแรงงานทอ้งถ่ินในประเทศอเมริกาและยุโรปลด
ต ่าลง หรือหากพบวา่ลดต ่าลงก็มีขนาดไม่มากนกั ดว้ยเหตุน้ี งานศึกษาต่อมา (Card 2001; Kritz & 
Gurak 2001; Card & Di Nardo 2000; Hatton & Tani 2003) จึงให้ความสนใจกบัการเปล่ียนแปลงใน
รูปแบบท่ี 2 แต่ก็ไม่พบว่าแรงงานต่างดา้วมีผลต่อการยา้ยถ่ินระหว่างรัฐของแรงงานทอ้งถ่ินใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษอย่างมีนัยส าคญั ต่อมางานศึกษาใหม่ๆได้ให้ความสนใจในการ
เปล่ียนแปลงในรูปแบบท่ี 3 และแบบท่ี 4 โดยงานศึกษาเชิงเศรษฐมิติของ Lewis (2005) ไดห้า
ความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัเทคโนโลยีเฉล่ียของโรงงานกบัความหนาแน่นของแรงงานต่างดา้วใน
พื้นท่ีของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า โรงงานในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือจ านวนมาก จะใช้
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เทคโนโลยีในระดบัต ่ากว่าโรงงานท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือจ านวนน้อย ทั้งน้ีเพราะ
แรงงานต่างดา้วซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือท าให้อุปสงค์ต่อเทคโนโลยีลดลง  ยิ่งไปกว่านั้นยงั
พบวา่ในพื้นท่ีท่ีมีอตัราการเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือสูงก็ยิ่งจะมีการรับเอาเทคโนโลยีมาใช้
ในโรงงานช้าลงหรือนอ้ยลง และงานศึกษาของ Quispe-Agnoli & Zavodny (2002) พบว่า การใช้
แรงงานต่างดา้วไม่ไดมี้ผลต่อโครงสร้างการผลิตของรัฐต่างๆในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 
1982-1992 แต่พบว่า รัฐท่ีมีแรงงานต่างดา้วเพิ่มข้ึนมากจะมีสัดส่วนการจา้งงานในอุตสาหกรรมการ
ผลิตท่ีใชแ้รงงานฝีมือต ่าท่ีเพิ่มสูงข้ึนกวา่รัฐท่ีมีแรงงานต่างดา้วเพิ่มข้ึนนอ้ย 

ส าหรับงานศึกษาในประเทศไทย มีการศึกษาถึงผลกระทบต่อค่าจา้งแรงงาน โดย TDRI ใช้
แบบจ าลอง CGE ประมาณวา่ การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจ านวน 70,000 คนในปี 1995 ท าให้
ค่าจา้งของแรงงานไทยท่ีมีการศึกษาต ่ากวา่ประถมลดลงร้อยละ 3.5 งานศึกษาของ Kulkolkarn & 
Potipiti (2007) ใชแ้บบจ าลองเศรษฐมิติเพื่อศึกษาวา่ จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วหนาแน่นมีการเพิ่มข้ึน
ของค่าจา้งนอ้ยกวา่จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วเบาบางหรือไม่ และไม่พบความสัมพนัธ์ดงักล่าวทั้งต่อ
ค่าจา้งของแรงงานมีฝีมือและไร้ฝีมือ ค่าจา้งของแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร และค่าจา้ง
ของแรงงานวยัหนุ่มสาวและแรงงานมีอาย ุ งานศึกษาของ Bryant & Rukumnuykit (2008) ซ่ึงใชว้ธีิ
การศึกษาคลา้ยคลึงกบั Kulkolkarn & Potipiti (2007) พบวา่ หากแรงงานต่างดา้วเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 จะ
มีผลท าใหค้่าจา้งแรงงานไทยลดลงร้อยละ 0.23 ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ยมาก  

นอกจากน้ี ยงัมีงานศึกษาของ กิริยา กุลกลการ (2009) ศึกษาถึงลักษณะของกิจการใน
อุตสาหกรรมเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มท่ีใช้แรงงานต่างดา้วเปรียบเทียบกบักิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้ว 
พบวา่ กิจการท่ีใช้แรงงานต่างดา้วมีลกัษณะดอ้ยกว่ากิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว 12 ประการจาก
ทั้งหมด 26 ประการในเร่ืองเก่ียวกบัการลงทุน เคร่ืองจกัร เทคโนโลย ีนวตักรรม และความสามารถใน
การแข่งขนั เช่น กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วนิยมใชเ้คร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีผลิตในประเทศ ในขณะท่ี
กิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้วนิยมใชเ้คร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีผลิตในต่างประเทศ   เคร่ืองจกัรของ
กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีอายมุากกวา่เคร่ืองจกัรของกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้ว และกิจการท่ีใช้
แรงงานต่างด้าวมีเอกชนไทยเป็นเจา้ของกิจการ 100% ในขณะท่ีกิจการท่ีไม่ใช้แรงงานต่างดา้วมี
ชาวต่างชาติถือหุ้นอยู่ดว้ย เป็นตน้ อย่างไรก็ดี งานศึกษาไม่พบว่า ความสามารถในการแข่งขนัของ
กิจการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วต ่ากวา่ความสามารถในการแข่งขนัของกิจการท่ีไม่ใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติ  
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บทความน้ีซ่ึงจะศึกษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อตวัแปรอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
ผลกระทบต่อค่าจา้งและการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี คือ การเคล่ือนยา้ยแรงงานทอ้งถ่ิน โครงสร้าง
การผลิตและโครงสร้างการจา้งงาน จึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อความเขา้ใจถึงผลกระทบของการ
ใช้แรงงานต่างดา้วต่อเศรษฐกิจชดัเจนข้ึน และน าไปสู่นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ี
เหมาะสมต่อไป โดยในส่วนท่ี 4 จะกล่าวถึงภาพรวมแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยทั้งในเร่ืองจ านวน 
สัญชาติ พื้นท่ีท่ีท างาน และประเภทงานท่ีท า ในส่วนท่ี 5 จะกล่าวถึงโครงสร้างการผลิตและการจา้ง
งานในประเทศไทย ในส่วนท่ี 6 จะกล่าวถึงการยา้ยถ่ินระหวา่งจงัหวดัของประชากรไทย ในส่วนท่ี 7 
จะศึกษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานภายในประเทศ ในส่วนท่ี 8 จะ
ศึกษาถึงผลกระทบต่อโครงสร้างการผลิตและการจา้งงาน โดยในแต่ละส่วนของส่วนท่ี 7 และ 8 จะ
กล่าวถึงกรอบความคิดทางทฤษฎี วิธีการวิจยั และผลการศึกษา ในส่วนท่ี 9 จะเป็นบทสรุปและ
ขอ้เสนอแนะเพื่อการศึกษาในอนาคต 

  

4.  แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย: จ านวน สัญชาติ พืน้ทีท่ีท่ างาน และประเภทงานทีท่ า  

จ านวนแรงงานต่างดา้วประมาณการทั้งหมดในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ จาก 
0.7 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2539 เป็น 1.8 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2550 ในขณะท่ีตวัเลขของแรงงานท่ีไดรั้บการ
ข้ึนทะเบียนกลบัมีจ านวนข้ึนลงไม่แน่นอน ดงัแสดงในรูปท่ี 4.1 โดยส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วท่ีไม่
ข้ึนทะเบียนมีจ านวนสูงกวา่แรงงานต่างดา้วข้ึนทะเบียน ยกเวน้ ปี พ.ศ. 2544 และ 2547 ซ่ึงเป็นปีท่ี
รัฐบาลเปิดใหมี้การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วคร้ังใหญ่ของประเทศ ความผนัผวนของตวัเลขแรงงาน
ต่างด้าวข้ึนทะเบียนน้ีเกิดจากนโยบายแรงงานต่างด้าวของไทยท่ีมีลกัษณะระยะสั้ น ไม่ชัดเจน ไม่
แน่นอน และไร้ทิศทาง ท าให้ผูป้ฏิบติัขาดความเขม้งวดในการป้องกนั ปราบปราม และส่งกลบั ส่วน
นายจา้งและแรงงานต่างดา้วก็ไม่เห็นประโยชน์ของการจดทะเบียนท่ีตอ้งมีค่าใช้จ่ายสูงและเสียเวลา
ด าเนินการมาก อีกทั้งยงัเป็นเพราะการจดทะเบียนในแต่ละคร้ังเปิดรับเฉพาะการต่ออายุแรงงานต่าง
ดา้วท่ีเคยจดทะเบียนแลว้เท่านั้น ท าใหแ้รงงานท่ีเขา้มาใหม่หรือมีการเปล่ียนแปลงนายจา้งไม่สามารถ
ข้ึนทะเบียนและต่ออายไุด ้ตามล าดบั  
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รูปที ่4.1 
จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย พ.ศ. 2539-2550 
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          ท่ีมา: กระทรวงแรงงาน อา้งถึงใน Martin (2007) 
 
ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2553 แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพชูา ท่ีจด

ทะเบียนมีจ านวนทั้งส้ิน 1,315,932 คน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานพม่าจ านวน  1,079,991 คน หรือคิด
เป็นร้อยละ 82 รองลงมาคือ กมัพชูา จ  านวน 124,902 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 9.5 และลาว จ านวน 
111,039 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.5 ดงัแสดงในรูปท่ี 4.2 อยา่งไรก็ดี คาดวา่มีแรงงานต่างดา้วทั้งท่ีจด
ทะเบียนและไม่จดทะเบียนในประเทศไทยรวมราว 2-2.5 ลา้นคน 
 หากพิจารณาถึงพื้นท่ีท่ีแรงงานต่างดา้วท างานอยู ่ พบวา่ แรงงานต่างดา้วกระจุกตวัอยู่
หนาแน่นในจงัหวดัท่ีมีความตอ้งการแรงงานสูงไดแ้ก่ จงัหวดัท่ีเป็นเมืองใหญ่ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร 
และเชียงใหม่ จงัหวดัท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูม่าก เช่น สมุทรสาคร ชลบุรี สมุทรปราการ 
ปทุมธานี และระยอง จงัหวดัท่ีมีภาคบริการขนาดใหญ่ ไม่วา่จะเป็นการท่องเท่ียวและการโรงแรม เช่น 
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สุราษฎร์ธานี  และภูเก็ต และจงัหวดัติดชายแดน เช่น ตาก ระนอง และกาญจนบุรี และหากพิจารณา
จากจ านวนแรงงานต่างดา้วจ าแนกตามภูมิภาค พบวา่ ปริมณฑลของกรุงเทพมหานครเป็นพื้นท่ีท่ีมี
แรงงานต่างดา้วท างานอยูม่ากท่ีสุดจ านวน 340,724 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 25.9 รองลงมาคือ ภาคใต้
จ  านวน 298,023 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 22.6 กรุงเทพมหานครจ านวน 251,143 คน หรือร้อยละ 19.1 
ภาคกลาง 248,608 คน หรือร้อยละ 18.9 ภาคเหนือจ านวน 156,472 คน หรือร้อยละ 11.9 และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจ านวน 20,962 คน หรือเพียงร้อยละ 1.6 เท่านั้น ดงัแสดงในรูปท่ี 4.3  โดย
แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ท างานใหบ้ริการต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 18.1 รองลงมาคือ เกษตรและปศุสัตว ์
ร้อยละ 16.9 ก่อสร้าง ร้อยละ 16.8 ต่อเน่ืองประมง ร้อยละ 10.4 และผูรั้บใชใ้นบา้น ร้อยละ 9.9 ดงั
แสดงในรูปท่ี 4.4  
 

รูปที ่4.2 
สัดส่วนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา ทีไ่ด้รับอนุญาตท างาน 

คงเหลอื  ณ เดือนมกราคม 2553 
 

ลาว  

  8%

กมัพูชา  

10%

พม่า    82%

 
 
 

                                                     ท่ีมา :  กระทรวงแรงงาน 
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รูปที ่4.3 
จ านวนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา ทีไ่ด้รับอนุญาตท างานคงเหลือจ าแนกตาม

ภูมิภาคทีท่ างานอยู่ ณ เดือนมกราคม  2553 

ปริมณฑล    26%

ภาคกลาง     19%

ภาคเหนือ  12%

ภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ

1%
ภาคใต้  23%

กรุงเทพ   19%

 
                            ท่ีมา: กระทรวงแรงงาน 
 

รูปที ่4.4 
แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา ทีไ่ด้รับอนุญาตท างานคงเหลอืจ าแนก 

ตามประเภทกจิการ ณ เดือนมกราคม 2553 

 
             ท่ีมา: กระทรวงแรงงาน 
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5.  โครงสร้างการผลติและการจ้างงานของประเทศไทย 

ประเทศไทยเร่ิมใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2504-2509 
และฉบบัท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2510-2514 โดยแผนพฒันาทั้งสองมุ่งเน้นการผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ 
(Import substitution) ต่อมาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) จึง
ไดเ้ปล่ียนมามุ่งเนน้การผลิตเพื่อการส่งออก (Export oriented) ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างมากจากเศรษฐกิจท่ีพึ่งพิงภาคเกษตรกรรมมาเป็นเศรษฐกิจท่ีมี
ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคท่ีสร้างรายไดแ้ละการเจริญเติบโตให้กบัเศรษฐกิจไทยสูงท่ีสุด เห็นไดจ้าก
สัดส่วนผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของภาคเกษตรกรรมท่ีลดลงจากร้อยละ 40.2 ในปี พ.ศ. 
2503 เหลือเพียงร้อยละ 11.4 ในปี พ.ศ. 2551 ในขณะท่ีสัดส่วนผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของ
ภาคอุตสาหกรรมไดเ้พิ่มข้ึนจากร้อยละ 18.3 ในปี พ.ศ. 2503  เป็นร้อยละ 44.5 ในปี พ.ศ. 2551 ส่วน
สัดส่วนของภาคบริการเพิ่มข้ึนเพียงเล็กน้อยจาก 41.5 ในปี พ.ศ. 2503 เป็นร้อยละ 44.1 ในปี พ.ศ. 
2551 ในขณะเดียวกนั เศรษฐกิจไทยไดมี้การขยายตวัในอตัราท่ีสูงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี 
พ.ศ. 2528-2533 ท่ีอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศสูงถึงร้อยละ 10 ต่อปี 
โดยภาคการส่งออกถือเป็นกลจกัรส าคญัยิ่งต่อการเติบโตอย่างรวดเร็ว หากพิจารณาจากสัดส่วนของ
มูลค่าการส่งออกเม่ือเทียบกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศแลว้ พบวา่ เพิ่มสูงข้ึนอย่างมากเป็น
ร้อยละ 70 ในปี พ.ศ. 2551 เม่ือเทียบกบัร้อยละ 12 ในปี พ.ศ. 2514 ซ่ึงการส่งออกท่ีเพิ่มสูงข้ึนน้ีมีส่วน
ส าคญัมาจากการท่ีประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชีย อนัไดแ้ก่ เกาหลีใต ้ไตห้วนั 
ฮ่องกง และสิงคโ์ปร์ ไดย้า้ยฐานการผลิตมาลงทุนในประเทศไทยเพื่อใชป้ระโยชน์จากค่าแรงราคาถูก 
ค่าเงินบาทท่ีอ่อนค่าลงโดยเปรียบเทียบ และสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (จีเอสพี) การเปล่ียนแปลง
ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยน้ีส่งผลให้ตลาดแรงงานไทยเปล่ียนแปลงตามไปอยา่ง
มากดว้ย 

ในอดีตภาคเกษตรกรรมเป็นภาคท่ีดูดซับแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ โดยการจา้งงานใน
ภาคเกษตรมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 82 ในปี พ.ศ. 2503 แมภ้าคบริการจะเป็นภาคท่ีสร้างรายไดใ้กลเ้คียง
กบัภาคเกษตรกรรมในช่วงนั้น แต่สัดส่วนการจา้งงานในภาคบริการคิดเป็นร้อยละ 14 เท่านั้น ส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรมซ่ึงมีการเติบโตค่อนขา้งจ ากดั ส่วนหน่ึงมีผลเน่ืองมาจากการเติบโตของภาคเกษตรท่ี
มีลกัษณะการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเขา้ไปในป่าสงวน ส่งผลให้ความหนาแน่นของประชากรต ่าและ
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อุตสาหกรรมไม่สามารถขยายตัวได้ เน่ืองจากตลาดมีขนาดเล็กมาก ด้วยเหตุน้ี การจ้างงานใน
ภาคอุตสาหกรรมจึงมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4 ของการจา้งงานรวมเท่านั้น  

หากพิจารณาขอ้มูลในปี พ.ศ. 2551 แมว้า่ภาคเกษตรกรรมจะมีสัดส่วนการจา้งงานสูงท่ีสุดคือ 
ร้อยละ 39.7 รองลงมาคือ ภาคบริการ ร้อยละ 39.1 และภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 21.2  แต่สัดส่วนการ
จา้งงานในภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลงโดยตลอด ในขณะเดียวกนัสัดส่วนการจ้างงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีแนวโน้มสูงข้ึนโดยตลอด ดงัแสดงในรูปท่ี 5.1 โดยสาขาของ
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการขยายตวัสูงท่ีสุดคือ สาขาก่อสร้าง และการผลิต ตามล าดบั สาขาของภาค
บริการท่ีมีการขยายตวัสูงท่ีสุด คือ สาขาโรงแรมและภตัตาคาร และการขายส่ง การขายปลีก และการ
ซ่อมแซมยานยนต์ ตามล าดับ ทั้ ง น้ี  แนวโน้มการหดตัวของการสัดส่วนการจ้างงานในภาค
เกษตรกรรมน้ีเกิดข้ึนเช่นเดียวกนัหากเราแยกพิจารณาเฉพาะแรงงานชายและแรงงานหญิง แต่การ
ลดลงของสัดส่วนการจา้งงานของแรงงานหญิงในภาคเกษตรกรรมจะมากกวา่ของแรงงานชาย นัน่คือ 
ลดลงจากร้อยละ 64.5 ในปี พ.ศ. 2533 เหลือร้อยละ 38 ในปี พ.ศ. 2551 ในขณะท่ีแรงงานชายลดลง
จากร้อยละ 62.5 ในปี พ.ศ. 2533 เหลือร้อยละ 42 ในปี พ.ศ. 2551  

หากเปรียบเทียบสัดส่วนการจา้งงานตามอุตสาหกรรมกบัประเทศอ่ืนๆในปี พ.ศ. 2543 พบวา่ 
ประเทศไทยมีอตัราการจา้งงานจ าแนกตามอุตสาหกรรมใกล้เคียงกบัค่าเฉล่ียของอตัราการจา้งงาน
จ าแนกตามอุตสาหกรรมทัว่โลก โดยประเทศไทยมีสัดส่วนการจา้งงานในภาคเกษตรกรรมเท่ากบัร้อย
ละ 42.3 เม่ือเทียบกบัค่าเฉล่ียทัว่โลกร้อยละ 42.8 ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 20.5 เทียบกบัร้อยละ 20.3 
และภาคบริการร้อยละ 37.1 เทียบกบัร้อยละ 36.9 แต่ภาคบริการของไทยมีสัดส่วนค่อนขา้งใหญ่เม่ือ
เทียบกบัประเทศอ่ืนๆในเอเชียตะวนัออก เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเอเชียใตท่ี้มีสัดส่วนการจา้งงาน
ในภาคบริการร้อยละ 18.7 ร้อยละ 35.4 และร้อยละ 24.2 ตามล าดบั ส าหรับภาคเกษตรกรรม ประเทศ
ไทยก็มีสัดส่วนการจ้างานต ่ากว่าประเทศในเอเชียตะวนัออก (ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 57.7) เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ (ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 44.3) และเอเชียใต ้(ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 62.2) และส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรมนั้น มีสัดส่วนใกล้เคียงกบัเอเชียตะวนัออก (ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 23.6) และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 20.3) แต่สูงกวา่เอเชียใต ้(ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 13.7)  

หากพิจารณาในระดบัจงัหวดั จากขอ้มูลปี พ.ศ. 2551 จงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการผลิตภาค
เกษตรกรรมสูงท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ นราธิวาส (ร้อยละ 58) พงังา (ร้อยละ 55) กระบ่ี (ร้อยละ 53) 
ชุมพร (ร้อยละ 52) และสตูล (ร้อยละ 50) และจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการผลิตภาคเกษตรกรรมต ่าท่ีสุด 5 
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อนัดบัแรก คือ กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 0.20) สมุทรปราการ (ร้อยละ 0.78) อยธุยา (ร้อยละ 2.56) 
ปทุมธานี (ร้อยละ 2.94) และนนทบุรี (ร้อยละ 2.97) ส่วนจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการผลิตภาคอุตสาหกรรม
สูงท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สมุทรสาคร (ร้อยละ 89) ระยอง (ร้อยละ 88) อยธุยา (ร้อยละ 87) 
ฉะเชิงเทรา (ร้อยละ 79) และปทุมธานี (ร้อยละ 79) และจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการผลิตภาคอุตสาหกรรม
ต ่าท่ีสุด 5 อนัดบัแรก คือ นราธิวาส (ร้อยละ 8) ตราด (ร้อยละ 10) พงังา (ร้อยละ 10) นครพนม (ร้อย
ละ 10) และพทัลุง (ร้อยละ 10) ส่วนจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการผลิตภาคบริการสูงท่ีสุด 5 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ภูเก็ต (ร้อยละ 80) กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ73) อุบลราชธานี (ร้อยละ 68) ศรีสะเกษ (ร้อยละ 
66) และสกลนคร (ร้อยละ 65) และจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการผลิตภาคบริการต ่าท่ีสุด 5 อนัดบัแรก คือ 
สมุทรสาคร (ร้อยละ 8) ระยอง (ร้อยละ 9) อยธุยา (ร้อยละ 11) ฉะเชิงเทรา (ร้อยละ 14) และล าพนู 
(ร้อยละ 19)  

 
รูปที ่5.1 

อตัราการจ้างงานจ าแนกตามอุตสาหกรรม, 2533-2551 
 

 
   ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ: การส ารวจก าลงัแรงงาน ไตรมาสท่ี 3 ปี พ.ศ. 2533-2551  
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6.  การย้ายถิ่นของคนไทยภายในประเทศ 

การยา้ยถ่ินของคนไทยมีลกัษณะเป็นการยา้ยถ่ินชั่วคราวมากกว่าการยา้ยอย่างถาวร แมว้่า
แนวโนม้ของผูอ้พยพยา้ยถ่ินประเภทหลงัจะเพิ่มข้ึนก็ตาม รูปแบบการยา้ยถ่ินของประชากรไทย มีทั้ง
การยา้ยถ่ินขา้มเขตเกินกวา่หน่ึงจงัหวดั เช่น จากจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเขา้กรุงเทพ การ
ยา้ยถ่ินไปยงัจงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้คียง เช่น จากล าพูนไปเชียงใหม่ ภูเก็ตไปสงขลา ปัตตานีไปยะลา และ
การอพยพยา้ยถ่ินจากจงัหวดัท่ีอยู่ใกล้กรุงเทพเขา้สู่กรุงเทพ เช่น จากสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
สมุทรปราการ นครนายก และนครปฐมเขา้สู่กรุงเทพ 
 ขอ้มูลจากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่  สาเหตุท่ีท าให้เกิดการอพยพยา้ยถ่ิน
นั้นมาจากปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม ดงัน้ี ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีผลผลกัดนัให้ประชากรยา้ยออก 
ได้แก่ ภูมิล าเนาเดิมประสบปัญหาความแห้งแล้งขาดแคลนน ้ าโดยเฉพาะในฤดูแล้ง เช่น ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ดินขาดความอุดมสมบูรณ์เพาะปลูกไม่ได ้การขาดแคลนโรงงานอุตสาหกรรม
ในชนบท เป็นตน้ ส่วนปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีผลดึงดูดให้ประชากรยา้ยเขา้ ไดแ้ก่ การขยายพื้นท่ีเพื่อ
เกษตรกรรมและโครงการชลประทานท่ีสร้างข้ึนท าให้ปลูกพืชได้ผลผลิตสูงข้ึน และการพฒันา
ทางดา้นอุตสาหกรรม การคา้ และการคมนาคม ยอ่มท าให้ประชากรยา้ยถ่ินจากชนบทเขา้ไปในเขต
เมืองและเขตกรุงเทพเพื่อหางานท ามากข้ึน 
 ส่วนปัจจยัทางสังคมท่ีมีผลผลกัดนั ไดแ้ก่ การเพิ่มประชากรในชนบทมีผลให้ท่ีดินมีจ ากดั ท า
ให้ตอ้งอพยพยา้ยจากถ่ินเดิมไปถ่ินอ่ืน และการท่ีชาวนาไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีนาของตนเอง ท าให้ไม่มี
ความผูกพนักบัท่ีดินท่ีตนท ากิน ซ่ึงพบมากในบริเวณท่ีราบภาคกลาง และความไม่ปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สิน ซ่ึงเกิดจากภาวะเศรษฐกิจและการเมืองท าให้ท้องท่ีบางแห่งมีภัยจากโจรผู ้ร้าย 
ผูก่้อการร้ายและโจรเรียกค่าไถ่ เช่น บางทอ้งท่ีในภาคใต ้ส่วนปัจจยัทางสังคมท่ีผลดึงดูด ไดแ้ก่ การ
อพยพติดตามสามีหรือภรรยา และการพฒันาทางดา้นบริการสังคมต่างๆในเมืองใหญ่ๆ โดยเฉพาะใน
กรุงเทพ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษาชั้นสูง ท าให้
ประชากรวยัท างานและวยัเรียนยา้ยเขา้มาหางานท าและศึกษาต่อมากข้ึน  
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จากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ ในปี พ.ศ. 2551 มีผูย้า้ยถ่ิน2 รวม 1.8 ลา้น
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 2.8 ของประชากรทั้งหมด ดงัแสดงในรูปท่ี 6.1 จะเห็นวา่ จ  านวนผูย้า้ยถ่ินมี
แนวโนม้ลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นตน้มา จากจ านวนผูย้า้ยถ่ิน 1.8 ลา้นคน เป็นชาย 1 ลา้นคน และ
หญิง 8 หม่ืนคน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีพบผูย้า้ยถ่ินจ านวนสูงท่ีสุดคือ 6.9 แสนคน คิด
เป็นร้อยละ 37.5 ของผูย้า้ยถ่ินทั้งหมด และกรุงเทพมหานครมีจ านวนผูย้า้ยถ่ินต ่าท่ีสุดคือ 6.6 หม่ืนคน 
คิดเป็นร้อยละ 3.6 ของผูย้า้ยถ่ินทั้งหมด การยา้ยถ่ินภายในภาคเดียวกนัมีสัดส่วนร้อยละ 50 ใกลเ้คียง
กบัการยา้ยถ่ินระหวา่งภาค โดยวยัท่ีมีการยา้ยถ่ินสูงสุดคือ วยัท างาน (15-59 ปี) คิดเป็นร้อยละ 87.1 
ของผูย้า้ยถ่ินทั้งหมด รองลงมาคือ วยัเด็ก (0-14 ปี) ร้อยละ 11.1 และต ่าในวยัสูงอาย ุ(60 ปีข้ึนไป) ร้อย
ละ 1.8 และเหตุผลของการยา้ยถ่ินท่ีมีสัดส่วนสูงท่ีสุดคือ เหตุผลดา้นครอบครัว อนัไดแ้ก่ ยา้ยกลบั
ภูมิล าเนา ร้อยละ 26.1 และยา้ยติดตามครอบครัว 25.8 รองลงมาคือ เหตุผลดา้นการงาน คือ หางาน 
ร้อยละ 10.7 และเปล่ียนงาน ร้อยละ 5.1 

โดยผูย้า้ยถ่ินท่ีอยูใ่นวยัท างาน (อาย ุ 15 ปีข้ึนไป) มีจ  านวนทั้งส้ิน 1.6 ลา้นคน ในจ านวนน้ี
ส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 27 รองลงมาคือ ประถมศึกษา 
ร้อยละ 25.5 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 19.4 อุดมศึกษา ร้อยละ 14 และต ่ากวา่ประถมศึกษา 
ร้อยละ 11.5 และในจ านวนผูย้า้ยถ่ินท่ีอยูใ่นวยัท างานน้ีเป็นผูท่ี้อยูใ่นก าลงัแรงงานร้อยละ 78.7 และ
เป็นผูมี้งานท าร้อยละ 74.5 ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 29.7 รองลงมาคือ อาชีพพนกังาน
บริการ ร้อยละ 16.7 และอาชีพขั้นพื้นฐานในดา้นการขายและการใหบ้ริหาร ร้อยละ 15.8 ส่วนผูย้า้ย
ถ่ินท่ีไม่อยูใ่นก าลงัแรงงานส่วนใหญ่เป็นแม่บา้น ร้อยละ 11.1 รองลงมาคือ เรียนหนงัสือ ร้อยละ 5.3 

ในปัจจุบนั การยา้ยถ่ินของประชากรไทยส่วนใหญ่เป็นการยา้ยถ่ินเขา้สู่เขตชนบทมากกวา่เขต
เมือง คือ ร้อยละ 69 และร้อยละ 31 ตามล าดบั ดงัแสดงในตารางท่ี 6.1 และรูปท่ี 6.2 ในอดีตการยา้ย
ถ่ินของประชากรไทยส่วนใหญ่เป็นการยา้ยถ่ินจากชนบทสู่ชนบท แต่แนวโนม้ของการยา้ยถ่ินใน
ทิศทางน้ีเป็นไปในทางท่ีลดลงเร่ือยๆ จากร้อยละ 44 ในปี พ.ศ. 2537 เป็นร้อยละ 31 ในปี พ.ศ. 2551 
ในขณะท่ีการยา้ยถ่ินจากเขตเมืองสู่เขตชนบทมีแนวโนม้ในทิศทางท่ีเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 34 ในปี พ.ศ. 
2537 เป็นร้อยละ 38 ในปี พ.ศ. 2551 ส าหรับการเคล่ือนยา้ยจากเขตชนบทสู่เขตเมืองมีสัดส่วนไม่ค่อย
                                                 

2 ผูย้า้ยถ่ินในความหมายของส านักสถิติ หมายถึง ผูท่ี้ยา้ยสถานท่ีอยู่อาศยัจากหมู่บา้นหน่ึง เขตเทศบาลหน่ึง หรือ
จากต่างประเทศ ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศัยคร้ังสุดท้ายมายงัอีกหมู่บ้านหน่ึงหรือเขตเทศบาลซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ปัจจุบนัท่ีก าลังถูก
สัมภาษณ์ในช่วงไตรมาสท่ี 4 ของแต่ละปี 
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เปล่ียนแปลงมากนกั และมีสดัส่วนร้อยละ 15 ซ่ึงไม่สูงเม่ือเทียบกบัการยา้ยถ่ินในรูปแบบอ่ืน ส าหรับ
การเคล่ือนยา้ยจากเขตเมืองสู่เขตเมืองมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 7 ในปี พ.ศ. 2537 เป็นร้อยละ 16  
ในปี พ.ศ. 2551  

หากพิจารณาตามภูมิภาคของการยา้ยถ่ิน จะเห็นวา่ ผูย้า้ยถ่ินในกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่ยา้ย
มาจากชนบท คิดเป็นร้อยละ 55.1 ส่วนผูย้า้ยถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากกวา่ร้อยละ 75 ยา้ยเขา้
เขตชนบท ซ่ึงในจ านวนน้ีร้อยละ 53.7 ยา้ยมาจากเขตเมือง ในท านองเดียวกนัผูย้า้ยถ่ินในภาคเหนือ 
มากกวา่ร้อยละ 75 ยา้ยเขา้เขตชนบท และในจ านวนน้ีร้อยละ 40.8 ยา้ยมาจากเขตเมือง ส่วนผูย้า้ยถ่ิน
ในภาคใต ้ส่วนใหญ่ยา้ยจากชนบทเขา้สู่ชนบทมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 42.9 และหากพิจารณาการยา้ย
ถ่ินสุทธิ พบว่า ส าหรับภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีผลเป็นบวก หมายความวา่ ผูย้า้ยถ่ิน
เขา้สู่ทั้งสองภาคน้ีมีจ านวนมากกวา่ผูท่ี้ยา้ยออก ส าหรับกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคใตมี้ผล
เป็นลบ หมายถึง ผูย้า้ยถ่ินออกมีจ านวนมากกวา่ผูย้า้ยเขา้ ดงัแสดงในรูปท่ี 6.3 

จากข้อมูลปี พ.ศ. 2551 จงัหวดัท่ีมีคนยา้ยเข้าต่อประชากรสูงท่ีสุด 5 อนัดบัแรกคือ 
สมุทรปราการ (ร้อยละ 7) สุรินทร์ (ร้อยละ 7) นครปฐม (ร้อยละ 6) นครพนม (ร้อยละ 6) และ
สมุทรสาคร (ร้อยละ 6) จงัหวดัท่ีคนยา้ยออกต่อประชากรสูงท่ีสุด คือ ภูเก็ต (ร้อยละ 11) ระยอง (ร้อย
ละ 8) สมุทรสาคร (ร้อยละ 8) ชลบุรี (ร้อยละ 7) และสมุทรปราการ (ร้อยละ 7) ส่วนจงัหวดัท่ีมีการยา้ย
เข้าสุทธิต่อประชากรสูงท่ีสุด คือ สุรินทร์ (ร้อยละ 6) ชัยภูมิ (ร้อยละ 4) นครพนม (ร้อยละ 4) 
หนองบวัล าพู (ร้อยละ 4) และก าแพงเพชร (ร้อยละ 3) และจงัหวดัท่ีมีการยา้ยออกสุทธิต่อประชากร
สูงท่ีสุด คือ ภูเก็ต (ร้อยละ 6) ระยอง (ร้อยละ 4) ชลบุรี (ร้อยละ 2) สมุทรสาคร (ร้อยละ 2) และสิงห์บุรี 
(ร้อยละ 2) 
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รูปที ่6.1 
จ านวนผู้ย้ายถิ่นรวมในช่วงปี พ.ศ. 2537-2551 (หน่วย: พนัคน) 

 

 
ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

 
ตารางที ่6.1 

จ านวนผู้ย้ายถิ่นจ าแนกตามกระแสการย้ายถิ่นในช่วงปี พ.ศ. 2537-2551 (หน่วย: พนัคน) 
 

 2537 2540 2545 2547 2548 2549 2550 2551 
ชนบท-ชนบท 1276.9 1247.4 1732.9 1220.4 874.1 647.6 623.2 566.8 
เมือง-ชนบท 976.6 1173.9 1699.9 1408.3 1097.8 773.8 758.4 693.2 
ชนบท-เมือง 438.2 424.8 967.6 685.5 327.4 314.3 285.2 263.9 
เมือง-เมือง 200.3 226.5 1170.0 733.6 447.9 383.6 383.7 291.4 
รวม 2892.0 3072.5 5570.4 4047.8 2747.1 2119.3 2050.5 1815.3 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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ตารางที ่6.2 
ร้อยละของผู้ย้ายถิ่นจ าแนกตามกระแสการย้ายถิ่นในช่วงปี พ.ศ. 2537-2551 

 
 ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 

ตารางที ่6.3 
จ านวนผู้ย้ายเข้าระหว่างภาคในช่วงปี พ.ศ. 2537-2551 จ าแนกตามทีอ่ยู่ปัจจุบัน 

 

 
 

       ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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7. แรงงานต่างด้าวกบัการเคลือ่นย้ายแรงงานภายในประเทศ 

 ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้วา่ งานศึกษาส่วนใหญ่เลือกท่ีจะศึกษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อ
ตลาดแรงงานในเร่ืองค่าจา้งเป็นหลกั โดยละเลยความเป็นไปได้ของผลกระทบต่อการยา้ยถ่ินของ
แรงงานทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีงานศึกษาของ Borjas (2002) ไดศึ้กษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อ
ค่าจา้งของแรงงานท่ีมีการศึกษาและประสบการณ์การท างานในระดบัต่างๆ แทนท่ีจะศึกษาผลต่อ
ค่าจา้งของแรงงานในทอ้งถ่ินต่างๆ เหมือนงานศึกษาก่อนหนา้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ แรงงานต่างดา้ว
ท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 จะส่งผลใหค้่าจา้งลดลงร้อยละ 3 ซ่ึงผลกระทบทางลบน้ีสูงกวา่งานศึกษาท่ีผา่นมา 
ทั้งน้ีเพราะการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มระดบัการศึกษาและประสบการณ์ท างานเป็นไปได้ยากกว่า
ระหวา่งพื้นท่ี นอกจากน้ี งานศึกษาของ Card (1990) ซ่ึงศึกษาถึงผลกระทบของการเขา้มาของแรงงาน
จากประเทศคิวบาจ านวนมากในรัฐไมอามีของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1980 ซ่ึงไม่พบว่า 
ส่งผลกระทบต่อค่าจา้งและการจา้งงานของคนไมอามีแต่อย่างใด   ผลการศึกษาดงักล่าวช้ีให้เห็นถึง
ความเป็นไปไดท่ี้แรงงานต่างดา้วจะส่งผลกระทบต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานทอ้งถ่ิน Filer (1990) 
พบวา่ การยา้ยเขา้ของแรงงานต่างดา้ว 1 คน เกิดข้ึนพร้อมๆกบัการยา้ยออกของแรงงานทอ้งถ่ิน 1 คน 
ในส่วนน้ี เราจึงให้ความสนใจท่ีจะวดัผลกระทบโดยตรงของแรงงานต่างด้าวต่อการเคล่ือนยา้ย
แรงงานทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

7.1  แบบจ าลอง 
จาก Hatton & Tani (2003) การเปล่ียนแปลงของการจา้งงานในตลาดแรงงานทอ้งถ่ิน i ซ่ึง

เป็นตลาดท่ีมีการแข่งขนัสมบูรณ์ ภายใตข้อ้สมมติวา่แรงงานทอ้งถ่ินกบัแรงงานต่างดา้วสามารถ
ทดแทนกนัไดส้มบูรณ์ สามารถแสดงไดด้ว้ยแบบจ าลองดงัต่อไปน้ี  

 
             ii

d

iii vwxnm        (1) 
 
โดยท่ี )/( iiii NMMm  คือ การเติบโตของการจา้งแรงงานต่างดา้วเม่ือเทียบกบัการจา้งงาน
ทั้งหมด )/( iiii NMNn  คือ การเติบโตของการจา้งแรงงานทอ้งถ่ินเม่ือเทียบกบัการจา้งงาน
ทั้งหมด d

ix  คือ ปัจจยัท่ีท าให้อุปสงคแ์รงงานยา้ยต าแหน่ง iw  คือ การเปล่ียนแปลงใน log ของ
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ระดบัค่าจา้ง  พารามิเตอร์  วดัความยดืหยุน่ของอุปสงคแ์รงงานต่อค่าจา้ง และ iv  คือ ความผดิพลาด
ของแบบจ าลอง 

การเติบโตของการจา้งแรงงานต่างดา้วข้ึนอยูก่บัค่าจา้งโดยเปรียบเทียบของทอ้งถ่ิน และปัจจยั
อ่ืนๆ  ท่ีส่งผลต่อการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วของทอ้งถ่ิน i เช่น จ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีมีอยูก่่อน
หนา้น้ี และสภาพเศรษฐกิจ ดงัน้ี 

 

                           ii

n

ii uzwwm  21 )(       (2) 
 
โดยท่ี nw คือ log ของค่าจา้งเฉล่ียของประเทศ, iz คือ ปัจจยัอ่ืนๆในระดบัทอ้งถ่ินท่ีส่งผลต่อการจา้ง
แรงงานต่างดา้ว และ  iu  คือ ความผดิพลาดของแบบจ าลอง  

ในท านองเดียวกนั อตัราการเติบโตของปริมาณอุปทานแรงงานทอ้งถ่ิน ข้ึนอยูก่บัค่าจา้งโดย
เปรียบเทียบของทอ้งถ่ินและปริมาณการยา้ยเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงมีผลกระทบทางลบกบัการ
ยา้ยเขา้ของแรงงานทอ้งถ่ิน เพราะแรงงานต่างดา้วอาจส่งผลใหค้่าจา้งลดต ่าลง ราคาท่ีอยูอ่าศยัแพงข้ึน 
เกิดความแออดัยดัเยยีด หรืออาชญากรรมท่ีสูงข้ึน ดงัแสดงในสมการท่ี (3) 

 

                                     ii

n

ii emwwn  21 )(                                      (3) 
 

จากสมการท่ี (1) และ (3) เราสามารถเขียนไดว้า่ 
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เราสามารถดดัแปลงสมการท่ี (4) เพื่อใชใ้นการประมาณการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งทอ้งถ่ิน 2 
ทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี 

ijijijijij mmwwxxn   )()()(                   (5) 
 

โดยท่ี ijn คือ การเติบโตของการจา้งแรงงานทอ้งถ่ินท่ีเคล่ือนยา้ยจากทอ้งถ่ิน i สู่ทอ้งถ่ิน j เม่ือเทียบกบั
การจา้งงานเฉล่ียระหวา่งสองทอ้งถ่ิน   )( ij xx     คือ ความแตกต่างของตวัแปรท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ิน
ของแรงงานระหวา่งทอ้งถ่ิน i  และ  j   โดยท่ี )( ij ww   คือ ความแตกต่างของค่าจา้งระหวา่งทอ้งถ่ิน  
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i  และ j   และ )( ij mm  คือ ความแตกต่างของจ านวนแรงงานต่างดา้วระหวา่งทอ้งถ่ิน  i  และ j  ต่อ
การจา้งงานเฉล่ียระหวา่งสองทอ้งถ่ิน 

7.2   วธีิการศึกษาและข้อมูล 
เราจะประมาณสมการท่ี (5) โดยใชจ้งัหวดัของประเทศไทยเป็นหน่วยวิเคราะห์ ขอ้มูลท่ีใช้

เป็นขอ้มูลระดบัทุติยภูมิมีรายละเอียดดงัแสดงไวใ้นตารางท่ี 7.1 ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
1.  ตวัแปรตามในสมการท่ี (5) คือ จ านวนประชากรไทยยา้ยเขา้สุทธิของแต่ละคู่จงัหวดัในปี 

พ.ศ. 2547 
2.  ตวัแปรอิสระท่ีส าคญัในสมการท่ี (5) คือ ความแตกต่างของจ านวนแรงงานต่างดา้วในแต่

ละคู่จงัหวดั เน่ืองจากตวัแปร im  มีความสัมพนัธ์กบัความผดิพลาดในสมการท่ี (5) ดงันั้น จึง
จ าเป็นตอ้ง instrument im โดยเราจะ  instrument im   ดว้ยระยะทางจากชายแดนถึงจงัหวดั รายไดต่้อ
หวัของจงัหวดั และอตัราการวา่งงาน ดว้ยเหตุผลวา่ แรงงานต่างดา้วมกักระจุกตวัอยูจ่  านวนมากใน
พื้นท่ีใกลช้ายแดนและในจงัหวดัท่ีมีรายไดสู้งและอตัราการวา่งงานต ่า อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากประเทศ
ไทยไม่มีขอ้มูลจ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีแทจ้ริง เราจึงจ าเป็นตอ้งใชจ้  านวนแรงงานต่างดา้วท่ีมาข้ึน
ทะเบียนในแต่ละจงัหวดัในปี พ.ศ. 2547 เป็นตวัแทน (Proxy) ภายใตข้อ้สมมติวา่ จ  านวนแรงงานต่าง
ดา้วข้ึนทะเบียนมีสัดส่วนเดียวกนักบัจ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีแทจ้ริงในจงัหวดั ทั้งน้ี การข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างดา้วในปี พ.ศ. 2547 ถือเป็นการข้ึนทะเบียนทัว่ประเทศไม่จ  ากดัสาขาอาชีพคร้ังใหญ่ท่ีสุด
ในประเทศไทย และตามกฎหมายแลว้แรงงานต่างดา้วข้ึนทะเบียนในจงัหวดัใด จะสามารถท างานได้
เพียงในจงัหวดันั้นเท่านั้น ไม่สามารถท างานในจงัหวดัอ่ืนได ้

3. ตวัแปรอิสระอ่ืนๆ อา้งอิงจากงานศึกษาของมนตรี พิริยะกุล (2549) ปัจจยัท่ีก าหนดการยา้ย
ถ่ิน (Determinants of migration) ซ่ึงมีมากมาย และสามารถจ าแนกไดเ้ป็นปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วฒันธรรม และภูมิศาสตร์ โดยการยา้ยถ่ินมกัเกิดข้ึนมากในพื้นท่ีท่ีมีคนหนุ่มสาวอยู่ใน
สัดส่วนสูงมาก (Vermeulen, 2003) โดยยา้ยถ่ินไปเพื่อศึกษาต่อหรือเพราะส าเร็จการศึกษาแลว้จึงยา้ย
ถ่ินไปหางานท า นอกจากน้ี จ  านวนประชากรในพื้นท่ีตน้ทางและพื้นท่ีปลายทางก็มีผลต่อการยา้ยถ่ิน
ดว้ย (Mare & Timmins, 2000) ในพื้นท่ีท่ีมีคนมาก ประชากรต่อพื้นท่ีสูง แออดัมาก ก็มีผลให้ยา้ยออกมาก 
แต่ก็อาจมีเหน่ียวร้ัง เพราะประชากรมากหมายถึงเครือข่ายทางสังคมใหญ่ และมีอุปสงค์สูง นอกจากน้ี 
ระยะทางก็เป็นปัจจยัท่ีส าคญัส าหรับการยา้ยถ่ิน (Conway & Heutenville, 2001; Mare & Timmins, 
2002) ระยะทางใกล้ก็จะท าให้การย้ายถ่ินง่ายข้ึน ในขณะท่ีความเป็นเมืองซ่ึงหมายถึงสัดส่วน
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ประชากรในเขตเมืองมีผลเหน่ียวร้ังมิให้ยา้ยออกและดึงดูดให้ยา้ยเขา้ (Brown, 1997) ความยากจนจะ
เหน่ียวร้ังการยา้ยออก (Reisinger, 2003) เพราะคนจนจะยา้ยออกล าบากเน่ืองจากไม่สามารถรับภาระ
เร่ืองค่าใชจ่้ายในการยา้ยถ่ินได ้ (Skeldon, 2003) และอาจจะมีปัญหาไม่มีเครือข่ายทางสังคมเพียงพอ 
อยา่งไรก็ดี ความยากจนก็เป็นสาเหตุส าคญัให้เกิดการยา้ยออกจากพื้นท่ี นอกจากน้ี ค่าครองชีพ รายได ้
(Todaro, 1976) การมีงานท า การไม่มีงานท า และต าแหน่งงานใหม่ ก็เป็นปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ี
มีอิทธิพลให้เกิดการยา้ยถ่ินอีกดว้ย นอกจากน้ี ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ การศึกษา (Brown, 1997) อตัราส่วน
แพทยต่์อประชากร อตัราส่วนเตียงคนไขต่้อประชากร (Cushing, 2002a) ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น และความหนาแน่นถนน (Andrienko & Guriev, 2003) ก็มีอิทธิพลต่อการยา้ยถ่ินเช่นกนั 

ส าหรับงานศึกษาน้ี ตวัแปรควบคุมท่ีใชใ้นการประมาณสมการท่ี (5) ไดแ้ก่ ระยะทางระหวา่ง
จงัหวดั พรมแดนติดต่อระหวา่งจงัหวดั จ  านวนผูย้า้ยถ่ินจากพื้นท่ีตน้ทางเขา้สู่พื้นท่ีปลายทางใน
ช่วงเวลาก่อนหนา้น้ี อตัราส่วนตวัแปรของพื้นท่ีตน้ทางและปลายทาง ต่อไปน้ีคือ จ านวนประชากร 
สัดส่วนประชากรอาย ุ 15-24 ปี สัดส่วนประชากรอาย ุ 25-34 ปี สัดส่วนคนจน รายไดต่้อหวั ค่าครอง
ชีพ ความเป็นเมือง พื้นท่ีของจงัหวดั สัดส่วนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม อตัราการวา่งงาน ระดบั
การศึกษา อตัราส่วนแพทยต่์อประชากร อตัราส่วนเตียงคนไขต่้อประชากร และอตัราคดีอาญาท่ี
ต ารวจจบัได ้ ซ่ึงเราใชข้อ้มูลปี พ.ศ. 2547 ยกเวน้ จ  านวนผูย้า้ยถ่ินเขา้ในช่วงเวลาก่อนหนา้น้ี ท่ีใชปี้
พ.ศ. 2543 

7.3 ผลการศึกษา 
ส าหรับผลการประมาณการยา้ยถ่ินแบบคู่จงัหวดัตามสมการท่ี (5) ดงัแสดงในตารางท่ี 7.2 

พบวา่ แรงงานต่างดา้วมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการยา้ยเขา้สุทธิระหวา่งคู่จงัหวดัของประชากรไทย
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติทั้งก่อนและหลงัจากการเพิ่มตวัแปรควบคุมต่างๆ ดงัแสดงในคอลมัภ์ท่ี 2 
และ 3 ตามล าดบั แสดงวา่ จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วมากจะมีจ านวนประชากรไทยยา้ยเขา้สุทธิมาก
ดว้ย  โดยการเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วร้อยละ 1 จะมีผลใหมี้ประชากรไทยยา้ยเขา้สู่จงัหวดัสุทธิร้อย
ละ 0.13 

ส่วนตวัแปรอ่ืนๆ  ท่ีก าหนดการยา้ยถ่ินระหว่างคู่จงัหวดัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ       ไดแ้ก่ 
ตวัแปรระยะทาง และตวัแปรหุ่นพรมแดน โดยการยา้ยถ่ินจะยา้ยในระยะใกล้โดยเฉพาะระหว่าง
จงัหวดัเพื่อนบา้น ยิง่ไกลออกไปจะยา้ยลดลง ส าหรับตวัแปรรายได ้พบวา่ รายไดใ้นพื้นท่ีปลายทางมี
อิทธิพลในการดึงดูดให้ยา้ยเข้า หรืออีกนัยหน่ึงคือ มีผลยบัย ั้งไม่ให้ยา้ยออก ซ่ึงหมายความว่า ยิ่ง
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ประชาชนมีรายไดม้ากจะยา้ยออกน้อยลง นอกจากน้ี ยงัพบว่า ค่าครองชีพซ่ึงวดัดว้ยความหนาแน่น
ประชากรสูงมีผลยบัย ั้งการยา้ยออก ซ่ึงอาจเป็นผลจากการท่ีความหนาแน่นประชากรสูงส่งผลให้
ความต้องการซ้ือสูง ประชากรจึงสามารถขายสินค้าและบริการได้มาก และอาจยงัแสดงถึงการมี
เครือข่ายทางสังคมท่ีสูงกว่าอีกด้วย นอกจากน้ียงัพบว่า ผูย้า้ยถ่ินจะยา้ยออกมากถ้าจงัหวดันั้นมี
สัดส่วนคนหนุ่มสาวและมีอตัราการวา่งงานสูง แต่จะยา้ยเขา้มากถา้จงัหวดันั้นมีจ านวนประชากรมาก
และประชาชนท่ีมีการศึกษาสูง ส่วนตวัแปรอ่ืนๆ ไม่มีอิทธิพลอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติต่อการยา้ยถ่ิน
จึงไม่ไดแ้สดงไวใ้นผลไวใ้นตาราง 

 

ตารางที่ 7.1 
ตวัแปร ที่มาของข้อมูล และ อ้างองิวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
      ตวัแปร                                                                     ท่ีมา                                                       อา้งอิง 
จ านวนผูย้า้ยเขา้สุทธิ                                           ส านกังานสถิติฯ 
จ านวนแรงงานต่างดา้ว                                       กระทรวงแรงงาน                         Card 2001; Kritz & Gurak 2001;  
                                                                                                                                 Card & Di Nardo, 2000 
ระยะทางระหวา่งจงัหวดั                                       กรมทางหลวง                            Andrienko & Guriev, 2003;  
                                                                                                                                 Brown, 1997; Goetz, 1999; Mare &    
                                                                                                                                 Timmins, 2000; Vermeulen, 2003 
1=เป็นจงัหวดัติดกนั, 0=ไม่ติด                          แผนท่ีประเทศไทย                         Wall, 2001 
จ านวนประชากรในจงัหวดัตน้ทาง                      ส านกังานสถิติฯ                          Andrienko & Guriev, 2003;  
                                                                                                                                 Brown, 1997; Goetz, 1999; Mare &  
                                                                                                                                 Timmins, 2000; Vermeulen, 2003 
จ านวนประชากรในจงัหวดัปลายทาง                  ส านกังานสถิติฯ                           Andrienko & Guriev, 2003;  
                                                                                                                                 Brown, 1997; Goetz, 1999; Mare &  
                                                                                                                                 Timmins, 2000; Vermeulen, 2003 
จ านวนแรงงานยา้ยถ่ินก่อนหนา้น้ีท่ี                      ส านกังานสถิติฯ                          Cushing, 2002a; Preush, 1999;  
 จงัหวดัปลายทาง                                                                                                      Rebhun, 2003 
ร้อยละของประชากรวยั 15-24 ใน                       ส านกังานสถิติฯ                           Mare & Timmins, 2000;  
 จงัหวดัตน้ทาง                                                                                                          Vermeulen, 2003 
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                 ตวัแปร                                                      ท่ีมา                                                          อ้างอิง 
ร้อยละของประชากรวยั 25-34 ใน                      ส านกังานสถิติฯ                            Mare & Timmins, 2000;  
 จงัหวดัตน้ทาง                                                                                                          Vermeulen, 2003 
ร้อยละของประชากรท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่                    สภาพฒันฯ                               Andrienko & Guriev, 2003; De  
 เสน้ความยากจน                                                                                                      Jong   &   Graefe, 2002; Skeldon,  
                                                                                                                                 2003;  De Haan, 2000 
รายไดจ้งัหวดัต่อหวั                                              ส านกังานสถิติฯ                         Cebula & Belton, 1994;  
                                                                                                                                 Rosenbluth, 1996; Preuhs, 1999;    
                                                                                                                                 Gurak & Kritz, 2000 
ค่าครองชีพ (ใชค้วามหนาแน่นของประชากร)      ส านกังานสถิติฯ                         Blanciforti & Kranner, 1997; 
                                                                                                                                 Giannetti, 2001; Wall, 2001 
จ านวนประชากรในเขตเทศบาล                           ส านกังานสถิติฯ                         Andrienko & Guriev, 2003; 
                                                                                                                                 Dang et al., 1996 
พ้ืนท่ีของจงัหวดัตน้ทาง                                       ส านกังานสถิติฯ                         Mare & Timmins, 2000 
อตัราการวา่งงาน                                                  ส านกังานสถิติฯ                         Cushing, 2002b 
ร้อยละของแรงงานนอกภาคเกษตร                      กรมการจดัหางาน                      Dang et al., 1996;  
                                                                                                                                Gurak & Kritz, 2000 
จ านวนปีโดยเฉล่ียท่ีไดรั้บการศึกษา                      ส านกังานสถิติฯ                        Brown, 1997; Kritz, 2000; 
                                                                                                                                Kerr, Mare, Power & Timmins,         
                                                                                                                                2001; Andrienko & Guriev, 2003 
อตัราแพทยต์่อประชากร                                        ส านกังานสถิติฯ                       Andrienko & Guriev, 2003 
จ านวนเตียงต่อประชากร                                        ส านกังานสถิติฯ                      Andrienko & Guriev, 2003 
อตัราคดีอาญาท่ีจบักมุได ้                                       ส านกังานสถิติฯ                      Andrienko & Guriev, 2003 
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ตารางที ่7.2 
สัมประสิทธ์ิของสมการถดถอยประชากรย้ายเข้าสุทธิระหว่างคู่จังหวดั 

 
ตวัแปรอิสระ สมัประสิทธ์ิ สมัประสิทธ์ิ 

อตัราส่วนจ านวนแรงงานต่างดา้ว 
อตัราส่วนจ านวนประชากรอาย ุ15-24 ปี (log) 
อตัราส่วนจ านวนประชากรอาย ุ23-35 ปี (log) 
ระยะทางระหวา่งจงัหวดั 
พรมแดน 
อตัราส่วนจ านวนประชากร 
อตัราส่วนรายได ้
อตัราส่วนความหนาแน่นประชากร 
อตัราส่วนจ านวนปีท่ีไดรั้บการศึกษาโดยเฉล่ีย 
อตัราส่วนการวา่งงานระหวา่งจงัหวดั 
ค่าคงท่ี 

1.04 (0.00) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  -5.30 (0.00) 

  0.13 (0.02) 
 -7.15 (0.00) 
 -4.57 (0.02) 
 -0.43 (0.00) 
  0.96 (0.00) 
  1.30 (0.00) 
  0.73 (0.00) 
  0.001 (0.00) 
  2.21  (0.00) 
 -8.65 (0.02) 
-14.70 (0.00) 

n 
Adj. R2 

      2216 
      0.26 

      2126 
       0.50 

หมายเหตุ ตวัเลขในวงเลบ็ คือ ค่า p-value 

 

8. แรงงานต่างด้าวกบัโครงสร้างการผลติและการจ้างงาน 

8.1 กรอบความคิดทางทฤษฎี 

การพฒันาประเทศตามแบบจ าลองของ Lewis (1954) ท่ีสมมติใหร้ะบบเศรษฐกิจมีสองภาค 
คือ ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ประเทศเร่ิมตน้ดว้ยการท่ีแรงงานส่วนใหญ่อยูใ่นภาค
เกษตรกรรมซ่ึงมีแรงงานส่วนเกิน ส่งผลใหผ้ลิตภาพของแรงงานอยูใ่นระดบัต ่า เม่ือมีการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมเกิดข้ึน ก็จะดูดซบัเอาแรงงานส่วนเกินจากภาคเกษตรกรรมใหเ้คล่ือนยา้ยไปยงั
ภาคอุตสาหกรรม โดยในช่วงแรกค่าจา้งในภาคอุตสาหกรรมยงัอยูใ่นระดบัต ่า เพราะแรงงานท่ีใชเ้ป็น
แรงงานส่วนเกินท่ีไม่ไดส้ร้างผลผลิตมากนกัในภาคเกษตรกรรม  ในช่วงน้ีภาคอุตสาหกรรมจึงเติบโต
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อยา่งรวดเร็วดว้ยการใชแ้รงงานราคาถูก แต่เม่ือแรงงานส่วนเกินในภาคเกษตรกรรมเร่ิมมีจ านวน
นอ้ยลง จะส่งผลใหค้่าจา้งเพิ่มสูงข้ึน การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมจึงไม่สามารถอาศยัแรงงานราคา
ถูกไดอี้กต่อไป จ าเป็นตอ้งหนัไปใชเ้คร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยแีทน ดงันั้น ภายใตแ้บบจ าลองน้ี การ
เขา้มาของแรงงานต่างดา้วจะเป็นเสมือนหน่ึงวา่แรงงานส่วนเกินมีปริมาณมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อ
ภาคอุตสาหกรรมจากการท่ียงัสามารถจา้งแรงงานในราคาถูกและสามารถขยายขนาดต่อไปได ้ ถือเป็น
การต่ออายหุรือยดืเวลาการใชเ้คร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยทีดแทนแรงงาน แต่ก็จะส่งผลเสียต่อการ
ยกระดบัค่าจา้งของคนในภาคเกษตรกรรม 

อยา่งไรก็ดี แบบจ าลอง Heckscher-Ohlin ท านายวา่ ในกรณีท่ีมีสินคา้ 2 ชนิด คือ สินคา้ท่ีใช้
แรงงานเขม้ขน้ (Labor-intensive goods) และสินคา้ท่ีใชทุ้นเขม้ขน้ (Capital-intensive goods) และ
ปัจจยัการผลิต 2 ชนิด คือ แรงงาน (Labor) และทุน (Capital) ประเทศท่ีมีปัจจยัแรงงานอุดมสมบูรณ์ 
จะส่งออกสินคา้ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้และน าเขา้สินคา้ท่ีใชทุ้นเขม้ขน้ ส่วนประเทศท่ีมีปัจจยัทุนมาก ก็
จะส่งออกสินคา้ท่ีใชทุ้นเขม้ขน้และน าเขา้สินคา้ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ นอกจากน้ี ตามทฤษฎี Rybcznski 
การเพิ่มข้ึนของแรงงานจะส่งผลใหป้ระเทศผลิตสินคา้ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้มากข้ึน และผลิตสินคา้ท่ีใช้
ทุนเขม้ขน้ลดลง ตวัอยา่งเช่น การเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือจะส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของ
ภาคการผลิตและการส่งออกสินคา้ท่ีใชแ้รงงานไร้ฝีมือ เช่น สินคา้ประเภทส่ิงทอและอาหารแช่แขง็ 
ในขณะเดียวกนัก็จะเกิดการหดตวัของภาคการผลิตและการส่งออกสินคา้ท่ีใชทุ้นหรือแรงงานมีฝีมือ
เขม้ขน้ เช่น เคร่ืองจกัรและการศึกษา  

8.2 วธีิการศึกษาและข้อมูล 
เราจะทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างการผลิตและการจา้งงานกบัแรงงานต่างดา้ว 

โดยใชส้มการถดถอยตวัแปรสัดส่วนการผลิตและการจา้งงานในภาคเกษตรกรรม กบั จ  านวนแรงงาน
ต่างด้าวใน 76 จงัหวดั และตวัแปรควบคุมอ่ืนๆ โดยข้อมูลการผลิตและการจ้างงานหาได้จาก
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส าหรับขอ้มูลแรงงานต่างด้าวนั้น เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีสถิติจ านวน
แรงงานต่างดา้วท่ีแทจ้ริงดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ งานศึกษาน้ีจึงใชจ้  านวนแรงงานต่างดา้วท่ีมาข้ึนทะเบียน
ในแต่ละจังหวดัในปี พ.ศ. 2547 แทน และเน่ืองจากตัวแปรแรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มจะมี
ความสัมพนัธ์กบัความผิดพลาด เราจึง instrument ตวัแปรน้ีเช่นเดียวกนักบัในส่วนท่ี 7.2 ส่วนตวัแปร
ควบคุมต่างๆ ไดแ้ก่ รายไดข้องจงัหวดั จ านวนประชากร ระดบัการศึกษา ความยากจน และค่าครอง
ชีพ ซ่ึงมีแหล่งท่ีมาดงัแสดงไวใ้นตารางท่ี 7.1       โดยเราจะใชข้อ้มูลสัดส่วนการผลิตและการจา้งงาน
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ปี พ.ศ. 2551 และใช้ขอ้มูลแรงงานต่างดา้วและตวัแปรควบคุมอ่ืนๆในปี พ.ศ. 2547 แทนท่ีจะใช้ปี 
พ.ศ. 2551 ทั้งน้ีเพื่อแกปั้ญหา Endogeneity  

8.3 ผลการศึกษา 
ตารางท่ี 8.1 และ 8.2 แสดงผลการประมาณผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อสัดส่วนการ

ผลิตและการจา้งงานในภาคเกษตรกรรม (โดยผลกระทบต่อนอกภาคเกษตรกรรมจะมีผลในทาง
ตรงกนัขา้ม) จะเห็นไดว้่า แรงงานต่างดา้วมีความสัมพนัธ์ในทางลบกบัสัดส่วนการผลิตและการจา้ง
งานในภาคเกษตรกรรมของจงัหวดั กล่าวคือ จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วจ านวนมาก จะมีสัดส่วนการ
ผลิตและการจา้งงานในภาคเกษตรกรรมต ่า โดยการเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างด้าวร้อยละ 1 มีผลให้
สัดส่วนการผลิตและการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมของจงัหวดัลดลงร้อยละ 0.01 และ 0.02 
ตามล าดบั 

ส่วนตัวแปรควบคุมท่ีมีอิทธิพลทางลบต่อสัดส่วนการผลิตภาคเกษตรกรรม คือ รายได ้
จ  านวนประชากร ระดบัการศึกษา ความยากจน และค่าครองชีพ นัน่คือ จงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการผลิต
ภาคเกษตรกรรมสูง จะมีรายได้ต ่า จ  านวนประชากรน้อย ระดบัการศึกษาของประชากรต ่า ความ
ยากจนน้อย และค่าครองชีพต ่า และตวัแปรควบคุมท่ีมีอิทธิพลทางลบต่อสัดส่วนการจา้งงานในภาค
เกษตรกรรม ไดแ้ก่ รายได ้ระดบัการศึกษา และค่าครองชีพ นัน่คือ จงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการจา้งงานสูง 
จะมีรายได้ต ่า ระดับการศึกษาสูง และค่าครองชีพต ่า ส่วนตวัแปรควบคุมท่ีมีอิทธิพลทางบวกต่อ
สัดส่วนการจา้งงานในภาคเกษตรกรรม คือ จ านวนประชากร และความยากจน นั่นคือ จงัหวดัท่ีมี
สัดส่วนการจา้งานในภาคเกษตรกรรมสูง จะมีประชากรมาก และความยากจนสูง   
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ตารางที ่8.1 
สัมประสิทธ์ิความถดถอยของการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการผลติภาคเกษตรกรรม 

 

ตวัแปรอิสระ สัมประสิทธ์ิ สัมประสิทธ์ิ 
แรงงานต่างดา้ว 
ประชากร 
ระดบัการศึกษา 
รายได ้
ความยากจน 
ค่าครองชีพ 
ค่าคงท่ี 

-0.67 (0.00) 
 
 
 
 
 

0.82 (0.00) 

-0.01 (0.05) 
 -0.03 (0. 00) 
-0.01 (0.00) 
-0.09 (0.00) 

 -0.004 (0.00) 
  -0.0002 (0.00) 

1.81 (0.00) 
n 
Adj. R2 

76 
0.21 

76 
0.43 

หมายเหตุ ตวัเลขในวงเล็บ คือ ค่า p-value 
 

ตารางที ่8.2 
สัมประสิทธ์ิความถดถอยของการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรกรรม 

 

ตวัแปรอิสระ สัมประสิทธ์ิ สัมประสิทธ์ิ 
แรงงานต่างดา้ว  
ประชากร 
ระดบัการศึกษา 
รายได ้
ความยากจน 
ค่าครองชีพ 
ค่าคงท่ี 

-0.11 (0.00) 
 
 
 
 
 

1.45 (0.00) 

-0.02 (0.00) 
 0.05 (0.00) 
-0.06 (0.00) 
-0.10 (0.00) 
 0.001(0.00) 

  -0.0003 (0.00) 
1.57 (0.00) 

N 
Adj. R2 

76 
0.25 

76 
0.84 

หมายเหตุ ตวัเลขในวงเล็บ คือ ค่า p-value 
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9. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะส าหรับงานศึกษาในอนาคต 

 บทความน้ีศึกษาถึงผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อการย้ายถ่ินในระดับจังหวดัของ
ประชากรไทย ผลการศึกษาพบวา่ จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วมากมีการยา้ยเขา้สุทธิของประชากรไทย
มากกวา่จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วนอ้ย ในส่วนของการศึกษาถึงผลกระทบต่อโครงสร้างการผลิตและ
การจา้งงานในภาคเกษตรกรรม พบวา่ จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วมากจะมีสัดส่วนการผลิตและการ
จา้งงานนอกภาคเกษตรกรรมสูง ซ่ึงผลการศึกษาทั้งสองส่วนตรงขา้มกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

ผลการศึกษาท่ีพบวา่จงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วมากมีการยา้ยเขา้สุทธิของประชากรไทยมาก
นั้นอาจเกิดจากการท่ีแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วต่างนิยมเขา้ไปท างานในจงัหวดัเดียวกนัซ่ึงอาจ
เป็นเพราะจงัหวดัเหล่าน้ีมีอุปสงคต่์อแรงงานสูง และหากเป็นเช่นนั้น งานศึกษาน้ีอาจประสบปัญหา 
Endogeneity ซ่ึงเป็นปัญหาทางเศรษฐมิติท่ีท าใหไ้ม่สามารถหาผลกระทบของแรงงานต่างดา้วได ้ส่วน
ผลการศึกษาท่ีพบว่า แรงงานต่างดา้วมีอิทธิพลให้สัดส่วนการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมขยายตวันั้น 
แมจ้ะขดัแยง้กบัแบบจ าลองของ Heckscher-Ohlin3 แต่ก็สอดคลอ้งกบั Lewis (1954) โดยแรงงานต่าง
ด้าวช่วยเพิ่มอุปทานแรงงาน ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมและบริการสามารถขยายตวัได้ ส่งผลให้
สัดส่วนของการผลิตและการจา้งงานนอกภาคเกษตรกรรมสูงข้ึนและภาคเกษตรกรรมต ่าลง แต่ก็อาจ
เป็นไปไดท่ี้ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วเขา้ไปท างานในจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนการผลิตนอกภาค
เกษตรกรรมสูง และถา้เป็นเช่นน้ี ปัญหา Endogeneity ก็เกิดข้ึนเช่นเดียวกนั 

ทั้งน้ี หากแรงงานต่างดา้วเขา้ไปท างานคนละประเภทกบัแรงงานไทยแมว้่าจะท างานอยู่ใน
พื้นท่ีเดียวกนั เช่น แรงงานไทยท างานในภาคการผลิตท่ีตอ้งใชท้กัษะสูง ส่วนแรงงานต่างดา้วท างาน
ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองซ่ึงเป็นภาคการผลิตท่ีใช้ทกัษะต ่าหรือภาคบริการเพื่อรองรับแรงงานไทยท่ี
ยา้ยเขา้มาท างานในจงัหวดัมากข้ึน หรือหากแรงงานทั้งสองประเภทเขา้มาท างานประเภทเดียวกนั ก็
เป็นไปไดท่ี้พื้นท่ีท่ีแรงงานทั้งสองประเภทเขา้ไปท างานนั้นมีอุปสงคต่์อแรงงานสูง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
พื้นท่ีท่ีมีการขยายสัดส่วนการผลิตและการจา้งงานนอกภาคเกษตรกรรมเพื่อดูดซบัแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน 
ทั้งสองกรณีต่างสนบัสนุนวา่ ท าไมงานศึกษาก่อนหนา้จึงไม่พบวา่แรงงานต่างดา้วมีผลเสียต่อค่าจา้ง
ของแรงงานไทย และส าหรับงานศึกษาในอนาคตควรจะใช้ข้อมูลใหม่ล่าสุดจากการส ามะโน

                                                 
3 แมแ้บบจ าลอง Heckscher-Ohlin จะมีประโยชน์และถูกใชอ้ยา่งแพร่หลายในวงการเศรษฐศาสตร์ แต่แบบจ าลอง

น้ีมีงานศึกษาเชิงประจกัษม์าสนบัสนุนจ านวนนอ้ยมาก  



 

 

57 

ประชากรปี พ.ศ. 2553 หาวธีิแกไ้ขปัญหา Endogeneity เพื่อทดสอบความสัมพนัธ์ดงักล่าวอีกคร้ัง และ
ควรศึกษาเจาะลึกลงในระดบัอุตสาหกรรม 

ส าหรับนยัทางนโยบายนั้น ผลการศึกษาช้ีไปในทางท่ีวา่ แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานใน
พื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการแรงงานสูง หากไม่มีแรงงานต่างดา้วก็อาจเกิดการขาดแคลนแรงงาน และภาค
การผลิตนอกภาคการเกษตรจะไม่สามารถขยายตวัได ้  ดงันั้น รัฐบาลควรพิจารณาน าเขา้แรงงานต่าง
ดา้วในสาขาการผลิตท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานจริงๆ  เพื่อลดแรงกดดนัดา้นการขาดแคลน
แรงงาน และควรก าหนดใหภ้าคการผลิตท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วมีแผนท่ีจะปรับเปล่ียนมาใชเ้คร่ืองจกัร
หรือเทคโนโลยท่ีีประหยดัแรงงานไดใ้นอนาคตเพื่อลดการพึ่งพิงแรงงานต่างดา้วลง 
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