
วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์                                    Thammasat Economic Journal 
ปีที ่29 ฉบบัที ่2  มถุินายน  2554                                                        Vol.29, No.2, June  2011 

 

ผลของการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเตบิโต 
ทางเศรษฐกจิภายใต้ระบบบ านาญรูปแบบต่าง ๆ 

(Effect of Demographic Change on Economic Growth under  
Various Pension Systems) 

 

                                           กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์  
                               จันทร์ทิพย์ บุญประกายแก้ว1 

 

Abstract 

Nowadays several countries are becoming aging society causing an increase in the 
expenditure for their pension systems and a decline in economic growth. Therefore, the objective 
of this study is to find the best pension system for economic growth. To do so, we construct 3 
pension systems, namely, 1) informal support system, 2) mandatory public pension system, and 3) 
the combination of the first two systems. The additional role of the government in our study is to 
invest pension tax in public education in order to build up human capital accumulation. The main 
result is that the mandatory public pension system yields the highest economic growth, saving, 
output per effective labor, and capital per effective labor in the balanced growth path.  Also, the 
mandatory public pension system is the best for economic growth because informal family support 
for the elderly in the other systems leads to lower amount of saving and capital accumulation 
which in turn brings about lower economic growth and output per capita. Finally, if the economy 
transits to aging society, the mandatory public pension system gains even more output per capital 
than the informal one. 
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บทคดัย่อ 

ในปัจจุบัน ประเทศต่าง ๆ ในโลกมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคม
ผูสู้งอายุ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวได้ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูผูสู้งอายุท่ีเพิ่มข้ึน
โดยเฉพาะในประเทศท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายระบบบ านาญภาครัฐเพิ่มสูงข้ึนเป็นอยา่งมาก 
และอาจส่งผลให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง การศึกษาถึงหลกัประกนัทาง
รายไดแ้ก่ผูสู้งอายุจึงนบัเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอย่างยิ่ง ดงันั้นงานศึกษาช้ินน้ีจะท าการศึกษาถึงรูปแบบ
ของระบบบ านาญท่ีจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในแง่ของระดับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากท่ีสุด โดยพิจารณาเปรียบเทียบระบบบ านาญ 3 แบบคือ 1) แบบไม่เป็นทางการ 2) แบบ
บงัคบัท่ีมีการจดัการโดยรัฐ และ 3) แบบผสมระหว่างแบบไม่เป็นทางการและแบบบงัคบัท่ีมีการ
จดัการโดยรัฐ โดยได้เพิ่มบทบาทของรัฐในการน าเงินท่ีจดัเก็บเข้าระบบบ านาญไปลงทุนด้าน
การศึกษาเพื่อเพิ่มการสะสมทุนมนุษย ์ซ่ึงผลจากการศึกษาพบว่าระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการ 
จะมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต ่ากว่าระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐ นอกจากน้ี 
ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐ จะมีปริมาณการออมและปริมาณทุนและปริมาณผลผลิตต่อ
หน่ึงหน่วยประสิทธิภาพแรงงานในวิถีสมดุลของการเติบโตมากกว่าระบบบ านาญท่ีมีการผสม
ระหวา่งแบบไม่เป็นทางการเขา้กบัแบบบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐ ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบบ านาญภาคบงัคบั
ท่ีมีการจดัการโดยรัฐ จะส่งเสริมให้การสะสมทุนมนุษยใ์นระบบเศรษฐกิจสูงท่ีสุด จึงเป็นผลดีต่อ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากท่ีสุด ในขณะท่ีระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการจะท าให้
การออมของประชากรวยัท างานเพื่อการสะสมปัจจยัทุนและทุนมนุษยล์ดลง จึงส่งผลให้มีอตัราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและระดบัผลผลิตท่ีต ่ากว่า นอกจากน้ีหากระบบเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุมากข้ึน จะยิ่งท าให้ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีมีการจดัการ
โดยรัฐมีผลดีต่อระดบัผลผลิตของประเทศมากกวา่ระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการ 

 

1. บทน า 

กระแสการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากรโลกเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่ง
มากในปัจจุบนั ทั้งน้ีเน่ืองจากหลายประเทศในโลกรวมถึงประเทศไทยก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ อนั
เป็นผลมาจาการการเพิ่มข้ึนของอายุขยัเฉล่ีย (life expectancy) และการลดลงของอตัราเจริญพนัธ์ุ 
(fertility rate) ดงัจะเห็นไดจ้ากรูปท่ี 1 
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รูปที ่1  
อายุขัยเฉลีย่และอตัราการเจริญพนัธ์ุของประชากรโลก 

 

 
ท่ีมา: IMF (2004) 

 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดงักล่าว น ามาซ่ึงความจ าเป็นท่ีแต่ละประเทศจะตอ้ง

ปรับปรุงระบบบ านาญส าหรับผู ้สูงอายุ เพื่อให้ระบบสนับสนุนผูสู้งอายุสามารถรองรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได ้และสอดคลอ้งกบันโยบายทางการคลงัและงบประมาณของรัฐท่ีมี รวมถึง
ตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายท่ีุเปล่ียนแปลงไปได ้

ดงันั้น การออกแบบระบบสนบัสนุนดา้นรายไดส้ าหรับผูสู้งอายุท่ีเหมาะสมนบัเป็นเร่ืองท่ี
ส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ทั้งน้ีจากงานศึกษาท่ีผา่นมา เช่น Bloom and Williamson (1998) Bloom, Canning 
and Malaney (2000) และ Bloom และ Canning (2004) พบวา่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร
สู่สังคมผูสู้งอายุ จะท าให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง เน่ืองจากการลดลงของ
การออมและการสะสมทุนของประชากรในวยัท างาน เม่ือมีการเล้ียงดูผูสู้งอายุท่ีเพิ่มข้ึน อีกทั้งการ
พฒันาระบบบ านาญให้ครอบคลุมประชากรส่วนมาก หรือการสร้างรัฐสวสัดิการนั้นจะท าให้เกิด
ค่าใชจ่้ายต่อปีสูงมาก ในปี ค.ศ. 2003 ประเทศในกลุ่ม OECD 30 ประเทศมีค่าใชจ่้ายระบบบ านาญ
ภาครัฐเฉล่ียร้อยละ 7.7 ของ GDP โดยประเทศอิตาลีมีค่าใชจ่้ายสูงสุดท่ีร้อยละ 13.9 ของ GDP  ทั้งน้ี 
ประเทศอิตาลียงัเป็นประเทศท่ีมีการสมทบเงินในกองทุนเพื่อวยัเกษียณอายุสูงสุดท่ีร้อยละ 33 ของ
รายได ้ และค่าเฉล่ียรวมอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 20 ของรายได้2  จากสถิติค่าใชจ่้ายของประเทศต่างๆ 
จะเห็นวา่การมีระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐนั้นเป็นภาระต่อการใชจ่้ายของทั้งภาครัฐและรายไดข้อง

                                                           
2 ขอ้มลูจาก OECD Social Expenditure Database; OECD Pension at a Glance 
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ประชากรเป็นอย่างมาก  และส่งผลกระทบต่อเน่ืองถึงต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกแบบระบบสนบัสนุนด้านรายไดส้ าหรับผูสู้งอายุท่ีคลอบคลุมและเป็น
ผลดีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากท่ีสุด ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของ
โครงสร้างประชากรท่ีเกิดข้ึน 

ค าถามท่ีส าคญัประการหน่ึงคือระบบสนบัสนุนดา้นรายไดส้ าหรับผูสู้งอายุแบบใด จึงจะมี
ความเหมาะสมกับประเทศท่ีก าลงัก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ และส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากท่ีสุด เพราะหากระบบสนบัสนุนดา้นรายไดส้ าหรับผูสู้งอายุท่ีประเทศไม่พร้อมท่ีจะ
รองรับการเพิ่มข้ึนของผูสู้งอายุ หรือไม่สามารถเล้ียงดูผูสู้งอายุไดอ้ย่างเพียงพอ การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของประชากรอาจสร้างภาระต่อไปยงัคนวยัท างานในอนาคต และส่งผลต่อเน่ืองถึงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวได้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงระบบ
สนับสนุนด้านรายได้ส าหรับผู ้สูงอายุท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อรองรับต่อการเปล่ียนแปลงของ
โครงสร้างประชากรท่ีก าลงัเกิดข้ึน 

 

2.  วรรณกรรมปริทศัน์ 

งานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัช้ินน้ี 
จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ 1) ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2) ความสัมพนัธ์ระหว่างระบบบ านาญและการสะสมทุนมนุษย ์และ 3) 
การออกแบบระบบบ านาญและระบบสนบัสนุนดา้นรายไดส้ าหรับผูสู้งอายุ 

 2.1 ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
      งานวจิยัท่ีศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ เช่น Bloom, Canning และ Malaney (2000), Bloom และ Canning (2004) และ 
Chong-Bum และ Seung-Hoon (2006) ยงัมีผลสรุปท่ีขดัแยง้กนัอยูว่่าการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ประชากรไปเป็นสังคมผูสู้งอายุนั้นจะลดอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือไม่ โดยงานศึกษาท่ีใช้
สมการถดถอย (regression) พบวา่ผลกระทบของโครงสร้างประชากรไม่มีนยัส าคญัทางสถิติต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีงานศึกษาท่ีใชแ้บบจ าลองวฏัจกัรชีวิต (life cycle model) เช่น Bloom 
and Williamson (1998) และ Bloom, Canning and Malaney (2000) และงานศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎี
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบดั้ งเดิมและแบบจ าลองของ Solow พบว่าการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรมีผลกระทบต่ออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของ
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ผูสู้งอายุจะสร้างภาระแก่ประชากรวยัท างาน ท าให้การออมและการสะสมทุนของระบบเศรษฐกิจ
ลดลง ในขณะท่ีงานศึกษาของ Chong-Bun และ Seung-Hoon (2006) พบวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สัดส่วนผูสู้งอายตุ่อประชากรวยัท างานกบัอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีลกัษณะเป็นรูปตวัย ู

ในส่วนของงานศึกษาท่ีใช้แบบจ าลองเหล่ือมรุ่นในการศึกษาผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเป็นสังคมผูสู้งอายุนั้น Krueger และ Ludwig (2007) ใช้
แบบจ าลองเหล่ือมรุ่นในกรณีหลายประเทศ (multi-country overlapping generation model) เพื่อ
ศึกษาถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรในกรณีท่ีมีการเปิดประเทศต่ออตัรา
ผลตอบแทนของปัจจยัทุน การเคล่ือนยา้ยปัจจยัทุนระหวา่งประเทศ และสวสัดิการ โดยมีการปรับ
แบบจ าลองให้ประชากรแต่ละคนมีความไม่แน่นอนเก่ียวกบัอายุขยัของตนเอง และประสิทธิภาพ
ของแรงงาน (labor productivity) และท าการจ าลองผลของแบบจ าลองโดยใช้ขอ้มูลของกลุ่ม
ประเทศ OECD งานศึกษาพบวา่ประชากรในวยัท างานจะไดป้ระโยชน์จากการท่ีระบบเศรษฐกิจเขา้
สู่สังคมผูสู้งอายุ เน่ืองจากค่าจา้งแรงงานท่ีเพิ่มสูงข้ึน ในขณะท่ีผูสู้งอายุและเจา้ของปัจจยัทุนจะมี
สวสัดิการท่ีลดลง เน่ืองจากอตัราผลตอบแทนของปัจจยัทุนท่ีลดลง  

Barro และ Becker (1989) ศึกษาความสัมพนัธ์ของอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
สะสมปัจจยัทุน โดยใช้แบบจ าลองเหล่ือมรุ่น และก าหนดให้อตัราการเจริญพนัธ์ุเป็นตวัแปรท่ีถูก
ก าหนดในแบบจ าลอง (choice variable) และใหผู้ป้กครองมีความปรารถนาท่ีจะเล้ียงดูลูก (altruism) 
งานศึกษาช้ินน้ีพบว่า อตัราการเจริญเติบโตของประชากรและอตัราผลตอบแทนของปัจจยัทุนมี
ความสัมพนัธ์ในเชิงบวก ในขณะท่ีอตัราการเติบโตของการบริโภคต่อหวัจะแปรผกผนักบัอตัราการ
เจริญเติบโตของประชากร ความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีจะเพิ่มการเติบโตของการบริโภคต่อ
หวั ดงันั้นความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยจึีงอาจลดอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ในบางกรณี
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็สามารถเพิ่มอตัราการเจริญพนัธ์ุได้เน่ืองจากส่งผลให้อตัรา
ผลตอบแทนของปัจจยัทุนเพิ่มสูงข้ึน 

Becker, Murphy และ Tamura (1990) ศึกษาความสัมพนัธ์ของอตัราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การลงทุนในทุนมนุษย ์และ อตัราการเจริญพนัธ์ุ (fertility rate) โดยในงานศึกษาช้ินน้ีจะ
ใช้แบบจ าลองเหล่ือมรุ่นท่ีสมมติให้อตัราการเจริญพนัธ์ุเป็นตวัแปรท่ีถูกก าหนดในแบบจ าลอง 
(choice variable) และยงัสมมติให้อตัราผลตอบแทนของทุนมนุษยเ์พิ่มข้ึนเม่ือมีทุนมนุษยเ์พิ่มข้ึน 
งานศึกษาพบวา่ ระบบเศรษฐกิจท่ีมีทุนมนุษยจ์  ากดัจะเลือกท่ีจะมีครอบครัวขนาดใหญ่ และท าการ
ลงทุนในสมาชิกแต่ละคนเป็นจ านวนไม่มาก ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจท่ีมีทุนมนุษยเ์ป็นจ านวนมาก
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จะเลือกขนาดครอบครัวเล็กแทน ดงันั้นจึงเกิดดุลยภาพระยะยาว (steady state) 2 แบบท่ีประเทศท่ีมี
ทุนมนุษยแ์รกเร่ิมน้อย จะมีดุลยภาพระยะยาวในลกัษณะครอบครัวขนาดใหญ่ แต่มีทุนมนุษยใ์น
ระบบเศรษฐกิจนอ้ย ในขณะท่ีประเทศท่ีมีทุนมนุษยแ์รกเร่ิมมาก จะมีดุลยภาพระยะยาวในแบบท่ีมี
ครอบครัวขนาดเล็ก แต่มีอตัราการเจริญเติบโตของทุนมนุษยท่ี์สูงกวา่  
 2.2  ระบบบ านาญและการสะสมทุนมนุษย์ 

        ผลกระทบของระบบบ านาญท่ีมีต่ออตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึง จะเป็นผลกระทบท่ีส่งผ่านการสะสมทุนมนุษย์  Bodor และคณะ (2008) ท าการศึกษา
ผลกระทบของระบบบ านาญภาคบงัคบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ระบบบ านาญแบบก าหนดผลประโยชน์ 
(defined benefit pension system) ต่อการสะสมทุนมนุษย ์โดยงานศึกษาน้ีพบวา่ระบบบ านาญภาค
บงัคบัจะส่งผลใหป้ระชากรวยัท างานตดัสินใจเกษียณอายกุารท างานล่วงหนา้ (early retirement) เพิ่ม
มากข้ึน นอกจากน้ี ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปตามอาชีพยงัลดผลตอบแทนจากการ
ลงทุนในดา้นการศึกษา และเพิ่มแรงจูงใจให้ประชากรท างานในภาครัฐ เพื่อไดรั้บระบบบ านาญท่ี
ดีกวา่ ซ่ึงทั้ง 2 ปัจจยัน้ีมีผลให้การสะสมทุนมนุษยล์ดลงเม่ือมีระบบบ านาญภาคบงัคบัแบบก าหนด
ผลประโยชน์ นอกจากน้ี Holzmann และ Hinz (2005) ยงัช้ีให้เห็นถึงการบริหารของระบบบ านาญท่ี
จดัการโดยรัฐท่ีไม่มีประสิทธิภาพในประเทศดอ้ยพฒันา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวท าให้การเลือกใชร้ะบบ
บ านาญภาคเอกชน หรือระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการ (informal pension fund) เป็นทางเลือกท่ี
ดีกวา่ 

อยา่งไรก็ตาม งานศึกษาของ Holler (2008) แสดงใหเ้ห็นวา่ระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐใน
รูปแบบของ PAYGO (Pay-as-you-go) จะท าให้การลงทุนทางดา้นการศึกษาเพิ่มข้ึน ซ่ึงส่งผลให้
ระบบเศรษฐกิจไปสู่ดุลยภาพท่ีมีระดบัรายไดท่ี้สูงกวา่ ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบบ านาญแบบ PAYGO จะ
ส่งผลใหแ้รงจูงใจของคนในการมีบุตรลดลง ดงันั้นแต่ละครอบครัวจึงสามารถลงทุนดา้นการศึกษา
ให้แก่บุตรไดเ้พิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการ ท าให้มีการสะสมทุนมนุษยท่ี์
มากกวา่ น าไปสู่ดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจท่ีมีระดบัรายไดท่ี้สูงกวา่ สอดคลอ้งกบังานศึกษาของ 
Becker, Murphy และ Tamura (1990) อยา่งไรก็ตาม ผลดงักล่าวจะเปล่ียนแปลงไปหากประเทศมี
ตน้ทุนในระบบราชการ (bureaucracy cost) และการคอรัปชัน่ในระดบัท่ีสูง ซ่ึงอาจท าให้การสะสม
ทุนมนุษยเ์ม่ือมีระบบ PAYGO อยูใ่นระดบัท่ีต ่ากวา่ระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการได ้

ดงันั้น เราอาจสรุปได้ว่า ระบบบ านาญภาคบงัคบั หรือระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐจะ
ส่งผลดีต่อระดบัรายไดแ้ละการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศหรือไม่ จะข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพ



 41 

ในการจดัการของภาครัฐ โดยงานศึกษาของ Tabata (2003) และ Boldrin และ Montes (2005) 
ช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการลงทุนทางการศึกษาโดยภาครัฐ เพื่อเพิ่มการสะสมทุนมนุษยแ์ละท า
ให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มสูงข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง
ประชากร  โดยงานศึกษาของ Boldrin และ Montes (2005) พิจารณาปัญหาท่ีเกิดจากการขาดตลาด
สินเช่ือส าหรับทุนมนุษย ์(credit markets for human capital) กล่าวคือคนในประชากรเด็กตอ้งการท่ี
จะลงทุนเพื่อสะสมทุนมนุษย ์แต่ไม่มีเงินพอจะท าการลงทุนดงักล่าวได ้ในขณะท่ีประชากรในวยั
ท างานตอ้งการกระจายความเส่ียงในการลงทุนในเงินออมเพื่อยามเกษียณอายุของตน โดยอยากท า
การลงทุนในทุนมนุษยข์องประชากรในวยัเด็ก แต่ขาดเคร่ืองมือทางการเงินเพื่อการลงทุนดงักล่าว 
ท าใหดุ้ลยภาพท่ีดีท่ีสุดไม่เกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึง Boldrin และ Montes (2005) แสดงให้เห็นวา่
การมีระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐ และการลงทุนเพื่อการศึกษาของภาครัฐจะสามารถทดแทนการ
ขาดเคร่ืองมือทางการเงินเพื่อการลงทุนในทุนมนุษยด์งักล่าวได ้กล่าวคือกลไกของรัฐจะท าหนา้ท่ีให้
ประชากรในวยัเด็กท าการยืมเงินจากประชากรในวยัท างานเพื่อลงทุนในทุนมนุษย ์และใช้คืนใน
รูปแบบของภาษีเพื่อสวสัดิการสังคมท่ีจะถูกน าไปใชเ้ป็นแหล่งเงินทุนส าหรับค่าใช้จ่ายของระบบ
บ านาญท่ีมีการจดัการโดยรัฐ ซ่ึงกลไกดงักล่าวท าให้การสะสมทุนมนุษยข์องประเทศมีเพิ่มข้ึนเม่ือมี
ระบบบ านาญภาคบงัคบั และท าใหดุ้ลยภาพของประเทศมีระดบัรายไดท่ี้สูงมากข้ึน 
 2.3  ระบบบ านาญและระบบสนับสนุนด้านรายได้ส าหรับผู้สูงอายุ 
       งานศึกษาดา้นระบบบ านาญและระบบสนบัสนุนดา้นรายไดส้ าหรับผูสู้งอายท่ีุจะท าการ
พิจารณาในงานวจิยัช้ินน้ีไดแ้ก่ งานศึกษาถึงการออกแบบระบบบ านาญและระบบสนบัสนุนดา้น
รายไดส้ าหรับผูสู้งอาย ุและงานศึกษาระบบดงักล่าวในประเทศไทย 

การออกแบบระบบบ านาญและระบบสนบัสนุนดา้นรายไดส้ าหรับผูสู้งอายุ 
 งานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการออกแบบระบบบ านาญส่วนหน่ึงจะพิจารณาเปรียบเทียบ
ระหว่างระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐ และระบบบ านาญของเอกชนแบบบงัคบั งานศึกษาของ 
Johnson และ Falkingham (1992) ช้ีให้เห็นถึงภาระทางการเงินท่ีรัฐตอ้งเผชิญในการมีระบบบ านาญ
ท่ีจดัการโดยรัฐ ซ่ึงงานศึกษาไดป้ระมาณการวา่ค่าใชจ่้ายค่าเงินบ านาญผูเ้กษียณอายุในกลุ่มประเทศ 
OECD จะเพื่มข้ึนเป็นร้อยละ 15 ของรายไดป้ระชาชาติในปี 2020 และเป็นร้อยละ 20 ในปี 2040 
ตามล าดบั ดงันั้นระบบบ านาญของรัฐจึงสร้างภาระทางดา้นการเงินเป็นอย่างมาก ซ่ึงเป็นท่ีมาของ
แนวคิดการมีระบบบ านาญท่ีจดัการโดยเอกชน ซ่ึงเร่ิมใชใ้นประเทศชิลี 



 42 

 งานศึกษาของ Mok (2000) ไดพ้ิจารณาระบบบ านาญท่ีจดัการโดยเอกชนแบบบงัคบั โดยใช่
ฮ่องกงเป็นกรณีศึกษา ซ่ึงพบว่าระบบบ านาญท่ีจดัการโดยเอกชนนั้นอาจพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
อตัราผลตอบแทนของกองทุนไม่เพียงพอต่ออตัราเงินเฟ้อและตน้ทุนค่าจดัการกองทุน อีกทั้งยงัมี
ความอ่อนแอต่อวิกฤตการณ์ทางการเงินสูง เน่ืองจากกองทุนของเอกชนมีแนวโน้มท่ีจะลงทุนใน
สินทรัพยท่ี์มีความเส่ียงมากกว่า นอกจากน้ีระบบบ านาญท่ีจดัการโดยเอกชนอาจจะไม่ไดช่้วยลด
ภาระทางการเงินของงบประมาณ เน่ืองจากโดยมากรัฐจะให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผูท่ี้ซ้ือ
กองทุนเหล่าน้ี ซ่ึงท าใหร้ายไดจ้ากเงินภาษีของรัฐลดลง โดยระบบบ านาญท่ีจดัการโดยเอกชนยงัอาจ
มีปัญหาเก่ียวกบัความลม้เหลวในการให้ระบบสนบัสนุนขั้นพื้นฐานแก่ผูสู้งอายุ อีกทั้งยงัมีความไม่
เท่าเทียมกนัในการจดัสรรรายได ้ซ่ึงยิ่งเพิ่มช่องวา่งทางรายไดร้ะหวา่งบุคคลยามสูงวยั ดงันั้นระบบ
บ านาญท่ีจดัการโดยเอกชนจึงอาจไม่ใช่แนวทางในการสร้างหลกัประกนัทางรายไดใ้หแ้ก่ผูสู้งอาย ุ 

งานศึกษาของ Wigger (1999) ไดแ้สดงให้เห็นว่าระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐเป็นส่วน
ส าคญัในการท าให้การลงทุนในภาคเอกชนลดลง (crowding out effect) ทั้งน้ีเน่ืองจากการมีระบบ
บ านาญท่ีจดัการโดยรัฐจะลดแรงจูงใจในการมีเงินโอนภายในครอบครัวระหวา่งรุ่นจากประชากรวยั
ท างานไปยงัประชากรผูสู้งอาย ุนอกจากน้ี งานศึกษาของ Feldstein (1974) ไดข้อ้สรุปวา่การมีระบบ
บ านาญท่ีจดัการโดยรัฐจะมีผลท าให้การออมภาคเอกชนลดลง โดยผลกระทบของระบบบ านาญท่ี
จดัการโดยรัฐท่ีมีต่อการออมภาคเอกชนสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนักล่าวคือ 

1. ผลของการทดแทนกนัของสินทรัพย ์(asset Substitution Effect) กล่าวคือระบบบ านาญ
ท่ีจดัการโดยรัฐจะสามารถทดแทนการออมภาคเอกชนเพื่อใช้จ่ายในยามชราไดอ้ย่าง
สมบูรณ์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีของคนท่ีมีรายไดต้  ่าถึงปานกลาง ซ่ึงผลดงักล่าวจะ
ท าใหก้ารออมภาคเอกชนลดลง 

2. ผลของการเกษียณอายุ (retirement Effect) เป็นผลท่ีระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐท าให้
คนเกษียณอายกุ่อนเวลาท่ีควร ซ่ึงผลดงักล่าวจะท าใหก้ารออมภาคเอกชนเพิ่มข้ึน 

จากการศึกษาของ Feldstein (1974) โดยใชข้อ้มูลของสหรัฐอเมริกาในปี 1971 พบวา่ ผล
ของการทดแทนกนัของสินทรัพยน์ั้นมีขนาดใหญ่กวา่ผลของการเกษียณอายุ ท าให้ระบบบ านาญท่ี
จดัการโดยรัฐส่งผลให้การออมภาคเอกชนลดลง งานศึกษาของ Feldstein (1974) ยงัพิจารณาถึง
ผลกระทบของการลดลงของการออมภาคเอกชนท่ีมีต่อการสะสมทุนและระดบัรายไดป้ระชาชาติ 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการมีระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐจะท าให้ระดับการสะสมทุนและรายได้
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ประชาชาติของประเทศลดลง เน่ืองจากรัฐจะต้องน ารายได้และการสะสมทุนท่ีควรเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนัไปใชจ่้ายส าหรับสวสัดิการตามระบบบ านาญ 
 งานศึกษาของ World Bank (1994) ไดช้ี้ให้เห็นถึงความไม่ย ัง่ยืนทางการเงินของระบบ
บ านาญท่ีจดัการโดยรัฐบาล และน าเสนอระบบบ านาญแบบหลายชั้น ซ่ึงเป็นการใช้ระบบบ านาญ
หลายแบบร่วมกนั อนัไดแ้ก่ระบบบ านาญท่ีจดัการโดยรัฐ ระบบบ านาญท่ีจดัการโดยเอกชนแบบ
บงัคบั และระบบบ านาญท่ีจดัการโดยเอกชนแบบสมคัรใจ 
 งานศึกษาของ Holzmann และ Hinz (2005) ได้ขยายระบบบ านาญแบบหลายชั้นให้
ครอบคลุมถึงระบบขั้นพื้นฐานท่ีใหสิ้ทธิประโยชน์ขั้นต ่าแก่ผูสู้งอายุ และระบบสวสัดิการสนบัสนุน
อ่ืน ๆ จากแหล่งไม่เป็นทางการ เช่น ท่ีอยู่อาศยั การบริการด้านสุขภาพ และยงัได้เสนอแนะการ
ด าเนินการปรับปรุงระบบบ านาญโดยพิจารณาประเด็นเร่ืองความมีเสถียรภาพทางการเงินของระบบ 
การเตรียมความพร้อมในการจดัการ รวมถึงความพร้อมของตลาดการเงิน กฎระเบียบ และการก ากบั
ดูแล 

ระบบบ านาญและระบบสนบัสนุนดา้นรายไดส้ าหรับผูสู้งอายใุนประเทศไทย 
 วรวรรณ ชาญด้วยวิทยแ์ละคณะ (2551) ไดศึ้กษาถึงความเป็นไปไดใ้นการมีหลกัประกนั
รายไดแ้บบถว้นหนา้ส าหรับผูสู้งอายุ หรือระบบบ านาญชราภาพแบบถว้นหนา้ โดยจ าลองทางเลือก
ไว ้3 ทางเลือก คือ 1) ก าหนดบ านาญให้ผูสู้งอายุเดือนละ 600 บาท โดยให้ประชาชนวยัท างานออม
วนัละ 3 บาท 2) ก าหนดบ านาญผูสู้งอายุเดือนละ 900 บาท โดยให้ประชาชนวยัท างานออมวนัละ 5 
บาท และ 3) ก าหนดบ านาญเหมือนทางเลือกท่ี 1 แต่ชะลอการออมให้ช้าลง โดยให้เร่ิมออมตั้งแต่
อายุ 25 ปี  เป็นตน้ไป ซ่ึงจากงานศึกษาพบวา่ ทางเลือกท่ี 1 และ 2 จะสร้างความมัน่คงดา้นการเงิน
แก่ประชากรยามสูงอายุไดม้าก แต่ทางเลือกทั้งสองจะเขา้สู่ภาวะกองทุนขาดเสถียรภาพทางการเงิน
ในอนาคต อยา่งไรก็ตาม ปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งผลกระทบต่อความย ัง่ยนืของระบบบ านาญส่วนหน่ึงจะ
มาจากโครงสร้างประชากร หากประชากรลดลงในอนาคต    จะท าให้เสถียรภาพทางการเงินของ
กองทุนลดลงตามไปดว้ย จึงจ าเป็นตอ้งหามาตรการสนบัสนุนท่ีเหมาะสมควบคู่ไปดว้ย 
 มทันา พนานิรามยั (2550) ไดศึ้กษาถึงการเปล่ียนแปลงการปิดงบขาดดุลรายไดข้องแรงงาน
ในวยัต่าง ๆ ของประเทศไทย กล่าวคือ กรณีการบริโภคมากกว่ารายได้จากแรงงาน ซ่ึงงานศึกษา
พบว่า ในปัจจุบนั ภาระการปิดงบขาดดุลทั้งในกรณีของประชากรท่ีอายุต  ่ากว่า 25 ปี และผูสู้งอายุ
ยา้ยออกจากครอบครัวมาเป็นภาระของสังคมมากข้ึน ดงันั้นบทบาทของเงินโอนภาครัฐจึงมีเพิ่ม
สูงข้ึน จึงตอ้งอาศยัทั้งการจดัการดา้นสินทรัพย ์การโอนเงินภายในครัวเรือน และการโอนเงินผา่นรัฐ 
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โดยรัฐควรมีการเพิ่มโครงการประเภทสงเคราะห์ตามความจ าเป็นและคัดเลือกให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการจดัหารูปแบบของบริการท่ีจ าเป็นส าหรับผูสู้งอายุ 
 วรเวศม ์สุวรรณระดา (2550) ศึกษาถึงระบบสวสัดิการภาคประชาชนในประเทศไทย โดย
ท าการศึกษาระบบสวสัดิการภาคประชาชนในจงัหวดัสงขลาและจงัหวดัล าปาง ซ่ึงงานศึกษาพบวา่
ระบบสวสัดิการภาคประชาชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนันั้นขาดความย ัง่ยืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็น
ของความสมดุลระหวา่งรายไดจ้ากเงินออมของสมาชิก กบัรายจ่ายเงินบ านาญและสวสัดิการต่าง ๆ 
ซ่ึงท าให้กลุ่มออมทรัพย์เหล่าน้ีอาจมีปัญหาทางการเงินในระยะยาว อีกทั้ งการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรในพื้นท่ียงัเป็นปัจจยัท่ีกระทบต่อความย ัง่ยนืของระบบสวสัดิการภาคประชาชน 
หากขาดการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
 ในส่วนถดัไปจะกล่าวถึงการน าแบบจ าลองเหล่ือมรุ่นเพื่อใช้ในการออกแบบจ าลองระบบ
บ านาญและพิจารณาผลกระทบท่ีจะมีต่อระบบเศรษฐกิจ 
 

3. แบบจ าลองระบบบ านาญ 

ในส่วนน้ี ผูว้ิจยัจะท าการสร้างแบบจ าลองเหล่ือมรุ่นส าหรับศึกษาถึงผลกระทบของระบบ
บ านาญแบบต่าง ๆ ท่ีมีต่อระดบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ระดบัปัจจยัทุน และระดบัผลผลิตของ
ประเทศ โดยสามารถสรุประบบบ านาญหลายชั้นเขา้กบัแบบจ าลองไดด้งัน้ี 

i) การออมภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐ (government pension fund)  
 ประกอบไปด้วยระบบบ านาญภาคบงัคบัของรัฐต่าง ๆ เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ กองทุนประกนัสังคม ในแบบจ าลองน้ี ไดก้ าหนดให้ภาครัฐสามารถน าเงินท่ีจดัเก็บได้
จากการออมภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐไปใช้ในการลงทุนเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยห์รือเพิ่มการ
สะสมทุนมนุษย ์  การก าหนดดงักล่าวจะท าใหเ้กิดความแตกต่างท่ีชดัเจนระหวา่งการออมภาคบงัคบั
ท่ีมีการจดัการโดยรัฐและการออมโดยสมคัรใจของประชากร และยงัช่วยให้สามารถวิเคราะห์ผลดี
ผลเสียจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษยไ์ด้อีกด้วย ทั้งน้ี ก าหนดให้รัฐจดัเก็บเป็นอตัราส่วนของ
รายได ้โดยสามารถแสดงอตัราดงักล่าวดว้ย   โดยก าหนดให้   คืออตัราภาษีรายไดโ้ดยรวม 
และ    คือสัดส่วนของภาษีรายไดท่ี้ใชส้มทบการออมภาคบงัคบั 
 งานศึกษาน้ีมีการสมมุติให้รัฐบาลท าการลงทุนในทุนมนุษย์ เน่ืองจากการตดัสินใจ
ดงักล่าวของรัฐบาลสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงท่ีรัฐบาลจะเป็นผูล้งทุนในการศึกษาภาคบงัคบัของ
ประเทศ อีกทั้งงานศึกษาของ Holler (2008) และ Boldrin และ Montes (2005) ยงัช้ีให้เห็นถึง
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ความส าคญัของรัฐบาลในการลงทุนดา้นการศึกษาและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นกลไก
ในการสะสมความมัง่คัง่ระหวา่งรุ่นของระบบเศรษฐกิจ 

ii) การออมภาคสมคัรใจหรือการออมส่วนบุคคล (personal saving)  
 ประกอบดว้ยระบบบ านาญส่วนบุคคลหรือตามอาชีพ ในกรณีของประเทศไทย ไดแ้ก่ 
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ และกองทุนหุน้ระยะยาว ทั้งน้ีแสดงการออม
ดงักล่าวดว้ย s  

iii) เงินสนบัสนุนจากครอบครัว (family support)  
 เป็นการให้การสนับสนุนแบบไม่เป็นทางการ ทั้ งน้ีก าหนดให้บุตรหลานให้เงิน
สนบัสนุนดงักล่าวเป็นอตัราส่วนเท่ากบั   ของรายไดสุ้ทธิ  
 เพื่อแสดงระบบบ านาญในหลากหลายรูปแบบท่ีเป็นไปได้ในสังคม และเพื่อให้เกิดการ
เปรียบเทียบระบบบ านาญรูปแบบต่างๆ จึงสร้างแบบจ าลองข้ึนเพื่อการวิเคราะห์ออกเป็น 3 
แบบจ าลอง ดงัต่อไปน้ี  

1. การออมส่วนบุคคลและเงินสนบัสนุนจากครอบครัว 
2. การออมภาคบงัคบัเสริมดว้ยการออมส่วนบุคคล 
3. การออมภาคบงัคบัเสริมดว้ยการออมส่วนบุคคลและเงินสนบัสนุนจากครอบครัว 

 3.1  การออมส่วนบุคคลและเงินสนับสนุนจากครอบครัว 
        3.1.1  แบบจ าลองเหล่ือมรุ่น 

                  แบบจ าลองเหล่ือมรุ่นในเบ้ืองตน้จะประกอบไปด้วยคนสองวยั และภาคการ
ผลิต โดยไม่มีภาครัฐเขา้มาช่วยในการจดัการระบบบ านาญ เพื่อให้แบบจ าลองน้ีเป็นพื้นฐานในการ
เปรียบเทียบ (benchmark) กบัแบบจ าลองอ่ืนๆ 

ผูบ้ริโภค 
ประชากรแบ่งออกเป็น 2 วยั ไดแ้ก่ วยัท างานและวยัสูงอายุ โดยให้คนแต่ละคนเร่ิมตน้ชีวิต

ท่ีวยัท างาน มีรายไดจ้ากแรงงานของตน3 เลือกจ านวนการบริโภคและการออมส่วนบุคคล เพื่อให้ได้
มูลค่าอรรถประโยชน์สูงสุด  วยัท่ีสองเป็นวยัสูงอายุท่ีคนไม่มีรายได้จากการท างานแต่ไดรั้บเงิน
ด ารงชีพจากการออมส่วนบุคคลของตนในวยัท างาน และเงินท่ีคนวยัท างาน (บุตร) มอบให้ โดย
ปัญหาการแสดงหาอรรถประโยชน์สูงสุดของประชากรแต่ละคนอยูใ่นรูปต่อไปน้ี 

 
                                                           

3 normalized เท่ากบัหน่ึง 
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ts       คือ  การออมส่วนบุคคลในระยะเวลา t 

t      คือ  อตัราเงินสนบัสนุนจากบุตร t 
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ปัญหา (M3-1) ของผูบ้ริโภคในระยะเวลา t สามารถเขียนไดด้งัน้ี 
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 ภาคการผลิต 
ภาคการผลิตถูกก าหนดให้อยู่ในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ โดยบริษทัตวัแทนมีเทคโนโลยีใน

แบบ Cobb-Douglas ดงัน้ี 
 -1)( tttt NHKY            (3.2)  

โดย 

tY  คอืจ ำนวนกำรผลติรวมในระยะเวลำ t 
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tK  คอืจ ำนวนสนิคำ้ทุนในระยะเวลำ t  

tN  คอืจ ำนวนกำรประชำกรในระยะเวลำ t 
นอกจำกนัน้ ก ำหนดให ้  

tt HH 1            (3.3) 

สมการดังกล่าวแสดงการเปล่ียนแปลงเชิงพลวตัของทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงเน่ืองจากใน
แบบจ าลองน้ี ไม่มีการลงทุนเพิ่มของรัฐในทรัพยากรมนุษย ์ เช่น การพฒันาระบบการศึกษา การ
พฒันาความรู้ในเทคโนโลยีต่างๆ เป็นตน้    ดงันั้น จึงให้ทุนมนุษยใ์นอนาคตเท่ากบัทุนมนุษยใ์น
ปัจจุบนั 

ปัญหาการแสวงหาก าไรสูงสุดของบริษทัสามารถแสดงไดด้งัน้ี 

tttttttt
NK

NHwKrNHK
tt

~)1()(max 1

,
        (M3-3) 

เงือ่นไข F.O.C คอื 
,1 1  tt kr            (3.4) 

 ttttt kHHww )1(~           (3.5) 

โดย 
tt

t
t

NH

K
k   คือปริมาณสินคา้ทุนต่อหน่ึงหน่วยประสิทธิภาพคนงาน 

สมดุลในตลาดปัจจยัทุน 
เพื่อใหเ้กิดสมดุลในตลาดปัจจยัทุนทุนตอ้งให ้ ttt NsK =1+ ซ่ึงสามารถเขียนเป็น 

111  tt

N

tt kHs            (3.6) 
เม่ือใช้สมการ (3.1)-(3.6) ในการหาสมการเชิงพลวตัของปริมาณสินคา้ทุนต่อหน่ึงหน่วย

ประสิทธิภาพคนงาน จะได ้





t

t

N

t

t
t kk

)]1()1([

)1)(1(
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1







         (3.7) 

3.1.2  วิถีสมดุลของการเติบโต (Balanced Growth Path: BGP) 
คุณสมบติัหน่ึงของ BGP ในแบบจ าลองน้ี คือตอ้งมีปริมาณสินคา้ทุนต่อหน่ึงหน่วย

ประสิทธิภาพคนงานคงท่ี ดงันั้น จึงสามารถเขียน  

  1

1

IIk            (3.8) 

โดย 
)]1()1([

)1)(1(











NI  

จากสมการ (3.2) สามารถเขียนผลผลิตต่อหน่วยแรงงานเชิงประสิทธิภาพ 
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    (3.9) 

นอกจากนั้น ยงัสามารถหาการบริโภคของผูบ้ริโภคแต่ละวยัในวิถีสมดุลของการเติบโตได้
ดงัสมการต่อไปน้ี 





   1

1

1)1)(1( I
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   



 



 1

1

)1( I

N

t

o

to

I
H

c
c      (3.11) 

ทั้งน้ี y

tc  และ o

tc  มีอตัราการเติบโตเท่ากบั 1  
 3.2  ระบบบ านาญพืน้ฐานและการออมภาคบังคับเสริมด้วยการออมส่วนบุคคล 
        3.2.1 แบบจ าลองเหล่ือมรุ่น 

                ในแบบจ าลองเหล่ือมรุ่นน้ี มีภาครัฐเพิ่มเขา้มาในการจดัการระบบบ านาญโดยการ
จดัเก็บภาษี  ซ่ึงส่วนหน่ึงถูกใชเ้ป็นเงินสมทบของการออมภาคบงัคบั  นอกจากนั้นยงัคงประกอบไป
ดว้ยคนสองวยั และภาคการผลิตเช่นเดิม อยา่งไรก็ตามคนวยัท างานในแบบจ าลองน้ีจะเพียงแต่ออม
เงินเพื่อไวใ้ชใ้นยามสูงอายขุองตน โดยไม่มีการใหเ้งินสนบัสนุนบิดามารดาในเวลาปัจจุบนั 
 ผูบ้ริโภค 

ผูบ้ริโภคจะมีชีวิต 2 วยั ไดแ้ก่ วยัท างานและวยัสูงอายุ โดยให้คนเร่ิมตน้ชีวิตท่ีวยัท างาน มี
รายได้จากแรงงานของตน เลือกจ านวนการบริโภคและการออมส่วนบุคคล เพื่อให้ได้มูลค่า
อรรถประโยชน์สูงสุด โดยตอ้งเสียภาษีรายไดใ้หก้บัรัฐในอตัรา t   

รัฐจะน าส่วนหน่ึงของภาษีน้ีเขา้กองทุนเงินสมทบการออมภาคบงัคบัและเงินภาษีท่ีเหลือจะ
ถูกใชใ้นการจ่ายผลตอบแทนให้กบัคนรุ่นก่อนท่ีจ่ายเงินสมทบการออมภาคบงัคบั  ทั้งน้ี ให้ t  คือ
อตัราส่วนของเงินภาษีรายไดท่ี้รัฐน าไปเป็นเงินสมทบการออมภาคบงัคบัในระยะเวลา t วยัท่ีสอง
เป็นวยัสูงอายุท่ีคนไม่มีรายได้จากการท างานแต่ได้รับเงินจากการออมส่วนบุคคลของตนในวยั
ท างาน เงินท่ีมาจากการออมในระบบบ านาญของรัฐซ่ึงให้ผลตอบแทนในอตัรา 11  t  ทั้งน้ี 1t  

คืออตัราดอกเบ้ียจากการออมภาคบงัคบัตั้งแต่ระยะเวลา  t  ถึงระยะเวลา  t+1  
ปัญหาการแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุดของผูบ้ริโภคสามารถแสดงไดด้งัน้ี 
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

     (M3-4) 

ซ่ึงมีขอ้จ ากดัคือ 



 49 

(1 )y

t t t tc s w    
1 1 1(1 ) (1 )o

t t t t t t tc r s w        

โดยผูบ้ริโภคในระยะเวลา t จะมีปัญหาการแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุดดงัต่อไปน้ี 

))1()1ln(())1ln((max 11 ttttttttt
s

wsrsw
t

     (M3-5) 

ปริมาณการออมท่ีท าใหผู้บ้ริโภคไดอ้รรถประโยชน์สูงสุดคือ 
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
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     (3.12) 

  

ภาคการผลิต 
ภาคการผลิตถูกก าหนดให้อยูใ่นตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ โดยบริษทัตวัแทนมีเทคโนโลยใีน

แบบ Cobb-Douglas ดงัน้ี 
 -1)( tttt NHKY   

อยา่งไรก็ตาม มีความแตกต่างในแบบจ าลองน้ีท่ีส าคญัคือ ภาครัฐสามารถน าเงินจากการ
ออมภาคบงัคบัไปใชล้งทุนในทรัพยากรมนุษยไ์ด ้จึงก าหนดให ้ 

 tt

H

t

t

t

H

H
 1

1


       (3.13) 

สมการดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่การเปล่ียนแปลงเชิงพลวตัของทุนมนุษยน์ั้นข้ึนอยูก่บั tt  
ซ่ึงหมายถึงอตัราการใชเ้งินภาษีเพื่อน าไปลงทุนในทุนมนุษย ์  

ปัญหาการแสวงหาก าไรสูงสุดของบริษทัสามารถแสดงไดด้งัน้ี 
  tttttttt

NK
NHwKrNHK

tt

~)1()(max 1

,
     (M3-6) 

เงือ่นไข F.O.C คอื 
,1 1  tt kr        (3.14) 

 ttttt kHHww )1(~       (3.15) 

โดย 
tt

t
t

NH

K
k   คือปริมาณสินคา้ทุนต่อหน่ึงหน่วยประสิทธิภาพคนงาน 

 

ภาครัฐบาล 
เน่ืองจากภาครัฐในแบบจ าลองน้ีจดัเก็บเงินสมทบซ่ึงไม่ได้ใช้ในการลงทุนในสินคา้ทุน

ดงัเช่นการออมส่วนบุคคล ภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้งใช้เงินภาษีรายได้ในปัจจุบนัซ่ึงจะถูกใช้เป็นเงิน
สมทบการออมภาคบงัคบัในปัจจุบนัด้วยอตัราส่วน t  และเพื่อเป็นผลตอบแทนในการลงทุน
ใหก้บัการออมภาคบงัคบัในอดีตในอตัราส่วน )1( t  นัน่คือ 
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1111)1(  tttttttttttt NwNwNw     (3.16) 
ขอ้สมมุติดงักล่าวสร้างข้ึนเพื่อใหมี้ความแตกต่างท่ีชดัเจนระหวา่งการออมภาคบงัคบัของรัฐ

และการออมส่วนบุคคล นอกจากนั้นยงัเพื่อให้สามารถวิเคราะห์ผลกระทบของการลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษยเ์พิ่มเติมอีกดว้ย 

ภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีงบประมาณท่ีสมดุลดงัสมการ (3.16) ซ่ึงสามารถเขียนเป็น 
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สมดุลในตลำดปจัจยัทุน 
เพื่อใหเ้กดิสมดุลในตลำดปจัจยัทุนตอ้งให ้ ttt NsK =1+  ซึง่สำมำรถเขยีนเป็น  

111  tt

N

tt kHs        (3.18) 
เมือ่ใชส้มกำร (3.12)-(3.15) และ (3.17)-(3.18) ในกำรหำสมกำรเชงิพลวตัของปรมิำณ

สนิคำ้ทุนต่อหนึ่งหน่วยประสทิธภิำพคนงำน จะได ้
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  3.2.2   วถีิสมดุลของการเติบโต (Balanced Growth Path: BGP) 
         เช่นเดียวกับแบบจ ำลองที่ 1 ใน BGP ปรมิำณสินค้ำทุนต่อหนึ่งหน่วย

ประสทิธภิำพคนงำนคงที ่ดงันัน้  
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นอกจำกนัน้ สำมำรถหำค่ำใน steady state 
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tc  และ o

tc  มอีตัรำกำรเตบิโตเท่ำกบั H  
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 3.2.3  การก าหนดอตัราภาษีรายไดข้องภาครัฐ 
 ภาครัฐซ่ึงมองถึงผลประโยชน์ในระยะยาว ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าปกครองดว้ยธรรมาภิบาล 
(benevolent government) นั้น ควรจะมีวตัถุประสงค์ท่ีจะส่งเสริมให้สวสัดิการสังคม (social 
welfare) มีมูลค่าสูงสุด โดยก าหนดให้สวสัดิการสังคมคือ อรรถประโยชน์จากการบริโภคของ
ประชากรทั้งในปัจจุบนัและอนาคต   ดงันั้น ภาครัฐควรก าหนดอตัราภาษีรายไดแ้ละอตัราส่วนของ
เงินภาษีรายไดท่ี้รัฐน าไปเป็นเงินสมทบการออมภาคบงัคบัเพื่อท าให้สวสัดิการสังคมสูงสุด ดงัแสดง
ไดใ้นปญัหำต่อไปน้ี 

τ,
max  
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Nt cc     (M3-7) 

โดย คอื discount factor ของภำครฐัในแต่ละช่วงเวลำ และ N แสดงน ้ำหนักของ
จ ำนวนประชำกรวยัท ำงำนเปรยีบเทยีบกบัประชำกรสงูอำยุ 

ทัง้นี้ในวถิสีมดุลของกำรเตบิโต สมกำรขำ้งตน้สำมำรถเขยีนไดด้งันี้ 
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โดย  
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II   )1)(1(Λ  และ  
  N

II  )1)(1(Δ   
กำรก ำหนดอตัรำภำษรีำยไดข้องรฐัจะเป็นไปตำมสมกำร ก1 และ ก2 ในภำคผนวก

ตำมล ำดบั  
 3.3 ระบบบ านาญพืน้ฐานและการออมภาคบังคับเสริมด้วยการออมส่วนบุคคลและเงิน
สนับสนุนจากครอบครัว 
       3.3.1  แบบจ าลองเหล่ือมรุ่น 

                 แบบจ าลองเหล่ือมรุ่นน้ีเป็นแบบจ าลองซ่ึงรวมระบบบ านาญสามรูปแบบ 
นบัเป็นแบบจ าลองท่ีใหค้วามยดืหยุน่และใกลเ้คียงกบัระบบบ านาญของไทยในปัจจุบนั นัน่คือ มีทั้ง
การออมภาคบงัคบัของภาครัฐ การออมส่วนบุคคลและเงินสนบัสนุนจากครอบครัวเสริมอีกดว้ย  

 



 52 

 ผูบ้ริโภค 
ผูบ้ริโภคจะมีชีวิต 2 วยั ไดแ้ก่ วยัท างานและวยัสูงอายุ โดยให้คนเร่ิมตน้ชีวิตท่ีวยัท างาน มี

รายได้จากแรงงานของตน เลือกจ านวนการบริโภคและการออมส่วนบุคคล เพื่อให้ได้มูลค่า
อรรถประโยชน์สูงสุด โดยตอ้งเสียภาษีเพื่อเป็นเงินสมทบการออมภาคบงัคบัและจ่ายผลตอบแทน
ใหก้บัคนรุ่นก่อนท่ีจ่ายเงินสมทบการออมภาคบงัคบั  วยัท่ีสองเป็นวยัสูงอายท่ีุคนไม่มีรายไดจ้ากการ
ท างานแต่ไดรั้บ เงินจากการออมส่วนบุคคลของตนในวยัท างาน เงินท่ีมาจากการออมภาคบงัคบัใน
ระบบบ านาญของรัฐ และเงินสนบัสนุนจากครอบครัว โดยปัญหาการแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุด
ของผูบ้ริโภคสามารถเขียนไดด้งัสมการต่อไปน้ี 

 

)ln()ln(),(max 11
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โดยมีขอ้จ ากดัคือ 
(1 )(1 )y

t t t t tc s w      

1 1 1 1 1 1 1(1 ) (1 ) (1 )o N

t t t t t t t t t t tc r s w w                 
รายช่ือตวัแปรนั้น เช่นเดียวกบัแบบจ าลอง 1 และ 2 และ t  คืออตัราเงินสนบัสนุนจาก

ครอบครัวคิดจากรายไดห้ลงัหกัภาษี 
ผูบ้ริโภคในระยะเวลา t จะมีปัญหาการแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุดดงัน้ี 
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ปริมาณการออมท่ีท าใหผู้บ้ริโภคไดอ้รรถประโยชน์สูงสุดคือ 
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  (3.20) 
 

ภาคการผลิต 
ภาคการผลิตถูกก าหนดให้อยูใ่นตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ โดยบริษทัตวัแทนมีเทคโนโลยใีน

แบบ Cobb-Douglas ดงัน้ี 
 -1)( tttt NHKY   
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ทั้งน้ี รายช่ือตวัแปรยงัคงเดิม และยงัคงก าหนดให ้ 

 tt

H

t

t

t

H

H
 1

1



        (3.21) 

 ปัญหาการแสวงหาก าไรสูงสุดของบริษทัคือ 

tttttttt
NK

NHwKrNHK
tt

~)1()(max 1

,
    (M3-12) 

เง่ือนไข F.O.C คือ 
,1 1  tt kr        (3.22) 

 ttttt kHHww )1(~       (3.23) 

โดย 
tt

t
t

NH

K
k   คือปริมาณสินคา้ทุนต่อหน่ึงหน่วยประสิทธิภาพคนงาน 

ภาครัฐ 
ภาครัฐมีหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีเพื่อใช้เป็นเงินสมทบการออมภาคบงัคบัในปัจจุบนัและ

เพื่อเป็นผลตอบแทนในการลงทุนใหก้บัการออมภาคบงัคบัในอดีต  

1111)1(  tttttttttttt NwNwNw    
 

ภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีงบประมาณท่ีสมดุล ดงันั้น 
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สมดุลในตลาดปัจจยัทุน 
เพื่อใหเ้กิดสมดุลในตลาดปัจจยัทุนตอ้งให ้ ttt NsK =1+  ซ่ึงสามารถเขียนเป็น  

111  tt

N

tt kHs                   (3.25) 
เม่ือใชส้มการ (3.22)-(3.27) ในการหาสมการเชิงพลวตัของปริมาณสินคา้ทุนต่อหน่ึงหน่วย

ประสิทธิภาพคนงาน 

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(3.26) 

 

3.3.2  วถีิสมดุลของการเติบโต (Balanced Growth Path, BGP) ใน BGP ของ
แบบจ าลองน้ี  

  1

1

IIIIIIk  
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โดย 
)]1()1()1)(1()1([

)1)(1)(1(
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จาก 
IIItttt kNHAY  สามารถเขียนผลผลิตต่อหน่วยแรงงานเชิงประสิทธิภาพ 
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ปริมาณการบริโภคใน steady state 
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ทั้งน้ี y

tc  และ o

tc  มีอตัราการเติบโตเท่ากบั H  
     3.3.3   การก าหนดอตัราภาษีรายไดข้องภาครัฐ 

      เช่นเดียวกบัในแบบจ าลองท่ี 2 ภาครัฐก าหนดอตัราภาษีรายไดแ้ละอตัราส่วนของเงิน
ภาษีรายไดท่ี้รัฐน าไปเป็นเงินสมทบการออมภาคบงัคบัเพื่อท าให้สวสัดิการสังคมสูงสุด โดยปัญหา
ของภาครัฐคือ 
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ซ่ึงสามารถเขียนได ้ดงัน้ี 

τ,
max  






0

0 )(ln)1(ln)1(~lnln
t

HNNo

III

y

III

Nt tHcc    (M3-14) 
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III  )1()1()1)(1(Δ   
การก าหนดอตัราภาษีรายไดข้องรัฐจะเป็นไปตามสมการ ก3 และ ก4 ในภาคผนวก

ตามล าดบั 
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 3.4  การเปรียบเทยีบผลลพัธ์ 
Lemma 1: ถา้ 0 , ระบบบ านาญแบบท่ี 1 จะมีระดบัอตัราการเติบโตของผลผลิตเท่ากบั 

N  ซ่ึงจะต ่ากว่าอตัราการเติบโตของผลผลิตจากระบบบ านาญแบบท่ี 2 และ 3 ซ่ึงมีค่าเท่ากับ 

)( HN  
Proof:  สืบเน่ืองจากขอ้สมมุติ 1)0( H  และ 0)( 

H  
 เน่ืองจากระบบบ านาญแบบท่ี 1 จะไม่มีการลงทุนในทุนมนุษย ์ดงันั้น อตัราการเติบโตของ
ผลผลิตจึงมีค่าต ่ากว่าระบบบ านาญแบบท่ี 2 และ 3 ท่ีมีการลงทุนในทุนมนุษยด์้วย แม้ว่าระบบ
บ านาญแบบท่ี 1 จะเร่ิมตน้ดว้ยการมีสินคา้ทุนสูงกวา่ระบบบ านาญแบบท่ี 2 และ 3 

Proposition 1: หากอตัราภาษีรายได ้  และอตัราส่วนของเงินภาษีรายไดท่ี้รัฐน าไปเป็นเงิน
สมทบการออมภาคบังคับ   เท่ากัน ระบบบ านาญแบบท่ี 2 จะมีปริมาณทุนต่อหน่ึงหน่วย
ประสิทธิภาพคนงานในวถีิสมดุลของการเติบโตมากกวา่ระบบบ านาญแบบท่ี 3  

Proof:  จากค่า II  และ III  สามารถเขียน 
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เน่ืองจาก 1,,0   , 1,0    (ภาครัฐไม่เก็บภาษีเกิน 100%), และ 
0)(,  HN  (อตัราการเพิ่มของเทคโนโลยี ประชากร และทรัพยากรมนุษยใ์นวิถีสมดุล

มากกวา่ -100%) ดงันั้น 1
)1(

1



 และ 0

)1)(1)(1(

)1()1)((








 HN

 ท าให้ 
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 นัน่

คือ IIIII    

ดงันั้น     1

1

1

1

IIIIIIIIII kk  
Proposition 2: หากอตัราภาษีรายได ้  และอตัราส่วนของเงินภาษีรายไดท่ี้รัฐน าไปเป็นเงิน

สมทบการออมภาคบงัคบั   เท่ากนั ระบบบ านาญแบบท่ี 2 จะมีปริมาณการออมและปริมาณทุนใน
วถีิสมดุลของการเติบโตมากกวา่ระบบบ านาญแบบท่ี 3 

Proof:  ส าหรับระบบบ านาญแบบท่ี 2 ในวถีิสมดุล IIt

N

tt kHs 11    
 ส าหรับระบบบ านาญแบบท่ี 3 ในวถีิสมดุล IIIt

N

tt kHs 11    
จาก Proposition 1 และ 2 จะเห็นว่า ปริมาณการออมในระบบบ านาญแบบท่ี 2 ในแต่ละ

ช่วงเวลาจึงสูงกว่าในระบบบ านาญแบบท่ี 3  นอกจากน้ีในทั้งสองระบบ ttt NsK 1  ดังนั้ น
ปริมาณทุนในระบบบ านาญแบบท่ี 2 ในแต่ละช่วงเวลาจึงสูงกว่าในระบบบ านาญแบบท่ี 3  ทั้งน้ี
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เน่ืองจากในระบบบ านาญแบบท่ี 3 นั้น ประชาชนจะตอ้งมีการแบ่งรายไดบ้างส่วนเพื่อใชใ้นการเล้ียง
ดูผูสู้งอายุ ดงันั้นจะมีเงินออมเพื่อใช้ในการสะสมทุนน้อยลง ท าให้ระบบบ านาญแบบท่ี 3 มีระดบั
สินคา้ทุน ณ วิถีสมดุลของการเติบโต ต ่ากวา่ระบบบ านาญแบบท่ี 2 แมว้่าระบบบ านาญทั้ง 2 แบบ 
จะมีอตัราการเจริญเติบโตของผลผลิตเท่ากนัก็ตาม 

Proposition 3: หากอตัราภาษีรายได ้  และอตัราส่วนของเงินภาษีรายไดท่ี้รัฐน าไปเป็นเงิน
สมทบการออมภาคบงัคบั   เท่ากนั ระบบบ านาญแบบท่ี 2 จะมีปริมาณผลผลิตต่อหน่วยแรงงาน
เชิงประสิทธิภาพ  (output per effective labor) ในวถีิสมดุลของการเติบโตมากกวา่ระบบบ านาญ
แบบท่ี 3 

Proof:  ผลผลิตต่อหน่วยแรงงานเชิงประสิทธิภาพของระบบบ านาญแบบท่ี 2 มีค่าเท่ากบั 
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 ในขณะท่ีระบบบ านาญแบบท่ี 3 มีระดบัผลผลิตต่อหน่วยแรงงานเชิงประสิทธิภาพ

มีค่าเท่ากบั
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 จาก Proposition ท่ี 1 จะเห็นวา่ II III    

ดงันั้น II IIIy y  
   

จากการท่ีระบบบ านาญแบบท่ี 2 จะมีปริมาณสินคา้ทุน ณ วถีิสมดุลของการเติบโตสูงกวา่
ระบบบ านาญแบบท่ี 3 ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้น Proposition 1 ท าใหร้ะดบัผลผลิตต่อหน่วยแรงงานเชิง
ประสิทธิภาพของระบบบ านาญแบบท่ี 2 สูงกวา่ระบบบ านาญแบบท่ี 3 ตามไปดว้ย 

Proposition 3 ใหข้อ้สรุปวา่หากก าหนดใหอ้ตัราภาษีรายได ้   และอตัราส่วนของเงินภาษี
รายไดท่ี้รัฐน าไปเป็นเงินสมทบการออมภาคบงัคบั   ในระหวา่งสองระบบเท่ากนั นัน่คือภาครัฐไม่
เปล่ียนการก าหนดอตัราภาษีทั้งสองไม่วา่จะมีการใหเ้งินสนบัสนุนจากครอบครัวในการเล้ียงดู
ผูสู้งอายหุรือไม่ก็ตาม จะเห็นวา่ ระบบบ านาญแบบภาคบงัคบัท่ีมีการจดัการโดยรัฐจะเป็นผลดีต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวา่ระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการ โดยมีการให้
เงินสนบัสนุนจากครอบครัวร่วมดว้ย เน่ืองจากระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐจะเป็นการ
ส่งเสริมใหป้ระชากรในวยัท างานมีการออมเพื่อใชย้ามชรา ซ่ึงการออมนั้นจะเป็นการเพิ่มการสะสม
ปัจจยัทุนใหก้บัประเทศในระยะยาว ส่งผลใหป้ระเทศมีระดบัผลผลิตท่ีสูงกวา่ ในขณะท่ีระบบ
บ านาญแบบไม่เป็นทางการ เช่น การไดรั้บเงินสนบัสนุนจากครอบครัวจะเป็นการลดการสะสมทุน 
อนัเน่ืองมาจากการแบ่งรายไดใ้นปัจจุบนั เพื่อเล้ียงดูผูสู้งอายใุนครอบครัว แทนการออมเงินเพื่อใช้
ในยามชราภาพ 
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Proposition ท่ี 4 และ 5 จะเป็นการเปรียบเทียบแบบจ าลองในสถานการณ์ท่ีค่าพารามิเตอร์
เปล่ียนแปลงไป (comparative statics) โดยในท่ีน้ีจะพิจารณาในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสัดส่วน
การใหเ้งินสนบัสนุนจากครอบครัว ( ) และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร (

N )  
Proposition 4: ในระบบบ านาญแบบท่ี 1 และ 3 ปริมาณสินคา้ทุนต่อหน่ึงหน่วย

ประสิทธิภาพคนงาน Ik  และ IIIk  และปริมาณผลผลิตต่อหน่วยแรงงานเชิงประสิทธิภาพ Iy  และ 

IIIy  แปรผกผนักบัอตัราการให้เงินสนบัสนุนจากครอบครัว   นัน่คือ 


 Ik , 


 IIIk ,


 Iy  และ 



 IIIy มีค่าเป็นลบ 
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การเพิ่มข้ึนของอตัราการใหเ้งินสนบัสนุนจากครอบครัว   ในระบบบ านาญแบบท่ี 1 และ 

3 ส่งผลต่อการออมของคนวยัท างานในสองทางคือ ท าให้คนวยัท างานมีเงินเพื่อใชบ้ริโภคและเพื่อ
ออมลดลง นอกจากนั้น คนวยัท างานยงัมีแรงจูงใจท่ีจะออมเพื่อใชใ้นวยัสูงอายลุดลงเน่ืองจาก
สามารถพึ่งพาการไดรั้บเงินสนบัสนุนจากบุตรหลานในอนาคตไดม้ากข้ึนอีกดว้ย การออมท่ีลดลง
ส่งผลกระทบต่อเน่ืองท าให้ระบบเศรษฐกิจมีปริมาณสินคา้ทุนและปริมาณผลผลิตท่ีลดลงตามมา  

Proposition 5: ผลต่างของปริมาณผลผลิตต่อหน่วยแรงงานเชิงประสิทธิภาพระหวา่งระบบ
บ านาญแบบท่ี 1 และ 2 เพิ่มข้ึนหากอตัราการเพิ่มของประชากร N ลดลง ทั้งน้ี เม่ืออตัราการใหเ้งิน
สนบัสนุนจากครอบครัว   มีค่าสูงพอและ   ไม่สูงเกินไป  
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1  

เม่ือสังคมเขา้สู่สังคมผูสู้งวยัมากข้ึน ( N ลดลง) ท าใหค้วามแตกต่างระหวา่งปริมาณผลผลิต
ต่อหน่วยแรงงานเชิงประสิทธิภาพของระบบบ านาญแบบท่ี 2 ซ่ึงเป็นระบบบ านาญแบบบงัคบัท่ีมี
การจดัการโดยรัฐกบัระบบบ านาญแบบท่ี 1 ซ่ึงเป็นระบบแบบไม่เป็นทางการท่ีอาศยัเงินจากการ
ออมและการสนบัสนุนจากครอบครัวในการเล้ียงดูผูสู้งอายเุท่านั้นเพิ่มสูงข้ึน โดยระบบบ านาญแบบ
ท่ี 2 จะเป็นรูปแบบท่ีดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศมากยิง่ข้ึน  
 จาก Proposition ท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การมีระบบการออมภาคบงัคบัของรัฐบาลจะ
ส่งผลดีกว่าการออมแบบไม่เป็นทางการโดยเอกชน เพราะจะท าให้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสูงข้ึน เน่ืองจาก ระบบบ านาญท่ีมีการจดัการโดยภาครัฐจะส่งผลดีต่ออตัราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การสะสมทุนมนุษย ์และระดบัผลผลิตต่อหวัประชากรมากกวา่ระบบบ านาญแบบไม่
เป็นทางการท่ีพึ่งพิงเงินสนบัสนุนจากครอบครัวเพื่อใชใ้นการเล้ียงดูผูสู้งอายุ ทั้งน้ีเน่ืองจากภาครัฐ
จะน าเงินท่ีจดัเก็บจากระบบบ านาญไปใชใ้นการลงทุนทางการศึกษาเพื่อเพิ่มการสะสมทุนมนุษย ์จึง
ท าใหอ้ตัราการเติบโตของผลผลิตเพิ่มข้ึนในระยะยาว ในขณะท่ีระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการจะ
ท าให้ประชากรวยัท างานตอ้งสละการออมในปัจจุบนั เพื่อไปใชใ้นการเล้ียงดูผูสู้งอายุ จึงท าให้การ
สะสมปัจจยัทุนลดลงตามไปดว้ย ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐ จึงท าหนา้ท่ีเสมือนกลไก
ในการถ่ายโอนความมัง่คัง่ (wealth transfer) ของประชากรวยัท างานจากปัจจุบนัไปยงัอนาคตผา่น
การลงทุนในทุนมนุษย ์ซ่ึงใหผ้ลตอบแทนเป็นการเติบโตของผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ 
 

4. ข้อจ ากดัของการศึกษา 
 

งานศึกษาขา้งตน้พิจารณาผลท่ี steady state ซ่ึงเป็นผลกระทบระยะยาว โดยไม่ไดพ้ิจารณา
ผลระยะสั้น (transitional dynamic)  ดงันั้นขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายต่างๆ จึงเป็นไปเพื่อผล ณ จุด
ดุลยภาพระยะยาวเท่านั้น  

นอกจากนั้น งานศึกษาน้ีมีขอ้สมมติส าคญัเก่ียวกบัการท่ีภาครัฐสามารถน าเงินจากการออม
ภาคบงัคบัไปใชล้งทุนในทรัพยากรมนุษยไ์ด ้และให้อตัราการเติบโตของทรัพยากรมนุษยข้ึ์นอยูก่บั
อตัราการออมภาคบงัคบั โดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีอาจมีผลต่อระดบัทรัพยากรมนุษยใ์น
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ระบบ ส าหรับขอ้สมมุติหลกัอ่ืนๆ อนัได้แก่ การใช้ฟังค์ชั่น ln เป็นฟังค์ชัน่อรรถประโยชน์ของ
ผูบ้ริโภค การก าหนดใหบ้ริษทัเป็นบริษทัในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีเป็น Cobb-Douglas 
และการให้สวสัดิการสังคมคืออรรถประโยชน์จากการบริโภคของประชากรทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคตนั้น แมว้่าจะเป็นขอ้สมมุติท่ีมีการใช้แพร่หลายในแบบจ าลองเหล่ือมรุ่น แต่ย่อมตอ้งท าให้
เกิดข้อจ ากัดของผลการศึกษา อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดดังกล่าวน่าจะเป็นไปในรูปของการ
เปล่ียนแปลงของระดบัของตวัแปรต่างๆ แต่มิน่าจะส่งผลถึงทิศทาง หรือเหตุผลท่ีมาของผลลพัธ์
ต่างๆ  

 

5. บทสรุป 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ โดยมีสัดส่วนประชากรผูสู้งอายุต่อ
ประชากรวยัท างานเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจส่งผลต่อความมัน่คงทางรายไดข้องผูสู้งอายุใน
อนาคต ภาระทางงบประมาณแผน่ดินในการใชจ่้ายเพื่อดูแลผูสู้งอาย ุรวมไปถึงอตัราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศหากไม่มีระบบหลกัประกนัรายไดแ้ละระบบบ านาญของผูสู้งอายท่ีุดีพอ  
 งานศึกษาช้ินน้ีจึงพิจารณาเปรียบเทียบระบบบ านาญแบบต่าง ๆ และหาระบบบ านาญท่ีจะ
ส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากท่ีสุด โดยใช้แบบจ าลองเหล่ือมรุ่น 
(overlapping generation model) ในการศึกษา และท าการพิจารณาระบบบ านาญในสามรูปแบบ อนั
ไดแ้ก่ 

1. ระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการท่ีอาศยัการออมส่วนบุคคลและเงินสนับสนุนจาก
ครอบครัว 

2. ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีมีการจดัการโดยรัฐประกอบกบัการออมส่วนบุคคล 
3. ระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการผสมกบัระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีมีการจดัการโดยรัฐ 
ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการเพียงอยา่งเดียว จะมีระดบัอตัราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจต ่าท่ีสุด และหากก าหนดให้อตัราภาษีและอตัราส่วนเงินท่ีเก็บเข้าสู่ระบบ
บ านาญมีค่าคงท่ี ระบบบ านาญท่ีมีการจัดการโดยรัฐเพียงอย่างเดียวจะมีปริมาณผลผลิตต่อหัว
ประชากรและปริมาณทุนต่อหวัประชากรสูงกวา่ระบบบ านาญท่ีใชผ้สมระหวา่งแบบไม่เป็นทางการ
และภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐ หรืออาจกล่าวไดว้า่ ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐร่วมกบั
การออมส่วนบุคคลจะส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากท่ีสุด เพราะจะ
ส่งเสริมให้ประชากรในวยัท างานมีการออมเพื่อใช้ในวยัชรามากท่ีสุด ซ่ึงการออมดงักล่าวจะเป็น
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การส่งเสริมการเพิ่มการสะสมปัจจยัทุนใหก้บัประเทศในระยะยาว และยงัท าให้การสะสมทุนมนุษย์
เพิ่มสูงข้ึนจากการท่ีรัฐน าเงินท่ีเก็บเขา้ระบบบ านาญไปลงทุนเพื่อพฒันาทุนมนุษย ์นอกจากน้ี งาน
ศึกษายงัพบว่า การเพิ่มข้ึนของสัดส่วนเงินท่ีประชากรวยัท างานให้เพื่อเล้ียงดูผูสู้งอายุ จะท าให้
ผลผลิตต่อประชากรและปัจจยัทุนในระบบเศรษฐกิจลดลง สะทอ้นให้เห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีจดัการโดยรัฐในฐานะหลกัประกนัรายไดใ้ห้กบัผูสู้งอายุท่ีเป็นผลดีต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

นอกจากน้ี งานศึกษายงัพบว่า หากระบบเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายุ
มากข้ึน จะยิ่งท าให้ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีมีการจดัการโดยรัฐมีความส าคญัมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี
เน่ืองจากเม่ือระบบเศรษฐกิจเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ระบบบ านาญแบบดงักล่าวจะยิ่งมีระดบัปัจจยัทุน
และผลผลิตสูงกวา่ระบบบ านาญแบบไม่เป็นทางการ นอกจากน้ี เม่ือเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุประเทศจะ
เผชิญกบัการลดลงของอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจเน่ืองจากการขาดแคลนประชากรวยัท างานใน
ฐานะแรงงาน แต่ระบบบ านาญภาคบงัคบัท่ีมีการจดัการโดยรัฐจะสามารถน าเงินท่ีจดัเก็บได้ใน
ระบบบ านาญไปใชเ้พื่อลงทุนในทุนมนุษยเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานทดแทนการลดลงของ
จ านวนแรงงานได ้
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ภาคผนวก 
 

กำรก ำหนดอตัรำภำษรีำยไดข้องรฐัของสมกำร (M3-8) จะเป็นไปตำมสมกำรขำ้งล่ำง 
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กำรก ำหนดอตัรำภำษรีำยไดข้องรฐัตำม M3-14 จะเป็นไปตำมสมกำรขำ้งล่ำง 
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