
  36

Thailand and The World Economy
Homepage : https://www.tci-thaijo.org/index.php/TER

P-ISSN : 2630-0931
E-ISSN : 2651-0529

Future of Thai Manufacturing

Somsak Tambunlertchai
National Industrial Development Committee, Thailand

Abstract

The manufacturing sector in Thailand has undergone significant structural  
changes over the last five decades. In the past, this sector used to have high growth, but 
in recent years, it has slowed down substantially. Several factors, both internal and  
external, have affected the industrial development in Thailand. Amid rapid change, how 
should we further develop the manufacturing industries? This paper investigates the 
changes in Thailand’s manufacturing sector over the years, predict it’s possible  
development, and suggest the desirable path for the future.
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อนาคตของอุตสาหกรรมไทย

สมศักดิ์ แต้มบุญเลิศชัย
คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ ประเทศไทย

บทคัดย่อ

ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมากในช่วงเวลา 5 ทศวรรษที่ผ่านมา ในอดีตอุตสาหกรรม

ไทยมีอัตราการเจริญเติบโตสูง แต่ในปัจจุบันการขยายตัวของอุตสาหกรรมได้ลดลงไปมาก ปัจจัยหลายอย่างทั้งปัจจัย

ภายนอก และปัจจัยภายใน มีผลกระทบต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว เราควรมี 

แนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมอย่างไร บทความนีก้ล่าวถงึการเปล่ียนแปลงของภาคอตุสาหกรรมไทยจากอดตีถงึปัจจบุนั 

และคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต พร้อมทั้งชี้ให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่พึงปรารถนา

ค�ำส�ำคัญ: อุตสาหกรรม, นวัตกรรมในประเทศก�ำลังพัฒนา

JEL Classifications: L60, O14 and O53 
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1. บทน�ำ

ไม่ว่าจะเป็นคนหรือประเทศ ย่อมมีความเจริญหรือความเสื่อมถอยได้ตามกาลเวลา ประเทศที่เคยเจริญรุ่งเรือง

ในยคุสมยัหนึง่อาจกลายเป็นประเทศทีล้่าหลงัเมือ่เทยีบกบัอกีประเทศหนึง่ทีเ่คยมีฐานะทางเศรษฐกจิทีด้่อยกว่า ในขณะ

ที่ประเทศที่เคยตามหลังประเทศอื่นอาจกลายเป็นประเทศที่มีความมั่งคั่งและมั่นคงมากกว่าเมื่อกาลเวลาผ่านไป

	กล่าวโดยท่ัวไป ปัจจัยส�ำคัญท่ีมีส่วนต่อความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอาจแบ่งเป็นส่วนประกอบใหญ่ๆ  

2 ส่วน คือ 1) ปัจจัยทางธรรมชาติ และ 2) ปัจจัยทางด้านนโยบาย (และการปฏิบัติตามนโยบาย) ปัจจัยทางธรรมชาติ 

หมายถงึ ทรพัยากร ท�ำเลทีต่ัง้ ความรู ้ปัญญา และวฒันธรรมทีสื่บทอดกนัมาเป็นเวลายาวนาน ส่วนปัจจยัทางด้านนโยบาย 

ได้แก่ นโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การพัฒนาคนและเทคโนโลยี การสร้างสิ่งสาธารณูปโภค แนวทางการ

รักษาอัตราการเจริญเติบโต และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เราไม่ต้องย้อนกลับไปในประวัติศาสตร์ท่ียาวนานมากนัก  

แต่ดูเพียงประเทศก�ำลังพัฒนาในทวีปเอเชียบางประเทศ เช่น ประเทศเกาหลี และฟิลิปปินส์ ในปี พ.ศ. 2503 เกาหลีมี

รายได้เฉลีย่ต่อคนต่อปีต�ำ่กว่าประเทศไทย แต่มาในปัจจุบนั เกาหลีมรีายได้เฉล่ียทีสู่งกว่าประเทศไทยหลายเท่า การพฒันา

อุตสาหกรรม เทคโนโลยีและก�ำลังคน ก็อยู่ในระดับที่สูงกว่าประเทศไทยมาก ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงเคยเจริญ

กว่าประเทศไทยในหลายๆ ด้าน และมีรายได้ประชาชาติเฉลี่ยต่อคนที่สูงกว่าประเทศไทยมากกลับมีสภาพที่ล้าหลังกว่า

ไทยในปัจจุบัน ประเทศอื่นๆ ในเอเชียอีกหลายประเทศ เช่น จีนและสิงคโปร์ ก็มีการพัฒนาเศรษฐกิจจนมีรายได้สูงขึ้น

มากในช่วงระยะเวลาเพียงไม่กี่ทศวรรษ

ปัจจยัทางธรรมชาตเิป็นส่ิงทีป่ระชาชนในประเทศต่างๆ ไม่สามารถก�ำหนดได้เอง แต่นโยบายและการน�ำนโยบาย

มาปฏบิตัเิป็นสิง่ทีส่ามารถด�ำเนนิการเพือ่มุง่สูค่วามเจรญิก้าวหน้าได้ ด้วยเหตุนีเ้องนโยบายทางเศรษฐกิจและการด�ำเนนิการ

ตามนโยบายที่ก�ำหนดไว้ จึงมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เช่นเดียวกับนโยบายอุตสาหกรรมที่มี 

ความส�ำคัญต่อการเจริญเติบโตและการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม1 ในประเทศหนึ่งๆ

ในบทความน้ี จะกล่าวถึงสภาพและแนวนโยบายที่พึงมีในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปัจจุบันและ

อนาคต เช่นในอีก 5-10 ปีข้างหน้า ในส่วนที่ 2 เป็นการสรุปถึงการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มของเศรษฐกิจโลก ที่มีผลก

ระทบต่อภาคอุตสาหกรรม ในส่วนที่ 3 เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีส่วนท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาค

อุตสาหกรรมในประเทศจากอดีตจนถึงปัจจุบัน และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและข้อจ�ำกัดของภาคอุตสาหกรรม

ไทย ส่วนที ่4 เป็นการฉายภาพอตุสาหกรรมไทยในอนาคต และชีใ้ห้เหน็ถงึลักษณะอตุสาหกรรมทีพ่งึปรารถนาในอนาคต 

ในส่วนที่ 5 เป็นการเสนอแนะแนวทางหรือนโยบายที่พึงมี ที่จะท�ำให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่พึงปรารถนา และส่วนที่ 6 เป็นบทสรุป

2. การเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจโลกและผลกระทบที่มีต่ออุตสาหกรรมไทย

ในช่วงสองสามทศวรรษทีผ่่านมา มวิีวฒันาการในเศรษฐกจิโลกทีม่ผีลต่อการพฒันาอตุสาหกรรมทีน่่าสนใจหลาย

ประการ คือ 1. กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี 2. การเปิดเสรีทางการค้าและการเคลื่อนย้าย

เงินทุน 3. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก 4. การมีกฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบการค้าใหม่ๆ 5. การ

เคลือ่นไหวของอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศและราคาสนิค้าโภคภณัฑ์ และ 6. การเปลีย่นแปลงในโครงสร้างของ

เศรษฐกิจโลก ซึ่งสามารถสรุปได้โดยสังเขปดังนี้ คือ

1 อุตสาหกรรม หมายถึง การผลิต การประดิษฐ์สิ่งของ หรือการแปรรูปสินค้า โดยมีการน�ำวัตถุดิบมาแปรสภาพด้วยแรงงาน และเครื่องจักร 

เพือ่ผลติเป็นสินค้า ท้ังนีอ้าจเป็นสินค้าส�ำเรจ็รปูหรอืสินค้ากึง่ส�ำเรจ็รปู การแปรรปู การประกอบชิน้ส่วน หรอืการดดัแปลงปรงุแต่งในลกัษณะ

ใดลักษณะหนึ่ง ส่วนค�ำว่า “ภาคอุตสาหกรรม” นั้น หมายถึง การพิจารณาอุตสาหกรรมต่างๆ โดยรวมทุกชนิด
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2.1. กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี

มีการกล่าวขวัญกันมากว่า โลกปัจจุบันเป็นโลกที่ไร้พรมแดน กล่าวคือ สินค้า เงินทุน ความรู้ เทคโนโลยี และ

คน สามารถเคลือ่นย้ายไปมาในทีต่่างๆ ของโลกได้อย่างรวดเร็ว แรงผลกัดนัส�ำคญัของกระแสโลกาภวัิตน์ คอื การพฒันา

เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสาร และโทรคมนาคม กระแสโลกาภิวัตน์น้ีมีผลมากต่อการพัฒนา 

อุตสาหกรรมในประเทศต่างๆ นักวิชาการกลุ่มหนึ่งเรียกเศรษฐกิจในปัจจุบันว่าเป็นเศรษฐกิจใหม่ (new economy)2  

ซึ่งมีลักษณะท่ีส�ำคัญ คือ มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างการผลิตสินค้าและบริการอย่างรวดเร็ว ความรู้ ข่าวสารข้อมูล 

และทรัพยากรมนุษย์มีความส�ำคัญมากขึ้น กิจกรรมต่างๆ มีการเชื่อมโยงกันในลักษณะต่างๆ มากขึ้น บุคคลและธุรกิจมี

ความเชีย่วชาญเฉพาะด้าน และต้องพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัมากขึน้ ผูบ้รโิภคสนิค้าและบรกิาร มสีวสัดกิารสงูขึน้เพราะ

มีทางเลือกมากขึ้น ฯลฯ แต่ในขณะเดียวกัน ทั้งเศรษฐกิจของประเทศและธุรกิจต่างก็ต้องมีการปรับตัว แม้มีโอกาสมาก

ขึ้น แต่ก็ต้องประสบกับการแข่งขันและมีความเสี่ยงมากขึ้น

กระแสโลกาภิวัตน์น้ี มีผลกระทบกับเศรษฐกิจและสังคมทุกภาคส่วน ทั้งการผลิต การบริโภคและการลงทุน  

การเคลื่อนย้ายทรัพยากร การสื่อสารคมนาคม การได้มาซึ่งความรู้และข่าวสารข้อมูล และรูปแบบการด�ำเนินชีวิตของ

ประชาชน ส�ำหรบัภาคอตุสาหกรรมกม็กีารเปลีย่นแปลงไปมาก ลกัษณะของอตุสากรรมในปัจจบุนัมคีวามเป็นนานาชาติ

มากขึ้น มีการแบ่งขั้นตอนการผลิต มีการกระจายการผลิตขั้นตอนต่างๆ ในอุตสาหกรรมเดียวกันไปยังหลายประเทศ  

กล่าวคือ การพัฒนาสินค้า การออกแบบ การผลิตช้ินส่วนวัตถุดิบ การประกอบช้ินส่วน และการจัดจ�ำหน่ายสินค้า 

ในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง อาจไม่ท�ำในประเทศเดียวกันทั้งหมด แต่จะกระจายออกไปตามความพร้อมของ

ประเทศท่ีเข้าไปลงทุน เทคโนโลยีสมัยใหม่โดยเฉพาะเทคโนโลยีการขนส่งและการสื่อสารท�ำให้การกระจายการผลิต 

ไปยงัประเทศต่างๆ ท�ำได้โดยสะดวกรวดเร็วข้ึน การเลือกท�ำเลทีต้ั่งในการลงทุนจะข้ึนอยูกั่บความพร้อมของประเทศผูรั้บ

การลงทนุ ทัง้ด้านบคุลากร อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้สิง่อ�ำนวยความสะดวกทางด้านสาธารณปูโภค โดยบรรยากาศ

การลงทุนทั่วไป เช่น ขนาดประเทศ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ การมีแรงงานที่ค่าจ้างต�่ำ การมีทัศนคติ

ที่ดีต่อการลงทุนต่างประเทศ และมาตรการจูงใจต่างๆ ที่มีความส�ำคัญต่อการดึงดูดนักลงทุนในอดีตยังคงมีความส�ำคัญ

อยู ่แต่นโยบายดงึดดูการลงทนุต่างประเทศ จ�ำเป็นต้องมกีารปรบัปรงุ โดยมมีาตรการทีส่ามารถตอบสนองความต้องการ

เฉพาะของผู้ลงทุนในด้านต่างๆ เช่น สิ่งอ�ำนวย ความสะดวก คุณภาพแรงงาน อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง และสถาบัน

สนับสนุนที่มีลักษณะเฉพาะ

การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วทางด้านเทคโนโลยที�ำให้ประเภท รปูแบบ กระบวนการผลิต และการจดัจ�ำหน่าย

ของสนิค้าอตุสาหกรรมมกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ในแต่ละปีมสิีนค้าออกสู่ตลาดจ�ำนวนมาก โดยสินค้าหลายประเภท

เมื่อออกสู่ตลาดไม่นานก็กลายเป็นสินค้าท่ีล้าสมัยไป นอกจากนั้นในการจัดจ�ำหน่ายสินค้า ส่วนประกอบด้านบริการทั้ง

ก่อนและหลังการขายจะมีความส�ำคัญมากขึ้น

ในการผลิตและการกระจายสินค้าอุตสาหกรรมในปัจจุบัน สินทรัพย์ที่ไม่มีตัวตนหรือสัมผัสไม่ได้ (intangible 

assets) เช่น ความรู้ การออกแบบ การบรรจุหีบห่อ การส่งเสริมการขาย และวิธีการกระจายสินค้าจะมีความส�ำคัญมาก

ขึ้น ต้นทุนของสินค้าอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง เช่น การได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสาร การจัดการกับสินค้าและวัตถุดิบ ทั้งทาง

ด้านการขนส่งและการบริหารสินค้าคงคลัง ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการผลิต ลักษณะการใช้และการเคลื่อน

ย้ายสินค้าล้วนมีส่วนส�ำคัญต่อความสามารถในการแข่งขันของสินค้าอุตสาหกรรมทั้งสิ้น

รปูแบบการบรโิภคสนิค้าอตุสาหกรรมท่ีเปลีย่นไปทีเ่กดิจากรายได้ของผูบ้รโิภคทีส่งูขึน้ การใส่ใจในเรือ่งคณุภาพ

มาตรฐานของสนิค้า ข้อพจิารณาด้านความปลอดภัย ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการรบัรูข่้าวสารข้อมลูของผู้บรโิภค

ที่มีมากขึ้น ล้วนมีผลกระทบต่อผู้ผลิตและผู้จ�ำหน่ายสินค้าอุตสาหกรรม ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ไม่เพียงแต่มี

ผลกระทบต่อการผลิตและการจ�ำหน่ายสินค้าอุตสาหกรรม แต่ยังมีผลต่อการก�ำหนดและการด�ำเนินการนโยบาย

2 ค�ำว่า “เศรษฐกิจใหม่” มีความหมายที่กว้างขวาง และมีการใช้ค�ำท่ีแตกต่างกัน เช่น เศรษฐกิจสารสนเทศ (information economy) 

เศรษฐกิจกดปุ่ม (digital economy) เศรษฐกิจระบบเครือข่าย (network economy) หรือเศรษฐกิจความรู้ (knowledge economy) 
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อุตสาหกรรม ประเทศด้อยพัฒนาสามารถใช้เทคโนโลยีที่มีการพัฒนามาแล้วจากประเทศที่มีความก้าวหน้ากว่ามา 

ใช้ประโยชน์ได้สะดวกขึ้นผ่านการค้า การลงทุน การลอกเลียนแบบ การซ้ือเทคโนโลยีและการจ้างผู้ช�ำนาญการจาก 

ต่างประเทศ การน�ำนโยบายอตุสาหกรรมสูก่ารปฏบิตักิส็ามารถใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ให้เป็นประโยชน์ เช่น การเผยแพร่

ข่าวสารข้อมลู การฝึกอบรมคนงาน การพัฒนาผูป้ระกอบการ การสร้างสิง่อ�ำนวยความสะดวก การควบคมุมลภาวะและ

ความปลอดภัย และการส่งเสริมอุตสาหกรรมในลักษณะอื่นๆ ล้วนสามารถน�ำเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ได้ 

2.2. การเปิดเสรีการค้าและการเคลื่อนย้ายเงินทุน

จากการเจรจาทางการค้าในระดับโลกหลายระลอก อัตราภาษีศุลกากรของประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ลดลง 

อย่างมาก นอกจากน้ัน กระแสเสรีนิยมในเศรษฐกิจซึ่งเป็นแนวคิดที่ครอบง�ำในช่วงตั้งแต่สองทศวรรษที่ผ่านมา3 การ 

รวมกลุม่และการสร้างพนัธมติรทางเศรษฐกจิ ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยซีึง่ท�ำให้การเคลือ่นย้ายสนิค้า บรกิาร 

และเงินทุนระหว่างประเทศสามารถท�ำได้โดยสะดวก ก็มีผลให้การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนท�ำได้รวดเร็วขึ้น

การขยายตัวของการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในช่วงเวลาที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผลของปรากฏการณ์

โลกาภิวัฒน์ และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ซึ่งท�ำให้การคมนาคมขนส่งระหว่างปะเทศมีต้นทุนที่ลดลงมาก  

แต่ส่วนหนึ่งก็เกิดจากการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจโลกและในนโยบายเศรษฐกิจของประเทศต่างๆที่เปิดกว้าง

สู่ตลาดโลกมากขึ้น

อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรทีางการค้าและการลงทุนย่อมส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมในประเทศท่ีมกีารเปิดเสรี 

ดังนั้น ควบคู่กับการเปิดเสรี ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว กลับมีการหันมาใช้มาตรการกีดกันทางการ

ค้าทีไ่ม่ใช่ภาษ ี(non-tariff barriers) และมกีฎระเบยีบต่างๆ ทีเ่ข้มงวดมากขึน้ เช่น มาตรการทางด้านมาตรฐานคณุภาพ

สินค้า กฎเกณฑ์เก่ียวกับอนามัยสิ่งแวดล้อม ประเทศผู้น�ำเข้ามีการตั้งก�ำแพงภาษีเพื่อชดเชยการอุดหนุนการส่งออก 

(countervailing duty) และภาษีป้องกันการทุ่มตลาด (anti-dumping duty) ถี่ขึ้น เป็นต้น

2.3. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

ในช่วงสองทศวรรษทีผ่่านมา ประเทศในภมูภิาคต่างๆ ของโลกมกีารสร้างพนัธมติรทางเศรษฐกจิกบัประเทศอืน่ๆ 

ในหลายรูปแบบ ทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจทางภูมิภาค (regional integration) และการท�ำข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง

สองประเทศ (bilateral free trade agreements) ประเทศไทยกม็กีารท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรกีบัหลายประเทศ และ

เป็นสมาชิกในกลุ่มเศรษฐกิจหลายกลุ่ม4

การสร้างพนัธมติรทางเศรษฐกิจกบัต่างประเทศ โดยการท�ำข้อตกลงการค้าเสรแีละความร่วมมอืในลกัษณะอืน่ๆ 

เกิดขึ้นจากวัตถุประสงค์และแรงจูงใจหลายประการ คือ ส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างกัน ขยายตลาดการค้า 

ให้กว้างใหญ่ข้ึน ซึง่จะท�ำให้ประเทศสมาชกิได้รบัประโยชน์จากการผลิตทีม่ขีนาดใหญ่ขึน้ ท�ำให้เกดิการประหยดัจากขนาด 

(economy of scale) และการแบ่งงานกันท�ำ (division of labor) ระหว่างกัน เพิ่มอ�ำนาจการต่อรองกับประเทศ 

นอกกลุ่ม ร่วมกันดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะต่างๆ อย่างไรก็ตาม  

3 แนวคิดหนึ่งที่มีอิทธิพลในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ “แนวคิดฉันทามติของวอชิงตัน” (Washington Consensus) ซึ่งเน้นเรื่องการเปิด

เสรทีางเศรษฐกิจ (liberalization) การลดกฎระเบียบ (deregulation) และการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ (privatization) ตลอดจนการรักษาวนิยั

ทางการคลังซ่ึงได้รับการเผยแพร่จางองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก และองค์การการเงินระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงจาก

ระบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิมสูร้ะบบเศรษฐกจิตลาดในหลายประเทศ เช่น ประเทศในยโุรปตะวนัออก และประเทศในเอเชยีทีเ่คยมีเศรษฐกจิ

ที่รัฐบาลเคยมีการควบคุมมาก เช่น จีนและเวียดนาม ก็มีส่วนส�ำคัญต่อการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
4 การรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศต่างๆ มอียูด้่วยกนัหลายลกัษณะ ซึง่มรีะดบัการกระชบัความสมัพันธ์ทางเศรษฐกจิท่ีแตกต่างกนั 

ประเทศไทยเป็นสมาชิกของกลุ่มเศรษฐกิจหลายกลุ่ม เช่น เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) กลุ่มประเทศความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย

แปซิฟิก (APEC) โครงการความร่วมมือในลุ่มแม่น�้ำแม่โขง (GMS) กลุ่มประเทศอ่าวเบงกอล (BIMSTEC) และยังมีการท�ำข้อตกลงทางการค้า

เสรใีนลกัษณะ ทวิภาคีกับอกีหลายประเทศ ประเทศกลุม่อาเซยีนก็มกีารท�ำข้อตกลงการค้าเสรีกบับางประเทศ เช่น จนีและญีปุ่น่ และมแีผน

กระชับความร่วมมือโดยยกระดับให้เป็นสมาคมอาเซียน (ASEAN community) ภายในปี 2558
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การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการท�ำข้อตกลงทางการค้าเสรี แม้จะให้ประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกที่จะสามารถขยาย

การส่งออกได้มากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ท�ำให้สินค้าของประเทศสมาชิกสามารถเข้าถึงตลาดของตนมากขึ้น เพราะได้

รับประโยชน์ในการยกเว้นอากรขาเข้า ซึ่งมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในประเทศที่ผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน ดังน้ัน  

การท�ำข้อตกลงการค้าเสรย่ีอมท�ำให้เศรษฐกจิภาคต่างๆ ของประเทศสมาชกิต้องพยายามปรบัตวัเพือ่เตรยีมพร้อมต่อการ

แข่งขันที่รุนแรงขึ้น

2.4. กฎระเบียบทางการค้าและการลงทุน

ในปัจจบุนัการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมกีฎเกณฑ์และกฎระเบยีบอยูจ่�ำนวนมาก นอกจากกฎระเบยีบ

ขององค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งมีประเทศสมาชิกอยู่ทั่วโลกแล้ว ยังมีกฎระเบียบท่ีประเทศต่างๆ ก�ำหนดขึ้นอีก 

ต่างหาก กฎระเบยีบเหล่านีเ้กีย่วข้องกบัลกัษณะสินค้าและบรกิาร และวธิกีารทางด้านปฏิบตั ิทัง้ในเรือ่งคุณภาพมาตรฐาน

สินค้า ข้อพิจารณาในด้านความปลอดภัย สุขอนามัย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การปกป้องสิทธิทรัพย์ทางปัญญา 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กฎระเบียบ

เหล่าน้ีในบางประเทศมีการก�ำหนดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศตนจากการ 

น�ำเข้าสินค้าที่มีราคาถูกกว่ามาขายในประเทศ

การมกีฎระเบยีบต่างๆ ท�ำให้ผูผ้ลติสนิค้าอตุสาหกรรม โดยเฉพาะผู้ส่งออกจ�ำเป็นต้องมคีวามเข้าใจ และพยายาม

หลีกเลี่ยงไม่ให้ละเมิดกฎระเบียบเหล่านี้

2.5. อัตราแลกเปลี่ยนและราคาสินค้าโภคภัณฑ์

ในปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและ

ประเทศในสหภาพยโุรปมกีารใช้ระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบลอยตวัท�ำให้อตัราแลกเปลีย่นเงนิตราแปรผนัไปตามสภาวะ

ทางเศรษฐกจิ ผูค้้าขายและผูล้งทนุในประเทศต่างๆ ต้องเผชญิกบัความผันผวนอย่างรวดเรว็ของอตัราแลกเปลีย่นเงนิตรา

ระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการค้าการลงทุน หากเงินในประเทศหนึ่งอ่อนค่าลงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ  

ผู้ส่งออกในประเทศน้ันจะได้รับเงินในประเทศมากขึ้น แต่ผู้น�ำเข้าต้องซ้ือสินค้าในราคาที่สูงขึ้น ความผันผวนของอัตรา

แลกเปลี่ยนส่งผลกระทบต่อทั้งผู้ค้าและผู้ลงทุน หากปรับตัวไม่ทันก็ต้องประสบกับการขาดทุน แม้มีกลไกป้องกัน 

ความเสีย่งจากการข้ึนลงของอตัราแลกเปล่ียนอยูบ้่าง แต่กท็�ำได้ในขอบเขตท่ีจ�ำกัด เพราะค่าเงนิอาจสงูขึน้หรอืลดลงอย่าง

ต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน หรืออาจผันผวนขึ้นลงในลักษณะที่คาดการณ์ได้ยาก

ส�ำหรับราคาสินค้าโภคภัณฑ์ เช่น น�้ำมัน ผลิตผลทางการเกษตรและเหมืองแร่นั้น ก็มีการเคลื่อนไหวและ 

การขึ้นลงอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา สินค้าโภคภัณฑ์เป็นวัตถุดิบที่ส�ำคัญของการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม  

ผู้ผลิตสินค้าย่อมมีต้นทุนสูงขึ้นเมื่อวัตถุดิบมีราคาสูงขึ้นและมีต้นทุนลดลงเมื่อวัตถุดิบมีราคาลดลง การเปลี่ยนแปลงของ

ราคาน�ำ้มนันอกจากส่งผลต่อต้นทนุการผลติแล้ว ยงัมผีลกระทบต่อต้นทนุการขนส่งอกีด้วย หากพจิารณาในด้านเศรษฐกจิ

ส่วนรวม การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ยังส่งผลกระทบต่อรายได้ของผู้ผลิต อัตราเงินเฟ้อและอัตราความ

เจริญทางเศรษฐกิจอีกด้วย

2.6. การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจโลก

ปรากฏการณ์อย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในเศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาคืออิทธิพลทางเศรษฐกิจของกลุ่ม

ประเทศที่ครอบง�ำเศรษฐกิจโลกเป็นเวลานาน ทั้งสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปได้ลดน้อยลงไป

มาก ในขณะเดียวกัน ประเทศก�ำลังพัฒนาบางประเทศ เช่น จีนและอินเดีย กลับมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงมาก ในช่วง

ทศวรรษที่ผ่านมามีการกล่าวขวัญกันมากคือกลุ่มประเทศ BRICS คือ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต้ ซึ่งเป็น

ประเทศใหญ่ท่ีมีพื้นท่ีกว้างและมีประชากรมากได้ก้าวข้ึนมาเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจของโลก นอกจากนั้น 

ประเทศก�ำลงัพฒันาอืน่ๆ เช่น เมก็ซโิก เกาหลใีต้ อนิโดนเีซีย ไต้หวนั และเวยีดนาม กม็อีตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ในระดับสูง และมีส่วนแบ่งในเศรษฐกิจการค้าโลกที่สูงขึ้น

การเจริญเติบโตของประเทศก�ำลังพัฒนาต่างๆ มีผลท�ำให้การค้าการลงทุนระหว่างประเทศก�ำลังพัฒนา (หรือ

ที่เรียกว่า South-South trade) ขยายตัวในอัตราสูง ในโครงสร้างทางการค้าโลก การค้าในภูมิภาค (intra-regional 
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trade) และการค้าในกลุ่มของอุตสาหกรรมเดียวกัน (intra-industry trade) จะมีความส�ำคัญมากขึ้น แหล่งการลงทุน

ของโลกก็จะเปลี่ยนแปลงไป

การเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจโลกที่กล่าวมาข้างต้น ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไทยอย่าง

ลึกซึ้ง สิ่งที่รัฐบาลและนักธุรกิจอุตสาหกรรมต้องท�ำคือ ศึกษาหาข้อมูลข่าวสารทั้งทางด้านการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจ

โลก กฎระเบียบทางการค้าและการลงทุน พิจารณาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนี้ โดยเฉพาะการเปิดเสรีทางการค้า 

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การปรับตัวของอัตราแลกเปลี่ยนและราคาสินค้า ตลอดจนกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ และ

พยายามปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจและธุรกิจของตนเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนั้น  

การเปลี่ยนแปลงย่อมท�ำให้เกิดโอกาสในการบริหารเศรษฐกิจและธุรกิจในลักษณะท่ีกว้างขวางและหลากหลาย ทุกฝ่าย

จงึต้องศกึษาแนวโน้มการเปลีย่นแปลง และหาลู่ทางทีจ่ะใช้สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปให้เป็นประโยชน์ โดยมกีารปรบั

เปลี่ยนยุทธศาสตร์และนโยบายอย่างทันการณ์

3. ภาคอุตสาหกรรมไทย: จากอดีตถึงปัจจุบัน

3.1 การเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง

ก่อนการเกิดวิกฤติในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีระดับสูง

ประเทศหนึง่ในโลก มกีารกล่าวขวญักันว่าประเทศไทยเป็นประเทศทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกจิทางด้าน

การเจรญิเตบิโต และเปลีย่นแปลงโครงสร้างจากเศรษฐกจิทีพ่ึง่พาการเกษตรมาสูเ่ศรษฐกจิอุตสาหกรรม ท้ังยงัมเีสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกิจมากพอควร โดยมีอัตราเงินเฟ้อในระดับต�่ำ แม้มีการขาดดุลการค้าอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายทศวรรษ 

จนถงึหลงัวกิฤตเิศรษฐกิจไทยในปี 2540 ประเทศไทยจงึกลบัมาเกนิดลุการค้าอกี เนือ่งจากการน�ำเข้าลดลงไปมาจากการ

บริโภค และการลงทุนที่ต�่ำลง

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเฉพาะตั้งแต่ปี 2503 เป็นต้นมา ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวในอัตราสูงและสูงกว่า

อัตราการขยายตัวโดยรวมของเศรษฐกิจไทย ภาคอุตสาหกรรมจึงมีความส�ำคัญสูงขึ้นตามล�ำดับ แม้ภาคการเกษตรยังคง

เป็นพื้นฐานส�ำคัญในระบบเศรษฐกิจ แต่สัดส่วนของภาคการเกษตรในผลิตภัณฑ์มวลรวม การส่งออก และการจ้างงาน

ได้ลดลงไปมาก ในขณะทีภ่าคอตุสาหกรรมทวคีวามส�ำคัญมากขึน้ จนภาคอตุสาหกรรมกลายเป็นภาคเศรษฐกจิทีมี่ความ

ส�ำคัญมากในระบบเศรษฐกิจไทย

ในช่วงแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย เน้นการผลิตเพื่อทดแทนการน�ำเข้า (import substitution) 

ในช่วงทศวรรษแรกทีม่แีผนพฒันาเศรษฐกจิ (พ.ศ. 2504-2514) มโีครงการลงทนุเกดิขึน้ในภาคอตุสาหกรรมเป็นจ�ำนวน

มาก ทั้งจากการลงทุนของผู้ประกอบการภายในประเทศและของผู้ลงทุนจากต่างประเทศ ตลาดในประเทศของสินค้า

อตุสาหกรรมขยายตวัในอตัราสงูควบคูก่บัการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิไทย การเจรญิเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมในช่วง

เวลานั้น จึงเป็นผลที่เกิดจากการขยายตัวของตลาดภายในประเทศเป็นส�ำคัญ ต่อมาตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) เป็นต้นมา สินค้าอุตสาหกรรมมีการส่งออกไปจ�ำหน่ายในตลาดต่างประเทศมากขึ้น 

โดยการส่งออกของสินค้าอุตสาหกรรมมีการขยายตัวในอัตราสูงมาก ท�ำให้ภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นภาคเศรษฐกิจที ่

ท�ำรายได้จากการส่งออกของประเทศแทนภาคการเกษตร

แม้ภาคอตุสาหกรรมไทยจะมอีตัราการเจรญิเตบิโตทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละปี แต่โดยเฉลีย่แล้ว ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2503 

ถึงปี พ.ศ. 2540 ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงมาก โดยเฉลี่ยคิดเป็นกว่าร้อยละ 

10 ต่อปี ตลอดระยะเวลากว่า 4 ทศวรรษ แต่ภาคอุตสาหกรรมมีการชะลอตัวลงไปมากหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดย

ในปี พ.ศ. 2541 มีอัตราการเจริญเติบที่ติดลบกว่าร้อยละ 10 อย่างไรก็ตามการผลิตและการส่งออกในภาคอุตสาหกรรม

มีการพื้นตัวขึ้นมาหลังจากนั้นแต่ก็ชะลอตัวลงไปมาก

นอกจากการเจรญิเตบิโตในอัตราสงูแล้ว ภาคอตุสาหกรรมไทยยงัมกีารเปลีย่นแปลงทางโครงสร้างอย่างต่อเน่ือง 

การพิจารณาการเปลีย่นแปลงทางโครงสร้าง (structural change) นี ้สามารถพจิารณาได้หลายระดบั ทัง้การเปลีย่นแปลง
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ระหว่างภาคเศรษฐกิจ การเปลีย่นแปลงโครงสร้างภายในภาคอตุสาหกรรม และการเปลีย่นแปลงของสนิค้าทีผ่ลิตในแต่ละ

สาขาหรือประเภทของอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงทางด้านการผลิตในระดับแรก คือ การเปลี่ยนแปลงความส�ำคัญ

ระหว่างภาคเศรษฐกิจต่างๆ โดยเศรษฐกิจไทยมีการเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจที่พึ่งพาภาคการเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมมากข้ึน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถดูได้จากสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีมากขึ้นตามล�ำดับ 

นอกจากนี้ภายในภาคอุตสาหกรรมก็มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างของอุตสาหกรรม เช่น ในปี พ.ศ. 2503 

อุตสาหกรรมท่ีมีความส�ำคัญมาก คือ อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม และยาสูบ ซึ่งทั้ง 3 ประเภทอุตสาหกรรมนี้เมื่อ 

รวมกันแล้วมีสัดส่วนสูงถึงกว่าร้อยละ 60 ของการผลิตหรือมูลค่าเพิ่มทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรม ในเวลาต่อมา 

อตุสาหกรรมอืน่ๆ มกีารเจรญิเตบิโต อตุสาหกรรมหลายประเภท เช่น ยานยนต์ เครือ่งใช้ไฟฟ้า ส่ิงทอและเส้ือผ้าส�ำเรจ็รปู

ได้กลายเป็นอตุสาหกรรมทีม่คีวามส�ำคญั หลงัจากนัน้สนิค้าอเิลก็ทรอนกิส์ เช่น ชิน้ส่วนคอมพวิเตอร์ แผงวงจรไฟฟ้าและ

เครื่องจักรกล ตลอดจนอุปกรณ์อื่นๆ ก็กลายเป็นสินค้าที่มีความส�ำคัญ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตยังพิจารณา

ได้ในระดับสินค้าภายในแต่ละประเภทอุตสาหกรรม ซึ่งนับวันจะมีการผลิตสินค้าที่มีความหลากหลายมากขึ้น เช่น  

ในอุตสาหกรรมอาหาร ก็มีการผลิตอาหารกระป๋องนานาชนิด นมข้นหวาน บะหม่ีส�ำเร็จรูป ในอุตสาหกรรมยานยนต์ก ็

มีการผลิตชิ้นส่วน ยานยนต์หลากหลายชนิด การเปลี่ยนแปลงสินค้าในแต่ละอุตสาหกรรมนี้จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงของ

โครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอีกระดับหนึ่ง คือ มีการเกิดสินค้าชนิดใหม่ๆ ขึ้น และสินค้าที่ผลิตอยู่เดิมก็มีการ

ปรบัปรุงในรปูแบบและคณุภาพทีด่ข้ึีน การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในภาคอตุสาหกรรมในระดับต่างๆ นีเ้กดิขึน้ได้ เนือ่งจาก

ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และการเปลีย่นแปลงในรปูแบบการบรโิภคสนิค้า เมือ่เศรษฐกจิไทยมีการขยายตวัและ

รายได้ของประชาชนมกีารยกระดบัสงูขึน้ ความต้องการในสนิค้าอตุสาหกรรมย่อมมมีากขึน้ การค้าต่างประเทศและการ

ลงทุนจากบริษัทต่างประเทศในภาคอุตสาหกรรมไทย ซ่ึงมีอัตราการเจริญเติบโตในระดับสูง ก็เป็นปัจจัยที่มีส่วนส�ำคัญ

ต่อการเกิดขึ้นและการขยายตัวของสินค้าอุตสาหกรรมใหม่ๆ หลายชนิด

นอกจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านการผลิตแล้ว โครงสร้างการค้าต่างประเทศของไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงไป

มากในช่วงเวลาที่ผ่านมา ในปี พ.ศ. 2500 สินค้าส่งออกส�ำคัญของไทย คือ ข้าว ยาง และดีบุก โดยมูลค่าเกือบทั้งหมด

ของสินค้าออกไทยในสมัยน้ันเป็นสินค้าจากภาคการเกษตร การส่งออกของสินค้าอุตสาหกรรมยังมีน้อย และสินค้า

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ ต่อมาสินค้าอุตสาหกรรมไทยจึงมีการส่งออกไปจ�ำหน่ายใน 

ต่างประเทศมากข้ึน การส่งออกในสนิค้าอตุสาหกรรมมอีตัราการขยายตัวสูงมากเป็นเวลาหลายทศวรรษ และสัดส่วนของ

สนิค้าอตุสาหกรรมในการส่งออกก็เพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง ส่วนสินค้าเกษตรนัน้ได้ลดความส�ำคญัลงอย่างรวดเรว็ ถ้าพจิารณา

จากรายการสินค้าออกของไทยจะเห็นได้ว่าสินค้าออกที่ส�ำคัญส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุตสาหกรรม และสินค้าออกที่ส�ำคัญ 

20 รายการแรกตามมูลค่าการส่งออกเป็นสินค้าอุตสาหกรรมแทบทั้งสิ้น

ทางด้านการน�ำเข้าของไทยกม็กีารเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างไปมากตลอด 50 ปีทีผ่่านมา จากนโยบายทดแทน

การน�ำเข้า การน�ำเข้าของสินค้าส�ำเร็จรูปมีสัดส่วนลดลงจากของเดิมมาก ในขณะที่สัดส่วนของสินค้าทุน สินค้าขั้นกลาง 

และวตัถดุบิ มีการเพิม่ขึน้มามาก ในปัจจบุนัการน�ำเข้าของน�ำ้มนัเช้ือเพลิง และเครือ่งจกัรอปุกรณ์ ประกอบขึน้เป็นสินค้า

เข้ารายการส�ำคัญที่สุดของประเทศ

สถานการณ์ทัง้ภายนอกและภายในประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ ปัจจยัต่างๆ ทีเ่คยมส่ีวนเอือ้

อ�ำนวยต่อการพฒันาอตุสาหกรรมในอดตีได้เปลีย่นแปลงไป การขยายของภาคอตุสาหกรรมมอีตัราลดลงมามากหลังวิกฤต

เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 แม้สภาวการณ์จะกระเตื้องขึ้นมาบ้างตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา แต่การขยายตัวของ 

ภาคอุตสาหกรรมก็มีอัตราโดยเฉลี่ยที่ต�่ำกว่าเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของการเจริญเติบโตในช่วงสามทศวรรษก่อนเกิดวิกฤต

เศรษฐกจิ หลายฝ่ายเหน็ว่าภาคอตุสาหกรรมไทยได้ผ่านพ้นระยะเวลาทีม่อีตัราการขยายตวัสงูแล้ว การจะมกีารขยายตวั

สงูเช่นเดยีวกบัในอดตีนับวนัจะมคีวามยากล�ำบากยิง่ขึน้ เนือ่งจากการแข่งขนัในตลาดโลกมลัีกษณะทีร่นุแรงขึน้ และการ

พัฒนาอุตสาหกรรมของไทยยังต้องเผชิญกับปัญหาและข้อจ�ำกัดหลายประการ ในช่วงต้นของการพัฒนาอุตสหกรรม 

ในทศวรรษทีเ่ริม่มกีารวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ อตุสาหกรรมทดแทนการน�ำเข้าหลายประเภทมอีตัราการเจรญิเตบิโตสงู 

ต่อมาสินค้าออกที่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานอย่างเข้มข้นก็เริ่มมีการส่งออกไปยังต่างประเทศเพิ่มขึ้นมาตาม
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ล�ำดับ ต่อมาโครงสร้างของการส่งออกมีการเปลี่ยนจากสินค้าที่ใช้แรงงานที่ทรัพยากรมากมาเป็นสินค้าที่มีลักษณะ

เครือ่งจกัรกลมากข้ึน ช้ินส่วนคอมพวิเตอร์และผลิตภัณฑ์อเิล็กทรอนกิส์อืน่ๆ ยานยนต์ และเครือ่งใช้ไฟฟ้าได้กลายมาเป็น

สินค้าส่งออกที่ส�ำคัญของไทย แต่การผลิตสินค้าเหล่านี้ส่วนใหญ่ต้องอาศัยเทคโนโลยีจากนักลงทุนต่างประเทศ และ 

ต้องใช้วัตถุดิบและชิ้นส่วนจากต่างประเทศในอัตราสูง 

เมื่อเวลาผ่านไปสินค้าออกของไทยต้องประสบกับการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นตามล�ำดับ เมื่อประเทศก�ำลังพัฒนา

ต่างๆ รวมทั้งประเทศที่เดิมใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมต่างพยายามผลักดันสินค้าของตนออกสู่ตลาดโลกและแข่ง

กนัดงึดดูการลงทุนจากต่างประเทศเข้าไปผลติสินค้าอุตสาหกรรมในประเทศของตน ประเทศเหล่าน้ีบางประเทศ เช่น จนี 

สามารถประสบความส�ำเร็จมากในการส่งออกและการชักจูงการลงทุนจากต่างประเทศ ในด้านอีกหน่ึง ความสามารถ 

ในการแข่งขันของสินค้าไทย โดยเฉพาะในสินค้าที่อาศัยแรงงานที่มีค่าจ้างต�่ำ และอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ กลับลดลง

เมื่อค่าจ้างแรงงานของประเทศมีค่าสูงขึ้นตามการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของมาตรฐานการครองชีพ แต่

ประสิทธิภาพการผลิตไม่ได้รับการปรับปรุงมากนัก และประเทศก�ำลังพัฒนาอ่ืนๆ ที่ส่งเสริมการส่งการส่งออกก็เป็น

ประเทศที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติเช่นกัน

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมจะขยายตัวอย่างต่อเน่ืองได้โดยการปรับปรุงสินค้าที่มีการผลิตอยู่เดิมทางด้าน

คุณภาพและต้นทุนการผลิต หรือพยายามผลิตสินค้าใหม่ๆ ที่มีการใช้ทักษะและเทคโนโลยีสูงขึ้น แต่ประเทศไทยต้อง

ประสบกับข้อจ�ำกัดของการปรับปรุงสินค้าที่มีการผลิตอยู่เดิม และการขยายการผลิตไปสู่สินค้าที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 

ข้อจ�ำกดัส�ำคญัคอืข้อจ�ำกดัทางเทคโนโลยแีละก�ำลงัคน คนงานส่วนใหญ่ทีท่�ำงานอยูใ่นภาคอตุสาหกรรมไทยมพีืน้ความรู้

ต�่ำ อุตสาหกรรมสมัยใหม่ท่ีมีอยู่ในประเทศส่วนมากต้องอาศัยเทคโนโลยีจากผู้ลงทุนต่างประเทศ ความสามารถในการ

ดูดซับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากนักลงทุนต่างประเทศของคนงานไทยก็มีขอบเขตที่จ�ำกัดเนื่องจากมีพื้นฐานความรู้ที่

จ�ำกดั การดงึดดูบรษิทัจากต่างประเทศมาลงทนุในการผลติสนิค้าใหม่ๆ กม็ข้ีอจ�ำกดัอยูม่าก เพราะในปัจจบุนัการแข่งขนั

เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเป็นไปอย่างแหลมคม นอกจากนี้แนวโน้มใหม่ในเศรษฐกิจโลกหลายประการ เช่น 

การรวมกลุ่มทางการค้าระหว่างประเทศ กฎระเบียบทางการค้า และการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี ล้วน

ส่งผลต่อการพฒันาอตุสาหกรรมและการส่งเสรมิการส่งออกของไทย หากผู้ผลติและผู้ส่งออกในประเทศไทยไม่มกีารปรบั

ตวั โอกาสทีอ่ตุสาหกรรมส่งออกของไทยจะขยายตวัในอตัราสงูอย่างเช่นในอดตีนบัวนัมคีวามยากล�ำบากมากยิง่ขึน้ ทัง้นี้

ย่อมหมายความว่าอัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลง 

3.2 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ�ำกัดของอุตสาหกรรมไทย5

ประเทศไทยมีปัจจัยท่ีเอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหลายอย่าง จึงท�ำให้ภาคอุตสาหกรรมในประเทศมีการ

เจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็ อย่างไรกต็าม การพฒันาอตุสาหกรรมในช่วงเวลาทีผ่่านมา แม้จะประสบผลส�ำเรจ็ทางด้านการ

เจริญเติบโตโดยเฉพาะความหลากหลายของสินค้า แต่ก็ยังมีข้อจ�ำกัดหลายประการ ท่ามกลางสถานการณ์การแข่งขันที่

รุนแรงขึ้นในเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเสียเปรียบทางด้านความสามารถในการแข่งขันเมื่อเทียบกับ 

ประเทศอืน่ๆ ทัง้นีเ้พราะปัจจยัทีเ่คยสร้างข้อได้เปรยีบในการพฒันาอตุสาหกรรม เช่น มแีรงงานทีม่ค่ีาจ้างต�ำ่จ�ำนวนมาก 

และการมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ก�ำลังลดน้อยลงตามกาลเวลา ในขณะเดียวกัน การเคลื่อนสู่อุตสาหกรรมที่

ใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น และใช้แรงงานที่มีฝีมือสูงขึ้น ก็ต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรคนานาประการ

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ�ำกัด (SWOT) ของอุตสาหกรรมไทยอาจสรุปได้ดังนี้ คือ

5 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ�ำกัด (SWOT analysis) ของภาคอุตสาหกรรมไทยนั้น มีการท�ำกันโดยหลายหน่วยงาน เช่น 

ส�ำนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม (สศอ.) และศูนย์บรกิารวชิาการเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โปรดด ูสศอ. กรอบทศิทางในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในอีก 20 ปีข้างหน้า (2553) และศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ (2253) ประกอบ
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ก. จุดแข็ง (strengths)

1. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์

ประเทศไทยเป็นเพยีงไม่กีป่ระเทศในโลกทีส่ามารถผลิตอาหารในการส่งออกในปรมิาณมาก ทรพัยากรทางด้าน

การเกษตร เช่น ข้าว ยาง สัตว์น�้ำ ปศุสัตว์ สามารถน�ำมาใช้เป็นวัตุดิบของการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอ 

การมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ถือได้ว่าเป็นจุดแข็งที่ส�ำคัญของประเทศไทย

2. มีท�ำเลที่ตั้งที่เหมาะสม

ประเทศไทยตั้งอยู่ในตอนกลางของแหลมอินโดจีน และยังเป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่สูงกว่า

เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านอีกหลายประเทศ เช่น พม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนาม สิ่งสาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกกม็อียูใ่นระดบัทีพ่ร้อมมลูกว่า แม้ข้อได้เปรยีบดงักล่าวจะลดลงมาตามกาลเวลา การเป็นศนูย์กลางในภูมภิาค

ทางด้านการขนส่ง คมนาคม ยงัเอือ้ประโยชน์ต่อการพฒันาการท่องเทีย่ว และกจิกรรมบรกิารอืน่ๆ ซึง่สามารถสนบัสนนุ

พัฒนาอุตสาหกรรมได้

3. มีผู้ประกอบการที่มีประสบการณ์ และมีแรงงานที่มีทักษะฝีมือเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศโดยส่วนใหญ่ในอาเซยีนแล้ว ประเทศไทยมปีระสบการณ์ในการพฒันาอตุสาหกรรม

ที่ยาวนานกว่า การส่งเสริมการส่งออกในสินค้าอุตสาหกรรมก็ท�ำได้ก่อนประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ผู้ประกอบการไทยจึงมี

ความรู้และประสบการณ์ที่ดี สินค้าส่งออกของไทยหลายประเภทเป็นที่เชื่อถือและยอมรับในตลาดโลก

นอกจากผูป้ระกอบการแล้ว แรงงานไทยกถื็อได้ว่าเป็นแรงงานทีม่คุีณภาพสงูพอควร ในหลายกลุ่มอุตสาหกรรม

แรงงานมีทักษะฝีมือที่ดี ข้อได้เปรียบอีกประการหนึ่งทางด้านแรงงานในประเทศไทย ก็คือ ในภาคอุตสาหกรรมไทยยังมี

ปัญหาทางด้านแรงงานสัมพันธ์ที่น้อย เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ

4. นโยบายการค้าและการลงทุนที่ค่อนข้างเสรี

ในช่วงเวลาที่ผ่านมา แม้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล แต่นโยบายการค้าเสรีและการส่งเสริมการลงทุนจาก 

ต่างประเทศของประเทศไทยไม่เคยมกีารเปลีย่นแปลง ตลอดระยะเวลา รฐับาลให้ความส�ำคญัมากกบัการชกัจงูการลงทนุ

จากต่างประเทศ มีการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนต่างชาติในลักษณะที่เท่าเทียมกับนักลงทุนชาวไทย ผู้ลงทุน 

ต่างประเทศสามารถเข้าด�ำเนนิกจิการโดยไม่มข้ีอจ�ำกดัมากนกั ทางด้านการค้า ประเทศไทยยดึมัน่ในนโยบายการค้าเสรี

มาโดยตลอด การมีแนวทางนโยบายการค้าเสรีนี้ นับเป็นจุดแข็งที่ส�ำคัญอย่างหนึ่ง

5. ตลาดสินค้าอุตสาหกรรมในประเทศมีขนาดใหญ่พอควร โครงสร้างอุตสาหกรรมมีความหลากหลาย 

ประเทศไทยเป็นประเทศขนาดกลางที่มีระดับรายได้ปานกลาง สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมได้หลากหลายประเภท 

อุตสาหกรรมส�ำคัญหลายประเภท เช่น ยานยนต์ สิ่งทอ และอาหาร มีการผลิตได้ในทุกขั้นตอน อุตสาหกรรมสนับสนุน

ต่างๆ ก็สามารถพัฒนาขึ้นมาได้ เนื่องจากมีความต้องการที่มากพอ

6. มีปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

สงัคมไทยเป็นสงัคมทีไ่ม่มคีวามขดัแย้งในเรือ่งเชือ้ชาตแิละศาสนา ไม่มกีารแบ่งแยกชนชัน้ สผีวิ ทัง้ยงัมวีฒันธรรม

ที่เก่าแก่ มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีน่าสนใจ ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้มีส่วนช่วยทั้งในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ

บริการ อาหารส�ำเร็จรูปท่ีมีอยู่หลายประเภท พืชสมุนไพร การท่องเที่ยวทางด้านวัฒนธรรมและการบันเทิง ล้วนเป็น 

ส่วนประกอบที่น�ำมาใช้ประโยชน์ในการก่อให้เกิดอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ (creative industries) ได้

อย่างไรก็ตาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง และความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดภาคใต้ จุดแข็งทางด้านสังคมที่

ประเทศไทยมีอยู่เป็นระยะเวลาช้านาน ก�ำลังจะถูกท�ำลายลงมาบ้าง การสร้างความมั่นใจในด้านนี้ จึงเป็นสิ่งส�ำคัญของ

ประเทศในการรักษาจุดแข็งนี้ไว้ต่อไป

ข. จุดอ่อน (weaknesses)

1. ภาคอุตสาหกรรมยังมีประสิทธิภาพต�่ำ

การพฒันาเศรษฐกจิท�ำให้มาตรฐานการครองชพีของประชาชนสงูขึน้ ค่าจ้างแรงงานในภาคอตุสาหกรรมก็ต้อง

ปรับตัวให้สูงขึ้นตามสภาพค่าครองชีพ แต่หากประสิทธิภาพแรงงานสามารถปรับปรุงให้สูงขึ้นได้ การสูงขึ้นของค่าแรง

งานก็จะไม่ท�ำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลงไปมาก ประเทศบางประเทศแม้มีค่าจ้างแรงงานสูง แต่ก็ยังมี 
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ความสามารถในการแข่งขันในสินค้าท่ีใช้แรงงานเข้มข้นได้ แต่ในกรณีของประเทศไทย แม้ว่าค่าแรงจะปรับตัวสูงขึ้นแต่

ประสิทธิภาพของแรงงานยังไม่สามารถปรับปรุงขึ้นมาได้มากนัก แรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่ส่วนใหญ่ยังมีระดับการ

ศึกษาต�่ำ ก็เป็นอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างสู่อุตสาหกรรมที่ต้องใช้เทคโนโลยีในระดับสูงขึ้น

2. ภาคอุตสาหกรรมต้องพึ่งพาการน�ำเข้าในระดับสูง

การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย ต้องพึ่งพาการน�ำเข้าสินค้าจากต่างประเทศในสัดส่วนสูง สินค้า

อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกสูง เช่น ชิ้นส่วนคอมพิวเตอร์ แผงวงจรไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ และ 

ยานยนต์ ยังต้องพึง่พาการน�ำเข้าวตัถุดบิและชิน้ส่วนจากต่างประเทศในอตัราสงู ท�ำให้มูลค่าสุทธิของเงนิตราต่างประเทศ

ที่ได้จากการส่งออกมีน้อย ในอุตสาหกรรมที่ถือกันว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงเหล่าน้ี หลายประเภท

เป็นการประกอบชิ้นส่วนหรือการผลิตในบางขั้นตอนที่ไม่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูงนัก อุตสาหกรรมเหล่านี้ถูกครอบง�ำ

โดยนักลงทุนชาวต่างชาติ การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่กิจการและผู้ประกอบการไทยยังอยู่ในขอบเขตที่จ�ำกัดมาก  

ในกิจการที่มีการลงทุนจากต่างประเทศ การเรียนรู้เทคโนโลยีของคนงานมักจ�ำกัดเพียงวิธีการใช้เครื่องจักรอุปกรณ์ที ่

น�ำเข้าจากต่างประเทศ หรือเรียนรู้เทคโนโลยีบางอย่างที่จ�ำเป็นต้องใช้ประกอบกับเทคโนโลยีน�ำเข้า สถานประกอบการ

อุตสาหกรรมในประเทศไทยท้ังท่ีได้รับและไม่ได้รับการลงทุนจากต่างประเทศมักไม่มีแผนกวิจัยและพัฒนาของตนเอง 

เพราะสามารถพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ในแต่ละปี ประเทศไทยต้องจ่ายเงินตราต่างประเทศเป็นค่าสิทธิบัตร 

ลิขสิทธิ์ และค่าวิชาการจ�ำนวนมาก แต่เทคโนโลยีที่น�ำเข้าจากต่างประเทศนี้ ส่วนใหญ่ไม่มีการพัฒนาต่อหรือปรับปรุง

เพิ่มเติมจากเดิม

นอกจากวัตถุดิบ ช้ินส่วนและอุปกรณ์แล้ว อุตสาหกรรมในประเทศไทยยังต้องพึ่งพาเครื่องจักรที่น�ำเข้าจาก 

ต่างประเทศในสัดส่วนที่สูงมาก พลังงานเชื้อเพลิงที่ใช้ก็ต้องพึ่งพาการน�ำเข้าเป็นส่วนใหญ่

3. ต้นทุนโลจิสติกส์สูง

ต้นทนุโลจสิตกิส์หรอืต้นทนุในการเคล่ือนย้ายและกระจายสินค้าในประเทศไทยอยูใ่นระดบัสูงกว่าประเทศอืน่ๆ 

มาก ท�ำให้ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบ นอกจากการเคล่ือนย้ายกระจายสินค้า

และวัตถุดิบแล้ว ต้นทุนโลจิสติกส์ยังรวมถึงการบริหารจัดการสินค้าและระบบสนับสนุนอื่นๆ ด้วย ในประเทศไทยต้นทุน

โลจสิตกิส์ทีส่�ำคญั คอื ค่าขนส่ง ซึง่มต้ีนทนุสงูจากการพึง่พาอาศัยการขนส่งทางถนนเป็นหลักในยคุทีร่าคาน�ำ้มนัพุง่สูงขึน้

อย่างรวดเร็ว

4. การกระจุกตัวของพื้นที่อุตสาหกรรม

ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทยประการหนึ่ง คือ กระจุกตัวของกิจการอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล และในอีกเพียงไม่กี่จังหวัด การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม 

นานาประการ ท้ังสภาพแวดล้อมท่ีเลวลง ความหนาแน่นของชุมชนเมือง รวมถึงรายได้ที่เหลื่อมล�้ำระหว่างภูมิภาค  

แม้รฐับาลพยายามหามาตรการทีจ่ะกระจายอตุสาหกรรมไปสู่เขตภูมภิาค แต่กไ็ม่สามารถแก้ปัญหาได้มากนกั ทัง้ยงัสร้าง

ปัญหามลภาวะข้ึนในเขตอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาข้ึน เช่น ปัญหาที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งส่งผล 

กระทบต่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม

5. ข้อจ�ำกัดทางด้านสิ่งสาธารณูปโภค

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัที ่1 และ 2 (พ.ศ. 2504-2511) ประเทศไทยมกีารสร้างส่ิงสาธารณปูโภค

ทางด้านทางหลวง เขื่อนก�ำเนิดไฟฟ้า และระบบสื่อสารคมนาคมเป็นจ�ำนวนมาก โดยอาศัยเงินกู้ และเงินช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศและจากงบประมาณของรฐับาล แต่เมือ่เวลาผ่านไปอตุสาหกรรมมกีารขยายตวัในอตัราสงู ข้อจ�ำกดัทางด้าน

สิ่งสาธารณูปโภคก็เริ่มทวีความรุนแรงขึ้น รัฐบาลได้แก้ปัญหาโดยการอนุญาตให้บริษัทเอกชนท�ำการลงทุนสร้าง 

สิง่สาธารณปูโภค แต่กย็งัไม่เพียงพอต่อความต้องการและแม้จะมคีวามพยายามสร้างเพิม่ขึน้ แต่กม็กัจะเน้นในกรงุเทพฯ 

และปริมณฑลมากกว่าส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ ข้อจ�ำกัดทางด้านสิ่งสาธารณูปโภคนี้มีส่วนส�ำคัญในการก่อให้เกิดการ 

กระจุกตัวของกิจกรรมอุตสาหกรรม ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ที่สูง และปัญหามลภาวะที่ตามมา



Thailand and The World Economy |Vol. 33, No. 2, May-August  2015  | 47

6. ขาดความชัดเจนในนโยบายอุตสาหกรรม

แม้กระทรวงอตุสาหกรรมถอืได้ว่ามหีน้าทีเ่กีย่วกบัภาคอตุสาหกรรมโดยตรง แต่ในประเทศไทยกม็หีน่วยงานอืน่

อกีจ�ำนวนมากทีมี่บทบาทและหน้าทีใ่นการก�ำหนดนโยบายทีม่ผีลต่อการพฒันาอตุสาหกรรมทัง้ทางตรงและทางอ้อม เช่น 

นโยบายภาษอีากรถกูก�ำกบัโดยกระทรวงการคลงั นโยบายด้านเทคโนโลยกี�ำกบัโดยกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

นโยบายการค้าในสนิค้าอตุสาหกรรมก�ำกบัโดยกระทรวงพาณชิย์ และยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ

มีการดูแลโดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น

การมีหลายหน่วยงานก�ำกับดูแลเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นไม่ใช่จุดอ่อนที่ส�ำคัญของการพัฒนา

อุตสาหกรรมในประเทศไทย ในประเทศอื่นๆ ก็มีลักษณะคล้ายคลึงกัน แต่ปัญหาของนโยบายอุตสาหกรรมของไทย คือ 

ปัญหาการขาดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ชัดเจน การขาดการประสานงานกัน และการรวมพลังกันของหน่วยงาน

ต่างๆ นโยบายที่ก�ำหนดข้ึนในบางยุคบางสมัยเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลหรือแม้มีการเปลี่ยนรัฐมนตรีก็มักต้องเลิกล้มไป 

ท�ำให้ขาดความต่อเนื่อง ตัวอย่างการขาดความต่อเนื่องของนโยบายสามารถเห็นได้อยู่เป็นประจ�ำ เช่น นโยบายการปรับ

โครงสร้างอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการท�ำกันอย่างเอิกเกริกในปี พ.ศ. 2541 ยังไม่ทันเกิดผลอะไรมากนักก็ต้องเลิกล้มไป เมื่อ

น�ำกลับมาท�ำใหม่อีกทีในปี พ.ศ. 2548 ก็มีลักษณะและขอบเขตที่แตกต่างจากเดิมไปมาก ในตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นมา 

รัฐบาลไทยมีการเปลี่ยนแปลงประเภทอุตสาหกรรม “เป้าหมาย” ที่จะมีการเน้นในการพัฒนาอยู่หลายครั้ง แต่การ

เปลี่ยนแปลงโดยส่วนใหญ่ไม่มีมาตรการรองรับ

ข้อแตกต่างประการหนึง่ของการพฒันาอตุสาหกรรมในประเทศไทยเมือ่เทยีบกบัประเทศทีม่กีารพฒันาในระดบั

ที่สูงกว่า เช่น เกาหลีและไต้หวันก็คือ การละเลยการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์6 รัฐบาลไทยด�ำเนิน

นโยบายตามแนวคดิเสรนียิมทางเศรษฐกจิ โดยไม่ค่อยใส่ใจในเรือ่งการปรับปรงุความสามารถการแข่งขนัของภาคเศรษฐกจิ

ต่างๆ บ่อยครัง้นโยบายทีม่กีารกล่าวถงึในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตหิรอืแม้ในเอกสารเกีย่วกบันโยบายของ

กระทรวงอุตสาหกรรมเองไม่มีมาตรการรองรับหรือไม่ได้ถูกน�ำมาใช้ในทางปฏิบัติ หรือแม้แต่กฎหมาย และกฎระเบียบ

ต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัอตุสาหกรรมทีก่�ำหนดไว้ เช่น กฎหมายการแข่งขนัทางการค้า และกฎระเบยีบทีเ่ก่ียวข้องกบัมลภาวะสิง่

แวดล้อม และการคุ้มครองผู้บริโภค ก็ไม่ได้มีการบังคับใช้ในทางปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล การด�ำเนินนโยบายอุตสาหกรรม

ตามแนวคิดเสรีมีส่วนดีคือ ผู้ประกอบการเอกชนมีอิสรเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ แต่ในขณะเดียวกันการพัฒนา

อุตสาหกรรมในส่วนต่างๆ ขาดนโยบายหรือแนวทางที่ชัดเจน ความพยายามของภาคเอกชนจึงขาดการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐ

ค. โอกาส (Opportunities)

1. ความสนใจด้านภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม

กระแสความคดิเรือ่งสภาวะอากาศและสิง่แวดล้อม เช่น ภาวะโลกร้อน การขาดแคลนอาหารและพลงังาน การ

ต่อต้านการผลิตและการบรโิภคสนิค้าทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศไทย ซึง่

เป็นประเทศผู้ผลิตอาหารที่ส�ำคัญของโลก และมีวัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด เช่น ยางธรรมชาติ ไม้ยาง 

และแป้งมันส�ำปะหลัง จึงมีโอกาสเป็นแหล่งผลิตและการค้าในผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบธรรมชาติ

เหล่านี้มากขึ้น

2. มีวัตถุดิบหลากหลายที่ใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมได้

ประเทศไทยสามารถผลิตผลิตภัณฑ์การเกษตรได้หลายประเภท ไม่เพียงสินค้าเกษตรหลักที่สามารถสร้าง 

รายได้การส่งออกแก่เศรษฐกิจไทยมาเป็นเวลานาน เช่น ข้าว ยาง และมันส�ำปะหลัง แต่ยังมีผลิตภัณฑ์การเกษตรอื่นๆ 

อีกหลากหลายชนิด ทั้งผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ และพืชสมุนไพร ซึ่งวัตถุดิบเหล่านี้สามารถน�ำมาใช้ผลิตเป็นอาหารและสินค้า

6 Laurids Lauridsen (2008) เปรยีบเทยีบการพัฒนาอตุสาหกรรมของประเทศไทยเมือ่เทยีบกบัไต้หวนั ข้อสรุปหนึง่ทีส่�ำคัญ คอืประเทศไทย

ไม่ได้ให้ความสนใจกับการพัฒนาเทคโนโลยีและก�ำลังคนเมื่อเทียบกับไต้หวัน Richard Doner (2009) ก็เห็นว่าอุตสาหกรรมไทยประสบผล

ส�ำเร็จทางด้านการสร้างความหลากหลายของอุตสาหกรรม (diversification) ในระดับที่น่าพึงพอใจแต่มีข้อจ�ำกัดมากทางด้านการปรับปรุง

ให้มีระดับสูงขึ้น (upgrading) 
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อุตสาหกรรมหลายประเภท ผลิตภัณฑ์ชีวภาพและกากของเสียจากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมยังสามารถน�ำมาใช้

เป็นวตัถดุบิในการผลติเชือ้เพลงิชวีภาพได้ด้วย เป็นท่ีคาดกนัว่าปัญหาการขาดแคลนวตัถดิุบธรรมชาตจิะกลายเป็นปัญหา

ส�ำคญัในเศรษฐกิจโลกในภายภาคหน้า การมผีลติภณัฑ์ทางการเกษตรทีส่ามารถน�ำมาใช้ในการผลติอตุสาหกรรมต่อเนือ่ง

ย่อมเป็นข้อได้เปรียบที่ส�ำคัญของไทย ซึ่งท�ำให้เราสามารถพัฒนาสินค้าอุตสาหกรรมทั้งประเภทอาหารและของใช้ เช่น 

ยา เครื่องส�ำอาง และของใช้ในครัวเรือนหลากหลายชนิดได้ แต่ทั้งนี้ จะต้องมีการวิจัยและพัฒนา และต้องมีกลยุทธ์

ทางการตลาดที่เหมาะสมด้วย

นอกจากปัจจัยทางด้านวัตถุดิบแล้ว สภาพทางภูมิประเทศและภูมิอากาศที่ปราศจากหรือแคล้วคลาดจากภัย

พบิตัทิางธรรมชาตขิองประเทศไทยเมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ๆ หลายประเทศ กเ็ปิดโอกาสให้ไทยสามารถผลิตสินค้าเกษตร

และอุตสาหกรรมเพื่อป้อนตลาดโลกอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ประเทศอื่นต้องหยุดหรือยุติการผลิตไปในบางขณะได้

3. การเปลี่ยนแปลงของภูมิศาสตร์เศรษฐกิจโลก

จากการพัฒนาและการเจริญเติบโตของประเทศก�ำลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย ทวีปเอเชียจะมีความส�ำคัญมาก

ขึ้นในเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยซ่ึงตั้งอยู่ในใจกลางของแถบอินโดจีน และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ดีกับประเทศ

ต่างๆ ในเอเชีย ย่อมได้รับประโยชน์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนในภูมิภาคนี้

ไทยเป็นสมาชิกประเทศหน่ึงในอาเซียน ซึ่งจะรวมกลุ่มกันเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)7  

ในปลายปี2558ที่มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่แน่นแฟ้นขึ้น ในปัจจุบันอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศ

ทีเ่ป็นตลาดส่งออกทีส่�ำคญัทีส่ดุของไทย การกระชบัความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอาเซียนเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

(ASEAN Economic Community: AEC) ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย นอกจาก

นั้น อาเซียนยังมีการกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศนอกกลุ่ม เช่น ASEAN+3, ASEAN+68 และเป็น 

กลุ่มประเทศที่มีความส�ำคัญในกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิค (APEC) ซึ่งมีประเทศและเขตเศรษฐกิจ  

21 รายเป็นสมาชิก ด้วย

4. มรดกทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร์ยาวนาน มีวัฒนธรรมขนบประเพณีที่งดงาม มีแหล่งท่องเที่ยว 

ทางธรรมชาติที่สวยงาม ประชาชนชาวไทยมีชื่อเสียงทางด้านเป็นคนที่มีอัธยาศัยไมตรีที่ดี จึงสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว

จากต่างประเทศได้เป็นจ�ำนวนมาก การมีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่น่าสนใจนี้ ยังสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ในการ

ผลิตและการค้าทางอุตสาหกรรมได้ โดยเน้นในประเภทที่เรียกกันว่า “อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์” ซึ่งมีการออกแบบ 

การบรรจุหีบห่อ การสร้างความหลากหลายในรูปแบบของสินค้า และการเพิ่มคุณค่าของสินค้าอุตสาหกรรมโดยอาศัย

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแนวทางหนึ่งในการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม แม้ประเภทอุตสาหกรรม 

เชิงสร้างสรรค์นีอ้าจมขีนาดไม่ใหญ่นกั แต่การน�ำเอาปัจจยัทางด้านประวตัศิาสตร์และวฒันธรรมาใช้ประโยชน์นี ้สามารถ

ท�ำได้กับอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่เดิม โดยการเพิ่มประเภทและรูปแบบให้มีความหลากหลายและน่าสนใจมากขึ้น เช่น  

ในอุตสาหกรรมอาหาร สิ่งทอ เครื่องหนัง เซรามิกส์ อัญมณี ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์พลาสติก และเฟอร์นิเจอร์ เป็นต้น

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในบางสาขาที่มีความเจริญก้าวหน้าในประเทศไทย เช่น บริการการท่องเที่ยว และความ

ช�ำนาญทางด้านการแพทย์ก็มีส่วนในการเสริมสร้างการขยายตัวและความหลากหลายของอุตสาหกรรมได้ในระดับหนึ่ง

7 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ 1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 2) ประชาคม

เศรษฐกิจ และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นกรอบหรือพื้นฐานทางกฎหมายรองรับ
8 อาเซียนบวก 3 คือ อาเซียนบวกจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี ส่วนอาเซียนบวก 6 คือ ประเทศในเอเชียตะวันออกที่กล่าวถึงบวก ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ และอินเดียซึ่งจะจัดตั้งเป็นกลุ่มความร่วมมือทางภูมิภาคที่มีขนาดใหญ่คือ กลุ่มความร่วมมือหุ้นส่วนเศรษฐกิจภูมิภาค (Regional 

Comprehensive Economic Partnership: RCEP)
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การเปิดเสรีทางการค้ากับการลงทุนกับประเทศต่างๆ ก็มีส่วนเอื้อประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมในประเทศไทย

วิวัฒนาการด้านเทคโนโลยีในโลกปัจจุบัน ท�ำให้ประเทศที่ตามหลังในการพัฒนาอุตสาหกรรม สามารถได้มาซึ่ง

เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในทุกมุมโลก โดยผ่านการลงทุนโดยตรง การซ้ือเทคโนโลยี การรับทราบข้อมูลข่าวสารจาก

สื่อสารสนเทศ และการเลียนแบบ กล่าวได้ว่ายุคปัจจุบันเป็นยุคที่ความรู้และข้อมูลข่าวสารทางเทคโนโลยีสามารถหาได้

และถกูน�ำมาใช้ได้อย่างสะดวก หากภาคเศรษฐกจิและผู้ประกอบการเปิดกว้างในการรบัเทคโนโลยกีส็ามารถสร้างโอกาส

การพัฒนาเทคโนโลยใีห้กบัธุรกจิของตนได้ กจิการขนาดย่อมซึง่แต่เดมิเคยเสียเปรยีบทางด้านต้นทนุในการได้มาซึง่ข้อมลู

ข่าวสาร ก็สามารถหาข่าวสารข้อมูลท่ีเป็นธุรกิจของตนง่ายขึ้น ทั้งยังสามารถจ�ำหน่ายสินค้าและบริการผ่านทางการค้า

อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) โดยไม่ต้องเสียค่าโฆษณามากนัก

โอกาสการใช้เทคโนโลยสีมัยใหม่ให้เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและธรุกิจนีไ้ม่ได้จ�ำกัดเพยีงประเทศไทยประเทศ

เดียว แต่หากผู้ก�ำหนดนโยบายและนักธุรกิจในประเทศไทยให้ความสนใจแก่การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นให้

เป็นประโยชน์ และมีการส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดจากเทคโนโลยีที่มีอยู่ก่อนประเทศอื่นได้ ก็จะเป็นประโยชน์มาก

เมื่อค�ำนึงถึงทรัพยากรในประเทศและความถนัดในการผลิตของอุตสาหกรรมไทย ประเภทเทคโนโลยีที่รัฐบาล

ควรให้ความสนใจ คือ เทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology) และเทคโนโลยีวัสดุ (material technology) นอกจากนี้ 

รัฐบาลควรส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology) ในหน่วยงานราชการและ

สถานประกอบการเอกชนอย่างกว้างขวาง

ง. ข้อจ�ำกัดหรือภัยคุกคาม (threats)

1. การแข่งขันระหว่างประเทศที่รุนแรงขึ้น

ประเทศก�ำลังพัฒนาแทบทุกประเทศในโลก ต่างมีการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศของตน  

มีนโยบายที่ผลักดันสินค้าของตนออกสู่ตลาดโลก และชักจูงการลงทุนจากต่างประเทศ ประเทศเหล่านี้บางประเทศ เช่น 

จนี อนิเดยี และเวยีดนาม สามารถประสบความส�ำเรจ็ได้ในการส่งเสริมการส่งออกและการชกัจูงการลงทนุจากต่างประเทศ 

ในอกีด้านหนึง่ ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทย โดยเฉพาะสินค้าทีอ่าศยัแรงงานทีม่ค่ีาจ้างต�ำ่ ต้องลดลงมา เมือ่

ค่าจ้างแรงงานของประเทศสูงขึ้น สินค้าออกของประเทศไทยจึงต้องประสบกับการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น และสินค้าหลาย

ประเภทที่มีส่วนแบ่งในตลาดโลก และในตลาดส�ำคัญๆ ที่ลดลงมา9

2. กฎระเบียบทางการค้าและการลงทุน

กฎระเบียบการค้าและการลงทุน ท้ังกฎระเบียบขององค์การการค้าโลก (WTO) และกฎระเบียบควบคุมการ 

น�ำเข้าของประเทศท่ีน�ำเข้าสินค้าจากประเทศไทย รวมทั้งมาตรการการตอบโต้ต่างๆ ล้วนส่งผลกระทบต่อการผลิต  

การค้า และการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดย่อม ซึ่งได้รับผลกระทบจากกฎระเบียบต่างๆ 

ทั้งที่เป็นกฎระเบียบระหว่างประเทศ และกฎระเบียบในประเทศ และมักไม่มีการตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เหล่านี้อย่างเพียงพอ หรือไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์ได้

3. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะการท�ำข้อตกลงการค้าเสรี ไม่ว่าจะเป็นการท�ำการค้าเสรี

ในระดับภูมิภาคหรือในระดับทวิภาคี ย่อมส่งผลต่ออุตสาหกรรมไทย ส�ำหรับกลุ่มเศรษบกิจหรือข้อตกลงทางเศรษฐกิจ  

ที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกหรือเป็นภาคีอยู่ด้วย ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จากการขยายตลาดสินค้าในอุตสาหกรรม

ที่ไทยมีความได้เปรียบในประสิทธิภาพหรือต้นทุนการผลิต เพราะการส่งออกไปยังประเทศคู่สัญญาสามารถขยายตัวได้

มากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันสินค้าจากประเทศคู่สัญญาก็สามารถน�ำเข้ามาในประเทศไทยโดยได้รับการยกเว้นภาษีอากร 

ซึง่จะส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมในประเทศ กจิการอตุสาหกรรมในประเทศบางราย อาจต้องเลกิกิจการไปถ้าไม่สามารถ

9 การศึกษาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลกในช่วงเวลาที่ผ่านมาพบว่า ในตลาดโลกและตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญๆ 

ส่วนแบ่งตลาดของสินค้าไทยมีแนวโน้มที่ลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าที่ใช้แรงงานเข้มข้น (labor-intensive industries) (ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2546))
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ผลิตสินค้าที่แข่งขันกับสินค้าน�ำเข้าได้ นอกจากน้ี กฎข้อบังคับต่างๆ ที่ตามมากับการท�ำข้อตกลงการค้าเสรี เช่น การ

ปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา การคุ้มครองผู้ลงทุนจากต่างประเทศ ก็ส่งผลต่ออุตสาหกรรมไทยได้

ส�ำหรับกลุม่ประเทศทีไ่ทยไม่ได้เป็นสมาชิกหรอืภาคด้ีวย ประเทศไทยย่อมมข้ีอเสยีเปรียบเมือ่เทยีบกบัประเทศ

ทีอ่ยูใ่นกลุม่เศรษฐกจิเหล่านี ้เพราะเขาจะได้รบัสทิธปิระโยชน์จากการรวมกลุม่ ดงันัน้ ไม่ว่าจะเป็นการค้าหรอืการลงทนุ 

การกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มที่ไทยไม่ได้เป็นสมาชิก เช่น เขตการค้าอเมริกาเหนือ (NAFTA) 

หรือสหภาพยุโรป (EU) ท�ำได้ยากกว่าเมื่อเทียบกับประเทศที่อยู่ในกลุ่ม

4. วิกฤตเศรษฐกิจที่นอกเหนือการควบคุม

ในช่วง ทศวรรษทีผ่่านมา เศรษฐกจิโลกต่างได้รบัผลกระทบจากเหตกุารณ์ทางเศรษฐกจิทีร่นุแรง จากวกิฤตการณ์

ทางการเงนิทีเ่กิดขึน้ในสหรฐัอเมรกิาและในยโุรป การผนัผวนราคาสนิค้าโภคภณัฑ์และอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราระหว่าง

ประเทศทีม่กีารเคลือ่นไหวขึน้ลงมาก ทัง้ยงัมภัียธรรมาชาต ิโรคระบาดและความขดัแย้งทางการเมืองและสังคมในประเทศ

ต่างๆ เหตกุารณ์ทีน่อกเหนอืการควบคมุเหล่านี ้ย่อมส่งผลกระทบต่อทกุภาคเศรษฐกจิ รวมทัง้ภาคอตุสาหกรรมในประเทศ

นอกจากเหตุการณ์จากต่างประเทศที่นอกเหนือการควบคุมจากต่างประเทศแล้ว ยังมีเหตุการณ์นอกเหนือการ

ควบคุมที่สร้างขึ้นมาโดยคนไทยด้วยกันเอง เช่น เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองและความรุนแรงที่เกิดขึ้นตามมา  

ซึ่งได้สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมากมายมหาศาล 

5.ข้อจ�ำกัดของปัจจัยการผลิตเพื่อปรับปรุงความสามารถการแข่งขัน

เมือ่ประสบกบัการแข่งขนัมากขึน้ อตุสาหกรรมไทยต้องพยายามการปรบัปรงุสินค้าทางด้านคุณภาพ และต้นทุน

การผลิต หรือพายามผลิตสินค้าใหม่ๆ โดยเฉพาะสินค้าที่มีการใช้ทักษะฝีมือ และเทคโนโลยีสูงขึ้น แต่ประเทศไทยต้อง

ประสบกับข้อจ�ำกัดในการปรบัปรงุสนิค้าทีผ่ลติอยูเ่ดมิและขยายการผลิตไปสูส่นิค้าทีม่คีวามสลบัซบัซ้อนมากขึน้ ข้อจ�ำกดั

ส�ำคัญคอื ข้อจ�ำกดัทางเทคโนโลยแีละก�ำลงัคน คนงานส่วนใหญ่ทีท่�ำงานอยูใ่นภาคอุตสาหกรรม เป็นคนทีม่พีืน้ความรูต้�ำ่ 

ส่วนอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่มีอยู่ส่วนใหญ่ต้องอาศัยความรู้จากต่างประเทศ ความสามารถในการดูดซับ การถ่ายทอด

เทคโนโลยีของคนงานไทย มีอยู่ในขอบเขตที่จ�ำกัด ในกิจการของคนไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาดย่อม ก็ยังไม่มีการ

พัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่พึงพอใจ

นอกจากเทคโนโลยีและก�ำลังคนแล้ว ปัจจัยที่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น พ้ืนที่ที่เหมาะแก่

การสร้างนคิมอตุสาหกรรม แหล่งน�ำ้ สิง่สาธาณปูโภค ล้วนเป็นปัญหาและข้อจ�ำกดัในการพฒันาอตุสาหกรรมในประเทศ

ในลักษณะที่แตกต่างกัน

4. อุตสาหกรรมไทยในอนาคต

4.1 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในภาคอุตสาหกรรม

จากการพัฒนาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิตและการบริโภคสินค้า  

คงไม่มใีครสามารถท�ำนายในรายละเอยีดทีช่ดัเจนได้ว่า อตุสาหกรรมของโลกในอกี 20-30 ปีข้างหน้าจะมลีกัษณะเช่นใด 

อย่างไรก็ตาม วิวัฒนาการของอุตสาหกรรมในช่วง 10-20 ปีที่ผ่านมา เราสามารถเห็นทิศทางและแนวโน้มของการ

เปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมในบางด้าน เช่น การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมมีการใช้เทคโนโลยีในระดับที่สูงขึ้น  

การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและจ�ำหน่ายสินค้าในแต่ละขั้นตอนมีกิจกรรมทางด้านบริการเป็นองค์ประกอบที่มี

ความส�ำคญัมากขึน้ ผูบ้รโิภคมคีวามใส่ใจต่อมาตรฐานคุณภาพของสินค้ามากขึน้ โดยมคีวามส�ำคัญทางด้านความปลอดภยั 

สุขอนามัย และผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและสังคมต่างๆ 

เช่น ผู้บริโภคที่สูงอายุมีสัดส่วนสูงขึ้น ครอบครัวมีขนาดเล็กลง มีความเป็นชุมชนเมือง (urbanization) มากขึ้น และ 

ผู้บริโภคสามารถรับข้อมูลข่าวสารมากขึ้น สิ่งต่างๆ เหล่านี้ย่อมท�ำให้รูปแบบและลักษณะการบริโภคสินค้าอุตสาหกรรม

เปลี่ยนแปลงไป ลักษณะของสินค้าที่จะตอบสนองความต้องการ จะต้องมีคุณลักษณะหลายประการ เช่น มีความสะดวก
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ในการใช้ มีรูปแบบท่ีสวยงาม บริโภคแล้วไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและความปลอดภัย และมีความเป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น

ส�ำหรับผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ต้องเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น โดยจะต้องพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบ

และคณุภาพของสนิค้าตามความต้องการของตลาด ผู้ผลิตจงึต้องมข่ีาวสารข้อมลูทีเ่พยีงพอ และสามารถน�ำเทคโนโลยมีา

ใช้ประโยชน์ ในการผลิตสินค้าอย่างใดอย่างหน่ึง ผู้ผลิตสินค้ามีความจ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนหลายด้าน จึงมีการ

ร่วมมือกันในลักษณะของเครือข่ายหรือคลัสเตอร์อุตสาหกรรม (industrial clusters)10 ซ่ึงในการผลิตปัจจุบัน ข้ันตอน

การวิจัยและพัฒนา การออกแบบสินค้า คุณภาพวัตถุดิบและช้ินส่วน การจัดจ�ำหน่าย และบริการที่เกี่ยวข้อง ล้วนม ี

ส่วนส�ำคัญ และมีสัดส่วนในต้นทุนท่ีสูงข้ึน ผู้ผลิตสินค้าจึงจ�ำเป็นต้องท�ำงานร่วมกันกับกิจการและสถาบันที่เกี่ยวข้อง

จ�ำนวนมาก

ท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นเพียงลักษณะและแนวโน้มทั่วไปของการบริโภคและการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม โดย 

ไม่ได้ชี้เฉพาะเจาะจงลงไปในประเภทของสินค้า อย่างไรก็ตาม ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย ย่อมมีความจ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงโครงสร้างของอุตสาหกรรมในอนาคต ทั้งในระยะปานกลางและระยะ

ยาวทีเ่หมาะสมกบัสภาพของประเทศไทย ซ่ึงแม้ไม่สามารถระบรุายละเอยีดเป็นรายสินค้า แต่กช็ีใ้ห้เหน็ถงึ โครงสร้างและ

ลกัษณะของกลุม่อุตสาหกรรมเป็นกลุม่ใหญ่ได้ โดยการศกึษาในแต่ละแห่งอาจมกีารแบ่งประเภทอตุสาหกรรม และระยะ

เวลาที่แตกต่างกัน11

4.2 โครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยใน 5-10 ปีข้างหน้า

หากพจิารณาจากโครงสร้างของอตุสาหกรรมไทยในปัจจบุนั จะพบว่า มกีลุม่อุตสาหกรรมทีส่�ำคญั คอื 1. อาหาร 

2. อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น ชิ้นส่วนคอมพิวเตอร์ แผงวงจรไฟฟ้า และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ  

รวมทั้งเครื่องใช้ไฟฟ้าชนิดต่างๆ 3. ยานยนต์และเครื่องจักรกล 4. สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เครื่องหนังและรองเท้า  

5. ปิโตรเลียมและเคมีภัณฑ์ และหากพิจารณาจากสินค้าออก นอกจากอุตสาหกรรมที่กล่าวมาข้างต้น ยังมี อัญมณีและ

เครื่องประดับ ผลิตภัณฑ์ยาง เม็ดพลาสติก และเฟอร์นิเจอร์ ในช่วงเวลา 5-10 ปีข้างหน้า โครงสร้างของอุตสาหกรรม 

ในประเทศไทยคงไม่แตกต่างไปจากปัจจุบันมากนัก แต่อาจคาดการณ์ได้ว่า หากไม่มีการปรับเปล่ียนทิศทางการพัฒนา 

โครงสร้างอุตสาหกรรมใน 10 ปีข้างหน้า จะเป็นไปในทิศทางที่ ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์และ

เครื่องจักรกล รวมท้ังอุตสาหกรรมหนักบางประเภท เช่น ปิโตรเคมีและเหล็กจะมีความส�ำคัญมากขึ้น ในขณะที่กลุ่ม

อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น อาหาร สิ่งทอ และเครื่องหนัง จะลดความส�ำคัญลง

อย่างไรก็ตาม หากมีนโยบายและมาตรการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่ชัดเจน โครงสร้างของอุตสาหกรรม

ไทยอีก 10 ปีข้างหน้าก็จะแตกต่างไปจากน้ี การจะพิจารณาว่า ประเทศไทยควรเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมใดนั้น  

ต้องดูว่าอุตสาหกรรมใดท่ีเรามีขีดความสามารถในการแข่งขันมากกว่าเทียบกับประเทศอื่นๆ ซึ่งนอกจากการตรวจสอบ

จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาสและข้อจ�ำกดัของอตุสาหกรรมไทยแล้ว ยงัต้องพจิารณาว่า จากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม

เศรษฐกิจโลก ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างไร หรือในอีกนัยหนึ่ง จากจุดแข็ง

หรือข้อได้เปรียบที่เรามีอยู่ เราจะสร้างโอกาสแก่อุตสาหกรรมได้อย่างไร

10 เครอืข่ายหรอืคลัสเตอร์อตุสาหกรรมนี ้เป็นการร่วมมอืของผูผ้ลติสนิค้าทีม่คีวามเกีย่วเนือ่งกนัในห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ทัง้ผูผ้ลติชิน้

ส่วนและวัตถุดิบ ลูกค้า ผู้ล�ำเลียงขนส่งสินค้า ตลอดจนสถาบันต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมของตน การพัฒนาเครือข่ายหรือ

คลัสเตอร์นี้ เป็นแนวทางส�ำคัญประการหนึ่งในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวข้องกันจะมีส่วน 

ในการส่งเสริมความแข็งแกร่งทางธุรกิจในลักษณะต่างๆ
11 ทางกระทรวงอตุสาหกรรม โดยส�ำนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2553) ได้มกีารก�ำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมใน 20 ปีข้าง

หน้า (พ.ศ. 2552-2572) โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ระยะสั้น (พ.ศ. 2551-2554) เน้นอุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้ (knowledge base industry) 

ระยะกลาง (พ.ศ. 2553-2560) เน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (innovation industry) และระยะยาว (พ.ศ. 2553-2572) เป็น

ระยะท่ีเน้นความยั่งยืน (sustainable industry) เป็นหลัก โดยให้ความส�ำคัญกับภาคสังคมและสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังมีการกล่าวถึง

กลุ่มอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนา และเสนอแนะทิศทางของนโยบาย มาตรการในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม
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หากดูเพียงแนวโน้มการผลิตและการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมในช่วง 10-20 ปีที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่า 

อุตสาหกรรมบางประเภท เช่น สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม รองเท้าและเครื่องหนัง แม้ยังมีการเจริญเติบโตในการผลิตและ

การส่งออก แต่ส่วนแบ่งตลาดของไทยของสนิค้าเหล่านีใ้นตลาดโลกและในตลาดส�ำคญัๆ กลบัมแีนวโน้มลดลง ในทางตรง

กันข้าม สินค้าประเภทวิศวการ เช่น ชิ้นส่วนคอมพิวเตอร์ เครื่องไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ กลับมีการขยายตัว

ทางด้านการผลิตและการส่งออกในอัตราที่สูงกว่า ปรากฏการณ์เช่นน้ี อาจท�ำให้เราสรุปว่า ประเทศไทยก�ำลังสูญเสีย

ความสามารถในการแข่งขันในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น (labor-intensive industries) แต่กลับมีความ

สามารถการแข่งขันในกลุ่มอุตสาหกรรมวิศวการ ดังนั้น การส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคตจึงควรเน้นการส่งเสริม

อุตสาหกรรมกลุ่มวิศวการมากกว่า

ข้อสรปุหรอืแนวคดิดงักล่าวข้างต้น เมือ่พจิารณาอย่างผวิเผนิอาจเป็นข้อสรปุทีน่่าจะสมเหตสุมผล อย่างไรกต็าม 

ในการพิจารณาทิศทางของนโยบายอุตสาหกรรมและโครงสร้างอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เราจ�ำเป็นต้องมีการ

ตั้งค�ำถามว่า จริงหรือไม่ที่อุตสาหกรรมวิศวการเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่ประเทศเรามีความสามารถในการแข่งขันสูงและ

กลุ่มที่ใช้แรงงานเข้มข้นเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่ก�ำลังสูญเสียความสามารถในการแข่งขันลง หากพิจารณาโดยละเอียด  

จะพบว่า

ก. กลุม่อตุสาหกรรมวศิวการจ�ำนวนมากมกีารผลิตโดยนกัลงทนุต่างประเทศทีเ่ข้ามาลงทนุในประเทศไทย พึง่พา

วัตถุดิบและชิ้นส่วนในสัดส่วนสูง ท�ำให้รายได้สุทธิที่ได้มาจากการส่งออกน้อยกว่าตัวเลขการส่งออกที่ปรากฏมาก

ข. ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองจักรกลมักจะถูกเรียกขานว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง 

(Hi-tech industries) แต่แท้จรงิแล้วขัน้ตอนการผลิตในประเทศไทยของผลิตภัณฑ์เหล่านี ้โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นเพยีงขัน้

ตอนการประกอบชิ้นส่วนซึ่งไม่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูงนัก

ค. อตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น เช่น สิง่ทอและเสือ้ผ้าส�ำเร็จรปู เครือ่งหนงัและรองเท้า เป็นกลุม่อตุสาหกรรม

ทีม่สีนิค้าหลากหลายประเภท ในระบบเศรษฐกจิท่ีมค่ีาจ้างแรงงานสงูกว่าประเทศไทย เช่น อติาลแีละฮ่องกง แม้มค่ีาจ้าง

แรงงานท่ีสูงกว่าประเทศไทยมาก แต่จนถึงปัจจุบันยังสามารถส่งผลิตภัณฑ์สิ่งทอและเสื้อผ้าออกไปขายในตลาดโลกได้

เป็นปริมาณมาก แม้แต่ในกรณีของไทยเอง โครงสร้างสินค้าส่งออกของผลิตภัณฑ์สิ่งทอและเสื้อผ้าก็มีการเปลี่ยนแปลง

ไปมากในช่วงเวลาที่ผ่านมา โดยสินค้าบางประเภทมีอัตราการขยายตัวสูง

จากข้อพจิารณาข้างต้น ท�ำให้เหน็ได้ว่า การพฒันาอตุสาหกรรมวิศวการ อาจก่อให้เกดิผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ

สุทธิแก่ประเทศได้ไม่มาก ส่วนการพัฒนาอุตสาหกรรมกลุ่มที่มีการใช้แรงงานน้ันยังอาจมีลู่ทางอยู่ ทั้งน้ี ยังขึ้นอยู่กับ

ประเภทและลักษณะของสินค้า นอกจากอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นแล้ว อุตสาหกรรมอีกกลุ่มหนึ่งที่อาจม ี

ความส�ำคัญลดลงในอนาคตหากไม่มีการปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนา คือ อุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากภาคการเกษตร 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร ในช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยสามารถพัฒนาอาหารได้หลากหลายชนิด การผลิตและ

การส่งออกของผลติภณัฑ์อาหารและผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมเกษตรอืน่ๆ แม้ยงัมคีวามส�ำคญัอยู ่แต่กมี็อตัราการขยายตวั

โดยเฉลี่ยที่ต�่ำกว่าอุตสาหกรรมวิศวการ จึงมีผู้กลัวว่า ความได้เปรียบในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการเกษตรของไทย

ก็มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกับอุตสาหกรรมกลุ่มที่ใช้แรงงานเข้มข้น

ข้อควรพิจารณาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร คือ

ก. แม้อัตราการขยายตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตรจะไม่อยู่ในระดับสูงมาก แต่อุตสาหกรรมกลุ่มนี้ก็ยังมี

การขยายตัวอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา และยังมีผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เกิดขึ้นจ�ำนวนมาก

12 ข้อคดิทีก่ล่าวมาข้างต้น อาจท�ำให้มผีูเ้ข้าใจว่านโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรม ควรจะมกีารส่งเสริมโดยพิจารณาสนิค้าในรายละเอียดเป็น

รายๆ ไป ความเข้าใจเช่นนี้เป็นข้อสรุปที่อันตรายต่อการก�ำหนดนโยบายอุตสาหกรรม เพราะอาจน�ำไปสู่การส่งเสริมหรือการแทรกแซงที่ลง

ลึกเข้าไปในชนิดของสินค้า ซึ่งผู้ก�ำหนดนโยบายมักจะมีความรู้ความเข้าใจท่ีน้อยกว่าผู้ประกอบการอุตสาหกรรม จึงไม่ควรเข้าไปก�ำหนด

นโยบายและมาตรการในระดับชนิดสินค้า ซึ่งเส่ียงต่อความผิดพลาดได้ง่าย อนึ่ง ค�ำว่า “การแทรกแซง” (Intervention) นี้หมายถึง การ

เข้าไป
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ข. การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก เช่น ความกังวลในเรื่องภาวะโลกร้อน ความใส่ใจในเรื่องมลภาวะ 

สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและสุขอนามัย จะสร้างโอกาสแก่ประเทศผู้ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารอย่างประเทศไทย 

ซึ่งสามารถผลิตทั้งวัตถุดิบและอาหารส�ำเร็จรูปได้หลากหลายชนิด

ค. การมทีรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ์ ประกอบกบัความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีโดยเฉพาะเทคโนโลยี

ชีวภาพ (biotechnology) ท�ำให้อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมเกษตรอื่นๆ มีลู่ทางที่จะพัฒนาได้อีกมาก ใน 

ยุคปัจจุบัน การใช้และการเรียนรู้เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นมาใหม่ สามารถท�ำได้ง่ายขึ้นกว่าเดิมมาก ประเทศไทยจึงไม่ควร

ละเลยโอกาสการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมเกษตรอื่นๆ ให้มี

ความเจริญเติบโตต่อไป

4.3 ประเภทอุตสาหกรรมที่ควรเน้นในการพัฒนาในช่วง 5-10 ปีข้างหน้า

โดยทัว่ไป การจดัประเภทอตุสาหกรรมอาจจดัได้หลายรปูแบบ เช่น ก. แบ่งตามลกัษณะสนิค้าเป็น อตุสาหกรรม

อาหาร สิ่งทอ เครื่องใช้ไฟฟ้า ฯลฯ ตามมาตรฐานท่ีก�ำหนด อาทิ มาตรฐานสากลว่าด้วยการจ�ำแนกกิจกรรมทาง

อุตสาหกรรม (ISIC) หรือจัดประเภทเป็นอุตสาหกรรมหนัก และอุตสาหกรรมเบา ข. แบ่งตามความเข้มข้นของการใช้

ปัจจัยการผลิตเป็น อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น (labor-intensive industry) หรือกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร 

(agro-industry) เป็นต้น ค. แบ่งตามตลาดสินค้า เช่น อตุสาหกรรมส่งออก (export industry) และอุตสาหกรรมทดแทน

การน�ำเข้า (imported-substitution industry) ง. แบ่งตามขนาดการผลิตหรือขนาดโรงงานเป็น อุตสาหกรรม 

ขนาดใหญ่ กลางและเล็ก จ. แบ่งตามลักษณะการใช้งานเป็น สินค้าทุน (capital-goods industry) สินค้าขั้นกลาง  

(intermediate-goods industry) และสนิค้าบรโิภค (consumer-goods industry) โดยในแต่ละอตุสาหกรรมยงัมสีนิค้า

หลากหลายชนิดที่มีลักษณะแตกต่างกัน

ในการกล่าวถึงประเภทอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยควรเน้นในการพัฒนาอีก 5-10 ปีข้างหน้า เราจะไม่จ�ำกัด

การจัดประเภทอุตสาหกรรมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง และอาจมีการทับซ้อนกันในบางลักษณะ

เนือ่งจากผูด้�ำเนนิการผลิตสนิค้าอตุสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการภาคเอกชน การทีน่โยบายรฐับาลจะ

สัมฤทธ์ิผลหรือไม่เพียงใด และโครงสร้างของอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นจริงจะเป็นอย่างไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับแรงผลักดัน

ของตลาดประกอบกบัการการตอบสนองของผูป้ระกอบการภาคเอกชน การตอบสนองของผูป้ระกอบการภาคเอกชนต่อ

การเปลี่ยนแปลงของตลาด อย่างไรก็ตาม นโยบายอุตสาหกรรมของรัฐบาลย่อมมีผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต ในส่วนนี้จะกล่าวถึงประเภทอุตสาหกรรมท่ีควรเน้นในเวลา 5-10 ปีข้างหน้า โดย

กล่าวถึงประเภทอุตสาหกรรมที่รัฐบาลควรให้ความสนใจก่อน แล้วจึงพิจารณาถึงนโยบายและมาตรการการส่งเสริมที่ 

พึงมีในอุตสาหกรรมแต่ละประเภทในบทต่อไป

เมือ่พจิารณาถงึปัจจยัต่างๆ ทีม่ผีลต่อการพฒันาอตุสาหกรรมในประเทศไทยแล้ว กลุ่มหรอืประเภทอตุสาหกรรม

ที่ควรมีการให้ความสนใจในการก�ำหนดนโยบายในช่วงเวลา 5-10 ปีข้างหน้า มีดังนี้ คือ:

1. อุตสาหกรรมการเกษตร (agro-industry) คือ อุตสาหกรรมที่มีการใช้วัตถุดิบในภาคการเกษตรเป็นส�ำคัญ 

อุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญที่สุดในกลุ่มนี้ คือ อาหาร ซึ่งประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกที่ส�ำคัญ โดยมีอาหารส�ำเร็จรูป 

นานาชนดิ ทัง้ทีผ่ลติจากธญัพชื ผกัผลไม้ ปศสุตัว์และสตัว์น�ำ้ แม้ในปัจจบุนัเราสามารถผลติและส่งออกผลติภณัฑ์อาหาร

มากอยูแ่ล้ว แต่กย็งัมลีูท่างในการปรบัปรงุเปลีย่นแปลงให้มีการขยายตวัในอตัราทีส่งูขึน้ทัง้ทางด้านประเภทและลกัษณะ

สินค้า

เกี่ยวข้องซึ่งมิได้ส่อความทางด้านเสีย การก�ำหนดและปฏิบัติตามนโยบายอุตสาหกรรม ถือได้ว่าเป็นการแทรกแซงอย่างหนึ่งของภาครัฐที่มี

ต่ออตุสาหกรรม ซึง่โดยทัว่ไป กจิการในภาคเอกชนเป็นผูด้�ำเนินการ การแทรกแซงของรัฐบาล รวมท้ังการเข้าร่วมลงทุน การปกป้องคุ้มครอง 

การควบคุมดแูล การอ�ำนวยความสะดวก และการส่งเสริมในลกัษณะต่างๆ โปรดดรูายละเอยีดเพ่ิมเตมิได้จาก สมศกัดิ ์แต้มบญุเลศิชยั (2548) 

ในเอกสารประกอบการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2548) หน่วยที่ 9
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นอกจากอาหารแล้ว อตุสาหกรรมทีอ่าศัยวตัถดุบิจากภาคการเกษตร ยงัมอีตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง ผลติภณัฑ์

ไม้ โดยเฉพาะผลติภณัฑ์เฟอร์นเิจอร์ทีท่�ำจากไม้ยาง พลงังานชวีภาพ และผลติภณัฑ์ชวีภาพอืน่ๆ ซึง่แม้ในปัจจบุนัจะผลติ

ได้ไม่มาก แต่ก็ยังมีศักยภาพที่จะพัฒนาให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น

เป็นที่น่ายินดีว่า รัฐบาลไทยปัจจุบันการพัฒนาอุตสาหกรรมมีนโยบายที่ให้ความส�ำคัญแก่ อุตสาหกรรมและ

พลังงานทดแทน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการพัฒนาในบรรดาอุตสาหกรรมการเกษตร13

2. อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น (labor-intensive industries) ประกอบด้วยอุตสาหกรรมหลายประเภท 

เช่น สิง่ทอ เสือ้ผ้าส�ำเรจ็รปู เครือ่งหนงั รองเท้า อญัมณแีละเครือ่งประดบั รวมทัง้ของใช้หลากหลายชนดิทีต้่องใช้แรงงาน

และความคดิสร้างสรรค์ในการผลติ เช่น ของเล่นเดก็ อปุกรณ์กฬีา ของช�ำร่วย และสิง่พมิพ์ ผูม้ส่ีวนในการก�ำหนดนโยบาย

อุตสาหกรรมหลายคนเห็นว่า อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นน่าจะถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมอาทิตย์อัสดง (sunset 

industries) ในประเทศไทย เน่ืองจาก ค่าจ้างแรงงานนับวันจะสูงขึ้นกว่าประเทศก�ำลังพัฒนาอื่นๆ บางประทศ เช่น 

อินเดีย บังกลาเทศ และเวียดนาม ดังนั้น จึงแนะน�ำให้มีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้ทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นแทน

อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้าข้น และหันไปส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศที่มีค่าแรงงาน 

ถูกกว่า อย่างไรก็ตาม แม้จะมีอัตราการเจริญเติบโตลดน้อยลงในประเทศไทย กลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นนี้  

ยงัเป็นอตุสาหกรรมทีม่คีวามส�ำคญัทัง้ในด้านการผลติและการส่งออก และการจ้างแรงงาน หากมนีโยบายและมาตรการ

การส่งเสริมที่เหมาะสม อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นนี้น่าจะมีศักยภาพพัฒนาให้มีการเจริญเติบโตต่อไปได้

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2558) แนวนโยบายที่ส�ำคัญประการหนึ่ง 

คือ การส่งเสริมเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (creative economy) ซึ่งอาศัยความรู้และความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนการใช้

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสร้างกิจกรรมที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึง

เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ มักมีการยกตัวอย่างกิจกรรมทางด้านบริการและด้านบันเทิง อันที่จริงในภาคอุตสาหกรรมมี 

กลุ่มสินค้าที่สามารถพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (creative industries) อยู่เป็นจ�ำนวนมาก และกิจกรรมที่จะ

สามารถพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีส�ำคัญ ก็คือ กลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นน้ีเอง เป็นท่ีทราบกันว่า

ประเทศไทยก�ำลังสูญเสียความได้เปรียบในการแข่งขันทางด้านค่าจ้างแรงงาน อย่างไรก็ตาม แนวทางหน่ึงในการรักษา

ข้อได้เปรยีบหรอืลดข้อเสยีเปรยีบนี ้คอื การเปลีย่นจากการเน้นการผลติในอุตสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานมากเป็นอตุสาหกรรม

ที่ใช้ฝีมือเข้มข้น (skill-intensive industries) โดยไม่จ�ำเป็นต้องใช้สินค้าทุนหรือแม้เทคโนโลยีที่สูงมากนัก แนวทางนี้มี

ความสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้ท�ำได้โดยการปรับปรุงในลักษณะของสินค้า  

การออกแบบ และการบรรจหุบีห่อ ซึง่การวจิยัและพฒันา (R&D) และการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ ล้วนเป็นส่วนประกอบ

ที่มีความส�ำคัญ

อย่างไรกต็าม ไม่เพยีงแต่อตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้นเท่านัน้ อตุสาหกรรมทกุประเภท ไม่ว่าเป็นอตุสาหกรรม

อาหารและยาง ผลิตภัณฑ์ไม้ และพลาสติกส์ เคมีภัณฑ์ หรือแม้แต่อุตสาหกรรมวิศวการที่มีการประกอบชิ้นส่วน เช่น 

อิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ ล้วนสามารถน�ำความคิดสร้างสรรค์มาเพิ่มคุณค่าของสินค้าได้

3. อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

กิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมน้ี อาจปรากฏในอุตสาหกรรมหลายประเภท ทั้งนี้ ข้อพิจารณาที่ส�ำคัญอยู่ที่

กระบวนการผลิต การล�ำเลียงขนส่งและการใช้ ท่ีมีผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมน้อยกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ 

เช่น มีการประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอื่น มีของเสียน้อยในกระบวนการผลิตและการล�ำเลียงสินค้า ไม่มี

วัสดุเจือปนที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างของสินค้าในกลุ่มนี้ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม

ชีวภาพ หลอดไฟหรือเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน และกิจกรรมอุตสาหกรรมที่น�ำของที่ใช้แล้วมาใช้ประโยชน ์

13 ในรายงานของส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่กล่าวถึงวิสัยทัศน์ของภาคอุตสาหกรรมไทยในอนาคต (2552) ได้ระบุถึงอุตสาหกรรม 

เป้าหมายท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงมีอยูห่ลายประเภท รวมท้ังอตุสาหกรรมอาหารแปรรูป ผลติภณัฑ์ยาง เฟอร์นิเจอร์ เชือ้เพลงิชวีภาพ และผลติภณัฑ์

ชีวภาพ ซ่ึงเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร รวมกับอุตสาหกรรมอื่นๆ เช่น ยานยนต์และชิ้นส่วน อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า เหล็ก

และเหล็กกล้า ปิโตรเคมีและพลาสติกส์
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ในการผลติสนิค้าใหม่ การผลติในอตุสาหกรรมทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมถอืได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในอกีรูปแบบ

หนึง่ แต่แทนทีจ่ะเน้นในรปูแบบของสนิค้าและคณุค่าทางด้านศิลปวฒันธรรม ไปเน้นในด้านความสะอาดและไม่ก่อให้เกดิ

ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมเป็นส�ำคัญ

4. อุตสาหกรรมขนาดย่อม

เช่นเดียวกับการจัดกลุ่มที่มีการครอบคลุมอุตสาหกรรมหลายประเภทในกลุ่มเดียวกัน อุตสาหกรรมขนาดย่อม

มิได้จ�ำกัดเพียงอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งตามการจัดประเภทลักษณะสินค้า แต่เป็นการแบ่งกลุ่มโดยขนาดการ

ผลิตของโรงงาน14 การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อมมีเหตุผลหลายประการ คือ

ก. โรงงานขนาดย่อมประกอบขึ้นเป็นสัดส่วนที่ส�ำคัญมากของสถานประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศ

ข. อตุสาหกรรมขนาดย่อมมคีณุสมบตัทิีพ่งึปรารถนาหลายประการ เช่น มอียูก่ระจดักระจายทัว่ทัง้ประเทศ การ

ผลติมกีารใช้วตัถดุบิในประเทศในสดัส่วนสงู มกีรรมวธิกีารผลติทีใ่ช้แรงงานเข้มข้นเมือ่เทยีบกบัโรงงานขนาดใหญ่ นอกจาก

นั้น กิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อมส่วนใหญ่เป็นกิจการที่มีเจ้าของเป็นคนไทย โดยไม่มีการร่วมทุนจากต่างประเทศ  

และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชนในเขตพื้นที่ที่กิจการตั้งอยู่ มีการใช้วัตถุดิบและคนงานในท้องถิ่นในสัดส่วนสูง

ค. การส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาย่อมเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้ประกอบการ และการใช้เงินทุนให้ 

เกิดประโยชน์ รวมทั้งการส่งเสริมการส่งออก และการทดแทนการน�ำเข้า โดยอุตสาหกรรมขนาดย่อมหลายประเภทเป็น

กิจกรรมสนับสนุนหรืออุตสาหกรรมต่อเนื่องของสินค้าส่งออกและสินค้าทดแทนการน�ำเข้า

ถ้าพิจารณาในอีกแง่มุมหน่ึง การให้ความสนใจแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมในการก�ำหนดนโยบายอุตสาหกรรม

ของประเทศ ส่วนหนึง่เกดิจากข้อเสยีเปรยีบของกจิการขนาดย่อมเมือ่เทยีบกบักจิการขนาดใหญ่ ซึง่กจิการขนาดย่อมมกั

มีข้อจ�ำกัดต่างๆ ในการด�ำเนินการ ทั้งการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ความรู้และเทคโนโลยีการผลิต การตลาดและการจัดการ 

แต่เนือ่งจากกจิการขนาดย่อมเป็นกจิการส่วนใหญ่ในภาคอตุสาหกรรม การส่งเสรมิอตุสาหกรรมขนาดย่อมให้มคีวามเข้ม

แข็งจึงมีความส�ำคัญ อาจกล่าวได้ว่า หากเราไม่สามารถพัฒนากิจการขนาดย่อมให้เจริญเติบโตได้ ภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศก็ยากที่จะพัฒนาในระดับที่พึงพอใจได้ การส่งเสริมกิจการขนาดย่อมจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น

นอกจากอุตสาหกรรมขนาดย่อมที่เป็นการประกอบการในระดับโรงงานแล้ว ในประเทศไทยยังมีกิจการ

อุตสาหกรรมในครวัเรอืนทีม่ขีนาดเลก็มาก และไม่ได้จดทะเบยีนกบักรมโรงงานอตุสาหกรรม กิจการอตุสาหกรรมเหล่านี้  

ไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูลสถิติไว้อย่างชัดเจน แต่ก็มีอยู่จ�ำนวนมาก กระจายอยู่ทั้งในตัวเมืองและเขตชนบททั่วประเทศ15 

กจิการอตุสาหกรรมเหล่าน้ีมส่ีวนในการเสรมิสร้างการจ้างงานและรายได้เขตชนบท จากนโยบายส่งเสรมิ หนึง่ต�ำบลหนึง่

ผลติภณัฑ์ (OTOP) อตุสาหกรรมขนาดเลก็มากหรอือตุสาหกรรมในครวัเรอืนบางอย่างสามารถเจรญิเตบิโตขึน้มาได้ การ

พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อมในประเทศ ซ่ึงจนถึงปัจจุบันยังเน้นอุตสาหกรรมที่เป็นโรงงานอยู่ อาจต้องหันมาให้ความ

สนใจแก่อุตสาหกรรมครัวเรือนท่ีเป็นกิจการขนาดเล็กมากน้ีมากขึ้น โดยอาจเริ่มมีการส�ำรวจข้อเท็จจริง ปัญหาและข้อ

จ�ำกัด แล้วจึงหาแนวทางการส่งเสริมที่เหมาะสมต่อไป

กล่าวโดยสรุป ประเภทอุตสาหกรรมที่ควรเน้นในการพัฒนาในประเทศในช่วง 5-10 ปีข้างหน้า คือ กลุ่ม

อุตสาหกรรมเกษตร โดยเฉพาะอาหาร พลังงานชีวภาพและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นซึ่งต้อง

ปรบัปรงุเป็นอตุสาหกรรมสร้างสรรค์ทีใ่ช้ความรูแ้ละทกัษะฝีมอื อตุสาหกรรมทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และอตุสาหกรรม

14 ตามนิยามท่ีก�ำหนดโดยส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) กิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นกิจการที่มีการ 

จ้างงานไม่เกิน 50 คน หรือมีสินทรัพย์ถาวรไม่เกิน 50 ล้านบาท ส่วนกิจการขนาดกลางนั้น เป็นกิจการที่มีการจ้างงาน 51-200 คน หรือมี

สินทรัพย์ถาวรเกินกว่า 50 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 200 ล้านบาท โดยทั่วไป มักมีการกล่าวถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and 

Medium Enterprises: SMEs) รวมเป็นกลุ่มเดยีวกัน แต่ในบทความนี ้เราจะเน้นเพียงวสิาหกจิขนาดย่อม ซึง่มลีกัษณะแตกต่างจากวสิาหกจิ

ขนาดกลางในหลายประการ
15 กิจการอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็กมากนี้ เรียกกันว่า “สถานประกอบการขนาดจิ๋ว (microenterprise)” หรือ “อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

(cottage industries)”
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ขนาดย่อม อย่างไรก็ตาม กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความส�ำคัญอยู่เดิม เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ และเคมีภัณฑ์ ก็ต้องมีการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพต่อไป

4.4 ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต

โครงสร้างของภาคอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคตจะเป็นอย่างไรนั้น ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลง

ในเศรษฐกจิ อตุสาหกรรมและเทคโนโลย ีแต่อกีส่วนหนึง่กข็ึน้อยูก่บันโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมของรฐับาลและการ

ตอบสนองของผู้ประกอบการภาคเอกชน การจะท�ำนายโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยในอนาคตที่ไกลออกไปมากนั้น 

ไม่สามารถท�ำได้อย่างชัดเจน แต่จากวิวัฒนาการศึกษาแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศต่างๆ อาจท�ำให้เราอาจที่

จะชี้น�ำทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศได้ดังนี้ คือ

(1) จากอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในอตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น โดยเฉพาะสนิค้าทีใ่ช้แรงงานไร้ฝีมอื

จะค่อยๆ หมดลง โดยอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้นต้องเคลื่อนเข้าสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะฝีมือและความช�ำนาญ

ระดับสูง เช่น ผลิตภัณฑ์สิ่งทอที่ใช้นาโนเทคโนโลยี เครื่องแต่งกายและเครื่องหนังซึ่งมีรูปแบบและตราสินค้าเป็นจุดขาย

ที่ส�ำคัญ เฟอร์นิเจอร์ และเครื่องประดับที่มีการออกแบบโดดเด่น เป็นต้น

(2) อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมการเกษตรอื่นๆ มีความส�ำคัญมากขึ้น

กฎของเองเกล (Engel’s law) กล่าวว่า เมื่อรายได้สูงขึ้น ความต้องการทางด้านอาหารจะเพิ่มสูงขึ้นในสัดส่วน

ที่น้อยกว่า การเพิ่มขึ้นของรายได้ จึงมีผู้ท�ำนายว่า อุปสงค์ในอาหารจะลดลง เมื่อเศรษฐกิจมีการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ค�ำท�ำนายดังกล่าวอาจไม่เป็นจริง เมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมอาหารส�ำเร็จรูปซึ่งมีอยู่หลากหลายชนิด และ

มีการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง คาดว่าในอนาคตประเทศไทยยังคงเป็นแหล่งผลิตอาหารส�ำเร็จรูปที่ส�ำคัญของโลก 

เพราะสามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพหลากหลายชนิด การออกแบบ การบรรจุหีบห่อ การถนอมรักษา และการขนส่ง

คมนาคมที่มีการพัฒนาปรับปรุงให้มีความเจริญก้าวหน้า จะเป็นปัจจัยเสริมที่มีความส�ำคัญต่อการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมอาหารไทย โดยการน�ำเสนอเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ประโยชน์เป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อความส�ำเร็จ 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร

นอกจากสถานประกอบการขนาดใหญ่แล้ว สถานประกอบการขนาดย่อมที่มีอยู่เป็นสัดส่วนสูงในประเทศ 

จะเป็นพลังขับเคลื่อนที่ส�ำคัญในอุตสาหกรรมอาหาร (หากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพอย่างต่อเนื่อง)

นอกจากผลิตภัณฑ์อาหารแล้ว ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการเกษตรอื่นๆ เช่น ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์ไม้และ

เฟอร์นิเจอร์ พลังงานชีวภาพและวัสดุชีวภาพ ก็น่าจะมีความส�ำคัญมากข้ึนด้วย ปัจจัยส�ำคัญยังคงอยู่ที่การปรับปรุงรูป

แบบ ชนิด และคุณภาพของสินค้าโดยอาศัยเทคโนโลยี

การขาดแคลนวตัถุดบิจากภาคการเกษตรในระดบัโลก จะท�ำให้ประเทศไทยมคีวามโดดเด่นในการเป็นประเทศ

อตุสาหกรรมการเกษตรมากขึน้ในอนาคต แต่ทัง้นีย้งัขึน้อยูกั่บความสามารถในการครองได้เปรยีบของผู้ผลิตสินค้าทางการ

เกษตร และการน�ำเอาเทคโนโลยีก้าวหน้า โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพมาใช้ประโยชน์เพื่อผลิตสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรม

ประเทศต่างๆ ย่อมมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในแนวทางที่ต่างกัน เมื่อสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป เกาหลีเมื่อ

สูญเสียความได้เปรียบในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น สิ่งทอ เสื้อผ้า และวิคหรือผมปลอม มีการพยายามพัฒนา

อุตสาหกรรมท่ีต้องใช้ทุนและเทคโนโลยี เช่น ปิโตรเคมี เหล็กกล้า ยานยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า ไต้หวันหันไปพัฒนา

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อย่างจริงจัง ส่วนฮ่องกงยังคงครองความได้เปรียบ เป็นผู้ผลิตท่ีส�ำคัญของอุตสาหกรรม 

เบาหลายชนดิจากการขยายตวัการลงทนุในประเทศจนี แต่ประเทศไทยนัน้ แม้มกีารเคล่ือนเข้าสู่การพฒันาอตุสาหกรรม

วศิวการ แต่กย็งัคงมคีวามได้เปรยีบโดยเปรยีบเทยีบในอตุสาหกรรมการเกษตร เพราะมวีตัถดุบิทีอ่ดุมสมบูรณ์ และมกีาร

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอาหารมาเป็นระยะเวลายาวนาน
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(3) อุตสาหกรรมที่ใช้ทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น

ในปัจจุบันอุตสาหกรรมวิศวการในประเทศไทย เช่น ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์ 

เครื่องจักรกล ยังถูกครอบง�ำโดยนักลงทุนจากต่างประเทศ และอาศัยการน�ำเข้าชิ้นส่วนและวัตถุดิบจากต่างประเทศ 

ในสัดส่วนสูง ในอนาคตควรมีการพัฒนาไปในทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสูงและมีความหลากหลายทั้งในการ

ผลิตสินค้าและชิ้นส่วนอุปกรณ์ ซึ่งการเชื่อมโยงระหว่างกิจการจะมีความส�ำคัญ

ในช่วง 20-30 ปีที่ผ่านมา แนวโน้มของการพัฒนาก็เป็นไปในทิศทางที่ผลการเชื่อมโยง โดยเฉพาะการเชื่อมโยง

ไปข้างหลัง (backward linkages)16 มากขึ้น แต่ผลเชื่อมโยงส่วนหนึ่งเกิดจากการลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศ  

ในอนาคต กจิการทีเ่ป็นของคนไทย โดยเฉพาะกจิการขนาดย่อมจะต้องมส่ีวนร่วมในการผลติชิน้ส่วนมากข้ึน จากฐานการ

ผลิตที่กว้าง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยจะยังครอง

ความได้เปรียบในการผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์ได้อีกอย่างน้อย 5-10 ปีข้างหน้า ในขณะที่มีฐานการผลิต 

ในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ที่เล็กกว่าเม่ือเทียบกับประเทศมาเลเซีย ยังต้องมีการพัฒนาในระดับ

สูงขึ้น โดยเฉพาะกิจการท่ีเป็นของคนไทย จากการเพิ่มขึ้นของการลงทุนจากต่างประเทศ และการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ในเวลาข้างหน้า กลุ่มอุตสาหกรรมวิศวการจะยังคงเป็นกลุ่มที่มีความส�ำคัญในภาคอุตสาหกรรม

ไทย แม้สัดส่วนอาจจะลดลงไปบ้างจากอุตสาหกรรมกลุ่มอื่นๆ เช่น อาหารและผลิตภัณฑ์การเกษตรอื่นๆ และเครื่องใช้

ในครัวเรือน ที่จะมีความส�ำคัญมากขึ้น

กลุ่มอุตสาหกรรมที่ต้องใช้ทุนและเทคโนโลยีระดับสูงอีกแบบหน่ึง คือกลุ่มอุตสาหกรรมหนัก เช่น เหล็กและ

เหล็กกล้า ปิโตรเคมี และปูนซีเมนต์ ซึ่งคงจะมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยมีอุตสาหกรรม 

ถลุงเหล็กต้นน�้ำ และมีผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์หลายชนิดมากขึ้น อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาทางด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในประเทศไทยแล้ว กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กไม่น่าจะเป็นกลุ่มที่ประเทศไทยจะได้เปรียบมาก

เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ 

(4) กลุ่มอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่มีอยู่หลากหลายชนิด ซ่ึงบ้างก็จัดอยู่ในกลุ่มท่ีมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ บ้างก็

จัดอยู่ในกลุ่มใช้แรงงานได้ เช่น ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ เครื่องใช้และของเล่นที่ท�ำด้วยพลาสติกส์ เคมีภัณฑ์ และของใช้ที ่

ท�ำจากวัสดุต่างๆ ในช่วงเวลาที่ผ่านมาสินค้าอุตสาหกรรมที่ผลิตได้ในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างโดยมี

การผลติสนิค้าทีห่ลากหลายมากขึน้ ในอนาคต ด้วยรปูแบบการบรโิภคและการผลติทีเ่ปลีย่นแปลงไป และเทคโนโลยทีีม่ี

การพัฒนาสูงขึ้น เป็นที่คาดการณ์ได้ว่า ในภาคอุตสาหกรรมไทยจะมีสินค้าใหม่ๆ เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก เศรษฐกิจไทย

ที่มีขนาดใหญ่พอเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในโลก ประกอบกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนกับ 

ต่างประเทศที่มีมากขึ้น ล้วนเป็นปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยต่อการขยายตัวในอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 

ยงัไม่อาจถอืได้ว่ามคีวามส�ำคญัมากนกัในปัจจุบนั นอกจากนัน้ เป็นทีค่าดกนัว่า วตัถดุบิจากภาคการเกษตร เช่น ข้าวโพด 

มนัส�ำปะหลงั ยาง จะถกูน�ำมาใช้ในการผลติสนิค้าแทนวสัดทุีสั่งเคราะห์ขึน้มามากขึน้ ประเทศไทยในฐานะผู้ผลิตทีส่�ำคัญ

ของโลกในผลิตภัณฑ์การเกษตร ก็จะมีความได้เปรียบด้านวัตถุดิบ แต่ทั้งนี้ต้องมีการใช้เทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีวัสดุ

และชีวภาพประกอบในการผลิตด้วย

โดยทั่วไป เมื่อเศรษฐกิจของประเทศหนึ่งได้มีการพัฒนาถึงระดับหนึ่งแล้ว ความส�ำคัญหรือสัดส่วนของ 

ภาคอตุสาหกรรมในผลติภัณฑ์มวลรวมของชาตจิะมแีนวโน้มลดลงมา ในขณะทีม่สีดัส่วนของภาคบรกิารทีสู่งขึน้ ในกรณี

ของประเทศไทย แม้การเจรญิเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมในช่วงเวลาข้างหน้าอาจจะมรีะดบัทีต่�ำ่กว่าในช่วงทีอ่ตุสาหกรรม

ไทยมีการขยายตัวสูงมากในระหว่างปี พ.ศ. 2503-2540 แต่ด้วยอัตราการเจริญเติบโตในระดับที่ไม่ต�่ำกว่าภาคเศรษฐกิจ

16 ผลการเช่ือมโยงไปข้างหลัง (backward linkages) หมายถึง การเชื่อมโยงจากการผลิตสินค้าส�ำเร็จรูปไปสู่การผลิตชิ้นส่วนและวัตถุดิบ 

เช่น จากการประกอบชิ้นส่วนน�ำเข้ามาเป็นการผลิตชิ้นส่วนในประเทศ ส่วนการเชื่อมโยงไปข้างหน้า (forward linkages) นั้น เป็นการเชื่อม

โยงจากวัตถุดิบไปสู่สินค้ากึ่งส�ำเร็จรูปหรือสินค้าส�ำเร็จรูป
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อืน่ๆ สดัส่วนของภาคอตุสาหกรรมในผลติภณัฑ์มวลรวมของประเทศ จะยงัคงอยูใ่นระดบัทีไ่ม่ต�ำ่กว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

คือใกล้เคียงกับร้อยละ 40 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติอีกเป็นเวลานานพอควร

กล่าวโดยสรุป โครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยในอนาคต น่าจะมีลักษณะดังนี้ คือ

(1) อุตสาหกรรมกลุ่มท่ีใช้แรงงานมากยังคงมีความส�ำคัญอยู่ แต่ความเข้มข้นของการใช้ปัจจัยแรงงานในการ

ผลิตจะลดลง โดยจะเคลื่อนเข้าสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้และเทคโนโลยีในการผลิตมากขึ้น

(2) อุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารจะมีความส�ำคัญมากขึ้น ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร

จะถูกน�ำมาใช้ในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มีความหลากหลาย กลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรจึงเป็นกลุ่มที่ประเทศไทย 

มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ

(3) อตุสาหกรรมวศิวการและอตุสาหกรรมทีใ่ช้ทนุและเทคโนโลยเีข้มข้น ยงัเป็นอตุสาหกรรมกลุม่ใหญ่อยู ่และ

พัฒนาไปในทางการผลิตสินค้าคุณภาพสูง โดยผู้ประกอบการขนาดย่อมมีความสามารถในการผลิตช้ินส่วนมากขึ้น  

แต่อุตสาหกรรมกลุ่มนี้มีแนวโน้มที่จะลดความส�ำคัญลงมาบ้าง

(4) โครงส้รางอุตสาหกรรมไทยจะมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยมีสินค้าอุตสาหกรรมใหม่ๆ  

ที่มีคุณภาพสูงและมีความหลากหลายมากขึ้น

(5) ประเทศไทยจะยังไม่เข้าสู่ยุคท่ีภาคอุตสาหกรรมมีความส�ำคัญลดลง (deindustrialization) เช่นประเทศ 

ที่พัฒนาแล้วในปัจจุบันหลายประเทศภายในช่วงเวลาหนึ่งหรือสองทศวรรษข้างหน้า แม้การผลิตและการจ�ำหน่ายสินค้า

อุตสาหกรรมจะมีองค์ประกอบของกิจกรรมทางด้านบริการมากขึ้นตามแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยี

การที่โครงสร้างอุตสาหกรรมไทยจะเป็นอย่างไรในอนาคตนั้น ส่วนหนึ่งนั้นขึ้นอยู่กับแนวนโยบายในการพัฒนา

อตุสาหกรรมของรฐับาล การเปลีย่นแปลงจากประเทศผูผ้ลติและ ผูส่้งออก ในสินค้าทีใ่ช้แรงงานเข้มข้นในปัจจบุนัสูสิ่นค้า

ทีใ่ช้ความรู ้เทคโนโลย ีและความคดิสร้างสรรค์นัน้ แม้รฐับาลจะไม่มแีนวนโยบายส่งเสรมิทีช่ดัเจน ผูป้ระกอบการเอกชน

กอ็าจด�ำเนนิการเองได้จากการตอบสนองแรงผลกัดนัทัง้ทางด้านอปุสงค์และอปุทาน อย่างไรกต็าม หากปราศจากการส่ง

เสรมิจากภาครฐั การเปลีย่นแปลงนีจ้ะเกดิขึน้ได้ช้า และประเทศไทยกจ็ะล้าหลงักว่าประเทศอืน่ในการพฒันาอตุสาหกรรม

ไป จากการขาดปัจจัยสนับสนุน ในท�ำนองเดียวกัน หากผู้ก�ำหนดนโยบายอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีวิสัยทัศน์ที่จะ

พฒันาให้ประเทศของเราเป็นผูน้�ำทางด้านอตุสาหกรรมเกษตรในอนาคต กจ็ะต้องด�ำเนนินโยบายการพฒันาอตุสาหกรรม

ทีไ่ม่สวนทางกนัหรอืเป็นอปุสรรคขดัขวางกบัการพฒันาอตุสาหกรรมนี ้มิฉะนัน้ ปัญหาของภาคอตุสาหกรรมไทยในอนาคต

ก็อาจจะแตกต่างกับที่กล่าวไว้ข้างต้นได้

5. นโยบายอุตสาหกรรม

5.1 ความหมายของนโยบายอุตสาหกรรม

นโยบาย หมายถึง แนวทางและวิธีการปฏิบัติ หรือวิธีการในการด�ำเนินการ ค�ำว่า “นโยบายอุตสาหกรรม”  

มีการให้ความหมายที่แตกต่างกันบ้าง กล่าวโดยทั่วไปหมายถึง แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาลที่มีผลต่อขนาด โครงสร้าง 

อตัราการเจริญเตบิโต ลกัษณะการแข่งขนั และการใช้ทรพัยากรของภาคอุตสาหกรรมหรอืในอตุสาหกรรมใดอตุสาหกรรม

หนึ่ง ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วนโยบายอุตสาหกรรมมีความหมายเน้นไปในทางการป้องกันการผูกขาด และส่งเสริมให ้

มีการแข่งขันในอุตสาหกรรมต่างๆ ในขณะท่ีประเทศก�ำลังพัฒนาโดยทั่วไป นโยบายอุตสาหกรรมจะเน้นไปในทางการ

พัฒนาด้านต่างๆ เช่น การส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน การปรับปรุงเทคโนโลยีและคุณภาพแรงงาน การ 

ส่งเสริมการลงทุน และการกระจายอุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค เป็นต้น ในประเทศก�ำลังพัฒนาหรือประเทศที่แต่เดิมล้าหลัง

กว่าประเทศอื่นในการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายอุตสาหกรรมมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

โดยมกีารก�ำหนดทศิทาง เพิม่ประสทิธภิาพและแก้ปัญหาต่างๆ ท�ำให้โครงสร้างในภาคอตุสาหกรรมมกีารเปล่ียนแปลงไป

อย่างมีนัยส�ำคัญ ดังตัวอย่างที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีและจีน
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จากท่ีกล่าวมาก่อนหน้าน้ี จะเห็นได้ว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยก�ำลังเผชิญกับปัญหาและ 

ข้อจ�ำกดัในหลายด้าน ความสามารถการแข่งขันของอตุสาหกรรมไทยมแีนวโน้มลดน้อยลงเมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ๆ หลาย

ประเทศ อาจกล่าวได้ว่า เส้นทางการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศก�ำลังพบกับทางตนั เนือ่งจากอตุสาหกรรมทีเ่ราเคย

มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบต้องเผชิญกับการแข่งขันอย่างรุนแรง ในขณะที่การขยับขึ้นสู่กลุ่มสินค้าที่ใช้เทคโนโลยี

และแรงงานในระดับสูงขึ้นยังมีข้อจ�ำกัดอยู่มาก

จากสภาพการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น และการเปลี่ยนแปลงของลักษณะการผลิตและการค้าในสินค้าอุตสาหกรรม

อย่างรวดเร็ว หากรัฐบาลไทยยังไม่รีบปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศอย่างทันท่วงที ย่อมเป็นที่

คาดหมายได้ว่า อุตสาหกรรมของไทยจะมีแนวโน้มสูญเสียความสามารถในการแข่งขันลงอีก และประเทศอื่นๆ ที่ล้าหลัง

กว่าไทยในปัจจุบันก็จะแซงหน้าประเทศไทยโดยมีภาคอุตสาหกรรมที่เจริญก้าวหน้ากว่าในลักษณะที่คล้ายคลึงกับ 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอดีตกับอีกหลายประเทศในโลก

ดงัน้ัน รฐับาลไทยจะยงัคงด�ำเนนินโยบายอตุสาหกรรมท่ีไม่มทิีศทางท่ีชดัเจน โดยไม่มกีารประสานงานและผนกึ

ก�ำลังกันจากทุกฝ่ายอย่างที่เป็นมาในอดีตอีกต่อไปไม่ได้

5.2 ลักษณะของภาคอุตสาหกรรมไทยที่พึงปรารถนา

หากมีนโยบายอุตสาหกรรมที่ชัดเจน และมีการน�ำเอานโยบายสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยก็จะมีความเป็นไปได้ท่ีจะมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และจะสามารถแซงหน้าประเทศอื่นๆ ที่มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่มีความเจริญก้าวหน้ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศของเราได้

โครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยในอนาคตจะเป็นอย่างไร ส่วนหน่ึงขึ้นอยู่กับวิวัฒนาการในเศรษฐกิจโลกและ

การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี แต่สิ่งที่รัฐบาลไทยจะท�ำได้คือ พยายามด�ำเนินนโยบายอุตสาหกรรมไปสู่เป้าหมาย

ทีก่�ำหนดไว้ แม้การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิโลกและเทคโนโลยอีาจอยูเ่หนอืการควบคุม แต่เรากส็ามารถด�ำเนนินโยบาย

ที่ใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงนี้ให้เป็นประโยชน์ได้

สภาพและลักษณะของภาคอุตสาหกรรมไทยที่พึงปรารถนาในอนาคตควรเป็นอย่างไร ภาพที่เราอยากได้เห็น 

ในอนาคตของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย คือ

(1) ประเทศไทยสามารถพฒันาเป็นประเทศชัน้น�ำของโลกในอตุสาหกรรมการเกษตร ทัง้ทางด้านอาหารส�ำเรจ็รูป 

พลังงานชีวภาพและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ มีการผลิตสินค้าท่ีหลากหลาย โดยแต่ละอย่างมีส่วนแบ่งตลาดที่ส�ำคัญทั้งใน 

ตลาดโลกและในตลาดประเทศผู้น�ำเข้า

(2) อตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น (labor-intensive industries) เดมิ เช่น สิง่ทอ เสือ้ผ้า เครือ่งหนงั รองเท้า 

อัญมณี สามารถพัฒนาสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้และอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ มีตราสินค้าของตนเอง และมีชื่อเสียง

ทางด้านรูปแบบและคุณภาพของสินค้า ส่วนอุตสาหกรรมกลุ่มอื่นๆ รวมทั้งอุตสาหกรรมกลุ่มวิศวการ และ 

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ียังมีความส�ำคัญน้อยในปัจจุบัน สามารถพัฒนาให้มีระดับการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น โดยมีการพึ่งพา

การลงทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศลดลง มีการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนในประเทศอย่างมีคุณภาพ

(3) อุตสาหกรรมไทยมีความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศสูง มีการพัฒนาสู่การผลิตที่ใช้เทคโนโลยี 

ความรู้และฝีมือแรงงานในระดับสูง ซ่ึงสะท้อนออกมาได้จากผลิตภาพ (productivity) ที่สูงขึ้น คุณภาพสินค้าท่ีดีขึ้น 

ต้นทุนที่ลดลง และการประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพทั้งการผลิต การตลาด และการจัดการ

(4) แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมีความรู้สูง สามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ แม้มีค่าจ้าง

แรงงานที่สูงขึ้นและมีสวัสดิการดีขึ้น แต่ประสิทธิภาพแรงงานที่สูงขึ้น ท�ำให้ต้นทุนการผลิตไม่เพิ่มขึ้น

(5) ภาคอุตสาหกรรมขนาดย่อมของประเทศมีการพัฒนาในด้านต่างๆ มีความสามารถในการประกอบการที่สูง 

มกีจิกรรมการวจิยัและพฒันา การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ทัง้ด้านผูป้ระกอบการและคนงานและมกีารเช่ือมโยงกบักจิการ

อตุสาหกรรมขนาดใหญ่อย่างมปีระสทิธิภาพ ไม่เพียงแต่อตุสาหกรรมโรงงานเท่าน้ัน อตุสาหกรรมในครวัเรอืนในประเทศ

ก็จะมีส่วนส�ำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพซึ่งขายได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
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(6) ต้นทนุโลจสิตกิส์ของสนิค้าอุตสาหกรรมลดลงเหลอืต�ำ่กว่าร้อยละ 10 ของต้นทนุรวมเทยีบเคยีงกบัประเทศ

ที่พัฒนาแล้ว ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากการจัดการกับการผลิต และล�ำเลียงสินค้าและวัตถุดิบในขั้นตอนต่างๆ และส่วนหนึ่ง

เกิดจากการปรับปรุงระบบการขนส่งคมนาคมโดยการพ่ึงพาการขนส่งทางถนนน้อยลง และพึ่งพาการขนส่งคมนาคม 

ในรูปแบบอื่น เช่น ทางน�้ำและทางรถไฟมากขึ้น

(7) การใช้พลังงานในการผลิตและการจ�ำหน่ายสินค้าอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่ลดลง ทั้งนี้เกิดจากการ 

ปรบัโครงสร้างการผลติ โดยมกีารผลติสนิค้าทีใ่ช้พลงังานต�ำ่ เพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังาน และมกีารใช้พลงังานทดแทน

ในสัดส่วนที่สูงขึ้น

(8) การผลิตและการล�ำเลียงสินค้าอุตสาหกรรมมีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมโดยปรับโครงสร้างการผลิตสู่ 

“อุตสาหกรรมสะอาด” และปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตและการขนส่งสินค้าโดยใช้วิธีการที่ไม่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อม

(9) ในการด�ำเนินนโยบาย หน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมมีการเชื่อมโยงและ

ประสานงานกันอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากการก�ำหนดนโยบายอุตสาหกรรมแล้ว การปฏิบัติตามนโยบาย

อุตสาหกรรม สามารถด�ำเนินด�ำเนินการอย่างได้ผลโดยมีมาตรการที่ชัดเจน

(10) ผู้ประกอบการภาคเอกชนมีส่วนต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถในอุตสาหกรรมต่างๆ มากขึ้น มีการ

ผนึกก�ำลังกับหน่วยงานภาครัฐในการด�ำเนินนโยบาย โดยไม่ค�ำนึงแต่เพียงผลประโยชน์ของตนเอง

ในเรื่องโครงสร้างและลักษณะอุตสาหกรรมในอนาคต ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนเป็นส่ิงส�ำคัญ ผู้มีส่วนในการ

ก�ำหนดนโยบายจะต้องหันมาไตร่ตรองว่าทิศทางการพัฒนาของอุตสาหกรรมไทยในอนาคตควรเป็นเช่นไร และเราควร

มนีโยบายการพฒันาอย่างไร ในประเทศอืน่ๆ เมือ่มกีารพฒันาไปได้ในระยะหน่ึงแล้ว ไม่เพยีงแต่มกีารเปลีย่นแปลงทิศทาง

ที่ภาคการเกษตรลดความส�ำคัญลง และภาคอุตสาหกรรมเพิ่มความส�ำคัญมากขึ้นเท่านั้น แต่โครงสร้างอุตสาหกรรม 

ยงัเปลีย่นแปลงจากการผลติสนิค้าทีใ่ช้แรงงานและทรพัยากรอย่างเข้มข้นสูก่ารผลติสนิค้าทีใ่ช้ทนุและเทคโนโลยีทีส่งูขึน้ 

ประเทศไทยคงหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงในลักษณะน้ีไม่พ้น เราจึงต้องพยายามเตรียมความพร้อมทางด้านเงินทุนและ

เทคโนโลยี และเน้นสร้างก�ำลังคนที่จะรองรับการเคลื่อนเข้าสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น

อย่างไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทยทิศทางการพัฒนาในอนาคต น่าจะเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ 

ความรู ้ เทคโนโลยีและทักษะฝีมือสูงขึ้น โดยไม่จ�ำเป็นต้องเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ใช้ปัจจัยทุนที่เข้มข้น  

(capital-intensive industries) ในประเทศไทยมีกิจการขนาดย่อมอยู่เป็นจ�ำนวนมาก และกิจการเหล่านี้ ส่วนใหญ่ 

ยังใช้วิธีการผลิตที่ไม่ต้องใช้ปัจจัยทุนมากนัก การเปล่ียนแปลงสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ทุนเข้มข้นที่ส่วนใหญ่เป็น

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงินทุนสูง อาจต้องประสบกับอุปสรรคด้านเงินทุนและข้อจ�ำกัดทางด้านเทคโนโลยี 

ประเทศไทยจึงน่าจะมุ่งสู่การเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้และฝีมือแรงงาน (knowledge or skill intensive 

industries) มากกว่า ในอนาคตการผลิตและการจ�ำหน่ายสินค้าอุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์ทั้งในด้านรูปแบบและ

คณุภาพสนิค้า การบรรจุหบีห่อ ประโยชน์การใช้สอย ตลอดจนวธิกีารจ�ำหน่ายสนิค้า จะมีความส�ำคญัมากต่อความสามารถ

ในการแข่งขัน นอกจากนัน้ การได้มาซ่ึงเทคโนโลยแีละข่าวสารข้อมลูกส็ามารถท�ำได้โดยสะดวกรวดเรว็มากข้ึน การพฒันา

จากอตุสาหกรรมทีเ่ดมิพึง่พาการใช้แรงงานไร้ฝีมอืสูอ่ตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานทีม่คีวามรู้และฝีมอืมากขึน้โดยไม่ต้องเป็นการ

ลงทุนขนาดใหญ่ที่มีการใช้ปัจจัยทุนอย่างเข้มข้น จึงเป็นแนวทางที่ควรแก่การพิจารณา

นอกจากน้ัน จากความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับความช�ำนาญและประสบการณ์

ในการผลติทางด้านอตุสาหกรรมการเกษตร ประเทศไทยน่าจะพฒันาขึน้มาเป็นประเทศชัน้น�ำในอตุสาหกรรมการเกษตร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมอาหารได้

ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต จึงควรเน้นไปที่อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้และ

ทักษะฝีมือ และอุตสาหกรรมท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ในการนี้ การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านการวิจัยและ

พัฒนา (R&D) นวัตกรรม (innovation) และการพัฒนาก�ำลังคน (manpower development) ซึ่งแต่เดิมได้รับความ

สนใจน้อยในการก�ำหนดนโยบายอตุสาหกรรม ควรมกีารแก้ไขเปลีย่นแปลงในลกัษณะทีก้่าวกระโดด (quantum leaps) 

ซึ่งไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงแบบค่อบเป็นค่อยไป โดยไม่มีการผนึกก�ำลังและประสานงานกันอย่างที่เคยเป็นมา
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5.3 นโยบาย/มาตรการ พัฒนาอุตสาหกรรมที่ท�ำได้ในระยะเวลาสั้น

ประเทศไทยเพิง่ผ่านวกิฤตทางการเมอืงครัง้ใหญ่เมือ่ไม่นานมานี ้ทกุภาคส่วนของประเทศต้องรับความเสยีหาย

มาก แม้กิจการในภาคอุตสาหกรรมจะไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ครั้งนี้มากนัก แต่ในการเข้าไปเยียวยาความ 

เสียหายจากความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรมก็ควรมีส่วนร่วมด้วย การส�ำรวจสภาวะในภาค

อตุสาหกรรมเป็นสิง่หนึง่ทีส่ามารถท�ำได้โดยทนัท ีโดยอาศยัเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัทีอ่ยูใ่นทกุจังหวดั

ทั่วประเทศ การส�ำรวจน้ีนอกจากท�ำให้ทราบถึงสภาพและปัญหาที่เป็นอยู่ในขณะนี้แล้ว ยังอาจเป็นช่องทางหน่ึงในการ

ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดนโยบายอุตสาหกรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาวด้วย

สิ่งท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะเป็นหน่วยงานส�ำคัญ ที่ก�ำกับดูแลภาคอุตสาหกรรมของประเทศ สามารถ

ท�ำได้ในระยะเวลาอนัสัน้มอียู่เป็นจ�ำนวนมาก ท้ังนีส่้วนหนึง่ได้มกีารเสนอแนะไว้ในโครงการแผนยทุธศาสตร์ของกระทรวง

อุตสาหกรรม (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 2553) แต่ก็ยังมีเรื่องอื่นๆ ที่สามารถท�ำได้ทันทีคือ

(1) การสร้างกลไกประสานงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรม

(2) การประสานนโยบายกับหน่วยงานต่างๆ โดยคณะกรรมการการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ

(3) การจัดระบบข้อมูลอุตสาหกรรม

(4) การปรับปรุงการด�ำเนินงานของสถาบันอุตสาหกรรมเฉพาะด้าน

(5) การปรับปรุงการด�ำเนินงานของส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และ

(6) การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมโดยการส่งเสริมการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน

สิง่ต่างๆ ทีม่กีารเสนอแนะมานี ้น่าจะน�ำสู่การปฏิบตัไิด้โดยเรว็ โดยไม่ต้องใช้งบประมาณมากนกั แม้ในบางเรือ่ง 

เช่น การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม อาจต้องใช้เวลาพอควรจึงจะเห็นผล แต่ก็สามารถด�ำเนินการได้โดยทันที ปัญหา

เฉพาะหน้าที่มีผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมอีกเรื่องหนึ่ง คือ ปัญหามลภาวะที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  

ในเรื่องนี้ทางรัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหา และปรากฏผลออกมาบ้างแล้ว แต่ยังคงต้องมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์การ

ประกอบกิจการอุตสาหกรรมท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ชัดเจนต่อไป หากมีหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ชัดเจน  

ข้อขัดแย้งระหว่างชุมชนและสถานประกอบการ ตลอดจนผลกระทบต่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมก็จะลดลงด้วย

นอกจากน้ี อีกส่ิงหน่ึงท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมท�ำได้โดยทันที คือท�ำการศึกษาและให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้ประกอบ

การในแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของตลาดสินค้าอุตสาหกรรมที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงในเศรษฐกิจโลก เช่น การรวม

กลุม่ในอาเซยีน และการท�ำข้อตกลงการค้าเสรกีบัประเทศต่างๆ ตลอดจนกฎระเบยีบทางการค้าทีม่ผีลกระทบต่อการค้า

ในสินค้าอุตสาหกรรม และเสนอแนะมาตรการที่จะใช้โอกาสและลดผลกระทบจากการร่วมมือทางการค้า สิ่งนี้ทาง

กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ รวมทั้งสถาบันการศึกษาต่างๆ มีการท�ำอยู่บ้างแล้ว แต่ยังไม่มีการเผยแพร่

อย่างเป็นระบบ

5.4 นโยบายที่จะส่งผลต่อโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยในอนาคต

ดงัได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทศิทางการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศควรมุง่สู่กจิกรรมทีใ่ช้ความรู้และเทคโนโลยี

ในระดบัทีสู่งขึน้ ควรให้ความสนใจกับการพัฒนาอตุสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมเชงิสร้างสรรค์ อตุสาหกรรมทีเ่ป็นมติร

ต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในครัว

เรือน

ในส่วนนี ้จะกล่าวถึงแนวนโยบายอุตสาหกรรมทีม่าท�ำให้อุตสาหกรรมไทยสามารถมกีารพฒันาข้ึนมาในลกัษณะ

ที่พึงปรารถนา แต่ก่อนท่ีจะกล่าวถึงนโยบายที่ควรมี ควรจะกล่าวย�้ำถึงสาเหตุส�ำคัญของความล้มเหลวของการ 

ด�ำเนินนโยบายอุตสาหกรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบันในบางเรื่อง ที่ควรมีการแก้ไข คือ

ก. ขาดทิศทางที่ชัดเจน ขาดความต่อเนื่องและขาดการประสานงานกันในการด�ำเนินนโยบาย

ข. ไม่ได้ให้ความส�ำคัญแก่บทบาทของการพัฒนาเทคโนโลยีและก�ำลังคนเท่าที่ควร

ค. แม้มีการประกาศนโยบายแล้ว แต่ไม่มีการก�ำหนดมาตรการใดๆ มารองรับ จึงไม่สามารถน�ำนโยบายสู ่

การปฏิบัติ บ่อยครั้งแม้มีมาตรการและกฎระเบียบ แต่ไม่มีการบังคับใช้

ง. ข่าวสารข้อมูลทางด้านอุตสาหกรรมยังมีอยู่อย่างจ�ำกัดและไม่ได้มีการเผยแพร่อย่างเป็นระบบ
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จดุอ่อนหรอืข้อจ�ำกดัในการด�ำเนนินโยบายทีก่ล่าวมาข้างต้น น่าจะแก้ไขได้โดยไม่ยากนกั หากผู้ก�ำหนดนโยบาย

ให้ความเอาใจใส่ในเรื่องเหล่านี้

การด�ำเนินนโยบายอุตสาหกรรมจ�ำเป็นต้องมีทิศทางท่ีชัดเจน สามารถด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดย 

ไม่เปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล รัฐมนตรี หรือผู้บริหารในระดับอื่น และมีการผนึกก�ำลังจากทุกภาคส่วน  

ในการนี้ การมีคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับชาติเป็นสิ่งที่มีความจ�ำเป็น คณะกรรมการนี้จะท�ำหน้าที่เป็นเวที

ส�ำคัญในการประสานงานทางด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ก�ำหนดและก�ำกับการด�ำเนินการในเรื่อง

ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว โดยมีฝ่ายเลขาณุการที่มีความรู้ความสามารถ  

ท�ำหน้าทีเ่สนอข้อมลูและความเหน็ต่อคณะกรรมการ แม้จะมกีารเปลีย่นแปลงรฐับาล การด�ำเนนิการของคณะกรรมการ

นี้ก็ไม่ควรถูกยกเลิก เพราะเกี่ยวข้องกับการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในระยะยาว

ส�ำหรบัเรือ่งการให้ความส�ำคญัแก่การส่งเสรมิเทคโนโลยแีละก�ำลงัคนมากขึน้นัน้ การมมีาตรการทีชั่ดเจนในทาง

ปฏิบัติ การรวบรวมและการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลนั้น ก็สามารถท�ำได้โดยการด�ำเนินการของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีส่วน

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งมีคณะกรรมการการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติเป็นองค์กรก�ำกับดูแลอย่าง 

ใกล้ชิด

ส�ำหรับนโยบายอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมในอนาคตนั้น การน�ำเสนอจะด�ำเนินการตาม

หัวข้อลักษณะอุตสาหกรรมท่ีพึงปรารถนาท่ีกล่าวไว้ในหัวข้อ 5.2  สิ่งที่ควรกล่าวย�้ำคือ นโยบายที่น�ำเสนอนี้แม้จะมีผล 

ต่ออนาคต แต่ก็สามารถน�ำมาใช้ได้ในทันทีโดยไม่ต้องรีรอ

(1) การพัฒนาสู่การเป็นผู้น�ำทางอุตสาหกรรมการเกษตรของโลก ปัจจัยส�ำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม

การเกษตร คือ การปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของสินค้า ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบท่ีส�ำคัญคือ มีทรัพยากรท่ี 

อดุมสมบูรณ์ มผีลติภณัฑ์การเกษตรหลากหลายชนดิ มทีรพัยากรการเกษตรน�ำมาผลิตเป็นสินค้าอตุสาหกรรมได้ อย่างไร

ก็ตาม การมีวัตถุดิบท่ีอุดมสมบูรณ์ แม้จะเป็นข้อได้เปรียบ แต่ยังไม่เป็นการเพียงพอที่จะท�ำให้อุตสาหกรรมการเกษตร

ของไทยสามารถพัฒนาสู่การเป็นผู้ผลิตชั้นน�ำของโลก ในปัจจุบันหลายประเทศเป็นผู้น�ำเข้าวัตุดิบจากไทย แต่ก็สามารถ

ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมจากวัตถุดิบนั้นๆ ได้ในมูลค่ามากกว่าอีกหลายเท่า การจะสามารถผลิตสินค้าอุตสาหกรรม

การเกษตรได้อย่างมปีระสทิธิภาพนัน้ จ�ำเป็นต้องมีการปรบัปรงุทางด้านการพฒันาผลติภณัฑ์ในวธิกีารผลติ และคณุภาพ

สินค้า ซึ่งปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีมีความส�ำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าหรืออาจมีความส�ำคัญมากกว่าการมีปัจจัยทางด้าน

วัตถุดิบที่มีราคาถูก

อุตสาหกรรมเกษตรท่ีประเทศไทยสามารถส่งออกได้มากในปัจจุบัน คือ อาหารและผลิตภัณฑ์ยาง  

ซึง่อตุสาหกรรมอาหารนัน้ยงัมศีกัยภาพทีจ่ะพฒันาสนิค้าใหม่ๆ ออกมาได้อกีจ�ำนวนมาก ส่วนผลติภณัฑ์ยางนัน้ในปัจจบุนั

ยังมีการส่งออกยางแปรรูปบื้องต้นเป็นส่วนใหญ่ จึงควรมีนโยบายการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางที่เป็นสินค้าอุตสาหกรรม 

ที่ชัดเจน

นอกจากอาหารและยางแล้ว ในประเทศไทยยังมีทรัพยากรหลากหลายที่จะน�ำมาใช้เป็วัตถุดิบในการผลิต 

ในอุตสาหกรรมเกษตรชนิดอื่นๆ เช่น พลังงานชีวภาพ ยา และเครื่องส�ำอาง และผลิตภัณฑ์อื่นๆ แนวทางส�ำคัญของ

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรคือ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมและการยกระดับฝีมือแรงงาน 

และเนื่องจากอุตสาหกรรมมีความเก่ียวโยงกับทางการเกษตร การพัฒนาอุตสาหกรรมจึงต้องท�ำควบคู่กับการพัฒนา 

ภาคการเกษตร เพื่อมีการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

นอกจากนัน้ ในอตุสาหกรรมการเกษตรหลายประเภทมสีภานประกอบการขนาดย่อมเป็นจ�ำนวนมาก ซึง่กจิการ

เหล่านี้ยังต้องมีการปรับปรุงอีกหลายด้านท้ังการผลิต การจัดการและการตลาด ในปัจจุบันมีสถาบันอาหารท�ำหน้าที่ 

ส่งเสรมิการผลติในอตุสาหกรรมนี ้แต่ยงัมขีอบเขตการด�ำเนนิงานทีจ่�ำกดัมาก โดยเฉพาะการตรวจสอบคณุภาพมาตรฐาน

สินค้า ในขณะนี้กระทรวงอุตสาหกรรมมีแนวคิดที่จะจัดตั้งสถาบันผลิตภัณฑ์ยางขึ้น เพื่อส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 

ที่เป็นสินค้าอุตสาหกรรม แต่ส�ำหรับอุตสาหกรรมการเกษตรอื่นๆ นั้น ในปัจจุบันยังไม่มีสถาบันเฉพาะทาง เนื่องจาก

ปรมิาณการผลติในสินค้าแต่ละอย่างมอียูไ่ม่มากนกั อย่างไรกต็าม การส่งเสรมิอตุสาหกรรมนัน้ ไม่จ�ำเป็นและไม่ควรต้อง

มีการจัดตั้งสถาบันเฉพาะทางในแต่ละอุตสาหกรรมเสมอไป แต่หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
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การเกษตร เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควรมีการ

ร่วมมอืกนัก�ำหนดนโยบายและมาตรส่งเสรมิทีช่ดัเจน โดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยแีละคณุภาพมาตรฐาน ทัง้ในวตัถดุบิ

และสินค้าส�ำเร็จรูป ซึ่งการน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ (bio-technology) มาใช้ประโยชน์เป็น

สิ่งที่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมกลุ่มนี้มากๆ

(2) การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้และทักษะฝีมือ ทิศทางการพัฒนาของกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน

เข้มข้น เช่น สิ่งทอ เสื้อผ้าส�ำเร็จรูป เครื่องหนัง รองเท้า อัญมณีและเครื่องประดับ คือการเปลี่ยนจากการผลิตที่อาศัย

แรงงานไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้และทักษะฝีมือมุ่งเน้นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสูงขึ้น มีการพัฒนาในรูปแบบสินค้า  

ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพิ่มคุณค่าสินค้า ปรับปรุงคุณภาพมาตรฐาน และสร้างตราสินค้าไทย การเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของผู้ผลิตโดยเฉพาะผู้ผลิตขนาดย่อมซึ่งมีอยู่เป็นจ�ำนวนมากในกลุ่มอุตสาหกรรมนี้ ทั้งทาง

ด้านความสามารถในการน�ำความรู้และเทคโนโลยีมาใช้ ในด้านการออกแบบ การผลิต การตลาดและการจัดการ  

การตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้า ล้วนเป็นส่ิงที่มีความส�ำคัญ หน่วยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชนท่ี 

มีส่วนเกี่ยวข้องควรมีการร่วมมือกันจัดท�ำกิจกรรม ที่จะน�ำไปสู่การมีขีดความสามารถการแข่งขันท่ีสูงขึ้น เช่น การรวม

กลุ่มเป็นคลัสเตอร์ การร่วมกันพัฒนาบุคลากรทางด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ การตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์และ

วัตถุดิบ การรวบรวมและเผยแพร่ข่าวสารข้อมูล การผลิตและการตลาด เช่นเดียวกับกลุ่มอุตสาหกรรมอื่นๆ การส่งเสริม

การวิจัยและพัฒนา (R&D) และนวัตกรรม (innovation) จะมีความส�ำคัญต่อกลุ่มอุตสาหกรรมน้ี เทคโนโลยีสมัยใหม ่

โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านวัสดุ (material technology) และนาโนเทคโนโลยี (nano technology) จะสามารถน�ำมา 

ใช้ประโนชน์ได้มาก ในขณะทีเ่ทคโนโลยสีารสนเทศ (information technology) จะมปีระโยชน์มากต่อการได้มาซึง่ข้อมลู

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินการของสถานประกอบการทางด้านต่างๆ

ข้อพจิารณาประการหนึง่ของการพฒันาสูอ่ตุสาหกรรมความรูห้รอือตุสาหกรรมสร้างสรรค์คือ การน�ำภมูปัิญญา

และเอกลักษณะของประเทศมาใช้ประโยชน์ทางด้านการผลิตและการตลาด สินค้าหลายอย่าง เช่น การทอผ้า การ 

ตดัเยบ็เสือ้ผ้าพืน้เมอืง กรรมวธิกีารเผาพลอย อญัมณแีละเครือ่งประดบั ของใช้และของช�ำร่วยทีท่�ำด้วยไม้ เซรามกิส์และ

พลาสติกส์ ที่มีรูปแบบเป็นเอกลักษณ์ไทย แต่ควรมีการส่งเสริมทางด้านการตลาดที่มีประสิทธิผล

(3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัถอืได้ว่าเป็นเป้าหมายส�ำคัญทีสุ่ดประการหนึง่ของนโยบายอตุสาหกรรม

ทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคต ในเวลาทีผ่่านมารฐับาลกต็ระหนกัถงึความส�ำคัญของการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขัน 

จึงมีนโยบายและแผนงานที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในหลายด้าน เช่น  

แผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมซึ่งเริ่มในปี พ.ศ. 2541 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2548-2551) 

ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิทีม่กีารครอบคลมุทีก่ว้างขวาง แผนแม่บทโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญา 

(พ.ศ. 2551-2555) แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และมีการจัดตั้งสถาบันอุตสาหกรรมเฉพาะทาง

ขึ้นหลายแห่ง รวมทั้งมีการก�ำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เน้นหนักในการส่งเสริมการลงทุน นอกจากนั้น ยังมีแผนงาน

และผลการศึกษารายอุตสาหกรรมอยู่อีกเป็นจ�ำนวนมาก ทั้งหมดน้ีมีจุดมุ่งหมายที่ส�ำคัญร่วมกันคือ การยกระดับ 

ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม แม้จะมีผลการศึกษา แผนงาน โครงการและสถาบันอยู ่

เป็นจ�ำนวนมาก แต่ผลการด�ำเนินงานในการแปลงยุทธศาสตร์และนโยบายสู่การปฏิบัติยังไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร 

บ่อยคร้ังนโยบายมิได้น�ำมาสู่การปฏิบัติ หรือเมื่อมีการด�ำเนินการไปได้ระยะหนึ่งแล้วก็ถูกยกเลิกหรือหยุดลงกลางคัน  

การก�ำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายก็มีการเปล่ียนแปลงบ่อยครั้ง และเม่ือมีการก�ำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายแล้ว ก็มัก

ไม่มมีาตรการส่งเสรมิทีชั่ดเจน นอกจากการให้สทิธปิระโยชน์ในการรบัการส่งเสรมิการลงทุนจาก คณะกรรมการส่งเสรมิ

การลงทุน (BOI)

การเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันครอบคลุมมาตรการในหลายด้าน ทั้งการยกระดับเทคโนโลยี การพัฒนา

ก�ำลังคน การปรับปรุงทางด้านการผลิต การตลาดและการจัดการ การปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภค การส่งเสริมการเชื่อม

โยง การพฒันาคณุภาพและมาตรฐานสนิค้า การส่งเสรมิการลงทนุ การปรบัปรงุโครงสร้างภาษอีากรและกฎระเบยีบ ฯลฯ 

ซึ่งในแต่ละด้านอาจมีจุดเน้นท่ีแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม ส�ำหรับกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีสถาบันอุตสาหกรรม
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เฉพาะทางอยู่แล้ว การส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันอาจท�ำได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพมากกว่า อย่างไร

ก็ตาม ผลการด�ำเนินงานของสถาบันเฉพาะทางส่วนใหญ่จนถึงปัจจุบันยังไม่เป็นที่น่าพอใจนัก  ส�ำหรับกลุ่มอุตสาหกรรม

ทีม่อียูจ่�ำนวนมากทีไ่ม่มสีถาบนัเฉพาะทางดแูล หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐับาลและภาคเอกชนย่อมต้องช่วยกนัก�ำหนด

มาตรการในการส่งเสรมิ และพยายามน�ำมาตรการทีก่�ำหนดไว้สูก่ารปฏิบตั ิโดยมกีารตดิตามประเมนิผลอย่างเป็นรปูธรรม 

การมคีณะกรรมการนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาต ิซึง่มหีน่วยงานในภาครฐัและภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้องเป็นกรรมการ 

น่าจะเป็นแนวทางหน่ึงในการก�ำกับดูแลนโยบายส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถ ในการแข่งขันและภาคเอกชน 

ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

(4) คุณภาพแรงงาน

สิ่งหน่ึงท่ีภาคอุตสาหกรรมไทยไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ คือ ค่าจ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจะขยับสูงขึ้น 

อย่างต่อเนื่องตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและการสูงขึ้นของค่าครองชีพ ในอนาคตข้างหน้า ประเทศไทยคงต้อง 

สูญเสียความได้เปรียบทางด้านค่าจ้างแรงงานไปโดยสิ้นเชิง เมื่อเทียบกับประเทศก�ำลังพัฒนาอื่นๆ ในทวีปเอเชีย หาก 

ยังไม่มีแผนการพัฒนาความรู้และฝีมือแรงงานตั้งแต่บัดน้ี ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในหมวด

อตุสาหกรรมต่างๆ ไม่เพยีงแต่กลุม่อตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น แต่ยงัรวมถงึอตุสาหกรรมทีใ่ช้ทรพัยากรและใช้ปัจจยั

ทุนที่เข้มข้นด้วย เพราะไม่ว่าเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมอะไร ก็จ�ำเป็นต้องใช้ปัจจัยทางด้านแรงงานเป็นส่วนประกอบทั้งสิ้น

การพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงานจึงเป็นส่ิงที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนในนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ในอนาคตภาคอุตสาหกรรมไทย จะต้องมีก�ำลังแรงงานที่มีความรู้ในระดับมัธยมปลายหรืออาชีวศึกษาเป็นส่วนใหญ่ 

นโยบายการขยายการศึกษาภาคบังคับในปัจจุบันมีส่วนช่วยให้ส่ิงน้ีเกิดขึ้นได้อย่างจริงในเชิงปริมาณ แต่ส่ิงที่ควรให้ 

ความสนใจคอื การ พัฒนาแรงงานในเชิงคณุภาพ แรงงานในภาคอตุสาหกรรมไทยในอนาคตจะต้องเป็นแรงงานทีม่คีวาม

รูค้วามสามารถในการใช้เทคโนโลยแีละเครือ่งจกัรอปุกรณ์ทีท่นัสมยั มคีวามคดิเชงิสร้างสรรค์ สามารถเรยีนรูแ้ละพฒันา

ตนเองได้อย่างต่อเนือ่ง ในอนาคตเราคาดหวงัว่าแรงงานไทยส่วนใหญ่จะมรีายได้ทีด่ ีมสีวัสดกิารด ีมบ้ีานพักและมรีถยนต์

เป็นของตนเอง ทางด้านสังคม แรงงานอุตสาหกรรมจะเป็นคนที่มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูง 

เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ

สิ่งต่างๆ ที่คาดหวังไว้นี้ จะไม่เกิดขึ้นหากไม่มีการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษา ทั้งในการศึกษาในระบบและ

การศกึษานอกระบบ มหาวทิยาลัยและโรงเรยีนอาชวีศกึษาจะต้องมบีทบาทในการผลติแรงงานทีม่คีณุภาพมากกว่าทีเ่ป็น

อยูใ่นปัจจบุนั การศกึษาภาคบงัคบัจะต้องสามารถผลิตแรงงานทีม่คีวามรูแ้ละทกัษะ โดยเฉพาะทางด้านภาษาต่างประเทศ

และการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากเครื่องมือสื่อสาร มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และโรงเรียนอาชีวศึกษาจะต้องมีความ

ร่วมมือกับโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น ทั้งในด้านการพัฒนาหลักสูตร การฝึกงานและการฝึกอบรม ในการนี้กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนสถาบันและหน่วย

งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จ�ำเป็นต้องมีความร่วมมือกันจัดท�ำแผนงานและโครงการพัฒนาก�ำลังแรงงานอย่างเป็นกิจลักษณะ 

โดยศกึษาจากตวัอย่างความส�ำเรจ็ประเทศทีม่คีวามเจรญิก้าวหน้าในการพฒันาอตุสาหกรรม เช่น เกาหล ีไต้หวนั สงิคโปร์ 

และประเทศต่างๆ ในทวีปยุโรป

(5) การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม

การส่งเสรมิอตุสาหกรรมขนาดย่อมมข้ีอจ�ำกดัอย่างหนึง่ทีส่�ำคญั คอื กจิการขนาดย่อมในประเทศมอียูเ่ป็นจ�ำนวน

มาก กระจายอยู่ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ การส่งเสริมของรัฐบาลจึงประสบกับข้อจ�ำกัดทั้งทางด้านก�ำลังคนและ 

งบประมาณ ซึง่ท�ำให้ไม่สามารถท�ำการส่งเสรมิได้อย่างทัว่ถงึ นอกจากนัน้ สภาพของแต่ละกลุม่อตุสาหกรรมทีจ่ดัรวมอยู่

ในอุตสาหกรรมขนาดย่อมด้วยกัน ก็มีลักษณะที่แตกต่างกัน และมีความต้องการความช่วยเหลือ ส่งเสริม ที่แตกต่างกัน 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาโดยภาพรวมแล้ว การส่งเสริมกิจการขนาดย่อม คือ (ศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ 

17 การประเมินผลการด�ำเนนิงานของสถาบันเฉพาะทางมกีารท�ำเป็นคร้ังคราว แม้แต่ละสถาบนัจะมกีารประเมนิผลอยูเ่ป็นประจ�ำ แต่ผลการ

ประเมินมักไม่เป็นที่เปิดเผย ดู Nexus Associate (2000) และ สศอ. (2550)
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 2550)

1) การใช้ประโยชน์จากความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางด้านสารสนเทศ

2) การส่งเสริมการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย และ

3) การให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

แนวทางและยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านสรุปได้ดังนี้ คือ

1. การใช้ประโยชน์จากความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่

การส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดย่อม มีความสามารถในการใช้ประโยชน์จากความรู้และเทคโนโลยีในการ 

ด�ำเนนิธรุกจิของตน เป็นประเดน็ร่วมทีส่�ำคญั ทัง้ธรุกจิการผลติการค้าและบรกิาร ทีก่ระจายอยูต่ามพืน้ทีต่่างๆของประเทศ

แนวทางส�ำคัญของการใช้ประโยชน์จากความรู้และเทคโนโลยี คือ การส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดย่อม มีความรู้

ความเข้าใจ และมีความสามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology) 

ให้เป็นประโยชน์ต่อการผลติ การจดัการ การจ�ำหน่ายสินค้าของตน และการเข้าถงึบรกิารต่างๆของหน่วยงานภาครฐัและ

เอกชน หน่วยงานส่งเสริมวสิาหกจิขนาดย่อม จงึควรมมีาตรการสนบัสนนุให้วสิาหกจิขนาดย่อมสามารถใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น เช่น การจัดการฝึกอบรมในเรื่องการค้นหาข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต และการขายสินค้าของ

ตนโดยวิธี E-commerce เป็นต้น

2. การส่งเสริมเชื่อมโยง และการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่าย

แนวทางและยทุธวธิทีีส่�ำคญัคอื การส่งเสรมิให้มกีารร่วมมอืกนัในระหว่างผู้ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัวสิาหกจิในแต่ละ

สาขา โดยไม่เพยีงแต่วสิาหกจิในสาขาเดยีวกนั แต่ยงัรวมถงึกจิการในสาขาอืน่ๆทีเ่ป็นลกูค้า ผูป้้อนวตัถดุบิทัง้กจิการขนาด

ใหญ่ และสถาบนัอืน่ๆ เช่น หน่วยงานของรฐั สถาบนัการศกึษา และสมาคมธรุกจิท่ีมส่ีวนเกีย่วข้อง มีการร่วมมอืในลกัษณะ

เป็นเครือข่ายหรือคลัสเตอร์อุตสาหกรรม โดยอาจมีการส่งเสริมให้มีผู้ประสาน หรือตัวกลางการพัฒนาเครือข่าย  

(Cluster Development Agent: CDA) ในแต่ละท้องถิ่น

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

แนวทางและยุทธศาสตร์ส�ำคัญด้านนี้คือ การรณรงค์ให้วิสาหกิจขนาดย่อม ตระหนักถึงความส�ำคัญของการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งคนงานและบุคลากรด้านอื่นๆ รวมทั้งผู้ประกอบการ ท�ำการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ 

วิสาหกิจขนาดย่อม ทราบถึงสิ่งจูงใจและมาตรการส่งเสริมสนับสนุนที่เสนอโดยหน่วยงานของรัฐทางด้านการฝึกอบรม 

และส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีบทบาทมากขึ้นในเรื่องการพัฒนาบุคลากรให้แก่

วิสาหกิจขนาดย่อมในสาขาและพื้นที่ต่างๆ

ส�ำหรับนโยบายและมาตรการการส่งเสริมในกลุ่มกิจกรรมแต่ละกลุ่มในแต่ละสาขานั้น จะไม่กล่าวในที่น้ี  

แต่เนือ่งจากวสิาหกจิขนาดย่อมในแต่ละสาขา ในแต่ละพืน้ทีม่อียูเ่ป็นจ�ำนวนมาก ในขณะทีก่�ำลงัคนและงบประมาณของ

ภาครฐัมอียูจ่�ำกดั นโยบายและมาตรการการส่งเสรมิจงึควรมกีารก�ำหนดประเภทกจิกรรมทีจ่ะส่งเสรมิและมกีารก�ำหนด

ระยะเวลาก่อนหลัง ท้ังน้ี มาตรการการส่งเสริมอาจเร่ิมจากการจัดท�ำโครงการน�ำร่องในบางกิจกรรมและบางพื้นที่ก่อน 

เมื่อประสบผลส�ำเร็จแล้ว จึงขยายไปสู่กิจกรรมอื่นและพื้นที่อื่นๆ ต่อไป

(6) การปรับปรุงด้านโลจิสติกส์

การแข่งขันทีร่นุแรงข้ึน ท�ำให้หน่วยธุรกจิต้องพยายามเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัในทกุๆ ด้าน นอกจาก

การผลิตแล้ว ประสิทธิภาพของการล�ำเลียงสินค้าและวัตถุดิบ และการน�ำส่งสินค้าจากผู้ผลิตสู่ผู้บริโภคตลอดห่วงโซ่ 

อุปทานหรือโลจิสติกส์ก็มีความส�ำคัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ปัญหาในเรื่องโลจิสติกส์ในประเทศไทย

คือ ในปัจจุบันการจัดการโลจิสติกส์ยังไม่มีประสิทธิภาพและต้นทุนโลจิสติกส์ในอุตสาหกรรมต่างๆ ยังอยู่ในระดับที่สูง

มาก ดังนั้น จึงควรพยายามลดต้นทุนโลจิสติกส์ลงไปให้มากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้โดยไม่กระทบกระเทือนต่อลักษณะและ

คุณภาพของสินค้า การลดต้นทุนโลจิสติกส์นี้จะต้องมีการผนึกก�ำลังกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐบาลและภาค

เอกชน โดยควรมีการก�ำหนดนโยบายในลักษณะบูรณาการ โดยเร่ิมจากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในด้านโลจิสติกส์

ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกอื่นๆ ปัญหากฎหมายและ 

กฎระเบยีบ ปัญหาการขาดแคลนองค์กร เช่น การจดัตัง้หน่วยงานทีมี่อ�ำนาจหน้าทีด่แูลและส่งเสรมิโลจสิตกิส์ในองค์รวม
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และส่งเสรมิในกจิการทีช่่วยจดัการด้านโลจสิตกิส์ (logistics provider) และการส่งเสรมิให้มกีารเชือ่มโยงระหว่างกิจกรรม

ต่างๆ ในห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ของสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ในการนี้ การพัฒนามาตรฐานข้อมูลการส่งเสริม

การใช้ประโยชน์จากสารสนเทศ เช่น การพัฒนาและการใช้ซอฟต์แวร์ การบริหารจัดการโลจิสติกส์ในอุตสาหกรรมต่างๆ 

รวมทั้งการพัฒนาก�ำลังทรัพยากรมนุษย์ทางด้านนี้ล้วนมีความจ�ำเป็น

แนวทางการลดต้นทนุโลจสิตกิส์ทีส่�ำคญัประการหนึง่คอื การมรีะบบขนส่งทีม่ปีระสทิธภิาพ ประเทศไทยจ�ำเป็น

ต้องมีนโยบายการลดการพึ่งพาการขนส่งทางถนน และส่งเสริมให้มีการขนส่งทางรถไฟและทางน�้ำ หรือแม้กระทั่งทาง

อากาศให้เป็นประโยชน์มากขึ้น นอกจากนั้น การเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งในวิธีการต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และ

การสร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านในการขนส่งสินค้าก็เป็นแนวทางที่ควรสนับสนุน

(7) พลังงาน

นโยบายพลังงานอาจแบ่งเป็นสองด้านคือ 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และ 2) การใช้พลังงาน

ทดแทน การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน คือ การประหยัดหรือการอนุรักษ์พลังงานในภาคอุตสาหกรรม มาตรการ

ที่ส�ำคัญ คือ การก�ำหนดมาตรฐานการใช้พลังาน การวิเคราะห์และวางแผน การตรวจสอบควบคุมการใช้พลังงาน 

ในอุตสาหกรรมต่างๆ รวมท้ังการเปลี่ยนเครื่องจักรอุปกรณ์ และการปรับปรุงวิธีการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ ทั้งนี้ การ

สร้างจติส�ำนกึการประหยดัพลงังาน การให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำ การวจิยัและพฒันาวธิกีารลดการใช้พลงังานในอตุสาหกรรม

ต่างๆ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้ความช�ำนาญในการประหยัดพลังงานในกระบวนการผลิตและการขนส่ง 

ล้วนเป็นส่วนประกอบท่ีมีความส�ำคัญ ส่วนการใช้พลังงานทดแทนนั้น อาจหมายรวมถึงการเปล่ียนจากการใช้พลังงาน

ชนิดหนึ่งมาสู่การใช้พลังงานชนิดอื่น เช่น จากน�้ำมันสู่ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เอทานอล และไบโอดีเซล และการพัฒนา

พลังงานที่ได้จากพลังงานน�้ำ พลังงานลม และแสงอาทิตย์ ตลอดจนพลังงานนิวเคลียร์ สิ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับพลังงาน

ภาคอุตสาหกรรมมากคือ การพัฒนาพลังงานอุตสาหกรรมชีวภาพหรือชีวมวล (biofuel) ทั้งเอทานอล ไบโอดีเซล และ

พลังงานที่ได้จากของเสียในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ตลอดจนการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีส่วนต่อการประหยัด

พลังงาน เช่น รถยนต์ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ (NGV) ไฟฟ้าและไฮโดรเจน ซึ่งอาจเป็นรถไฮบริด (hybrid) ที่มีการใช้น�้ำมันเป็น

ส่วนผสม ในการนี้ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) การก�ำหนดสิทธิประโยชน์หรือสิ่งจูงใจ การพัฒนาบุคลากร 

และการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ โดยเฉพาะแก่ผู้ผลิตพลังงานชีวมวลรายย่อย ล้วนเป็นมาตรการที่มีความส�ำคัญ

(8) มลภาวะและสิ่งแวดล้อม

นโยบายอตุสาหกรรมในด้านสิง่แวดล้อมนัน้กอ็าจพจิารณาได้ในสองด้านคอื 1) การลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม

ด้านอุตสาหกรรม และ 2) การส่งเสริมการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ในด้านการลดผลกระทบจากการผลิตและการขนส่งสินค้าอุตสาหกรรม ที่จะก่อให้เกิดมลภาวะทางน�้ำ  

ทางอากาศ และกากของเสีย จะต้องมีการก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

ทัง้ต้องมกีารรณรงค์ให้ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมตระหนกัถงึความจ�ำเป็นในการรกัษาสิง่แวดล้อม และให้ค�ำปรกึษาแนะ

ความรู้ในการลดมลภาวะ เช่น วิธีการจัดการกับน�้ำเสียและกากของเสียอย่างถูกต้อง ความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีที่

ท�ำให้กระบวนการผลติและการขนส่งสนิค้าอตุสาหกรรมไม่ส่งผลเสียต่อส่ิงแวดล้อม รวมทัง้มาตรการทีจ่ะแก้ไขการกดีกัน

ทางการค้าของประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม

การมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน มีการตรวจสอบควบคุม และบังคับใช้กฎระเบียบอย่างจริงจัง เป็นแนวทางหนึ่งที่จะ

สร้างความมัน่ใจให้แก่นกัลงทนุ แต่รฐับาลต้องเร่งส่งเสรมิให้มกีารสร้างสิง่สาธารณปูโภคและสิง่อ�ำนวยความสะดวกอืน่ๆ 

ในการขจัดมลภาวะให้เพียงพอ รวมทั้งเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วย

ส�ำหรับการส่งเสริมการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนั้น ด้วยเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า ผลิตผล

ทางกาเกษตรและผลิตผลทางชีวภาพหลายประเภทสามารถน�ำมาใช้ผลิตเป็นสินค้าอุตสาหกรรมทั้งที่เป็นอาหารและ

ของใช้ได้ น�้ำเสียและกากของเสียอุตสาหกรรมก็อาจน�ำมาใช้ในการผลิตพลังงานชีวภาพได้ ประเทศไทยมีวัตถุดิบจาก 

ภาคการเกษตร เช่น มันส�ำปะหลัง ข้าวโพด อ้อยและยางพารา หากมีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยเฉพาะเทคโนโลยี

ชวีภาพ และเทคโนโลยวีสัด ุจะท�ำให้เรามโีอกาสผลติของกนิของใช้ทีย่่อยสลายได้ตามธรรมชาต ิโดยไม่ส่งผลต่อสิง่แวดล้อม
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มากนัก จึงควรมีการส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาให้มีการผลิตสินค้าประเภทนี้ต่อไป

(9) การด�ำเนินนโยบายอุตสาหกรรม

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการก�ำหนดนโยบายควรมีการตระหนักว่า หากประเทศของเรายังไม่มียุทธศาสตร์และ

นโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมทีช่ดัเจน กจ็ะถกูประเทศอืน่ๆ ทีล้่าหลงัหลงัในปัจจบัุนแซงหน้าไป และภาคอตุสาหกรรม

ไทยอาจเข้าสู่ยุคเสื่อมถอยได้ ดังนั้น การก�ำหนดยุทธศาสตร์นโยบายอุตสาหกรรม จึงมีความส�ำคัญต่อการพัฒนา

อุตสาหกรรมไทยในอนาคต ประเด็นส�ำคัญของนโยบายอุตสาหกรรมคือ ก) มียุทธศาสตร์และนโยบายที่ชัดเจน  

ไม่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการเมือง แต่จะต้องมีความยืดหยุ่นพอที่จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจโลก

และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ข) มีการน�ำนโยบายมาใช้ในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ค) มีการผนึกก�ำลังและ

ประสานงานจากทกุฝ่ายทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน ง) มข้ีอมลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดนโยบาย

อุตสาหกรรมที่ถูกต้องและทันสมัย จ) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและมาตรการต่างๆ อย่างเป็นระบบ 

ดงัได้กล่าวมาข้างต้น ปัจจัยส�ำคญัทีท่�ำให้การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยมคีวามล้าหลังกว่าเกาหลีและไต้หวันกคื็อ การละเลย

ความส�ำคญัของการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและก�ำลงัคนในการพฒันาอตุสาหกรรม รฐับาลไทยด�ำเนนินโยบาย

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมในลักษณะที่คล้ายคลึงกับประเทศก�ำลังพัฒนาอื่นๆ โดยส่วนใหญ่ในโลก แต่แตกต่างกับประเทศ

ที่มีความก้าวหน้ากว่าในการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีทางด้านการสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ในภาคเศรษฐกิจต่างๆ และการบรรเทาผลกระทบทางลบทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาเศรษฐกจิ หากรฐับาลไทยยงัไม่ตระหนกั

ถึงความส�ำคัญของการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ชัดเจน และพยายามด�ำเนินยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อ 

เสริมสร้างขีดความสามารถและขจัดปัญหาและข้อจ�ำกัดที่เกิดขึ้น ประเทศไทยก็จะมีโอกาสพ่ายแพ้ในเกมส์การแข่งขัน 

ในเวทีโลกได้18

(10) บทบาทของภาคเอกชน

ในบางประเทศ สมาคมในภาคเอกชนมีบทบาทส�ำคัญต่อการเสริมสร้างความสามารถการแข่งขันของภาค

เศรษฐกิจต่างๆ แต่ในประเทศไทย บทบาทของสมาคมในทางด้านน้ียังมีอยู่อย่างจ�ำกัด ในเวลาที่ผ่านมา สมาคม

อุตสาหกรรมมักจะมุ่งความสนใจในเรื่องที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของตนเองโดยตรง (Doner and Schneider 

1998, Shafig and Shotes 2002) ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา บทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา

ทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศดเูหมอืนเปลีย่นแปลงไปบ้าง โดยเกดิกระแสบรรษทัภบิาล (corporate governance) 

และความรับผิดชอบของบริษัทเอกชนต่อสังคม (corporate social responsibility: CSR) ขึ้น และมีการกล่าวถึงการ

สร้างเครือข่ายอตุสาหกรรม (industrial clusters) ในหมูผู่ป้ระกอบการมากขึน้ อย่างไรกต็าม จนกระทัง่ปัจจุบนั โครงการ

การสร้างความสามารถของอุตสาหกรรมที่ริเริ่มโดยภาคเอกชนยังมีอยู่น้อยมาก ความสัมพันธ์ของบริษัทในภาคเอกชน

กับหน่วยงานภาครัฐ ส่วนใหญ่ยังจ�ำกัดอยู่ที่การเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการชุดต่างๆ และการเข้าร่วมสัมมนา

และแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเป็นครั้งคราว โดยมีโครงการที่มุ่งปรับปรุงขีดความสามารถของอุตสาหกรรม

อยู่น้อยมาก ในอนาคตข้างหน้าผู้ประกอบการในภาคเอกชน ทั้งที่เป็นผู้บริหารในบริษัทขนาดใหญ่และในกิจการ

อตุสาหกรรมขนาดเลก็ จะต้องมคีวามตระหนกัว่า การทีภ่าคอตุสาหกรรมจะเจริญเตบิโตอย่างมคุีณภาพนัน้ กิจการเอกชน

มีส่วนส�ำคัญในการผลักดัน เน่ืองจากในระบบเศรษฐกิจเสรี ผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมอยู่ในภาคเอกชน ดังนั้น 

นอกจากการสะท้อนปัญหาทีต่นต้องเผชญิและการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเป็นครัง้คราวแล้ว กิจการภาคเอกชน

ต้องมีการร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และการลดผล 

กระทบทางลบที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้น 

นโยบายต่างๆทีก่ล่าวมาล้วนมคีวามส�ำคญั แต่ในการด�ำเนนินโยบายอุตสาหกรรม รัฐบาลควรค�ำนงึถงึข้อก�ำจดั

18 การประเมินผลการด�ำเนนิงานของสถาบันเฉพาะทางมกีารท�ำเป็นคร้ังคราว แม้แต่ละสถาบนัจะมกีารประเมนิผลอยูเ่ป็นประจ�ำ แต่ผลการ

ประเมินมักไม่เป็นที่เปิดเผย ดู Nexus Associate (2000) และ สศอ. (2550)
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19 ในการด�ำเนินงานของนโยบายและมาตรการการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในปัจจุบัน การรับรู้ข่าวสารข้อมูล และการประสานงาน

กันระหว่างหน่วยงานต่างๆทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องมคีวามส�ำคญัต่อผลส�ำเร็จของการปฏบิตัติามนโยบาย เนือ่งจากกระทรวงอตุสาหกรรมไม่ใช่หน่วย

งานทีม่ส่ีวนในการส่งเสรมิการพฒันาอตุสาหกรรมโดยล�ำพัง จะต้องได้รับความร่วมมอืจากหน่วยงานอ่ืนทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชน รัฐบาล

ไทยจึงได้มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติขึ้นตั้งแต่ปลายปี 2536 และมีการออกระเบียบส�ำนัก 

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติในปี 2541 เพ่ือสนับสนุนการด�ำเนินงานของ กอช. แต่การประชุมของ กอช. ได ้

หยดุชะงักเป็นเวลานานนบัสบิปี หลงัจากมกีารก�ำหนดแผนการตัง้โครงสร้างอุตสาหกรรมในปี 2541 และมกีารจดัท�ำโครงการเพ่ือปฏิบตักิาร

ตามแผนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมในบางส่วน ระหว่างปี 2541-2543 แล้ว ก็ถูกระงับไปเป็นเวลานานเกือบทศวรรษ และมีการรื้อฟื้น

ขึน้มาใหม่ในปี 2552-2554 หลังจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในปี 2254 ถึง 2558 กอช.กห็ยดุด�ำเนนิการไปเป็นเวลาเกอืบสามปี และมกีาร

รือ้ฟ้ืนข้ึนมาใหม่อกีในเดอืนกรกฎาคม 2558 ความไม่ชดัเจนของนโยบายอตุสาหกรรมในประเทศไทยในเวลาทีผ่่านมา มีส่วนท�ำให้ยทุธศาสตร์

ดารพัฒนาอุตสาหกรรมขาดความต่อเนื่องและการผลักดันมาตรการต่างๆตามนโยบายสู่การปฏิบัติ

ทางทรัพยากรและบุคคลากรท่ีมีอยู่ ในระยะส้ันน้ีรัฐบาลอาจเลือกนโยบายบางอย่างมาด�ำเนินการก่อน ส่ิงที่น่าจะท�ำได้

ทนัท ีคอื การประเมนิสถานการณ์การพฒันาอตุสาหกรรมทางการค้าการลงทนุของโลก วเิคราะห์จดุเด่น จดุด้อย โอกาส 

และข้อจ�ำกัดของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบัน และในอนาคตแล้วก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม

ภายในเวลา 5-10 ปีข้างหน้าให้ชัดเจนและสร้างกลไกในการผลกัดันนโยบายอตุสาหกรรม เช่น การรือ้ฟ้ืนการท�ำงานของ

คณะกรรมการการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (คอช) ซึ่งขาดการประชุมไปในช่วงระยะเวลาที่ยาวนาน  และท�ำให้การ

ด�ำเนินนโยบายอุตสาหกรรมไม่มีเอกภาพ และขาดมาตรการที่ชัดเจนในการปฏิบัติ19

ส�ำหรับมาตรการที่สามารถด�ำเนินการได้ทันทีในระยะสั้น นอกจากการประเมินสถานการณ์และการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์แล้ว มีการกล่าวไว้เป็นหัวข้อในตอนท่ี 5.3 บ้างแล้ว ส่วนนโยบายที่จะส่งผลต่อโครงสร้างอุตสาหกรรมใน

อนาคตบางอย่าง เช่น การส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร การสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายอุตสาหกรรม การพัฒนา

อตุสาหกรรมขนาดย่อม และการพฒันาเทคโนโลยแีละทรพัยากรมนษุย์  กส็ามารถผลกัดนัได้โดยก�ำหนดมาตรการทีค่วร

จะมกีารด�ำเนนิการในช่วงระยะเวลาต่างได้ ซึง่ในบางเรือ่งมกีารระบไุว้ในแบบแผนแม่บทการพฒันาอตุสาหกรรมแห่งชาติ 

พ.ศ.2555 – 2574 อยู่แล้ว โดยมีการแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลา คือ ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว แต่เนื่องจากแผน

แม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมจนถึงปัจจุบัน ยังไม่ได้มีการน�ำมาด�ำเนินการสู้การปฏิบัติอย่างจริงจัง จึงจ�ำเป็นต้องน�ำมา

ปรับปรุงใหม่ เพิ่มให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่อไป 

6. บทสรุป

ในช่วงเวลาทีผ่่านมา เศรษฐกิจโลกและภาคอตุสาหกรรมของโลกมกีารเปลีย่นแปลงไปมาก ด้วยการพฒันาอย่าง

รวดเร็วของเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัฒน์ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและลักษณะของอุตสาหกรรมจะมีการ

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วมาก ผู้ก�ำหนดนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศจ�ำเป็นต้องตระหนักถึงแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น เพื่อด�ำเนินการในยุทธศาสตร์และนโยบายในลักษณะที่สอดคล้องกับสถานการณ์ ประเทศไทย

ประสบผลส�ำเรจ็ในการสร้างความเจรญิเตบิโต (growth) และการผลติสนิค้าอตุสาหกรรมทีห่ลากหลาย (diversification) 

ได้ในระดับหน่ึงในช่วง 50 ปีท่ีผ่านมา แต่ยังมีข้อจ�ำกัดทางด้านการปรับปรุงสถานะสู่อุตสาหกรรมที่มีระดับสูงขึ้น  

(upgrading)

ในปัจจุบัน อาจถือได้ว่า เป็นยุคเปลี่ยนผ่านหรือหัวเลี้ยวหัวต่อ (crossroads) ของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 

เพราะประเทศไทยก�ำลังสูญเสียความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดั้งเดิม (traditional industries) ที่อาศัย

แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญ ในขณะที่ยังมีข้อจ�ำกัดมากในการเคล่ือนเข้าสู่อุตสาหกรรม

ที่ใช้ความรู้และเทคโนโลยีและทักษะฝีมือสูงขึ้น ในช่วง 30-40 ปีที่ผ่านมา การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยประสบผลส�ำเร็จ
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จากการเน้นยทุธศาสตร์การทดแทนการน�ำเข้า (import substitution) สูก่ารขยายตวัในการส่งออก (export expansion) 

ได้ในระดับที่น่าพึงพอใจ แต่จนถึงปัจจุบันอัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มที่ลดลง และสินค้าไทยต้อง

เผชิญกับการแข่งขันท่ีรุนแรงข้ึนในเศรษฐกิจโลก หากยังไม่มีการปรับตัวอย่างทันท่วงที ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะ 

พ่ายแพ้ในเกมการแข่งขันทางเศรษฐกิจในเวทีโลกในอนาคต

บทความนี้กล่าวถึงแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยในช่วงเวลาผ่านมา การเปลี่ยนแปลงที่มี 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในเศรษฐกิจโลก ลักษณะของอุตสาหกรรมไทยที่พึงปรารถนาในอนาคต และนโยบายที่พึงมี

ในการเคล่ือนเข้าสู่โครงสร้างท่ีมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ การให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนา

อุตสาหกรรมการเกษตร การส่งเสริมกิจการขนาดย่อม การลดต้นทุนโลจิสติกส์ และการจัดการด้านพลังงานและ 

สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีการพัฒนาเทคโนโลยีและก�ำลังคน เป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส�ำคัญ

อย่างไรกต็ามสภาพอตุสาหกรรมทีค่าดหวงัน่าจะเกดิขึน้ในอนาคตจะเกดิขึน้ไม่ได้หรอืเกดิขึน้ได้ช้า หากไม่มกีาร

ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์และนโยบายอุตสาหกรรมที่ชัดเจน และไม่มีการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล  

การปรับเปลี่ยนนโยบายและวิธีการปฏิบัติจึงมีความจ�ำเป็น ในช่วงเวลาที่ผ่านมา มีการก�ำหนดแผนงาน โครงการ และ 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยู่เป็นจ�ำนวนมาก แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกน�ำมาใช้ในการปฏิบัติ ถึงเวลาแล้ว

ที่ผู้ก�ำหนดนโยบายอุตสาหกรรมของไทยต้องตระหนักถึงความส�ำคัญในเรื่องนโยบายอุตสาหกรรม ท�ำการประมวล 

ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่มีอยู่จ�ำนวนมาก มาแปลงเป็นมาตรการในทางปฏิบัติที่ชัดเจน
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