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Abstract

The objectives of this research article are to review laws relating to industrial 
sector, to consider the status of those laws and to provide recommendations on resolving 
problems arising from such laws. The research found that Thai laws relating to industrial 
sector are in a great number, including laws governing directly on industrial sector, laws 
on commerce and laws on labor. In addition, these laws are governed by a number of state 
agencies. These result in the redundancy of laws and state agency practices. They lead to 
the obstacle of industrial development as a whole. For these reasons, the research team 
proposes short-term and long-term resolutions. In a short term, the government would 
change its role from controller to supporter to entrepreneurs. Decreasing impediment in 
legal processes and enhancing the coordination among the government agencies would 
help creating entrepreneur’s capability to compete in the world market. In the long term, 
the government would review laws relating to industrial sector in order to modernize it 
and would improve its data to facilitate entrepreneur’s accessibility. 
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การประเมินความทับซ้อนของกฎระเบียบและอ�ำนาจหน้าที่ของ

ส่วนราชการต่างๆของไทย: กรณีศึกษาการตอบสนองต่อปัจจัยภายนอก

ศักดา ธนิตกุล
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเทศไทย

คณพล จันทน์หอม
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเทศไทย

บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อประเมินว่าสถานะของ

กฎหมายดังกล่าวมีสถานะอย่างไร และเพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากกฎหมายดังกล่าว จากการ

ศกึษาพบว่า กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัภาคอตุสาหกรรมมอียูห่ลายฉบบั ตัง้แต่กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการผลติโดยตรง 

กฎหมายที่เก่ียวข้องเชิงพาณิชย์ และกฎหมายที่เก่ียวข้องเชิงแรงงาน นอกจากนี้ยังมีหลายหน่วยงานเข้ามาควบคุมและ

ก�ำกับดูแล ท�ำให้เกิดปัญหาความทับซ้อนกันของกฎหมายและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งผลให้เกิดความขัดข้อง

ในกระบวนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมโดยภาครวม

ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้รัฐบาลด�ำเนินการแก้ปัญหาดังกล่าวทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในระยะ

สั้น รัฐบาลควรปรับจุดมุ่งหมายของการปฏิบัติตามภารกิจจากการควบคุมเป็นการส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการ โดย

เฉพาะอย่างย่ิงการลดขั้นตอนท่ีไม่จ�ำเป็น เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการมีโอกาสเข้าสู่การแข่งขันในเวทีโลก นอกจาก

นี้ยังต้องอาศัยการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลอย่างใกล้ชิด ส่วนในระยะยาว ควรมีการออกกฎหมาย

ใหม่ให้ตอบสนองต่อภาคอุตสาหกรรมยุคใหม่มากยิ่งขึ้น และควรปรับปรุงฐานข้อมูลกลางให้ผู้ประกอบการสามารถ 

เข้าถึงได้โดยง่ายอีกด้วย
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1. บทน�ำ

นับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2504 – 2509 เป็นต้นมา ประเทศไทยมีนโยบายที่มุ่งเน้น

การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อต้องการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยและทัดเทียมนานาอารยประเทศ  

รัฐบาลจึงก�ำหนดแนวทางในการพัฒนาบ้านเมืองโดยให้ความส�ำคัญแก่ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมก�ำลังเผชิญความท้าทายในหลายมิติทั้งปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายในที ่

ผลักดันให้ต้องมีการปรับตัวเพื่อให้เกิดการพัฒนาและขยายตัวอย่างยั่งยืน 

ปัจจัยภายในทีส่�ำคญัประการหน่ึงซึง่เป็นเหตผุลักดนัให้เศรษฐกจิและระบบอตุสาหกรรมต้องเร่งด�ำเนนิการแก้ไข

อย่างเร่งด่วน ก็คือ ปัญหาความทับซ้อนของกฎระเบียบและอ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ ในประเทศไทย เพราะ

หากปัญหาทั้งสองนี้ยังคงเกิดอยู่และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นไปอย่างต่อเน่ืองก็จะก่อให้เกิดปัญหาต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศได้อย่างแน่นอนโดยเฉพาะความส้ินเปลืองของการใช้ทรัพยากรของรัฐ นอกจากนี้ ความทับซ้อนกันของ

กฎระเบยีบและการปฏบิตังิานของหลาย ๆ  ส่วนราชการจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีารประสานความร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงหากไม่มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานดังกล่าวก็จะเป็นอุปสรรคส�ำคัญในการด�ำเนินตามนโยบายท่ี

ก�ำหนดไว้เช่นกัน

ความทับซ้อนของกฎระเบียบและอ�ำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รวมทั้งปัญหาการไม่ประสานงานกันระหว่าง

หน่วยงานส่งผลต่อการตอบสนองต่อสภาวการณ์ภายนอกประเทศ  งานวิจัยฉบับนี้จึงจ�ำเป็นต้องทบทวนกฎหมาย และ

ระเบยีบต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกบัระบบเศรษฐกจิและภาคอตุสาหกรรม ทัง้ในส่วนของบทบญัญตักิฎหมายและอ�ำนาจหน้าที่

ความรบัผดิชอบของส่วนราชการทีเ่ก่ียวข้อง เพ่ือประเมนิความเหลือ่มล�ำ้ทบัซ้อน และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อไป 

ซึ่งจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการอย่างยิ่งก่อนมีการผลักดันนโยบายทางเศรษฐกิจต่อไป

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนโยบายของภาคอุตสาหกรรมไทย

ปัจจุบันบทบัญญัติกฎหมายและอ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ของไทยมีความเหลื่อมล�้ำทับซ้อน และมี

ความสลับซับซ้อนในระดับสูง อีกท้ังยังมีบทบัญญัติกฎหมายบางส่วนที่ไม่ล้าสมัยและไม่มีความจ�ำเป็นในปัจจุบัน ส่งผล

ให้กฎระเบยีบและอ�ำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการต่างๆ ของไทยอนัเป็นโครงสร้างพืน้ฐานหนึง่ทีส่�ำคญัทีม่ผีลต่อการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศไม่สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกอย่างรวดเร็วได้ ในหัวข้อน้ีผู้วิจัยได้จัด

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับนโยบายภาคอุตสาหกรรมไทยออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาค

อุตสาหกรรมการผลิตโดยตรง (2) กฎหมายที่เกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรมในเชิงพาณิชย์ และ (3) กฎหมายที่เกี่ยวกับภาค

อุตสาหกรรมในเชิงแรงงาน

2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมการผลิตโดยตรง

	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมการผลิตโดยตรง หมายความถึง กลุ่มกฎหมายที่มีบทบาทโดยตรง 

ต่อการประกอบอุตสาหกรรม ตั้งแต่การก�ำหนดพื้นที่อุตสาหกรรม การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมท่ัวไปและอุตสาหกรรมเฉพาะท่ีรัฐบาลให้การส่งเสริมและคุ้มครองเป็นพิเศษ การให้สิทธิประโยชน์แก่การ

ประกอบกจิการอตุสาหกรรม การก�ำกบั ควบคมุ และดแูลโรงงานอตุสาหกรรม ตลอดจนการก�ำหนดมาตรฐานของสนิค้า

และผลิตภัณฑ์ กฎหมายดังกล่าว ประกอบด้วย

(1) กลุม่กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่เป็นการรวบรวมกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

กับการก�ำกับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม เครื่องจักร รวมถึงวัตถุอันตราย ทั้งมุมมองด้านการผลิต ส่ิงแวดล้อม และความ

ปลอดภัยจากการด�ำเนินกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม กฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ 

จดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
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(2) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ซ่ึงเป็นกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์

เป็นการรวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก�ำหนดมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการผลิตของโรงงาน

อุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และ

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. 2503

	(3) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเฉพาะ ซ่ึงเป็นกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเฉพาะ 

เป็นการรวบรวมกฎหมายทีต่ราข้ึน เนือ่งจากรฐับาลเหน็ว่ามคีวามจ�ำเป็นบางประการ เช่น ความจ�ำเป็นทางด้านนโยบาย

ของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมให้มีการลงทุนมากย่ิงขึ้น ความจ�ำเป็นทางด้านข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือความจ�ำเป็น

ในการแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคม เป็นต้น

(4) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดพื้นที่อุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งเป็นกลุ่มกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุนเป็นการรวบรวมกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้สิทธิ

ประโยชน์บางประการ ทั้งสิทธิประโยชน์ทางอากรและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่กิจการอุตสาหกรรมบางประเภทที่รัฐ 

ให้ความส�ำคัญและมุ่งจะส่งเสริม และกิจการอุตสาหกรรมที่อยู่ในพื้นที่ที่รัฐก�ำหนดขึ้นให้เป็นนิคม ได้แก่พระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520

2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมในเชิงพาณิชย์

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัภาคอตุสาหกรรมในเชงิพาณชิย์ หมายความถงึ กลุม่กฎหมายทีม่บีทบาทในเชงิพาณชิย์

ของสินค้าที่เกิดขึ้นจากการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งครอบคลุมการด�ำเนินการด้านพาณิชย์ทั้งในระดับประเทศ  

โดยการส่งเสรมิการค้าภายในประเทศให้มกีารแข่งขนัอย่างเสรแีละเป็นธรรม การควบคุมการประกอบธรุกิจบางประเภท 

การลดความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจ และในระดับต่างประเทศ โดยการก�ำหนดบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการค้า

ระหว่างประเทศ การส่งออกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า เป็นต้น ประกอบด้วย

	(1) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน�ำเข้า

หรือส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ ทั้งทางด้านการควบคุมดูแลการค้าระหว่างประเทศ และการให้ความคุ้มครอง

อตุสาหกรรมภายในจากผลกระทบที่เกิดจากการคา้ระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ พระราชบญัญัตกิารตอบโตก้ารทุ่มตลาดและ

การอุดหนุนซ่ึงสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราช

อาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522

(2) กลุ่มกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมให้การค้ามีการแข่งขันเสรี และเป็นธรรม ซ่ึงเป็นการรวบรวม

กฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อส่งเสริมการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีความเสรี และเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคโดยการป้องกัน

ราคาสินค้าและบริการต่าง ๆ ไม่ให้มีราคาสูงเกินสมควร การลดการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะผูกขาด หรืออาจก่อให้ 

เกดิความไม่เป็นธรรม เนือ่งจากผูบ้รโิภคตกอยูใ่นฐานะทีเ่สยีเปรยีบ นอกจากนีย้งัรวมถงึกฎหมายทีส่่งเสรมิการประกอบ

ธรุกจิและการแข่งขนัการประกอบธรุกจิทัง้ในประเทศและต่างประเทศอกีด้วย ได้แก่ พระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการ

ค้า พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัว่าด้วยราคาสนิค้าและบรกิาร พ.ศ. 2542 พระราชบัญญตัว่ิาด้วยธรุกรรมทางอิเลก็ทรอนกิส์ 

พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการค้าน�้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 

อีกหลายฉบับ

(3) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมธุรกิจ ซ่ึงเป็นการรวบรวมกฎหมายท่ีตราขึ้นวางระเบียบในการค้า 

การจ�ำหน่าย การเก็บรักษา และการกระท�ำอย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับธุรกิจอุตสาหกรรมบางประเภท ได้แก่ พระราช

บัญญัติค้าข้าว พ.ศ. 2489 พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495

(4) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยง และบริหารราคาสินค้าเกษตร ซึ่งเป็นการรวบรวมกฎหมาย

ที่ตราข้ึนเพื่อลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เช่น ความเส่ียงจากการถูกผู้บริโภคฟ้อง

ร้องให้รับผิด หรือความเสี่ยงจากราคาสินค้าที่ขาดเสถียรภาพ ซ่ึงตลาดสินค้าไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เป็นต้น ได้แก่  

พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้าไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติการซื้อขาย

สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542



Thammasat Economic Journal |Vol. 34, No. 2, May-August 2016  | 24

2.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรมในเชิงแรงงาน

	กฎหมายทีเ่กีย่วกบัภาคอตุสาหกรรมในเชงิแรงงาน หมายความถงึ กลุ่มกฎหมายอืน่ทีแ่ม้จะไม่เกีย่วข้องกบัการ

ประกอบอตุสาหกรรมโดยตรง แต่มบีทบาทต่อภาคอตุสาหกรรมในฐานะทีเ่ป็นกฎหมายทีเ่กีย่วข้องปัจจยัการผลติทีส่�ำคญั

ในรปูแบบของแรงงาน ทัง้แรงงานในประเทศและแรงงานต่างด้าว โดยครอบคลมุด้านการคุม้ครอง การให้สทิธปิระโยชน์ 

และด้านการส่งเสริมแรงงาน ท้ังน้ี เพื่อให้มีการพัฒนาก�ำลังแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งผลดีต่อภาค

อุตสาหกรรมของประเทศ กฎหมายดังกล่าว ประกอบด้วย

(1) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นการรวบรวมกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับการท�ำงาน

ของแรงงานต่างด้าว ซ่ึงในปัจจุบันแรงงานต่างด้าวถือว่ามีบทบาทส�ำคัญในการขับเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 

ได้แก่พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551

	(2) กลุม่กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับการคุม้ครองและสิทธปิระโยชน์แรงงาน ซ่ึงเป็นกลุ่มกฎหมายทีร่วบรวมกฎหมาย

ซึง่ตราขึน้เพ่ือคุม้ครองการใช้แรงงานให้มคีวามเหมาะสม ความปรองดอง และความปลอดภัย ตลอดจนให้สทิธปิระโยชน์ 

และสวสัดกิารแก่แรงงาน ได้แก่ พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ

ท�ำงาน พ.ศ. 2554	

(3) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมแรงงาน ซึ่งเป็นการรวบรวมกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อส่งเสริมและ

สนบัสนนุให้มกีารพฒันาฝีมอืแรงงานโดยการฝึกอาชพีและทกัษะ เพือ่ให้ศักยภาพของแรงงานในตลาดแรงงานมคุีณภาพ

และสอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

กล่าวโดยสรปุ ในการประกอบกจิการอตุสาหกรรมจะมกีฎหมายหลายฉบบัเข้ามาเกีย่วข้องจนเรยีกได้ว่าเข้ามา

ควบคุมแทบจะทุกกิจกรรม ในอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนน้อย มีอันตรายต่อชีวิตและสุขอนามัยน้อย หรือแม้กระทั่ง

สร้างปัญหาสิง่แวดล้อมน้อยก็จะมกีฎหมายเข้าไปเกีย่วข้องไม่กีฉ่บบั ดงันัน้อาจจะเหน็อปุสรรคในทางกฎหมายไม่ถนดันกั 

ในทางตรงข้าม อตุสาหกรรมทีม่คีวามซบัซ้อนมาก เกีย่วข้องกบัสขุภาวะหรอืสิง่แวดล้อมกม็กัจะมกีฎหมายเข้าไปควบคมุ

หลายฉบับ เมื่อมีกฎหมายหลายฉบับมาเกี่ยวข้อง หน่วยงานหลายหน่วยงานก็ย่อมมีอ�ำนาจหน้าที่เข้ามาควบคุมกิจการ

นั้นโดยตรง เมื่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีจ�ำนวนมาก ความซับซ้อนจึงเกิดขึ้นและท�ำให้เกิดเป็นอุปสรรคต่อการประกอบ

อตุสาหกรรมนัน้ขึน้ได้ หัวข้อถัดไปผูวิ้จยัจงึขอแสดงให้เหน็ตวัอย่างของปัญหาข้างต้นดงักล่าวเพือ่แสดงให้เหน็อย่างชดัเจน

ว่าขั้นตอนของกฎหมายอาจเป็นอุปสรรคในการประกอบกิจการต่อไปได้

3. กรณีศึกษาที่ 1: การจัดตั้งโรงงานปูนซีเมนต์1

การประกอบกิจการปูนซีเมนต์มี 2 ขั้นตอนที่ส�ำคัญ ได้แก่ ขั้นตอนการท�ำเหมืองแร่ และขั้นตอนการประกอบ

กจิการปนูซีเมนต์ ล�ำดบัแรก ผูป้ระกอบกจิการจะต้องขออนญุาตท�ำเหมอืงแร่ โดยการยืน่ขอประทานบตัรการท�ำเหมืองแร่ 

ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ซึ่งมีผู้เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เช่น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  

กรมป่าไม้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังต้อง

ยื่นเรื่องขอออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (อภ.1) เนื่องจากการท�ำเหมืองแร่หินปูนเป็นกิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

เนื่องจากในการขอประทานบัตรท�ำเหมืองแร่หินปูน ผู้ขอจะต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม (EIA) เพื่อเสนอต่อกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ด้วย โดยการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ 

1 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับสูงทางกฎหมายของโรงงานปูนซีเมนต์ไทย เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2558
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ต้องมีการเสนอร่าง

รายงานต่อส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ตรวจสอบและพิจารณา2 ประกอบกับ 

เนื่องจากในการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่จะต้องมีการใช้วัตถุระเบิด ดังนั้น ผูป้ระกอบกิจการจะต้องได้รับอนุญาต

ให้ซือ้ ม ีและใช้วตัถุระเบดิตามพระราชบญัญตัอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ ดอกไม้เพลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน  

พ.ศ. 2490 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งมีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบ โดยผู้ยื่นค�ำขอยื่นค�ำขอต่อนายทะเบียน 

ท้องทีพ่ร้อมหลกัฐานให้ครบถ้วน หลงัจากนัน้นายทะเบยีนจะตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารและคณุสมบตัขิองผูข้อ

พร้อมทัง้ตรวจสอบสถานท่ีเกบ็รกัษาวตัถรุะเบดิ และส่งเร่ืองให้ส�ำนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัพจิารณาปรมิาณวตัถรุะเบดิ3 

และผูป้ระกอบกิจการยงัต้องขออนุญาตตามแบบ ย.ภ.5 ต่อกรมการอตุสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหมดว้ย มิเช่นนั้น 

ไม่สามารถใช้วัตถุระเบิดในการประกอบกิจการได้ 

จากขั้นตอนการประกอบอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์ในส่วนของการท�ำเหมืองแร่หินปูนที่กล่าวข้างต้นจะเห็น

ได้ว่า กระบวนการทั้งหมดมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน ซ่ึงหลายหน่วยงานก็สังกัดอยู ่

ต่างกระทรวงกัน ได้แก่ ส�ำนักเหมืองแร่และสัมปทานสังกัดกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวง

อตุสาหกรรม, กรมป่าไม้ สงักัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, หน่วยงานบรหิารส่วนท้องถิน่ ไม่ว่าจะเป็น

อ�ำเภอ หรือองค์การบริหารส่วนต�ำบล, ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สังกัดกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, กระทรวงมหาดไทย และกรมการอตุสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหมด้วย เป็นต้น 

โดยเฉพาะในการขออนุญาตมีวัตถุระเบิดเพื่อน�ำมาใช้ในการท�ำเหมืองแร่ พบว่า ผู้ประกอบกิจการจะต้องไปติดต่อหน่วย

งานทั้งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมเพ่ือให้ได้ใบอนุญาตทั้งสองประเภทถึงจะมีสิทธิใช้วัตถุระเบิดในการ

ประกอบกิจการได้ซึ่งอ�ำนาจหน้าที่ของสองหน่วยงานนี้ถือได้ว่าทับซ้อนกันอย่างชัดแจ้ง

นอกจากน้ี ข้ันตอนในการประกอบอุตสาหกรรมการท�ำเหมืองแร่ก็มีความยุ่งยากเป็นอย่างมาก เช่น การ 

ด�ำเนนิการขอประทานบตัรนอกจากจะต้องประสานกับหลายหน่วยงานทัง้ในส่วนท้องถิน่และส่วนกลาง และ เมือ่ประสาน

งานกนัเรยีบร้อยแล้ว การพจิารณาออกประทานบตัรกต้็องเสนอเรือ่งภายในหลายล�ำดบัขัน้ตอนจนกระทัง่ท้ายทีสุ่ดจงึจะ

เสนอไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาต อีกทั้งผู้ประกอบกิจการยังต้องขอใบอนุญาต

ประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย ทั้ง ๆ ท่ีผู้ประกอบกิจการได้ขอประทานบัตรซึ่งได้ส่งเรื่องให้แก่ส่วน 

ท้องถิน่และมกีารจดัท�ำรายงานผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมแล้ว แต่กต้็องยืน่เรือ่งถงึส่วนเทศบาล ซึง่ถอืเป็นส่วนท้องถิน่ด้วย  

เพื่อขออนุญาตประกอบกิจการซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่ซ�้ำซ้อนกัน

ต่อจากขั้นตอนของการขออนุญาตท�ำเหมืองแร่แล้ว ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์จะต้อง 

ด�ำเนินการเพื่อขอตั้งโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การตั้งโรงงาน เนื่องจากโรงงานประกอบกิจการการผลิตปูนซีเมนต์เป็นโรงงานประกอบกิจการ

เกี่ยวกับซีเมนต์ ปูนขาว หรือปูนปลาสเตอร์ ซึ่งจัดอยู่ในประเภทโรงงานล�ำดับที่ 57 ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง  

(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นโรงงานจ�ำพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ดังนั้นจึงตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว ยิ่งกว่านั้น ยังจ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงต�ำแหน่งที่ตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมด้วย ซ่ึงกรณีน้ีจ�ำเป็นต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับและหน่วยงานหลายหน่วยงาน เช่น  

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 หรือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

นอกจากประเด็นเร่ืองสถานที่ตั้งอาคารแล้ว ผู้ประกอบการยังจะต้องพิจารณาเรื่องการก่อสร้างอาคารโรงงาน

อีกด้วย กรณีดังกล่าวนี้ก็มีความซับซ้อนอยู่พอสมควร ทั้งนี้เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับซึ่งมีหน่วยงานผู้รับ

ผดิชอบต่างหน่วยงาน เช่น พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ผูป้ระกอบการจะต้องยืน่เรือ่งขออนญุาตขอก่อสร้าง

2 http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2015/04/EIA-Flowchart_web.pdf
3 www.budmgt.com/quarry/p-qkl/explosive-license-k.ppt
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อาคารตามใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร (อ.1) นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาหลักเกณฑ์การก่อสร้างอาคารโรงงานตาม 

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อีกด้วย

ในการขอใบอนญุาตโรงงานอตุสาหกรรมผลิตปนูซเีมนต์ ผู้ประกอบการจะต้องยืน่เรือ่งต่อกรมโรงงานโดยจดัท�ำ

ค�ำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการแบบ รง.3 และยื่นค�ำขอต่อส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด (กรณีต่างจังหวัด)หรือ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรุงเทพมหานคร) พร้อมทั้งเอกสารต่าง ๆ  จากนั้นเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบเอกสารรายละเอียด

ค�ำขอฯ และเอกสารประกอบค�ำขอฯ ถึงความครบถ้วนถูกต้องของเอกสาร และลงทะเบียนรับค�ำขอฯ พร้อมทั้งนัด 

ตรวจสอบโรงงานเพื่อตรวจสอบท�ำเลสถานที่ตั้งโรงงาน โดยเจ้าหน้าที่อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้พิจารณาสถานที่ ที่ตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมและตรวจดูความแข็งแรงของอาคาร ทั้งนี้ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้แก่ การตรวจสอบว่าท�ำเลที่ตั้งโรงงานนั้นมีความเหมาะสม อาคารโรงงานต้อง

มั่นคงแข็งแรงและภายในโรงงานต้องมีบริเวณเพียงพอ โดยมีค�ำรับรองของผู้ประกอบวิชาอาชีพวิศวกรรมควบคุม มีการ

ระบายอากาศทีด่ ีมปีระตหูรอืทางออกทีเ่พยีงพอ ตวัพืน้โรงงานต้องมัน่คงแขง็แรงไม่ลืน่ ต้องจดัให้มห้ีองสขุาและห้องน�ำ้

ที่ถูกสุขลักษณะและพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ์ที่ใช้ต้องมั่นคง  

แขง็แรง ปลอดภยั โดยมวิีศวกรรบัรองและไม่ก่อความสัน่สะเทอืน เสยีง หรอืคลืน่วทิย ุรบกวนผูอ้าศยัข้างเคยีงยิง่กว่านัน้ 

ภาชนะบรรจุวัตถุอันตรายตั้งแต่ 25,000 ตันต่อชั่วโมงขึ้นไป ต้องมีความมั่นคง แข็งแรง และได้มาตรฐาน โดยมีวิศวกร

รับรอง และต้องมีมาตรการป้องกันการรั่วไหลหรือล้นออก นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  

พ.ศ. 2535 ด้วย โดยน�ำเข้า ผลิต ส่งออก หรือมีไว้ในความครอบครองวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  

พ.ศ. 2535 ผูป้ระกอบกจิการจะต้องแจ้งด�ำเนนิการหรอืขออนญุาตครอบครองวัตถอุนัตรายแล้วแต่กรณต่ีอส�ำนกัควบคุม

วัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการต่างหากอีกด้วย  

ในเรื่องเก่ียวกับการควบคุมดูแลระบบบ�ำบัดมลพิษผู้ประกอบการต้องจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลและผู้ปฏิบัติงาน

ประจ�ำ การควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลต่อส่ิงแวดล้อมต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เช่น มาตรฐานน�้ำทิ้ง มาตรการก�ำจัดกากสารพิษอุตสาหกรรม เป็นต้น 

อนึง่ในการขออนญุาตจดัตัง้โรงงานจะต้องรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน อย่างไรกต็าม เนือ่งจากการประกอบ

กิจการผลิตปูนซีเมนต์เป็นอุตสาหกรรมท่ีต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ

กิจการซึ่งต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ

แนวทางการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการจึงไม่ต้องด�ำเนินการรับฟังความ

คดิเห็นของประชาชน ทัง้นี ้เป็นไปตามข้อ 7 ระเบยีบกระทรวงอตุสาหกรรมว่าด้วยการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน

ในการพิจารณาออกใบรบัแจ้งการประกอบกจิการโรงงาน ใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน และใบอนญุาตขยายโรงงาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 ลงวันที่ 20 กันยายน 25554 แต่ต้องด�ำเนินการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห ์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แทน การขอจัดตั้ง

โรงงานตามขั้นตอนนี้จะต้องใช้เวลากว่า 90 วัน

ขั้นตอนที่ 2 เนื่องจากการประกอบอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชน

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น นอกจากผู้ประกอบกิจการจะต้องขอใบอนุญาตจัดตั้งโรงงาน จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว ผู้ประกอบกิจการจะต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (อภ.1) 

ด้วย โดยผู้ประกอบกิจการต้องขออนุญาตภายใน 15 วันก่อนเริ่มประกอบกิจการ ยื่นต่อกองสาธารณสุขส่ิงแวดล้อม 

เทศบาลที่โรงงานนั้นตั้งอยู่

4 http://www.nakhonlocal.go.th/datacenter/doc_download/a_071112_143522.pdf
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จากการพิจารณาภาพรวมการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์ข้างต้น เห็นว่า การจัดตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมดังกล่าวมีกฎหมายและหน่วยงานราชการที่เข้ามาเกี่ยวข้องและต้องพิจารณาจ�ำนวนมาก เริ่มตั้งแต่ในขั้น

การแสวงหาพื้นท่ีท่ีสามารถจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมได้ ซึ่งผู้ประกอบการต้องตรวจสอบทั้งพระราชบัญญัติผังเมืองฯ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฯ พระราชบัญญัติโรงงาน ฯ และข้อบัญญัติขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นอีกจ�ำนวนมาก 

และส�ำหรับในขั้นตอนการก่อสร้างอาคารโรงงานก็เช่นเดียวกัน ผู ้ประกอบกิจการจะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ 

ลกัษณะอาคารโรงงานทีก่ฎหมายบญัญตัไิว้ทัง้ตามกฎกระทรวงทีอ่อกตามความในพระราชบัญญตัคิวบคมุอาคาร ฯ และ 

พระราชบัญญัติโรงงาน ฯ ซึ่งดังที่เคยกล่าวไว้ข้างต้นว่า กฎกระทรวงทั้งสองฉบับนี้มีข้อแตกต่างกันบางประการ ซึ่งอาจ

ก่อให้เกดิความสบัสนต่อผูป้ระกอบกจิการได้ว่า ในกรณต้ีองก่อสร้างโรงงานภายในเขตควบคมุอาคาร  ผูป้ระกอบกจิการ

จะต้องก่อสร้างอาคารตามกฎกระทรวงฉบับใด

ส�ำหรับประเด็นการขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน นอกจากผู้ประกอบกิจการจะต้องขออนุญาตจัดตั้งโรงงานตาม 

พระราชบัญญัติโรงงาน ฯ แล้ว ผู้ประกอบกิจการยังต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม 

พระราชบญัญตัสิาธารณสขุ ฯ อกีด้วย ในความจรงิการขออนญุาตจดัตัง้โรงงานเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องต้องด�ำเนนิการตรวจ

สอบถึงการดูแลและควบคุมมลพิษไม่ให้ออกสู่ภายนอกโรงงาน และยังมีการจัดท�ำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมอีกด้วย ดังน้ัน การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอาจเป็นกระบวนการที่ซ�้ำซ้อนและ

ไม่มีความจ�ำเป็น

	นอกจากนี้ การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมยังมีรายละเอียดขั้นตอนอื่นๆ ที่น่าจะกระท�ำไปพร้อมกับการขอ 

ใบอนญุาต แต่ในความเป็นจรงิผูป้ระกอบกจิการต้องด�ำเนนิเรือ่งแยกเป็นการเฉพาะ เช่น ในการครอบครองวตัถอุนัตราย 

ผูป้ระกอบกจิการจะต้องแจ้งหรอืขออนญุาตต่อส�ำนกัควบคมุวตัถุอนัตรายแยกต่างหากจากการขอใบอนญุาตโรงงาน หรอื

ในกรณทีีผู่ป้ระกอบกจิการต้องการจดทะเบยีนเครือ่งจกัร ผูป้ระกอบกจิการต้องยืน่ค�ำขอจดทะเบยีนกรรมสทิธิเ์ครือ่งจกัร 

(อ.1/1) พร้อมเอกสารหลักฐานท่ีส�ำนักงานทะเบียนเครื่องจักรหรือส�ำนักงานท้องถิ่นที่เครื่องจักรนั้นตั้งอยู่ ซึ่งใช้ระยะ

เวลาพิจารณาทั้งสิ้น ประมาณ 30 วัน ตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 25145 เป็นขั้นตอนต่างหากจาก

การขอใบอนุญาตโรงงาน เป็นต้น และในบางครั้งก็มีการท�ำงานท่ีซ�้ำซ้อนกัน เช่น แม้ว่าผู้ประกอบกิจการจะได้รับใบ

อนุญาตก่อสร้างตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฯ เรียบร้อยแล้ว ในการพิจารณาออกใบอนุญาตโรงงาน เจ้าหน้าที่ก็

ต้องด�ำเนินการตรวจสอบลักษณะอาคารที่ตั้งโรงงานอีกครั้งจึงจะด�ำเนินการออกใบอนุญาตได้ เป็นต้น

	

4. กรณีศึกษาที่ 2 : อุตสาหกรรมปิโตรเลียม6 

กรณีศึกษาท่ี 2 น้ีเป็นตัวอย่างของการประกอบกิจการอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ่งมีขั้นตอนตามกฎหมายหลาย

ขัน้ตอนทีจ่ะต้องปฏบิตั ิเป็นตวัอย่างอกีตัวอย่างหนึง่ทีแ่สดงให้เหน็ถงึความทบัซ้อนของกฎหมายและหน่วยงานของรฐัใน

การก�ำกับดูแลกิจการต่างๆ ของเอกชน โดยการก�ำกับดูแลที่ค่อนข้างเข้มงวดของรัฐบาลที่ปรากฎในกฎหมายหลายฉบับ 

ที่ก�ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องขออนุญาต/ขอใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน ท�ำให้เกิดต้นทุนในการ

ประกอบธุรกิจ อุปสรรคและความล่าช้าในการเริ่มต้นจัดตั้งโรงงานและด�ำเนินการ ซึ่งจะได้เห็นค่อนข้างชัดเจนจาก 

ความเห็นของผู้จัดการฝ่ายกฎหมายและรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ดังนี้

บริษัทมหานครปิโตรเคมี (ช่ือสมมติ) ตั้งอยู่ในพื้นที่การนิคมจึงต้องจัดตั้งและด�ำเนินการภายใต้กฎหมาย 

พระราชบัญญตักิารนคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซ่ึงจะต้องไม่ขดัต่อพระราชบญัญตัโิรงงานอตุสาหกรรม 

พ.ศ. 2535 โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) มีอ�ำนาจตามกฎหมายในการเก็บอัตราค่าธรรมเนียม 

ใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน (ร.ง. 4) ซ่ึงคดิตามแรงม้าเครือ่งจกัรรวมของโรงงาน อย่างไรกด็บีริษทัตัง้โรงงานภายใน

นิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงไม่เก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

5 http://www2.diw.go.th/mac/duty/
6 สมัภาษณ์ ผูจั้ดการส่วนกฎหมายและรฐักจิสมัพนัธ์ ของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมขีนาดใหญ่แห่งหน่ึง เมือ่วนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2558
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ตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. 4) แต่จะไปเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้ที่ดินและประกอบกิจการ 

ในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.01/2 หรือ กนอ. 03/6) เป็นจ�ำนวน 17,000 บาท โดยมีอายุคราวละไม่เกิน 5 ปี 

	การสร้างโรงงานนั้นสิ่งที่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจะต้องพิจารณาเป็นอันดับแรก คือ เรื่องที่ดิน 

ซึ่งจะต้องพิจารณาว่าท่ีดินท่ีจะไปลงทุนน้ันอยู่ในผังเมืองเขตพื้นที่สีอะไร โดยพื้นที่ที่จะตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี

ได้ต้องเป็นพื้นที่สีม่วง7 ตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2522 โดยหน่วยงานเทศบาลเป็นผู้ก�ำหนดผังเมือง และบริหาร

จัดการ เม่ือเลือกซ้ือที่ดินในพื้นท่ีสีม่วง จะต้องพิจารณาต่อไปถึงเง่ือนไขของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตาม 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  

	ล�ำดับต่อไปคือการยื่นขอ EIA และ HIA  โดย EIA (Environmental Impact Assessment) หมายถึง รายงาน

การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมจากโครงการต่างๆ ของรฐัและเอกชน  ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และอยู่ในการดูแลของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(สผ.) ส�ำหรบั EHIA (Environmental Health Impact Assessment) หมายถงึแนวทางการจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์

ผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพซ่ึงปัญหาคอืการยืน่ขอ EIA และ EHIA ต้องใช้ระยะเวลาทีน่าน โดย EIA ใช้เวลา 8 – 12 

เดือนโดยประมาณ ส่วน EHIA ใช้เวลา 18 เดือนโดยประมาณ ดังน้ันในทางปฏิบัติส่ิงท่ีต้องท�ำเป็นอันดับแรกคือ EHIA 

เพราะใช้ระยะเวลานาน แต่ปัญหาคือการตั้งโรงงานน้ันส�ำหรับนักลงทุนเร่ืองส�ำคัญที่จะต้องพิจารณาคือหาหุ้นส่วน 

มาลงทุน ผลประโยชน์ตอบแทน สิทธิประโยชน์ทางภาษี เรื่องลดหย่อนภาษี เป็นต้น หากจะไปขออนุญาตจากส�ำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) (Board of Investment : BOI) หรือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

ถ้ายื่นขอ EHIA ไม่ผ่านก็จะไม่สามารถจัดตั้งโรงงานได้ 

	ดังนั้นในทางปฏิบัติผู้ประกอบการจะติดต่อขอรับบัตรส่งเสริมการลงทุนจากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทนุ ตดิต่อขอใบอนญุาตจากนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และติดต่อขอเช่าทีด่นิก่อน เนือ่งจากหากรอให้ยืน่ 

EHIA ผ่านก่อนจึงค่อยไปด�ำเนินการกับส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยจะไม่ทันการ ตรงจุดน้ีส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก็เข้าใจและยอมประนีประนอมโดยให้ยื่น

เรื่องไปก่อนแต่มีเงื่อนไขว่าต้องได้รับ EHIA ก่อนได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุน เพราะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายของคณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุนจะต้องได้รับ EHIA “ก่อนการแจ้งเริ่ม” เท่าน้ัน การที่ยอมเล่ือนระยะเวลาออกไปให้ได้รับ 

EHIA ก่อนได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนจึงเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก	

ปัญหาท่ีส�ำคัญอีกอย่างคือการแก้ไขเปล่ียนรายละเอียดโครงการเล็กน้อยท�ำให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยสามารถสัง่ระงับการด�ำเนนิกจิการได้เพราะถอืว่าอยูน่อกขอบเขตใบอนญุาต EIA เดมิจึงเกดิกระบวนการ IEE 

(Initial Environmental Examination) เป็นการประเมินผลกระทบเบื้องต้น โดยเป็นการร่วมมือของการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กับส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจะแบ่งส่วนงานที่

เป็นการพิจารณาเรื่องเล็กน้อยให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดูแล ดังน้ันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ทางส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงึได้ออกกตกิาโดยเขยีนไว้ด้านหลงัของ EIA และ EHIA ว่าในกรณี

ที่มีการแก้ไขเปลี่ยนรายละเอียดโครงการเล็กน้อยไม่ท�ำให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง คือเท่าเดิม หรือดีขึ้น ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอนุญาตให้ทางการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยสามารถ

พจิารณาได้เลย โดยทางการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะจดัตัง้ให้มคีณะกรรมการพจิารณาสิง่แวดล้อมเบือ้งต้น 

ซึง่ท�ำให้กระบวนการเป็นไปอย่างรวดเร็วข้ึน เนือ่งจากทางการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยจดัการประชมุทกุเดอืน

7 เขตพืน้ทีส่ม่ีวงเป็นพืน้ทีใ่ช้ประโยชน์ส�ำหรบัทีด่นิประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสนิค้า ท่ีสามารถสร้างโรงงานได้ในเขตน้ีเท่าน้ัน โดยสามารถ

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ที่ดินประเภท อ.1 ก�ำหนดเป็นเขตอุตสาหกรรม เพื่อการบริหารและจัดการ สิ่งแวดล้อม ส�ำหรับการประกอบ

กิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิตที่มีมลพิษน้อย ที่ดินประเภท อ.2 ก�ำหนดเป็นนิคมอุตสาหกรรม ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ว่าด้วยการ

นิคมอุตสาหกรรม ท่ีดินประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์เพื่ออุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ 

ส�ำหรบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่กจิการอ่ืนให้ใช้ได้ไม่เกนิร้อยละสบิ และห้ามใช้ประโยชน์ทีด่นิ เพ่ือกจิการตามทีก่�ำหนด. อ้างอิงจาก <http://

www.poolprop.com/th-th/Article/Read/118> เข้าดูเมื่อ 4 พฤษภาคม 2558
8 สารคดี EIA กับ EHIA [ออนไลน์], 3 พฤษภาคม 2558, แหล่งที่มา http://www.sarakadee.com/2013/ 12/20/eiaehia/#sthash.

ox9uJRI1.dpuf.
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เพื่อพิจารณาทางปฏิบัติ ในปัจจุบันคือผู้ประกอบการที่ได้รับ EIA หรือ EHIA ท่ีเกิดขึ้นก่อนปี พ.ศ. 2554 ก็จะร้องขอ

ให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยปรับให้เป็นเช่นนี้ เพราะสะดวก และรวดเร็วมากขึ้น

ต่อมาจะต้องท�ำเรื่องค�ำขอใช้ท่ีดิน และประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงต่างจากการขออนุญาตตาม 

ใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน (ร.ง. 4) เพราะเจ้าของโครงการจะต้องไปยืน่เร่ืองเพือ่ขอเช่าทีด่นิ และประกอบกจิการ

ในนคิมอุตสาหกรรม โดยรงัวดัทีด่นิ และจัดสรรทีด่นิ จากนัน้จงึท�ำสญัญากบัการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ

จดทะเบียนการเช่า โดยมีระยะเวลาให้เช่า 30 ปี และมีค�ำมั่นจะให้เช่าต่ออีก 20 ปี โดยอาจมีดุลยพินิจจะให้เช่าต่อหรือ

ไม่ก็ได้ แล้วแต่เงื่อนไขท่ีได้ก�ำหนด ในกรณีท่ีไม่ให้เช่าต่อจะเป็นเรื่องใหญ่มากเพราะพื้นฐานของเจ้าของกิจการจะลงทุน

โดยค�ำนวณระยะเวลาในการด�ำเนินการในนิคมอุตสาหกรรมเป็นระยะเวลา 50 ปีขึ้นไป  และหากต้องเลิกกิจการในนิคม

อุตสาหกรรมนั้นไปโดยตามสัญญาที่ท�ำไว้กับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะต้องรื้อโรงงานน้ันทิ้งเพื่อให้ 

ผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามาเช่าใช้พื้นที่ได้

เม่ือขอเช่าท่ีดินและประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมได้แล้ว ก็ต้องขออนุญาตสร้างโรงงานตามพระราช

บญัญตัโิรงงานอตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จากนัน้จงึตรวจแบบโรงงาน และ

ขอใบอนุญาตให้ใช้อาคาร ซึ่งเป้าหมายของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะให้แล้วเสร็จภายใน 7-15 วันหากมี

เอกสารครบ แต่ในทางปฏิบัติเป็นไปยากมากโดยจะต้องใช้เวลา 2-6 เดือนแล้วแต่กรณี และไม่สามารถยื่นให้เสร็จได ้

ในครั้งเดียวอย่างแน่นอน

เม่ือโรงงานสร้างเสร็จ (ซึ่งในกรณีอุตสาหกรรมปิโตรเคมีการก่อสร้างใช้เวลา 1-2 ปี) และพร้อมจะด�ำเนินการ

โรงงานต้องแจ้งเริ่มประกอบการต่อการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก่อนประกอบการ 30 วัน โดยมีหลายกรณีที่

สร้างอาคารเสร็จตรวจรับอาคารเสร็จ และมีการออกใบเสร็จแล้วก็สามารถประกอบการได้เลย แต่บางกรณีเช่น 

อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงกฎหมายไม่ได้ออกแบบมาเพื่ออุตสาหกรรมปิโตรเคมีเลย เนื่องจากจะต้องมีการทดสอบน�้ำ 

ทดสอบของจริง ดังนั้นการทดสอบทั้งหมดจะมีประเด็นว่าจะเรียกว่าอะไร เนื่องจากค�ำว่า “แจ้งเริ่มอุตสาหกรรม” ซ่ึง

ตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 หมายความว่าเป็นวันที่ผลิตสินค้าจริงออกจากโรงงาน แต่เวลาท�ำ 

EPC Contract9 จะมีช่วงทดสอบในช่วงระยะเวลานั้น ดังนั้นเมื่อมีการผลิตแล้วจะต้องมีใบอนุญาตประกอบโรงงานก่อน

ผลติ ดงันัน้ทางบรษิทัจึงต้องขอทดลองด�ำเนนิเครือ่งจกัร (test run) โดยกฎหมายก�ำหนดให้แจ้งเมือ่มกีารทดลองด�ำเนนิ

เคร่ืองจกัร พร้อมท้ังเกบ็เอกสารทีส่�ำคญัไว้ และต้องแสดงต่อเจ้าหน้าท่ีทกุครัง้ทีม่กีารตรวจ ซึง่การทดลองด�ำเนนิเครือ่งจกัร

ตามกฎหมายจะต้องไม่มีสินค้าออกมา แต่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีจะต้องทดสอบเดินเครื่องเป็นเวลา 15 – 30 วัน ตลอด 

24 ชัว่โมงตามลกัษณะของเครือ่งจกัร สิง่ทีเ่ครือ่งจกัรผลิตได้กจ็ะต้องผลิตออกมา ซึง่จะมคีวามขดัแย้ง กบัการตีความของ

กฎหมายในเรือ่งการแจ้งเริม่อตุสาหกรรม โดยทางบรษิทัเหน็ว่าตรงนีเ้ป็นประเดน็ส�ำคญัทีไ่ม่มทีางออกให้ผูป้ระกอบกิจการ 

และยังไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด

ในระหว่างท่ีท�ำเร่ืองขอ EIA และ EHIA จะต้องท�ำเรื่องขอบัตรส่งเสริมการลงทุนจากส�ำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน (สกท.) ซึ่งเป็นปัญหาอย่างมากเนื่องจากทางผู้ประกอบการมองว่าในทางปฏิบัติควรจะต้องได้บัตร 

ส่งเสริมการลงทุนก่อนที่จะขอเช่าที่ดิน หรือก่อนกระบวนการอื่นๆ แต่ก็ไม่สามารถท�ำได้เพราะจะต้องขอ EIA และ EHIA 

ให้ผ่านก่อน ซึ่งบัตรส่งเสริมการลงทุนจะช่วยในเร่ืองยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี ภาษีน�ำเข้าเครื่องจักร และภาษี

วัตถุดิบ ซึ่งเป็นมาตรการจูงใจที่ส�ำคัญมาก เนื่องจากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) พื้นที่ได้จัดแบ่ง

ออกเป็นโซน จังหวัดระยองอยู่ในโซนที่ 2 ซึ่งได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 ปี แต่มีข้อยกเว้นของโซนที่ 2 คือหาก

9 คือผู้รับเหมาก่อสร้างที่มีความสามารถทุกด้าน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำก�ำไร โดยมีความหมายคือ

E ย่อมาจาก Engineering ซึ่งหมาย ถึงมีความสามารถในการออกแบบและพัฒนา ระบบวิศวกรรม 

P ย่อมาจาก Procurement คือ มีความสามารถในการจัดหาวัสดุที่ใช้ในการด�ำเนินงาน 

C ย่อมาจาก Construction คือมีความ สามารถด้านการก่อสร้าง 

ซึ่งการเป็น EPC Contractor จะสามารถท�ำให้ควบคุม ในเรื่องของ “ราคาเวลา” ซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญของ การก่อสร้าง ท�ำให้มีต้นทุนที่ถูกลง, 

3 พฤษภาคม 2558, แหล่งที่มาhttp://www.siamturakij.com/home/news/print news.php?news_id=7524
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อยู่ในนิคมอุตสาหกรรมจะรับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ 8 ปี ประกอบกับอีก 5 ปีที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น นับว่าเป็นเรื่อง

ส�ำคัญมากส�ำหรับนักลงทุน เนื่องจากสามารถเอารายได้ไปยกเว้นภาษีนิติบุคคลได้เป็นจ�ำนวนสูงมาก โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมปิโตรเคมีซึ่งบรรดาเครื่องจักรทั้งหมดต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศ ส่วนในประเด็นภาษีวัตถุดิบน้ัน  

แล้วแต่ลักษณะของบริษัทว่าจะเลือกใช้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องใด เช่น ภาษีวัตถุดิบ ตามมาตรา 36  

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือตามพระราชบัญญัติการชดเชยค่าภาษีอากรส�ำหรับสินค้าส่งออกที่

ผลิตในราชอาณาจักร หรือจะใช้สิทธิประโยชน์ตามมาตรา 19 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 

ก็ได้ ในทางปฏิบัติแล้วส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการน้อยมาก โดยเฉพาะ 

ในจังหวัดระยองไม่มีส�ำนักงานตั้งอยู่ ท�ำให้ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่ดูแลเพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการอย่างเพียงพอ

ในเรือ่งการตัง้บรษิทันัน้ผูป้ระกอบการจะไม่ยอมจดัตัง้ตัง้บรษัิทก่อน เนือ่งจากไม่รูว่้าจะได้บตัรส่งเสรมิการลงทุน

หรือไม่ EIA และ EHIA จะผ่านหรือไม่ จึงต้องขอในฐานะบุคคลธรรมดาไปก่อนจนกว่าจะมีการอนุมัติโครงการ มีหนังสือ

ตอบรบั จงึไปจดัตัง้บรษิทั และเอาบรษิทัไปรบับตัรส่งเสรมิ ซึง่กระบวนการตัง้บรษิทัเป็นไปตามกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

เนื่องจากต้องเป็นนิติบุคคลเท่านั้นที่สามารถรับบัตรส่งเสริมการลงทุนได้ บุคคลธรรมดาไม่สามารถรับได้ โดยมีข้อสังเกต

ว่าคนที่จะมาเป็นบุคคลธรรมดาที่จะมาขอจะต้องเป็นกรรมการหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทที่ตั้ง ต้องมีความสัมพันธ์เชื่อมโยง

กันอย่างมีนัยส�ำคัญ มิเช่นนั้นจะไม่สามารถขอบัตรส่งเสริมได้ จากนั้นจึงขอ master list (บัญชีรายชื่อเครื่องจักร) และ

ผ่านขั้นตอนการตรวจสอบ IC ของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) จึงได้รับการยกเว้นภาษีน�ำเข้า

เครือ่งจกัร แต่บางครัง้จะต้องน�ำเข้าเครือ่งจกัรมาก่อน เพราะไม่สามารถรอได้ กจ็ะมรีะเบยีบของส�ำนกังานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน (สกท.) ซึ่งก�ำหนดไว้ว่านับตั้งแต่ได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนก็สามารถน�ำเข้าเครื่องจักรมาได้ แต่ต้อง

เสยีภาษไีปก่อน และขอสงวนสทิธิไ์ว้ แต่ประเดน็ของการขอคนืภาษจีากศลุกากรจะได้เป็นบตัรเครดติ ไม่ได้เงนิสด ซึง่จะ

น�ำไปท�ำอะไรไม่ได้ โดยท�ำได้อย่างเดียวคือน�ำบัตรเครดิตไปเสียภาษีตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530

การน�ำเข้าเครือ่งจกัรเมือ่น�ำเข้ามาแล้วกจ็ะรายงานความคบืหน้าของโครงการตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย และ

เมื่อน�ำเข้าเครื่องจักรจนครบโครงการ จึงไปจัดท�ำรายงานที่เรียกกันว่า max stock (ปริมาณวัตถุดิบเต็มจ�ำนวนที่ควรจะ

ต้องแจ้ง) ตามมาตรา 36 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 จากนั้นจึงแจ้งเปิดด�ำเนินการ

ส่วนการจดัตัง้บรษิทั จะมเีรือ่งประกอบทัว่ไปคือการขอเลขประจ�ำตวัผูเ้สยีภาษ ีและจดทะเบยีนภาษมีลูค่าเพิม่ 

และการน�ำคนต่างด้าวเข้ามาโดยมี 2 วิธีการ คือ ขออนุมัติต�ำแหน่ง และขอบรรจุต�ำแหน่ง นอกจากนี้ได้แบ่งคนต่างด้าว

ออกเป็น 2 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ทีม่อีงค์ความรูเ้ฉพาะด้านในโรงงาน ซึง่บรษิทัขายเครือ่งจกัรจะเพิม่คนเหล่านีม้าด้วยในสญัญา 

เนือ่งจากจะต้องมาให้ค�ำแนะน�ำ และให้ความรูต้ามสญัญา อกีทัง้ยงัเป็นเงือ่นไขในการขอวซ่ีาอกีด้วย และอกีลกัษณะหนึง่

คือกลุ่มที่น�ำมาเป็นลูกจ้างในโรงงาน อีกเรื่องคือการขอใบอนุญาตท�ำงาน (work permit) โดยแต่ละบริษัทสามารถจะ

เลอืกด�ำเนนิการเรือ่งคนต่างด้าวกับการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรอืส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 

(สกท.) ก็ได้

กล่าวโดยสรุป จากกรณีศึกษาท่ี 2 จะเห็นว่า การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ผู้ประกอบการยังต้อง

ประสบปัญหาและอุปสรรคทางด้านขั้นตอนของกฎหมายหลายประการและเกี่ยวข้องกับหน่วยงานราชการจ�ำนวนมาก 

โดยเฉพาะหน่วยงานราชการทีผู่ป้ระกอบการต้องตดิต่อ และตรวจสอบก่อนทีจ่ะท�ำโครงการลงทนุใดๆ ได้แก่ กรมโรงงาน 

กรมศลุกากร กระทรวงกลาโหม กรมธรุกจิพลงังาน กรมสรรพสามติ ส�ำนกังานพลงังานปรมาณ ูเป็นต้น ดังนัน้ หากรฐับาล

สามารถลดขั้นตอนทางกฎหมายลงไปได้ ก็จะท�ำให้ศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลกมีมากยิ่งข้ึน10 

ในประเด็นด้านแรงงานน้ัน แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ได้จ�ำกัดการเคล่ือนย้าย

แรงงานโดยเสรีเฉพาะแรงงานฝีมือ (Skilled Labor) เท่านั้น11 ไม่รวมถึงแรงงานไร้ฝีมือด้วย เนื่องจากยังไม่ได้มีข้อตกลง

10 องค์ประกอบของ AEC Blueprint [ออนไลน์], 25 ธนัวาคม 2557, แหล่งทีม่า http://www.dip.go.th/ Portals/0/AEC/AEC_Blueprint.pdf.
11 ปัจจุบันมี 8 สาขาวิชาชีพ ได้แก่แพทย์ ทันต-แพทย์ พยาบาล สถาปนิก วิศวกร นักบัญชี นักส�ำรวจ และบริการการท่องเที่ยว
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ร่วมกันไว้12 แม้กระน้ันก็ดี ประเทศไทยก็มีนโยบายเปิดให้แรงงานจากประเทศที่อยู่ในกลุ่มสมาชิกเข้ามาท�ำงานใน

ประเทศไทยได้โดยอาศัยบันทึกความเข้าใจเพื่ออนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นรายประเทศไป

5. กรณีศึกษาที่ 3 : แรงงานต่างด้าว

	เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญของการประกอบอุตสาหกรรม และประเทศไทยในช่วงระยะเวลา

ที่ผ่านมามีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำงานเป็นจ�ำนวนมาก ปัญหากฎหมายเรื่องแรงงานก็เป็นส่วนหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อ

การประกอบอุตสาหกรรมของผู้ประกอบการ ผู้วิจัยจึงหยิบยกประเด็นเรื่องแรงงานมาเป็นกรณีศึกษา

5.1 นโยบายของรัฐบาลว่าด้วยแรงงานต่างด้าว

นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา รฐับาลเห็นว่าจ�ำเป็นต้องเปิดให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

เพื่อรองรับกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ในระยะแรกๆ เป็นการผ่อนผันให้เข้ามาท�ำงานเป็นการช่ัวคราว  

ต่อมาก็ด�ำเนินการจดทะเบียนอย่างเป็นระบบมากขึ้น ท�ำให้มีแรงงานต่างด้าวหล่ังไหลเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยเป็น

จ�ำนวนมากตามความต้องการของตลาด นอกจากนี้เมื่อประเทศไทยตกลงเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC) ซึ่งเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 เพื่อเป็นตลาดเดียวและ

ฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) โดยให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน 

และแรงงานฝีมืออย่างเสรีมากข้ึนในกลุ่มสมาชิกเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยได้โดยอาศัยบันทึกความเข้าใจเพื่ออนุญาต

ให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นรายประเทศไป13 

ปัจจบุนัประเทศไทยได้ท�ำบนัทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานกบัทัง้ 3 ประเทศ คอื (1) บนัทกึความเข้าใจ

ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมอืด้านการ

จ้างแรงงานเมือ่วนัที ่18 ตลุาคม พ.ศ. 254514 (2) บนัทกึความเข้าใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแห่ง

ราชอาณาจกัรกมัพชูาว่าด้วยความร่วมมอืในการจ้างแรงงาน ณ จังหวดัอบุลราชธาน ีเมือ่วันที ่31 พฤษภาคม พ.ศ. 254615 

บนัทกึความเข้าใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกับรฐับาลแห่งสหภาพพม่าว่าด้วยความร่วมมอืในการจ้างแรงงาน 

ณ นครเวียงจันทน์ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 254616 

แม้ประเทศไทยจะมีนโยบายให้คนต่างด้าวโดยเฉพาะที่ไร้ฝีมือเข้ามาท�ำงานในประเทศก็ตาม แต่ก็ยังคงเกิด

ปัญหาที่เกิดจากกฎหมายและระเบียบขั้นตอนหลายประการ ได้แก่ 

5.2 ปัญหาเรื่องความครอบคลุมของกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว

แม้ว่ากฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัแรงงานต่างด้าวมหีลายฉบบักต็าม แต่กย็งัคงมปัีญหาทีเ่กดิขึน้จากตวับทกฎหมาย

ในเรื่องความชัดเจนอยู่ 2 ประการ ได้แก่ ปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนของตัวบทกฎหมาย กล่าวคือตามประกาศกระทรวง

แรงงานและสวสัดิการสงัคมเรือ่งก�ำหนดงานทีใ่ห้คนต่างด้าวตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญตักิารท�ำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2521 ท�ำได้ และประกาศกระทรวงแรงงานเรือ่งการก�ำหนดงานทีใ่ห้คนต่างด้าวตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัิ

12 ชาติชาย เชษฐสุมน, ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) : ผลกระทบต่อกฎหมายไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 

2557), 44.
13 ปิติ ศรีแสงนาม, แรงงานข้ามชาติกับประชาคมอาเซียน [ออนไลน์], 27 ธันวาคม 2557, แหล่งที่มา http://www.thai-aec.com/802.
14 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การจ้างแรงงาน[ออนไลน์],27 ธันวาคม 2557, แหล่งที่มา

http://wp.doe.go.th/wp/images/m_lift/MOU_lao.pdf.
15 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน 

[ออนไลน์], 27 ธันวาคม 2557, แหล่งที่มาhttp://wp.doe.go.th/wp/images/m_lift/MOU_kam.pdf.
16 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหภาพพม่าว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน [ออนไลน์], 27 

ธันวาคม 2557, แหล่งที่มาhttp://wp.doe.go.th/wp/images/m_lift/MOU_pamar.pdf.
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การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ท�ำได้ (ฉบับที่ 14) นั้น ไม่มีการระบุความหมายและรายละเอียดที่ชัดเจนของ 

ค�ำว่า “งานกรรมกร” และ “งานรับใช้ในบ้าน” ท�ำให้สามารถตีความได้กว้างขวางมาก และมีการหลีกเล่ียงน�ำแรงงาน

ต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพอื่น ๆ ได้มาก เช่น การน�ำแรงงานต่างด้าวไปเป็นเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย (กรรมกร) 

เป็นลูกจ้างขายของ (คนรับใช้)17 ดังน้ันจึงควรก�ำหนดนิยามต่างๆ ให้ชัดเจนยิ่งข้ึนเพื่อให้สามารถบังคับใช้กฎหมายฉบับ

นี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ปัญหาเรือ่งบทลงโทษ กล่าวคอื ปัญหาของบทลงโทษตามพระราชบญัญตักิารท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 

ยังไม่สามารถจัดการกับแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายได้ดีเพียงพอ เนื่องจากบทลงโทษยังไม่

รุนแรงเพียงพอ ท�ำให้ผู้กระท�ำผิด ได้แก่ แรงงานต่างด้าว นายจ้าง ผู้น�ำเข้า ผู้ให้ที่พักพิง และเจ้าหน้าที่ ไม่เกิดความเกรง

กลวัในการกระท�ำความผดิ18 อกีทัง้ยงัไม่มกีารแยกบทลงโทษระหว่างแรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าเมืองและลักลอบท�ำงาน 

กบัแรงงานต่างด้าวเข้าเมอืงถกูกฎหมาย และท�ำงานโดยไม่ได้รบัอนญุาต นายจ้างทีใ่ช้แรงงาน ต่างด้าวโดยไม่ได้รบัอนญุาต

ซึง่มสีาระส�ำคญัต่างกัน19 นอกจากนีย้งัไม่มบีทลงโทษจ�ำคกุ ไม่มบีทลงโทษกรณฝ่ีาฝืนไม่เสียค่าธรรมเนยีมการจ้างแรงงาน

ต่างด้าว ไม่ได้ก�ำหนดหน้าที่นายจ้างให้ต้องแจ้งเจ้าหน้าที่เมื่อแรงงานต่างด้าวออกจากงานและมีบทลงโทษหากฝ่าฝืน20 

5.3 ปัญหาเรื่องความทับซ้อนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว

	ความทับซ้อนของกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่

ควร จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่ามีปัญหาเรื่องความทับซ้อนของกฎหมายอยู่ 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) ความทับซ้อน

ของกฎหมายในประเด็นสิทธิการท�ำงานของคนต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ และ (2) การ

มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางส�ำหรับการท�ำงานของแรงงานต่างด้าวที่มีสัญชาติของประเทศท่ีมี

ชายแดนติดกับประเทศไทย

	ส�ำหรับสิทธิในการท�ำงานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ เน่ืองจาก 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 3721 ได้ก�ำหนดหลักการไว้ให้พนกังานเจ้าหน้าที่

อาจด�ำเนินการผ่อนผันให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและท�ำงานได้ตามกฎหมาย 

เพื่อเป็นแรงจูงใจให้แก่ผู้เสียหายได้เข้ามามีส่วนร่วมกับการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ และเป็นการลด

ภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐบาลในการดูแลผู้เสียหาย อีกทั้งยังเป็นการปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรมและตามอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติมากยิ่งขึ้น22

ในปัจจุบัน มีประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก�ำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา 13 แห่ง 

พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ท�ำได้23 ลงวนัที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ได้ก�ำหนดประเภทงาน

17 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ. การปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมายของแรงงานต่างด้าวฯ. (ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ, 2550), 1-12.  

อ้างถงึใน ชัยวัฒน์ เอีย่มสมุทร. รายงานการวิจัย เรือ่ง นโยบายการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวกบัความมัน่คงของชาต.ิ (กรุงเทพฯ: วทิยาลยั

ป้องกันราชอาณาจักร, 2550), 52.
18 เรื่องเดียวกัน
19 เรื่องเดียวกัน
20 เรื่องเดียวกัน
21 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 37 เพ่ือประโยชน์ในการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิดตาม 

พระราชบญัญตันิี ้การรกัษาพยาบาล การบ�ำบัดฟ้ืนฟ ูการเรียกร้องสทิธขิองผูเ้สยีหายพนักงานหรือเจ้าหน้าทีอ่าจด�ำเนนิการให้มกีารผ่อนผัน

ให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราวและได้รับอนุญาตให้ท�ำงานเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้ ทั้งน้ีโดยให้ค�ำนึงถึงเหตุ 

ผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก
22 การด�ำเนินงานเพื่อผ่อนผันให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นผู้ใหญ่สามารถอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว และท�ำงานได ้

ตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก : http://www.nocht.m-society.

go.th/album/download/fa5957ceeb205c3672d22b60bffd8e3f.pdf
23 ส�ำนักนายกฯได้ออกประกาศ ประเภทงานให้ผู้เสียหายจากกระบวนการค้ามนุษย์ท�ำ. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก : http://anti-labor- 

trafficking.org/component/content/article/16-Thai-News/114-13-03-2012.html



Thammasat Economic Journal |Vol. 34, No. 2, May-August 2016  | 33

ที่คนต่างด้าวที่เป็นผู ้เสียหายจากการกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 ทีไ่ด้รบัอนญุาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพือ่รอส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ท�ำได้ คือ  

1. งานกรรมกร และ 2. งานรับใช้ในบ้าน ซึ่งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื่องการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษสําหรับผู้เสียหายจากการกระทํา

ผิดฐานค้ามนุษย์24 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 ก�ำหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็น

กรณีพิเศษ ตามประกาศนี้หมายถึง คนต่างด้าวที่พนักงานสอบสวนพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และผู้เสียหายนั้นสมัครใจยินยอมเข้ารับการ 

ช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพในหน่วยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (1) เพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับผู้กระทํา 

ความผดิตามพระราชบญัญตัป้ิองกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 (2) เพือ่การรกัษาพยาบาล การบําบดัฟ้ืนฟู

ทางร่างกายและจิตใจ หรือการเรียกร้องสิทธิของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

หากคนต่างด้าวท่ีประสงค์จะทํางาน และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาความเหมาะสมแล้ว ให้ไป

รายงานตวัต่อพนกังานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายว่าด้วยการทาํงานของคนต่างด้าวเพือ่ขอรบัใบอนญุาตทาํงาน ตามเงือ่นไข

ที่อธิบดีกรมการจัดหางานกําหนด และไม่เกินระยะเวลาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

การที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ก�ำหนดให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า

เมอืงซึง่ผูเ้สยีหายจากการกระท�ำความผดิฐานค้ามนษุย์สามารถท�ำงานได้ตามกฎหมายนัน้ ขดัหรอืแย้งกับพระราชบญัญตัิ

คนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (1)25 และพระราชบญัญตักิารท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 926 และ

มาตรา 1027 เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไม่อยู่ในสถานะเป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย แรงงาน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองดังกล่าวจึงไม่อาจขอรับใบอนุญาตท�ำงานได้ 

กรณท่ีีจะขอรบัใบอนุญาตท�ำงานได้นัน้ ต้องเป็นคนต่างด้าวทีเ่ข้ามาหรอือยูใ่นราชอาณาจักรโดยไม่ได้รบัอนญุาต

ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอก

ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง โดยสามารถด�ำเนนิการขอรบัใบอนญุาตท�ำงานต่อนายทะเบยีนเพือ่ท�ำงาน

ตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาการ

ท�ำงานของคนต่างด้าว ตามพระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 13 (2)28 เช่นเดียวกับแรงงาน

24 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษสําหรับผู้เสียหาย

จากการกระทําผิดฐานค้ามนุษย์. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/E/038/17.PDF
25 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาในราชอาณาจักร

(1) ไม่มหีนงัสือเดินทางหรอืเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางอันถูกต้องและยงัสมบรูณ์อยู ่หรือมแีต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนงัสอืเดนิทาง

หรอืเอกสารใช้แทนหนงัสอืเดนิทางเช่นว่านัน้จากสถานทตูหรอืสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรอืจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณี

ที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตราส�ำหรับคนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ
26 พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ห้ามมิให้คนต่างด้าวท�ำงานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 และได้รับ 

ใบอนุญาตจากนายทะเบียนเว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพ่ือท�ำงานอัน 

จ�ำเป็นเเละเร่งด่วนที่มีระยะเวลาท�ำงานไม่เกินสิบห้าวันแต่คนต่างด้าวจะท�ำงานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ…
27 พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 10 คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ต้องมีถ่ินท่ีอยู่ใน 

ราชอาณาจกัรหรอืได้รบัอนญุาตให้เข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืงโดยมใิช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน

ฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางผ่านและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
28 พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 13 คนต่างด้าวซึ่งไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 เพราะเหตุดังต่อไป

นี้ อาจขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท�ำงานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมการ โดยค�ำนึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบต่อสังคม

(2) เข้ามาหรืออยูใ่นราชอาณาจักรโดยไม่ได้รบัอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง แต่ได้รบัอนญุาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว

เพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
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ต่างด้าวหลบหนเีข้าเมืองทีค่ณะรฐัมนตรไีด้มมีติผ่อนผันและมาขึน้ทะเบยีนกบักรมการปกครอง และขอใบอนญุาตท�ำงาน

กับกรมการจัดหางานภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ซึ่งปัจจุบันมีประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก�ำหนดประเภทของ

งานให้คนต่างด้าวตามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ท�ำได้29 ลงวันที่ 30 

เมษายน พ.ศ. 2558 ได้ก�ำหนดประเภทงานที่คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพื่อรอ

การส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ขอรับใบอนุญาตท�ำงานได้ คือ 1. งานกรรมกร 

และ 2. งานรับใช้ในบ้าน 

ดังน้ัน หากไม่มีมติคณะรัฐมนตรี และประกาศกระทรวงมหาดไทยที่อาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า

เมืองผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและให้ท�ำงานได้ในระหว่างรอการส่งกลับ แรงงานต่างด้าวหลบหนี

เข้าเมืองซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ก็จะไม่สามารถขอใบอนุญาตท�ำงานได้ อีกทั้งพระราช

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 3830 ยังก�ำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้เสียหายซึ่ง

เป็นคนต่างด้าวกลบัประเทศทีเ่ป็นถิน่ทีอ่ยูห่รอืภมูลิ�ำเนาโดยไม่ล่าช้าอกีด้วย31 ส�ำหรบัประเดน็เรือ่งการมหีนงัสอืเดนิทาง

หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางส�ำหรับการท�ำงานของแรงงานต่างด้าวที่มีสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ

ประเทศไทย เนื่องจากพระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 นั้นก�ำหนดให้คนต่างด้าวซึ่งมี

ภมูลิ�ำเนาและเป็นคนสญัชาติของประเทศท่ีมชีายแดนตดิกับประเทศไทย ซ่ึงมเีอกสารใช้แทนหนงัสอืเดนิทางตามกฎหมาย

ว่าด้วยคนเข้าเมอืง และสามารถท�ำงานภายในท้องทีท่ีอ่ยูต่ดิกับชายแดนหรอืท้องทีต่่อเนือ่งกบัท้องทีด่งักล่าวได้ ทัง้นีเ้พือ่

แก้ไขปัญหาการลักลอบเข้ามาท�ำงานของคนต่างด้าวบริเวณชายแดน และแก้ไขปัญหาการเคล่ือนย้ายเข้ามาท�ำงานของ

คนต่างด้าวในตัวเมืองชั้นใน แต่พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 13 (2) ก�ำหนดให้คนต่างด้าวสัญชาติของ

ประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้ามพรมแดนไปมาชั่วคราวให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีหนังสือเดินทาง

หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง และปัจจุบันได้มีข้อตกลงระหว่างประเทศไทยกับ ประเทศเพื่อนบ้านให้ใช้หนังสือ

ผ่านแดน (Border Pass) ในการเดินทางระหว่างชายแดนซึ่งหนังสือผ่านแดนมิใช่เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จึงไม่สามารถน�ำมาขอใบอนุญาตท�ำงานได้32 

5.4 ปัญหาเรื่องหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว

ปัญหาแรงงานต่างด้าวในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานนั้นพบว่ามี 2 ประการ ได้แก่ (1) ปัญหาเรื่องความ          

ทับซ้อนของหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลเรื่องแรงงานต่างด้าว และ (2) ปัญหาเรื่องการขาดการประสานงานกันระหว่างหน่วย

งาน

	 5.4.1 ปัญหาเรื่องความทับซ้อนของหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลเรื่องแรงงานต่างด้าว

จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของ

ประเทศไทยน้ันมีจ�ำนวนมาก ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  คณะ

ท�ำงาน ส่วนราชการระดับกระทรวง ส่วนราชการระดับกรม และส่วนราชการซึ่งเทียบเท่ากรม อีกทั้งคณะกรรมการที่จัด

ตัง้ข้ึนตามพระราชบญัญตัต่ิาง ๆ  ประกอบไปด้วยบคุคลจ�ำนวนมากจากหน่วยงานทีแ่ตกต่างกนั นอกจากนัน้ในทางปฏบิตัิ

29 ประกาศส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง ก�ำหนดประเภทของงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบญัญตักิารท�ำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ.2551 ท�ำได้. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/E/179/1.PDF
30 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 38 ภายใต้บังคับมาตรา 37 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้เสียหาย

ซึง่เป็นคนต่างด้าวกลบัประเทศทีเ่ป็นถิน่ทีอ่ยูห่รอืภมูลิ�ำเนาโดยไม่ชกัช้าเว้นแต่บคุคลน้ันเป็นผูไ้ด้รับอนุญาตให้มถ่ิีนท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือเป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยมี

หลักฐานเอกสารตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าว
31 สาโรจน์ คมคาย. “วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง.”. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://

libdoc.dpu.ac.th/thesis/138589.pdf
32 สาโรจน์ คมคาย. “วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง.”.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://

www.research.rmutt.ac.th/wp-content/uploads/2012/05.pdf
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พบว่า บางหน่วยงานมีการทับซ้อนกันในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น กรณี “การจัดเก็บข้อมูลของคนต่างด้าว” โดยกรมการ

ตรวจปกครอง และส�ำนักงานคนเข้าเมือง ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็จัดเก็บข้อมูลไว้ใช้เฉพาะหน่วยงานของตนเอง ไม่มีการ

เชือ่มโยงข้อมลูระหว่างกนั ท�ำให้หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้องไม่สามารถเข้าถงึข้อมลูดงักล่าวได้ ซึง่หากขาดการประสาน

ความร่วมมือระหว่างกัน ก็ย่อมส่งผลให้การน�ำนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติขาดเอกภาพ 

ประสิทธิภาพและไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร

	 5.4.2 ปัญหาเรื่องการขาดการประสานงานกันระหว่างหน่วยงาน

จากการประเมินการด�ำเนินการตามนโยบายในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมานั้น พบว่าไม่ประสบ

ผลส�ำเร็จเท่าท่ีควร สาเหตุหน่ึงเนื่องมาจากการบริหารจัดการที่ขาดการประสานความร่วมมือกันอย่างชัดเจนระหว่าง

หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้อง เพราะเป็นการปฏบิตัใินลกัษณะทีแ่ต่ละหน่วยงานนัน้ต่างปฏบิตัภิารกจิในส่วนของตน เช่น 

กระทรวงมหาดไทยมวีตัถปุระสงค์เรือ่งความมัน่คงของประเทศจงึพยายามให้แรงงานต่างด้าวมาจดทะเบยีนให้มากทีส่ดุ 

เพือ่ให้ได้ข้อมลูแรงงานต่างด้าวตรงกบัความเป็นจรงิมากทีสุ่ด กระทรวงแรงงานมวีตัถุประสงค์ท่ีจะน�ำแรงงานเหล่านีเ้ข้า

สู่ตลาดแรงงานอย่างถูกกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการขอใบอนุญาตท�ำงาน กระทรวงการต่างประเทศต้องการทราบ

ความเคลือ่นไหวล่าสดุของคนต่างด้าว จงึก�ำหนดให้แรงงานต่างด้าวต้องมารายงานตวัทีส่�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืงทกุ ๆ  

90 วนั กระทรวงสาธารณสขุมนีโยบายให้บรกิารทางการแพทย์เพือ่ควบคุมโรคตดิต่อต่าง ๆ  ในขณะทีก่ระทรวงศึกษาธกิาร

ยงัไม่มนีโยบายทีช่ดัเจนเกีย่วกบัการให้บริการทางด้านการศกึษาแก่บตุรหลานของแรงงานต่างด้าว33 ทัง้ยงัขาดความเชือ่ม

โยงในด้านฐานข้อมูล การปฏิบัติการควบคุมก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย การรับรู้ สถานการณ์ที่แท้จริง 

และการเสรมิสร้างความเข้าใจร่วมกนัระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกนัเอง ภาคเอกชน และภาคประชาชน34 5.5 ปัญหา

เรื่องขั้นตอนต่างๆ เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว

การน�ำคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทยนัน้ยุง่ยากซบัซ้อนในส่วนทีเ่ก่ียวกบัระเบียบ

ขั้นตอนและกฎหมาย โดยจะอธิบายขั้นตอนเกี่ยวกับแรงงานไร้ฝีมือเป็นส�ำคัญ 

การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานโดยถูกต้องตามกฎหมายแบ่งเป็น 2 กรณี35  ได้แก่

(1) การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในประเทศอย่างถูกกฎหมายตามข้อตกลง (MOU) และ

(2) การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

	 5.4.3 การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในประเทศอย่างถูกกฎหมายตามข้อตกลง (MOU)

ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1 การแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าว (โควตา)

ก�ำหนดให้นายจ้างหรือสถานประกอบการยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าว และเมื่อได้รับอนุญาตให้

จ้างคนต่างด้าวแล้ว กรมการจัดหางานจะออกหนังสือยืนยันการมีโควตาจ้างแรงงานต่างด้าว

ขั้นตอนที่ 2 การยื่นค�ำร้องขอน�ำคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย 

ก�ำหนดให้นายจ้างหรอืสถานประกอบการทีไ่ด้รบัโควตาจ้างคนต่างด้าวยืน่เอกสารต่าง ๆ  ให้แก่ส�ำนกัจดัหางาน

กรุงเทพเขตพื้นที่ (สจก.) 1-10 หรือส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) และให้ส�ำนักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่  (สจก.) 

หรือ ส�ำนกังานจัดหางานจงัหวัด (สจจ.) ส่งเอกสารทีผ่่านการรบัรองแล้วให้กรมการจดัหางานเพ่ือรวบรวมหลกัฐานพร้อม

ทั้งตรวจสอบความเรียบร้อยและเสนอกระทรวงแรงงาน เพื่อออกหนังสือแจ้งให้กระทรวงแรงงานของประเทศต้นทาง

ทราบ กระทรวงแรงงานของประเทศต้นทางจะด�ำเนนิการแจ้งให้บริษทัจดัหางานในประเทศของตนรบัเรือ่งไปด�ำเนนิการ

33 กิริยา กุลกลการ, การบริหารจัดการแรงงานต่างชาติในประเทศไทยและต่างประเทศ, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2557), 4-5.
34 ชัชพงศ์ เอมะสุวรรณ, รายงานผลการศึกษาเบื้องต้น เรื่อง บทบาทของกรมการปกครองกับการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว [ออนไลน์], 

29 ธันวาคม 2557, แหล่งที่มา http://sass.dopa.go.th/files/959478897.pdf, หน้า 15.
35 การใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถกูกฎหมาย. [ออนไลน์]. เข้าถงึได้จาก : http://www.scbsme.com/th/business-knowledge/howto/205/

employing-foreign-workers-legally
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จัดหาคนงานต่อไป และจัดหาคนงานได้แล้วจะจัดท�ำบัญชีรายชื่อของคนงานให้กระทรวงแรงงานของประเทศต้นทาง

ประทับตราและลงนามรับรองก่อนจัดส่งมาให้แก่นายจ้างหรือสถานประกอบการของไทยเพื่อด�ำเนินการต่อไป	

	ขั้นตอนที่ 3 การยื่นค�ำขออนุญาตท�ำงานแทนคนต่างด้าว

เม่ือนายจ้างหรือสถานประกอบการได้รายชื่อคนต่างด้าวที่ผ่านการรับรองอย่างเป็นทางการแล้วให้น�ำรายช่ือ

และหนงัสอืของนายจ้างระบดุ่านพรมแดนทีค่นต่างด้าวจะเดนิทางผ่านมายืน่พร้อมค�ำขออนญุาตท�ำงานแทนคนต่างด้าว

ตามแบบ ค�ำเตม็ (ตท.15) ณ ส�ำนกังานจดัหางานจงัหวดั (สจจ.) ทีส่ถานทีท่�ำงานของคนต่างด้าวตัง้อยู ่ส่วนในเขตกรงุเทพฯ 

ให้ยื่นเอกสาร ณ กองการจัดระบบการน�ำเข้าแรงงานต่างด้าว โดยมีเอกสารประกอบต่าง ๆ และส�ำนักงานจัดหางาน

จงัหวดัส่งบญัชรีายชือ่ให้แก่กรรมการจดัหางานกรมการจัดหางานด�ำเนนิการแจ้งสถานทตูหรอืสถานกงสลุไทยในประเทศ

ต้นทางและส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองทราบเพื่อด�ำเนินการออกวีซ่าและอนุญาตให้พ�ำนักอยู่ในประเทศไทยได้

	ขั้นตอนที่ 4 การออกใบอนุญาตท�ำงานของคนต่างด้าว

บรษิทัจดัหางานในประเทศต้นทางน�ำคนต่างด้าวไปยืน่ขอรบัการตรวจลงตราเข้าประเทศไทย ณ สถานทตูหรอื

สถานกงสุลของไทยที่ตั้งอยู่ ณ ประเทศต้นทาง ซึ่งคนต่างด้าวจะได้รับการประทับตรวจลงตรา (Non-Immigrant Visa 

L-A) ตามท่ีกรมการจัดหางานแจ้งประสานไปเมื่อคนต่างด้าวได้รับวีซ่า และเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองจะได้รับ

การประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรไทย 2 ปี จากน้ันนายจ้างจะต้องพาคนต่างด้าวไปตรวจสุขภาพใน 3 วัน 

และยื่นค�ำร้องขอรับใบอนุญาตท�ำงานภายในเวลาที่ก�ำหนดซึ่งมีเอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะนัดนายจ้างน�ำ

คนต่างด้าวมาด�ำเนินการจัดท�ำใบอนุญาตท�ำงานพร้อมนัดวันรับใบอนุญาตท�ำงาน รวมทั้งคนต่างด้าวต้องช�ำระ 

ค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที่ขออนุญาตท�ำงานแต่ไม่เกินหนึ่งปีเช่นกัน

	ส�ำหรับระยะเวลาด�ำเนินการน�ำเข้าแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้าง

แรงงานระหว่างรัฐ (MOU)36 ใช้เวลาด�ำเนินการประมาณ 80 วัน (ระยะเวลาในการด�ำเนินการในประเทศไทยใช้เวลา 20 

วัน และด�ำเนินการในประเทศเมียนมาใช้เวลา 60 วัน ส่วนระยะเวลาด�ำเนินการน�ำเข้าแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาวและ

กัมพูชา ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ (MOU)37 จะใช้เวลาสั้นกว่าประเทศเมียนมา กล่าวคือ

ใช้เวลาด�ำเนินการเพียงประมาณ 53 วัน (ระยะเวลาในการด�ำเนินการในประเทศไทยใช้เวลา 23 วัน และด�ำเนินการ 

ในประเทศลาวและประเทศกัมพูชาใช้เวลา 30 วัน โดยมีขั้นตอนดังนี้

	(1) นายจ้าง/สถานประกอบการย่ืนขอโควตาที่ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.)/ ส�ำนักจัดหางานกรุงเทพ 

เขตพื้นที่ 1-10 (สจก.1-10) และยื่นค�ำร้องขอน�ำเข้าแรงงานต่างด้าว (1 วัน)

	(2) สจจ./สจก.1-10 รับและตรวจสอบค�ำร้องเสนอกรมการจัดหางาน (2 วัน)

	(3) กรมการจัดหางานส่งค�ำร้องขอน�ำเข้าแรงงานต่างด้าวต่อทางการเมียนมาผ่านสถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาประจ�ำประเทศไทย (สอท.) (5 วัน)

	(4) ทางการเมยีนมาด�ำเนนิการรบัสมคัรและคัดเลือกแรงงานและจดัท�ำบญัชีรายช่ือ (Name List) แจ้งกรมการ

จัดหางานจังหวัด (กกจ.) และนายจ้าง (60 วัน)

	(5) นายจ้าง/สถานประกอบการน�ำบัญชีรายชื่อ (Name List) ที่ได้รับจากทางการเมียนมายืนยันการขอจ้าง

แรงงานต่างด้าวที่กรมการจัดหางาน และกรมการจัดหางานมีหนังสือแจ้งยืนยันการจ้างแรงงานไปยัง สอท.เมียนมา เพื่อ

ยนืยนัการคดัเลอืกแรงงานของนายจ้าง และแจ้งส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง เพือ่พจิารณาตรวจลงตราวซ่ีา Non L-A และ

อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาในประเทศไทย (5 วัน)

	(6) เมือ่แรงงานต่างด้าวเดนิทางเข้ามาในประเทศไทยแล้วให้รบีไปตรวจสุขภาพและยืน่ขอรบัใบอนญุาตท�ำงาน

โดยเร็วที่ สจจ./สจก.1-10 ในเขตท้องที่ที่ท�ำงาน (ภายใน 7 วัน)

36 แผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาด�ำเนินการน�ำเข้าแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ 

(MOU). [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://wp.doe.go.th/wp/images/mou/ex_myanmar.pdf
37 แผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาด�ำเนินการน�ำเข้าแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาวและกัมพูชาตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงาน

ระหว่างรัฐ (MOU). [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://wp.doe.go.th/wp/images/mou/ex_laos_cam.pdf
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	เมือ่คนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานแล้ว อาจท�ำงานจนครบก�ำหนดตามสัญญา แต่มีความประสงค์จะต่ออายใุบอนญุาต 

หรือกรณีที่มีการเปลี่ยนตัวนายจ้างหรือท้องที่ที่ท�ำงาน ก็จ�ำต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่มีอยู่เป็นจ�ำนวนมาก

เช่นกัน ตัวอย่างเช่น

(1) กรณขีอต่ออายใุบอนญุาตท�ำงานของคนต่างด้าว38 คนต่างด้าวทีม่ใีบอนญุาตแล้ว และประสงค์จะท�ำงานนัน้

ต่อไปกับนายจ้างรายเดิมให้ยื่นค�ำขอต่ออายุในอนุญาตท�ำงานก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ (ยื่นก่อนได้ 30 วัน) โดยใช้เอกสาร

จ�ำนวนมาก ดังนี้

	(1.1) แบบฟอร์ม ตท.2 (ผู้ลงนามในแบบฟอร์มต้องเป็นคนต่างด้าวเท่านั้น)

	(1.2) แบบฟอร์มหนังสือรับรองการจ้าง (นายจ้างหรือผู้รับมอบอ�ำนาจเป็นผู้ลงนามในแบบฟอร์ม)

	(1.3) ส�ำเนา ทร.38/1

	(1.4) ส�ำเนาใบรับค�ำขอ และส�ำเนาใบเสร็จรับเงิน พร้อมฉบับจริง

	(1.5) ส�ำเนาใบอนุญาตท�ำงาน (Work Permit) พร้อมฉบับจริง

(1.6) ส�ำเนาหนังสือเดินทาง (Passport) หรือส�ำเนาเอกสารที่ใช้แทนหนังสือเดินทางพร้อมฉบับจริง

	(1.7) ส�ำเนาหลักฐานการอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร (VISA)

	(1.8) ใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งรับรองว่าคนต่างด้าวไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟั่นเฟือน  

ไม่สมประกอบ ไม่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อน ไม่เป็นวัณโรคระยะอันตราย โรคเท้าช้างในระยะอันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม  

โรคติดยาเสพติดให้โทษอย่างร้ายแรง หรือโรคพิษสุราเรื้อรัง และโรคซิฟิลิสระยะที่สาม

	(1.9) ส�ำเนาใบแจ้งผลการอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าว (โควตา)

	(1.10) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวกและแว่นตาสีเข้ม ขนาด 1.5 นิ้ว ซึ่งถ่ายมาแล้วไม่เกิน 6 เดือน 

จ�ำนวน 1 รูป

	(1.11) หนังสือมอบอ�ำนาจจากคนต่างด้าวติดอากรแสตมป์ 10 บาท (กรณีคนต่างด้าวไม่ได้มาด�ำเนินการด้วย

ตนเอง)

	(1.12) ส�ำเนาบตัรประชาชนของผูร้บัมอบอ�ำนาจ (กรณทีีม่คีนต่างด้าวหลายคน ส�ำเนาบตัรประชาชนผู้รบัมอบ

อ�ำนาจเท่ากับจ�ำนวนคนต่างด้าว)

	(1.13) สัญญาจ้างแรงงาน (เฉพาะสัญชาติเมียนมา)

	นอกจากนี้นายจ้างยังต้องใช้เอกสารอีกหลายประเภท ได้แก่ (1) ส�ำเนาบัตรประชาชนและส�ำเนาทะเบียนบ้าน

ของนายจ้าง (2) ส�ำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัททุกหน้าอายุไม่เกิน 6 เดือน (กรณีนิติบุคคล) กรรมการผู้มี

อ�ำนาจลงนามเซ็นชื่อรับรองส�ำเนาและประทับตราบริษัททุกหน้า (3) ส�ำเนาหนังสือเดินทาง หรือส�ำเนาใบถิ่นที่อยู่ของผู้

ซึ่งเป็นนายจ้าง (กรณีนายจ้างเป็นคนต่างด้าว) (4) ส�ำเนาใบอนุญาตท�ำงานของนายจ้าง (กรณีนายจ้างเป็นคนต่างด้าว) 

และ (5) หนงัสอืมอบอ�ำนาจตดิอากรแสตมป์ 30 บาท (กรณนีายจ้างมอบอ�ำนาจให้ผู้อืน่ลงนามแทนในหนงัสือรบัรองการ

จ้าง)

	(2) กรณียื่นค�ำขอเปลี่ยนนายจ้างของคนต่างด้าว39 คนต่างด้าวที่มีใบอนุญาตแล้ว และใบอนุญาตท�ำงานยังไม่

สิ้นอายุ ประสงค์จะท�ำงานกับนายจ้างอื่นให้ยื่นค�ำขอเปลี่ยนนายจ้างก็เฉพาะแต่กรณีที่นายจ้างเดิมเสียชีวิต ล้มละลาย 

ท�ำร้ายร่างกาย หรือไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างแรงงาน โดยใช้เอกสารจ�ำนวนมากเช่นเดียวกับกรณีขอต่ออายุใบอนุญาต

ท�ำงานของคนต่างด้าว รวมทัง้มแีผนทีส่ถานทีท่�ำงานและหนงัสือรับรองการออกจากงานหรอืหนงัสือยนิยอมจากนายจ้าง

36 การขอต่ออายุใบอนุญาตท�ำงานของคนต่างด้าว. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.jobdoe.com/ office6/images/ 

2013extendtt.2.pdf 
37 การยื่นค�ำขอเปลี่ยนนายจ้างของคนต่างด้าว. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.jobdoe.com/office6/ images/ 

2013changett.2.pdf
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รายเดิม พร้อมส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของนายจ้างเดิม กรณีนายจ้างเดิมเป็นนิติบุคคลต้องแนบส�ำเนาหนังสือ

รับรองของบริษัทอายุไม่เกิน 6 เดือน พร้อมกรรมการผู้มีอ�ำนาจลงนามเซ็นชื่อและประทับตราบริษัท

	(3) กรณีขอเปลี่ยนหรือเพิ่มท้องท่ีหรือสถานที่ท�ำงานของคนต่างด้าว40 ใช้เอกสารเช่นเดียวกับกรณีขอต่ออายุ

ใบอนุญาตท�ำงานของคนต่างด้าว รวมท้ังเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ส�ำเนาสัญญาเช่า (กรณีเช่าบ้าน) พร้อมส�ำเนา

ทะเบียนบ้านหลังที่เช่า, ส�ำเนาใบทะเบียนพาณิชย์, ส�ำเนาสัญญารับเหมาก่อสร้าง, ส�ำเนาใบจัดสรรที่ดิน, ส�ำเนาสัญญา

โครงการ และแผนที่ตั้งสถานที่ท�ำงาน		

	(4) กรณีแจ้งยกเลิกท�ำงาน จะต้องปฏิบัติดังนี้

	ให้น�ำคนต่างด้าวไปแจ้งออกหรือแจ้งการเลิกจ้างที่กรมการจัดหางาน หรือภายใน 15 วัน หลังจากคนต่างด้าว

ย้ายออกจากงานหรือหลบหนีออกจากบ้าน/สถานประกอบการ (ในกรณีนี้ควรแจ้งเจ้าหน้าที่ต�ำรวจด้วย) ในส่วนของ

จงัหวดั ให้ตดิต่อ ณ ส�ำนกังานจดัหางานจังหวดั ส่วนในเขตกรงุเทพมหานครให้ตดิต่อทีก่องการจดัระบบการน�ำเข้าแรงงาน

ต่างด้าว และคนต่างด้าวต้องคนืใบอนญุาตท�ำงานแก่เจ้าหน้าทีด้่วย อกีทัง้นายจ้างน�ำคนต่างด้าวเดนิทางออกนอกประเทศ 

โดยแจ้งส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองทุกแห่งที่ด่านชายแดนไทย

	 5.4.4 การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

ในกรณีที่ผู้ประกอบการใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเพื่อให้การจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างถูก

กฎหมายนายจ้างจะต้องจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองซ่ึงในแต่ละปีกรมการจัดหางานจะประกาศให ้

จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในช่วงเวลาที่ก�ำหนดโดยประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1 แจ้งจ�ำนวนคนต่างด้าว

	นายจ้างแจ้งจ�ำนวนคนต่างด้าวต่อเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานจดัหางานกรงุเทพ (สจก.) หรอืส�ำนกังานจดัหางานจงัหวดั 

(สจจ.) ในพื้นท่ีท่ีสถานประกอบการตั้งอยู่และขอรับแบบค�ำร้องขอจ้างคนต่างด้าวและแบบท.ต.1 จากนั้นยื่นค�ำร้องขอ

จ้างคนต่างด้าวพร้อมหลักฐานกับเจ้าหน้าที่ซึ่งจะได้รับส�ำเนาแบบค�ำร้องขอจ้างคนต่างด้าว 2 ชุดเพื่อใช้เป็นหลักฐานยื่น

ค�ำร้องขอจดทะเบียนประวัติคนต่างด้าวและการขอนัดตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ โดยมีเอกสารประกอบต่าง ๆ 

ได้แก่ แบบค�ำร้องขอจ้างคนต่างด้าวพร้อมส�ำเนา 2 ชุดส�ำเนาบัตรประชาชนและส�ำเนาทะเบียนบ้านนายจ้าง (บุคคล

ธรรมดา) ส�ำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (นิติบุคคล) แบบท.ต.1 ฉบับจริงติดรูปถ่ายคนต่างด้าวขนาด  

1 นิ้ว จ�ำนวน 2 รูป และส�ำเนาแบบท.ต.1 ของคนต่างด้าวคนละ 2 ชุดตามจ�ำนวนที่ได้แจ้งไว้

ขั้นตอนที่ 2 ยื่นค�ำร้องขอจดทะเบียนคนต่างด้าว

	นายจ้างยื่นแบบท.ต.1 และหลักฐานต่อเจ้าหน้าที่ส�ำนักทะเบียนจังหวัดหรือส�ำนักทะเบียนกรุงเทพซึ่งจะได้รับ

ส่วนที่ 3 ของแบบท.ต.1 ฉบับส�ำเนาพร้อมส�ำเนาแบบค�ำร้องขอจ้างคนต่างด้าวไปยื่นที่โรงพยาบาลเพื่อนัดตรวจสุขภาพ

และประกันสุขภาพ โดยมีเอกสารประกอบ ได้แก่ แบบท.ต.1 ฉบับจริงติดรูปคนต่างด้าวขนาด 1 นิ้ว 2 รูป ส�ำเนาแบบ

ค�ำร้องขอจ้างคนต่างด้าวทีไ่ด้รบัจากเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานจดัหางานกรงุเทพ (สจก.) หรอืส�ำนกังานจดัหางานจงัหวดั (สจจ.) 

บัตรประจ�ำตัวประชาชนของนายจ้างพร้อมส�ำเนาและทะเบียนบ้านของนายจ้างพร้อมส�ำเนา

ขั้นตอนที่ 3 ขอนัดตรวจสุขภาพและประกันต่างด้าว

นายจ้างยืน่หลกัฐานเพือ่ขอนดัตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพกบัเจ้าหน้าทีโ่รงพยาบาลพร้อมช�ำระเงนิค่าตรวจ

สุขภาพและประกันสุขภาพซ่ึงจะได้รับใบนัดตรวจสุขภาพในการน�ำคนต่างด้าวไปตรวจตามวันเวลาท่ีก�ำหนดจากนั้นน�ำ

ใบนัดตรวจสุขภาพและหลักฐานไปย่ืนขออนุญาตท�ำงานให้คนต่างด้าวกับเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานจัดหางานกรุงเทพ (สจก.) 

หรือส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) ต่อไปโดยมีเอกสารประกอบ ได้แก่ ส�ำเนาแบบค�ำร้องขอจ้างคนต่างด้าวที่ได้รับ

จากเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานจดัหางานกรงุเทพ (สจก.) หรอืส�ำนกังานจดัหางานจงัหวดั (สจจ.) ส�ำเนาแบบค�ำร้องขอจดทะเบียน

ประวัติคนต่างด้าว (ส�ำเนาแบบท.ต.1) ส่วนที่ 3 ของแบบท.ต.1 ฉบับจริงพร้อมส�ำเนา

40 การขอเปลี่ยนหรือเพิ่มท้องที่หรือสถานที่ท�ำงานของคนต่างด้าว. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www. jobdoe.com/office6/ 

images/ProofAddChangeTT2.pdf
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	ขั้นตอนที่ 4 ยื่นค�ำขออนุญาตท�ำงาน

	นายจ้างหรือสถานประกอบการยื่นแบบค�ำขอ ตท.8 พร้อมหลักฐานกับเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานจัดหางานกรุงเทพ

(สจก.) หรอืส�ำนกังานจดัหางานจงัหวดั (สจจ.) โดยช�ำระค่ายืน่ค�ำขอและค่าธรรมเนยีมใบอนญุาตท�ำงานเมือ่ยืน่ขออนญุาต

ท�ำงานแล้วจะได้รับใบเสร็จรับเงินและใบรับค�ำขอ ตท.8 เป็นหลักฐานในการพาคนต่างด้าวไปจัดท�ำ Bio Data เก็บภาพ

ใบหน้าและพิมพ์ลายนิ้วมือที่ส�ำนักงานจัดหางานกรุงเทพ (สจก.) หรือส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) ตามวันเวลาที่

ก�ำหนดนัดโดยขั้นตอนนี้มีเอกสารประกอบ ได้แก่ แบบค�ำขอตท.8 ส่วนที่ 3 ของแบบท.ต.1 ฉบับจริงใบนัดตรวจสุขภาพ

ส�ำเนาบัตรประชาชนและส�ำเนาทะเบียนบ้านนายจ้าง (กรณีเป็นบุคคลธรรมดา) ส�ำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน

นิติบุคคล (กรณีเป็นนิติบุคคล) หนังสือรับรองการจ้างงานแผนที่สถานที่ท�ำงานของคนต่างด้าว

	การยืน่ค�ำขอต่ออายใุบอนญุาตท�ำงานของคนต่างด้าวกรณนีีก้ต้็องมเีอกสารและขัน้ตอนหลายขัน้ตอนเช่นเดยีว

กับที่กล่าวไปข้างต้น และยังจะต้องมีแบบฟอร์มพิสูจน์สัญชาติเพิ่มเติมอีกด้วย41 และการยื่นค�ำขอเปลี่ยนนายจ้างของ 

คนต่างด้าว42 และการยื่นค�ำร้องขอเปลี่ยนหรือเพิ่มท้องที่หรือสถานที่ท�ำงานของคนต่างด้าว43 ก็มีขั้นตอนหลายขั้นตอน

เช่นเดียวกับที่กล่าวแล้วเช่นกัน

	จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นว่า ผู้ประกอบการและแรงงานจะต้องประสบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลาย

ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการที่บทกฎหมายท่ีไม่ครอบคลุม ท�ำให้การจัดการแรงงานเป็นไปอย่างไม่มี

ประสทิธภิาพเท่าทีค่วร ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการทีด่�ำเนนิการถกูต้องตามกฎหมาย ทีส่�ำคญัได้แก่ การทีบ่ทกฎหมาย

มีเป็นจ�ำนวนมากและรับผิดชอบโดยหน่วยงานหลายหน่วยงาน ท�ำให้กฎหมายเกิดความขัดแย้งและทับซ้อนกัน หน่วย

งานทีรั่บผดิชอบกซ็�ำ้ซ้อนและมุง่แต่จะด�ำเนนิการตามภารกจิของตนเองโดยมกัจะไม่ค�ำนงึถงึการปฏบิติัของหน่วยงานอืน่ 

ซึง่ท�ำให้เกิดการปฏบิตัทิีไ่ม่ลงรอยกนั ส่งผลให้เกดิอปุสรรคต่อการประกอบกจิการอตุสาหกรรมซึง่ต้องอาศยัความแน่นอน

และชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องขั้นตอนต่างๆ ในทางกฎหมาย ท�ำให้กระบวนการเข้า

สู่อุตสาหกรรมของแรงงานต่างด้าวล่าช้า ค่าใช้จ่ายก็สูงขึ้น ท�ำให้เป็นอุปสรรคอย่างยิ่งในการประกอบธุรกิจ ดังนั้น หาก

แก้ไขกฎหมายให้ครอบคลมุ แก้ไขความทบัซ้อนของกฎหมาย จดัตัง้หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรงรวมทัง้ประสานความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และปรับลดข้ันตอนที่ไม่จ�ำเป็นออกไป ก็จะท�ำให้ผู้ประกอบการมีโอกาสน�ำแรงงานเข้าสู่

อุตสาหกรรมได้รวดเร็วขึ้น ประหยัดข้ึน ซ่ึงจะเป็นพ้ืนฐานน�ำไปสู่การแข่งขันในอุตสาหกรรมและสนองตอบต่อปัจจัย

ภายนอกได้ดียิ่งขึ้น

6. กรณีศึกษาที่ 4: อุตสาหกรรมภายในกับการสนองตอบต่อปัจจัยภายนอก*

	นอกจากกรณศีกึษาเรือ่งแรงงานต่างด้าวแล้ว ผูว้จัิยด้านกฎหมายจะน�ำเสนอบรรดากฎหมายส�ำคญั และองค์กร

บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรมของไทย โดยกฎหมายในกลุ่มแรกจะเป็นกฎหมายที่เชื่อมโยงโดยตรง

กับความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยสมาชิก ได้แก่ ความตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO) และกฎหมาย

กลุม่ทีส่อง เป็นกฎหมายภายในทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัการส่งเสรมิภาคอตุสาหกรรมโดยตรง ต่อจากนัน้จะศกึษากรณกีาร

จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และศึกษาอุปสรรคและปัญหาในกรณีที่ผู ้ประกอบการผลิตสินค้าเหล็กต้อง 

41 การยื่นค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตท�ำงานของคนต่างด้าวที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.jobdoe.

com/office6/images/extend%20TT.8.pdf
42 การยืน่ค�ำขอเปล่ียนนายจ้างของคนต่างด้าวท่ียงัไม่ได้รบัการพสิจูน์สญัชาต.ิ [ออนไลน์]. เข้าถงึได้จาก: http://www.jobdoe.com/office6/

images/NationalChangeEmpTT8.pdf
43 การยื่นค�ำขอเปลี่ยนหรือเพิ่มท้องที่หรือสถานที่ท�ำงานของคนต่างด้าวที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://

www.jobdoe.com/office6/images/NationalChangePlaceTT8.pdf

* ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ทนายทีเ่ช่ียวชาญ และมปีระสบการณ์มากท่ีสดุในประเทศไทยเกีย่วกบักฎหมายการทุม่ตลาดของไทย เมือ่วนัท่ี 26 

เมษายน พ.ศ. 2558
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ด�ำเนนิการกรอกข้อมลูรายละเอยีดตามข้ันตอนทีก่�ำหนดโดยกฎหมาย เพือ่วเิคราะห์ว่ารฐับาลสามารถน�ำกฎหมายมาตอบ

สนองต่อนโยบายอตุสาหกรรมอย่างมปีระสทิธภิาพหรอืไม่ นอกจากนีจ้ะพจิารณากรณทีีป่ระเทศไทยถกูฟ้องเป็นคดเีรือ่ง

กุ้งแปรรูปในองค์การการค้าโลก ว่ากฎหมายและหน่วยงานของรัฐบาลจะสนองตอบต่อกรณีดังกล่าวอย่างไรและเพียงใด

6.1 กลุ่มกฎหมายภายในที่เชื่อมโยงโดยตรงกับความตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO)

	กรรมสารสุดท้ายความตกลงขององค์การการค้าโลก (The Final Act) เป็นกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศ 

ซึ่งครอบคลุมเรื่องใหญ่ๆ 3 เรื่อง คือ การค้าสินค้า (goods) ระหว่างประเทศ การค้าบริการ (services) และการคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Rights) ที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศที่ประสงค์จะ

ให้สตัยาบนัจะต้องรบัความตกลงทีม่อียูท่ัง้หมด (single undertaking) จะเลอืกรบัความตกลงใดเฉพาะทีจ่ะให้ประโยชน์

ต่อประเทศตนไม่ได้ ความตกลงเกีย่วกบัการค้าสินค้าระหว่างประเทศได้ท�ำให้การค้าสินค้าระหว่างประเทศถกูก�ำกบัดแูล

ทุกแง่มุมโดยความตกลงต่างๆ ในกรรมสารสุดท้ายนี้

	(1) ภาษีน�ำเข้า (tariff) ถูกก�ำกับดูแลโดยความตกลงที่เรียกว่า GATT 1994 (General Agreement on Tariff 

and Trade) เพื่อการลดภาษีน�ำเข้าให้ต�่ำลงหรือก�ำจัดภาษีน�ำเข้าให้หมดไป

	(2) มาตรการซึ่งไม่ใช่ภาษีน�ำเข้า (non-tariff barrier : NTBs) ซึ่งเป็นมาตรการซึ่งไม่ใช่ภาษีน�ำเข้า ซึ่งมีผลลบ

ต่อการค้าสินค้าระหว่างประเทศในลักษณะที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ ในการเจรจารอบอุรุกวัย  

นักเศรษฐศาสตร์ได้พยายามท่ีจะแปลงบรรดามาตรการ NTBs ให้เป็นอัตราภาษีน�ำเข้า (tariff rate) เพราะว่ามีความ

โปร่งใสกว่า แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จ เน่ืองจากมาตรการซึ่งไม่ใช่ภาษีน�ำเข้าหลายๆ มาตรการไม่สามารถค�ำนวณเพ่ือ

แปลงให้เป็นอัตราภาษีน�ำเข้าได้ เช่น มาตรฐานความปลอดภัยของหมวกสวมใส่เวลาขับจักรยานยนต์ เป็นต้น ทั้งน้ี  

จึงเจรจาโดยจัดมาตรการซึ่งไม่ใช่ภาษีน�ำเข้า ซึ่งมีถึง 15,000 มาตรการ ออกเป็นกลุ่มๆ แล้วเจรจาจัดท�ำความตกลง 

เฉพาะๆ เกี่ยวกับมาตรการซึ่งไม่ใช่ภาษีน�ำเข้า ซึ่งแยกออกได้เป็น 5 กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี้

	(2.1) ความตกลงเกี่ยวกับการเข้าถึงตลาด (market access) ซึ่งได้แก่ ความตกลงเกี่ยวกับสินค้าเกษตร  

(Agreement on Agriculture : AOA) ซึ่งก�ำหนดให้ประเทศที่ห้ามน�ำเข้าสินค้าเกษตร เช่น ข้าวสาร

ต้องอนญุาตให้มกีารน�ำเข้าในระดบัหนึง่ แต่เกบ็ภาษนี�ำเข้าในอตัราสูงได้ เป็นต้น และความตกลงเกีย่วกับส่ิงทอ

และเสื้อผ้า (Agreement on Textile and Clothing : ATC) ซึ่งมีผลท�ำให้เกิดการยกเลิกระบบโควตาการค้าสิ่งทอและ

เสือ้ผ้าทีม่อียูเ่ดมิภายในระบบ Multi-Fiber Agreement ความตกลงสนิค้าเกษตรมผีลท�ำให้ประเทศไทยต้องยกเลกิระบบ

จ�ำกัดปริมาณน�ำเข้าเดิม โดยเปลี่ยนมาเป็นการใช้โควตาภาษีน�ำเข้า (tariff rate quota : TRQ) แทน

	(2.2) ความตกลงเกี่ยวกับมาตรฐาน (standard) ซ่ึงได้แก่ ความตกลงเก่ียวกับอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 

(Agreement on Technical Barriers to Trade : TBT) ซึง่สนบัสนนุส่งเสรมิให้สมาชกิ WTO ใช้มาตรฐานอตุสาหกรรม

สากล (ถ้ามี) และไม่ออกมาตรการใดๆ ซึ่งมีผลท�ำให้เป็นอุปสรรคต่อการค้าโดยไม่จ�ำเป็น ความตกลงนี้ยังควบคุมถึงเรื่อง

ฉลาก (label) เพื่อป้องกันการหลอกลวงผู้บริโภคด้วย และความตกลงเรื่องการใช้มาตรการสุขอนามัยและมาตรการสุข

อนามยัพชื (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ซึง่ก�ำกบัมาตรฐาน

สขุอนามยัของการค้าสนิค้าประเภทอาหาร ประเภทเนือ้สตัว์ และประเภทพชื ผกั ผลไม้ โดยการก�ำหนดว่า หากประเทศ

ผู้น�ำเข้าสินค้าอาหาร เนื้อสัตว์ และพืช ผัก ผลไม้ ออกมาตรการก�ำหนดมาตรฐานสุขอนามัยตามมาตรฐานสากล  

(international standard) ซึ่งก�ำหนดโดย CODEX, OIE (องค์การโรคระบาดสัตว์), IPPC (องค์การโรคระบาดพืช) แล้ว 

จะถือว่ามาตรการของประเทศผู้น�ำเข้าเป็นมาตรการที่ชอบตามกฎหมาย (legitimate measure) หากประเทศผู้น�ำเข้า

ประสงค์จะใช้มาตรฐานท่ีสูงกว่ามาตรฐานสากลแล้ว ประเทศผู้น�ำเข้าจะต้องมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์สนับสนุน  

(scientific justification) 

	(2.3) ความตกลงเกี่ยวกับมาตรการที่เกี่ยวข้องกับภาษีน�ำเข้า (tariff related measures) ได้แก่ ความตกลง

เรือ่งแหล่งก�ำเนดิสนิค้า (Agreement on Rule of Origin : ROO) ซึง่ให้อ�ำนาจสมาชกิ WTO ทีจ่ะก�ำหนดกฎเกณฑ์เรือ่ง

แหล่งก�ำเนิดสินค้าได้ ตามหลักเกณฑ์ที่ความตกลงให้ไว้ ความตกลงเรื่องการประเมินราคาสินค้า (Agreement on  

Custom Valuation) โดยความตกลงนี้จะก�ำหนดวิธีการประเมินราคาสินค้าน�ำเข้าไว้ 6 วิธี เพื่อให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรใช้

ตามล�ำดับ ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยในราคาสินค้าที่ผู้น�ำเข้าแสดง ความตกลงเร่ืองกระบวนวิธีการออกใบอนุญาตน�ำเข้า 
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(Agreement on Import Licensing Procedures) ซึง่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และกระบวนวธิใีห้ประเทศผูน้�ำเข้าด�ำเนนิการ

ตาม ในกรณีที่ประเทศผู้น�ำเข้าก�ำหนดให้สินค้าบางประเภทต้องขออนุญาตก่อนน�ำเข้า และความตกลงเรื่องการ 

ตรวจสอบก่อนส่งออก (Agreement on Pre-shipment Inspection) ซึ่งก�ำหนดหลักการ และวิธีการตรวจสอบสินค้า

ก่อนส่งออก ให้สมาชิก WTO ซึง่ไม่มกี�ำลงัเจ้าหน้าทีศ่ลุกากรเพยีงพอและจ�ำเป็นต้องจ้างบรษิทัเอกชนมาด�ำเนนิการแทน

	(2.4) ความตกลงเกี่ยวกับมาตรการทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (unfair trade practices) ซึ่งได้แก่ ความตกลง

เกี่ยวกับการทุ่มตลาด (Agreement on Dumping : AD) ซึ่งก�ำหนดเงื่อนไขและขั้นตอนของการใช้มาตรการตอบโต้การ

ทุ่มตลาด ในกรณีที่ประเทศผู้น�ำเข้าที่ได้รับการร้องเรียนจากอุตสาหกรรมภายในประเทศว่า ผู้ประกอบการในประเทศ 

ผู้ส่งออกใช้วิธีการทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมโดยส่งออกสินค้าในราคาที่ต�่ำกว่าราคาที่ขายในประเทศ ตลอดจนเงื่อนไข  

ขัน้ตอนการทบทวน เป็นต้น ความตกลงเกีย่วกับการอดุหนนุโดยรฐับาล (Agreement on Subsidies) ซึง่ก�ำหนดเง่ือนไข

และขั้นตอนของการใช้มาตรการตอบโต้การอุดหนุนโดยรัฐบาล (countervailing duty : CVD) ในกรณีที่ประเทศ 

ผูน้�ำเข้าได้รบัการร้องเรยีนจากอตุสาหกรรมภายในประเทศว่า ผูป้ระกอบการในประเทศผูส่้งออกได้รบัการอดุหนนุทางการ

เงินจากรัฐบาล ท�ำให้ส่งออกสินค้ามาขายยังประเทศผู้น�ำเข้าได้ในราคาที่ต�่ำ

	(2.5) ความตกลงเก่ียวกับมาตรการฉุกเฉิน (Agreement on Safeguards) เป็นกรณีที่อุตสาหกรรมภายใน

ประเทศของประเทศผู้น�ำเข้าได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง เนื่องจากมีสินค้าชนิดเดียวกัน (like product) ที่ผลิตได้

ในประเทศ เพิ่มเข้ามาเป็นจ�ำนวนมาก โดยไม่สามารถคาดการณ์ได้ (unforeseen development) ความตกลงน้ีจะ

ก�ำหนดเงื่อนไข และขั้นตอนที่ประเทศผู้น�ำเข้าต้องด�ำเนินการ

	สรุปได้ว่า บรรดาความตกลงเกี่ยวกับการค้าสินค้าข้างต้นของ WTO เป็นความตกลงที่มีพื้นฐานมาจากคุณค่า

ส�ำคัญทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ประสิทธิภาพ (efficiency) ตามทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบทางเศรษฐศาสตร์

นั้นเอง ในขณะเดียวกันแนวคิดของกรรมสารสุดท้าย (Final Act) ก็ยอมรับเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์การเมือง และสังคม 

จ�ำเป็นต้องให้สมาชกิมคีวามยดืหยุน่ในทางนโยบาย (flexibility หรอื policy space) ทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องปฏิบตัติามหลักการ

ค้าเสรีนิยมเสมอไป เหตุผลทางเศรษฐศาสตร์การเมือง และสังคม ที่ยินยอมให้สมาชิกคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในได้มี

ดังนี้

	(1) อุตสาหกรรมแรกเริ่ม (infant industry) เพราะประเทศที่พัฒนาให้เป็นอุตสาหกรรมหลังประเทศอังกฤษ 

(ซึ่งเป็นประเทศปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อนประเทศอื่นๆ) ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมัน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 

ต่างก็ใช้มาตรการปกป้องคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศในช่วงเป็นอุตสาหกรรมแรกเริ่มมาก่อนทั้งนั้น

	(2) อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ (strategic industries) ได้แก่ อุตสาหกรรมส�ำคัญมากของประเทศ เพราะว่ามี

ความเชื่อมโยงไปข้างหลัง (backward linkage) และความเชื่อมโยงไปข้างหน้า (forward linkage) สูงมาก ก่อให้เกิด

การปรับปรุงยกระดับเทคโนโลยี และมีการจ้างงานจ�ำนวนมาก เช่น อุตสาหกรรมต่อเรือ อุตสาหกรรมยานยนต์ เป็นต้น

	(3) ความม่ันคงทางอาหาร (food security) ประเทศสมาชิกของ WTO ที่ผลิตอาหารได้ไม่เพียงพอ จ�ำเป็น 

ต้องปกป้องคุ้มครองภาคเกษตรกรรมเพื่อให้ผลิตอาหารเลี้ยงประชากร การพึ่งการน�ำเข้าอาหารจากต่างประเทศเป็น 

ความเสี่ยงที่ควรหลีกเลี่ยง

	(4) ความมั่นคงของการป้องกันประเทศ รัฐบาลมีหน้าที่ต้องปกป้องอ�ำนาจอธิปไตยของประเทศ แม้ว่าจะเป็น

ประเทศทีใ่ช้ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด เพราะการป้องกนัประเทศเป็นสินค้าสาธารณะ (public good) ดงันัน้อตุสาหกรรม

ผลิตอาวุธ และยุทธภัณฑ์ทางทหาร รัฐจ�ำเป็นต้องปกป้องคุ้มครอง

	(5) การจ้างงาน (employment) การเปิดตลาดสินค้าในอุตสาหกรรมภายในที่แข่งขันไม่ได้ ท�ำให้ผู้ประกอบ

การในอุตสาหกรรมน้ันด�ำเนินธุรกิจต่อไปอย่างยากล�ำบาก ผู้ประกอบการจ�ำเป็นต้องลดการผลิต และปลดคนงานออก 

หรือปิดกิจการท�ำให้คนงานต้องออกจากงาน คนงานในประเทศอุตสาหกรรมจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานที่มีการ

รวมตัวกันอย่างดี และมีอิทธิพลทางการเมือง ท�ำให้เกิดแรงกดดันต่อสมาชิกรัฐสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาที่จะต้องปกป้อง

คุ้มครองอุตสาหกรรมภายในต่อไปแม้ว่าอุตสาหกรรมดังกล่าวจะแข่งขันกับสินค้าน�ำเข้าจากต่างประเทศไม่ได้แล้วก็ตาม

เป็นต้น
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	(6) เพือ่ตอบโต้การปฏบิตัทิางการค้าทีไ่ม่เป็นธรรม โดยประเทศผูน้�ำเข้าออกมาตรการตอบโต้การทุม่ตลาดโดย

การเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดได้ และออกมาตรการตอบโต้การอุดหนุนโดยรัฐ โดยการเก็บภาษีตอบโต้การอุดหนุน

โดยรัฐได้เป็นต้น

	เป็นที่น่าสังเกตว่าการที่ความตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO) อนุญาตให้สมาชิกใช้มาตรการปกป้อง

คุ้มครองอุตสาหกรรมภายใน (protectionist measures) ได้ โดยหลักแล้วต้องเป็นมาตรการเกี่ยวกับภาษีน�ำเข้า (tariff 

measures) เท่านั้น เพราะเป็นมาตรการที่มีความโปร่งใส (transparent) ซึ่งแตกต่างอย่างยิ่งจากมาตรการซึ่งมิใช่ภาษี 

เช่น การจ�ำกัดปริมาณการน�ำเข้า หรือการห้ามน�ำเข้า ซึ่งไม่มีความโปร่งใส นอกจากนั้นแล้วโครงสร้างของ GATT (1947 

– 1994) และ WTO (1995 – ปัจจุบัน) ยังมีระบบภายใน (built-in system) ที่สมาชิกจะต้องมาเจรจาเพื่อลดอัตราภาษี

น�ำเข้าเป็นรอบๆ (multilateral trade negotiation) ไป ดังนั้นอัตราภาษีน�ำเข้าที่เป็นมาตรการคุ้มครองอุตสาหกรรม

ภายในโดยเหตุผลต่างๆ ท่ีกล่าวมาก็จะต้องค่อยๆ ลดลงไปเรื่อยๆ การคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในจึงท�ำได้ภายใน 

ชั่วระยะเวลาหนึ่งที่จ�ำเป็นเท่านั้น

	หลังจากการเจรจาพหุภาคีรอบอุรุกวัยจบลงแล้ว ผู้แทนของประเทศที่เข้าร่วมการเจรจาได้ลงนามในส่วนท้าย

ของกรรมสารสุดท้าย (The Final Act) และน�ำกรรมสารสุดท้าย มาเพื่อให้รัฐสภาให้สัตยาบัน (ratification) เพื่อให้มีผล

ผูกพันรัฐตามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศต่อไป ซึ่งก่อนการให้สัตยาบันของรัฐสภาไทย รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะ

อนุกรรมการประมาณ 10 ชุด เพื่อพิจารณาว่า ประเทศไทยจะสามารถรับพันธกรณีทั้งหมดตามกรรมสารสุดท้ายได้หรือ

ไม่ คณะกรรมการเศรษฐกจิซ่ึงเป็นคณะกรรมการชดุใหญ่เหนอืคณะอนกุรรมการทัง้ 10 ชดุนัน้ ได้พจิารณาสรปุความคดิ

เห็นของคณะอนุกรรมการทั้ง 10 ชุดแล้ว เห็นว่าประเทศไทยสามารถรับพันธกรณีทั้งหมดได้โดยไม่มีปัญหา เนื่องจาก

พันธกรณีตามกรรมสารสุดท้าย ส่วนใหญ่แล้วสามารถออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติต่างๆ ที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว

มารองรับพันธกรณีต่างๆ ตามกรรมสารสุดท้ายได้ ยกเว้นพันธกรณีจ�ำนวนน้อยมากที่ต้องพระราชบัญญัติใหม่ เช่น 

พันธกรณทีีส่มาชกิขององค์การการค้าโลก (WTO) ต้องตรากฎหมายคุม้ครองความลับทางการค้าภายในเวลา 5 ปี เป็นต้น 

ในปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2537 รัฐสภาของไทยจึงให้สัตยาบัน และแปลงพันธกรณีทั้งหมด ตามกรรมสารสุดท้ายให้

เป็นกฎหมายภายในของไทยโดยการตราพระราชบัญญตัคุ้ิมครองการด�ำเนนิงานขององค์การการค้าโลก พ.ศ. 2537 มผีล

ท�ำให้ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก โดยเริ่มมีผลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 

	โดยหลักกฎหมายแล้ว เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก (WTO) แล้วนโยบาย และ

มาตรการท้ังหลายท่ีเก่ียวข้องกับการค้าสินค้าระหว่างประเทศจะตกอยู่ภายใต้พันธกรณีของกรรมสารสุดท้าย ซึ่งหาก

มาตรการท่ีออกมาบังคับใช้ขัดกับพันธกรณีตามความตกลงต่างๆ ที่มีอยู่ในกรรมสารสุดท้ายแล้ว รัฐบาลของประเทศ 

สมาชิกอื่นๆ มีสิทธิที่จะด�ำเนินคดีกับรัฐบาลไทย โดยอาศัยกลไกระงับข้อพิพาทที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพสูงขององค์การ

การค้าโลก (WTO) ได้ 

	ในภาพรวมแล้ว หลงัจากการให้สตัยาบนักรรมสารสดุท้ายโดยการตราพระราชบญัญตัคิุม้ครองการด�ำเนนิงาน

ขององค์การการค้าโลกในปลายเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2537 แล้ว กฎหมายภายในและองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายภายในของ

ประเทศไทย มีดังนี้

	(1) ความตกลงเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาด

	(1.1) ความตกลงเก่ียวกับสินค้าเกษตร พระราชบัญญัติการน�ำเข้าและส่งออกสินค้าไปนอกราชอาณาจักร  

พ.ศ. 2522 ให้อ�ำนาจกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์ทีจ่ะก�ำหนด และบรหิารจัดการโควตาภาษี (TRQ) สนิค้า

เกษตรที่ส�ำคัญ 22 รายการ เช่น ถั่วเหลือง กาแฟ ชา ได้ โดยร่วมมือกับส�ำนักเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร และ

สหกรณ์ที่มีข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าเกษตรดี

	(1.2) ความตกลงเกี่ยวกับการค้าสิ่งทอ และเสื้อผ้า หลังจากวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2549 การค้า สิ่งทอ และ

เสือ้ผ้าได้ถกูน�ำมาอยูใ่นวนิยัของกฎเกณฑ์การค้าเสรขีองความตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษศีลุกากรและการค้า (GATT) จึงไม่มี

ระบบโควตาอีกต่อไป
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	(2) ความตกลงเกี่ยวกับมาตรฐาน

	(2.1) ความตกลงเก่ียวกับเทคนิคท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้า พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2511 ได้ให้อ�ำนาจส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ในการก�ำหนดมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรม 

โดยต้องน�ำหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) มาใช้กับสินค้าไทย และใช้กับสินค้าน�ำเข้าจากต่างประเทศ

ด้วย นอกจากนัน้แล้วส�ำนกังานมาตรฐานสนิค้าอตุสาหกรรมยงัเป็น focal point ของประเทศไทยทีจ่ะต้องตดิต่อประสาน

งานกบัหน่วยงานมาตรฐานของประเทศสมาชกิอืน่ๆ และตดิต่อประสานงานกบัองค์กรระหว่างประเทศเกีย่วกบัมาตรฐาน

สนิค้า ได้แก่ International Organization for Standardization (ISO), the International Electronical Commission 

(IEC) เป็นต้น

ปัจจุบันมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรมบังคับท่ีส�ำนักงานมาตรฐานอุตสาหกรรมก�ำหนดแล้ว จะแยกสินค้าเป็น

กลุ่มๆ ดังนี้ สินค้าประเภทวัสดุใช้ในงานโยธา และก่อสร้าง (24 มาตรฐาน เช่น ปูนซีเมนต์) สินค้าประเภทอุปโภคบริโภค 

(12 มาตรฐาน เช่น ไม้ขีดไฟ) สินค้าประเภทอิเลคตริคอล/วิศวะไฟฟ้า (42 มาตรฐาน เช่น เตารีดไฟฟ้า เตาไฟฟ้า) สินค้า

ประเภทของเหลว/วิศวะ (3 มาตรฐาน เช่น ท่อที่ใช้บริการน�้ำดื่ม อ่างล้างหน้า สินค้าประเภทอาหาร (1 มาตรฐาน ได้แก่ 

สับปะรดกระป๋อง สินค้าประเภทถ่ายเทความร้อน (2 มาตรฐาน เช่น ถังบรรจุก๊าซ LDP) สินค้าประเภทเครื่องมือแพทย์ 

(4 มาตรฐาน เช่น อ๊อกซิเจนใช้ทางการแพทย์) สินค้าประเภทสี (3 มาตรฐาน เช่น สารละลายแลกเกอร์) สินค้าประเภท

วิศวะเครื่องกล/ยานพาหนะ (16 มาตรฐาน เช่น กระจกนิรภัยใช้ในรถยนต์ ท่อไอเสียรถยนต์ เป็นต้น) สินค้าประเภท

เคมีภัณฑ์ (1 มาตรฐาน เช่น แอมโมเนียไนเตรทส�ำหรับท�ำระเบิด)

	(2.2) ความตกลงเก่ียวกับการปรับใช้มาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยอื่นในส่วนท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย

ของอาหาร (food safety) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ให้อ�ำนาจคณะกรรมการอาหาร และยา กระทรวง

สาธารณสุข เป็นผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าประเภทอาหาร ซึ่งคณะกรรมการอาหาร และยา

จะอ้างอิง และใช้มาตรฐานความปลอดภัยของอาหารของ CODEX เป็นส่วนใหญ่

ในส่วนท่ีเก่ียวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ให้อ�ำนาจ 

คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร เป็นผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

สินค้าส่งออกส�ำคัญของประเทศไทย เช่น กุ้ง ไก่ เป็นต้น

ในส่วนท่ีเป็นมาตรฐานเก่ียวกับโรคสัตว์ (animal disease) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499  

ให้อ�ำนาจอธบิดกีรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทีจ่ะออกมาตรการในรปูของประกาศกรมปศุสัตว์ เกีย่วกบัการ

ก�ำกับดูแลโรคระบาดสัตว์ เช่น โรคไข้หวัดนกในไก่ ทั้งนี้กรมปศุสัตว์จะอ้างอิงโรคตามที่องค์การโรคระบาดสัตว์ (OIE) 

ก�ำหนด

ในส่วนที่เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับโรคพืช (plant pest) พระราชบัญญัติกักโรคพืช พ.ศ. 2507 ให้อ�ำนาจกรม

วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่จะก�ำกับดูแลและออกมาตรการที่จ�ำเป็นเพื่อควบคุมโรค และแมลง 

ศัตรูพืช โดยกรมวิชาการเกษตร จะอ้างอิงมาตรฐานที่ก�ำหนดโดย องค์การโรคระบาดพืช (IPPC)

(3) ความตกลงที่เกี่ยวข้องกับภาษีน�ำเข้า

พระราชบัญญัติศุลกากร ให้อ�ำนาจกรมศุลกากรให้การก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับแหล่งก�ำเนิดสินค้า หลังจาก

ปี 1995 ได้มีการแปลงพันธกรณีตามความตกลงประเมินราคาศุลกากร เข้าไปในพระราชบัญญัติศุลกากร เพื่อให้การ

ประเมินราคาสินค้าน�ำเข้าเป็นไปตามพันธกรณีที่ความตกลงประเมินราคาศุลกากรก�ำหนดไว้

ส่วนการขออนุญาตน�ำเข้าสินค้านั้น ตามพระราชบัญญัติการส่งสินค้าออกไปต่างประเทศ และการนําสินค้าเข้า

มาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ได้ให้อ�ำนาจแก่กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ อย่างกว้างขวาง 

ในการบริหารจัดการสินค้าน�ำเข้า และสินค้าส่งออก (เดิมคือการจัดสรรโควตาส่งออกสิ่งทอและเสื้อผ้า) ในประเทศไทย

นั้นโควตาภาษี (TRQ) สินค้าเกษตรท่ีส�ำคัญ 22 รายการ กับการขออนุญาตน�ำเข้าสินค้ามีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ  

ผูน้�ำเข้าสนิค้าเกษตรท่ีอยูภ่ายในระบบโควตาภาษต้ีองขออนญุาตกรมการค้าต่างประเทศก่อนน�ำเข้าสนิค้าเกษตรทีม่โีควตา

น�ำเข้า ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศจะมีอ�ำนาจจัดสรรโควตาน�ำเข้าให้แก่บริษัทผู้ยื่นค�ำขอตามพระราชบัญญัติน�ำเข้า และ

ส่งออกสินค้าไปนอกราชอาณาจักรดังที่กล่าวมา
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	(4) ความตกลงเกี่ยวกับมาตรการทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม

ส่วนการทุ่มตลาดนั้น พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ  

พ.ศ. 2542 ได้ให้อ�ำนาจคณะกรรมการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน (ตทอ.) ที่จะด�ำเนินการไต่สวน ประกาศ 

ผลการไต่สวนชั้นต้น ประกาศผลการไต่สวนชั้นที่สุด เปิดการทบทวน และเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดได้

ส่วนการอุดหนุนโดยรัฐบาลน้ัน พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่าง

ประเทศ พ.ศ. 2542 ได้ให้อ�ำนาจคณะกรรมการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน ที่จะด�ำเนินการไต่สวน ประกาศ

ผลการไต่สวน และเก็บภาษีตอบโต้การอุดหนุนได้

นอกจากน้ันได้ยกระดับกฎหมายตอบโต้การทุ่มตลาดจากระดับประกาศกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจของ

พระราชบัญญัติการส่งสินค้าออกไปต่างประเทศและการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ออกมา

เป็นพระราชบญัญตัต่ิางหาก เนือ่งจากเป็นกฎหมายการค้าทีส่�ำคัญมากจงึควรมสีถานะเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติ

	(5) ความตกลงเกี่ยวกับมาตรการฉุกเฉิน ในกรณีที่มีสินค้าน�ำเข้าเพิ่มเข้ามาอย่างมากและรวดเร็ว จนท�ำให้

อตุสาหกรรมภายในประเทศได้รบัความเสยีหายอย่างร้ายแรง เช่น กรณเีหล็กโครงสร้างรูปพรรณรดีร้อน เพิม่เข้ามาอย่าง

มากและรวดเร็ว จนท�ำให้บริษัทผู้ผลิตเหล็กรีดร้อนชนิดเดียวกันในประเทศไทย ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจึงร้อง

เรียนมายังกรมการค้าต่างประเทศกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งในกรณีเช่นนี้พระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการน�ำเข้า

สนิค้าทีเ่พิม่ขึน้ พ.ศ. 2550 ได้ให้อ�ำนาจคณะกรรมการปกป้องการน�ำเข้าสนิค้าทีเ่พิม่ขึน้ ไต่สวน และเกบ็ภาษนี�ำเข้า เพือ่

ปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นการฉุกเฉินได้ 	

6.2 อุตสาหกรรมเหล็กกล้าและเหล็กกล้ากับเรื่องกฎระเบียบและส่วนราชการในการตอบสนองต่อปัจจัยภายนอก*

เน่ืองจากการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นอุตสาหกรรมนั้นเป็นกระบวนการ (process) ซึ่งเริ่มต้นจากอุตสาหกรรม

ที่ใช้แรงงานเข้มข้นไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้ทุนเข้มข้น (capital intensive industries) เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมที่ใช้การประกอบเข้มข้น (assembly intensive industries) เช่น 

อตุสาหกรรมภาพยนตร์ เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ เป็นต้น ในช่วงทีอ่ตุสาหกรรมทีใ่ช้ทนุเข้มข้นและอุตสาหกรรม

ทีใ่ช้การประกอบเข้มข้นอยู่ในชว่งเริม่ตน้ กม็กัจะเผชิญกบัการทา้ทายจากประเทศทีไ่ต่บนัไดอตุสาหกรรมขึ้นไปล่วงหน้า

แล้ว โดยผู้ประกอบการผลิตสินค้าใช้ทุนเข้มข้นจะส่งออกสินค้าใช้ทุนเข้มข้น เช่น สินค้าประเภทเหล็ก และเหล็กกล้า  

มาจ�ำหน่ายในประเทศก�ำลังพัฒนาในราคาที่ต�่ำกว่าราคาจ�ำหน่ายในประเทศของตน

	แรงจงูใจทีผู่ป้ระกอบการในต่างประเทศส่งสินค้าประเภทเหล็กและเหล็กกล้ามาจ�ำหน่ายในประเทศไทยในราคา

ที่ถูกกว่าราคาจ�ำหน่ายในประเทศของตนนั้น อาจกล่าวได้ว่า เกิดจากแรงจูงใจ 3 ประการ ดังนี้

(1) ต้องการก�ำจัดคู่แข่งออกไปจากตลาดแล้วตนจะกลายเป็นผู้ผูกขาดการจ�ำหน่ายสินค้าประเภทเหล็กและ

เหล็กกล้าแต่ผู้เดียว (monopoly) ดังนั้นราคาส่งออกจึงต�่ำมากๆ (predatory pricing) 

(2) เป็นการตัง้ราคาแตกต่างกนัระหว่างประเทศ (international price discriminatory) เพือ่หาประโยชน์จาก

ส่วนเกินผู้บริโภคซึ่งเหลืออยู่ใต้เส้นอุปทาน โดยเป็นการตั้งราคาที่แตกต่างเพื่อผู้ซ้ือซ่ึงมีก�ำลังซ้ือแตกต่างกันจะซื้อสินค้า

ได้ ผู้ขายเองก็จะขายสินค้าได้จ�ำนวนมากขึ้นและมีก�ำไรเพิ่มมากขึ้น

(3) เป็นการปรับตัวในระยะสั้น (temporary adjustment) ตัวอย่างเช่น กรณีที่โรงงานผลิตผลไม้กระป๋อง 

รายใหญ่ของประเทศไทยจ�ำนวนสองสามรายได้ซือ้สบัปะรดสดในราคาทีต่�ำ่มากๆ เนือ่งจากเป็นปีทีเ่กษตรกรผลิตสับปะรด

ได้จ�ำนวนมาก มาผลิตเป็นสับปะรดกระป๋อง เนื่องจากสับปะรดกระป๋องเป็นอาหารที่มีวันหมดอายุและผู้ผลิตไม่ต้องการ

ลดราคาจ�ำหน่ายในประเทศไทย จึงได้ส่งสับปะรดกระป๋องออกไปจ�ำหน่ายในประเทศสหรัฐอเมริกาในราคาต�่ำกว่าราคา

จ�ำหน่ายในประเทศไทย บริษัท Dole ซึ่งเป็นผู้ผลิตสับปะรดกระป๋องรายใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้ร้องเรียน

* ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ทนายทีเ่ช่ียวชาญ และมปีระสบการณ์มากท่ีสดุในประเทศไทยเกีย่วกบักฎหมายการทุ่มตลาดของไทย เมือ่วนัท่ี 26 

เมษายน พ.ศ. 2558
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กระทรวงพาณิชย์ (Department of Commerce) ของประเทศสหรัฐอเมริกาให้ไต่สวนเพื่อใช้มาตรการตอบโต้การ 

ทุ่มตลาดการส่งออกสับปะรดกระป๋องออกจากประเทศไทย

	ทางด้านกฎหมายการค้าระหว่างประเทศเกี่ยวกับมาตรการการทุ่มตลาด (The Anti-Dumping Agreement) 

ขององค์การการค้าโลก (WTO) จะไม่มีการค�ำนึงถึงแรงจูงใจทางธุรกิจของผู้ส่งออกว่าเกิดจากอะไร แต่ความตกลงเกี่ยว

กับการทุ่มตลาดขององค์การการค้าโลก (WTO) จะไม่มีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ประกอบการใช้วิธีการแข่งขันโดยการ 

ทุ่มตลาด แต่จะมีบทบัญญัติให้อ�ำนาจสมาชิกขององค์การการค้าโลก ซ่ึงเป็นประเทศผู้น�ำเข้าสามารถใช้มาตรการการ

ตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งได้แก่ การเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาด (anti-dumping duty) กับสินค้าที่ทุ่มตลาดได้ โดยมี

เงื่อนไข 3 ประการ ได้แก่

(1) มีการทุ่มตลาด (there is “dumping”) จริง ซึ่งหมายความว่ามีการส่งออกสินค้าที่ถูกกล่าวหามาจ�ำหน่าย

ในราคาท่ีต�่ำกว่าราคาจ�ำหน่ายในต่างประเทศ ราคาจ�ำหน่ายในประเทศผู้ส่งออก ได้แก่ normal value ราคาส่งออก 

ได้แก่ export price ส่วนต่างระหว่าง normal value กับ export price (normal value - export price) ได้แก่  

ส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด (dumping margin) ซึ่งอากรตอบโต้การทุ่มตลาดที่เรียกเก็บจะต้องไม่เกินส่วนเหล่ือม 

การทุ่มตลาด	

(2) อุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน (like product) ต้องเสียหายอย่างมาก (material 

injury) หรือถูกคุกคามว่าจะเสียหายอย่างมาก (threat) ซ่ึงเป็นปัจจัยในการช้ีวัดว่า อุตสาหกรรมภายในประเทศ  

(domestic industries) ได้รับความเสียหายอย่างมากนั้น ต้องใช้ตัวชี้วัดถึง 15 ตัวชี้วัด เช่น รายได้ที่ลดลง ราคาขายที่

ลดลง ระดับการใช้งานเครื่องจักร ฯลฯ	

(3) การทุ่มตลาดมีผลโดยตรง (causal link) ที่ท�ำให้อุตสาหกรรมภายในที่ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันประสบ 

ความเสียหายอย่างมาก

	ประเทศไทยในฐานะสมาชกิขององค์การการค้าโลกได้แปลงพนัธกรณตีามความตกลงตอบโต้การทุม่ตลาดของ

องค์การการค้าโลกเป็นกฎหมายภายในโดยตราพระราชบญัญตักิารตอบโต้การทุม่ตลาดและอดุหนนุสนิค้าจากต่างประเทศ 

พ.ศ. 2542 ออกมาบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2542 ซึ่งกล่าวได้ว่า ความตกลงตอบโต้การทุ่มตลาดขององค์การการค้าโลก ซึ่ง

มีชื่อเป็นทางการว่า The Agreement on Implementation of Article VI of GATT 1994 น้ันได้ก�ำหนดกรอบ 

(framework) ไว้ กฎหมายภายในของสมาชิกจะบัญญัติกรอบและรายละเอียด นอกจากน้ันสมาชิกขององค์การการค้า

โลกยงัจ�ำเป็นต้องออกอนบุญัญตั ิ(กฎหมายของฝ่ายบรหิาร) เพือ่ให้การบงัคบัใช้กฎหมายให้เกดิผล (implementation) 

อย่างมปีระสทิธภิาพ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์เองกไ็ด้ออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงพาณชิย์ และ

ประกาศกรมการค้าต่างประเทศจ�ำนวนหลายฉบับ

	จากการสัมภาษณ์ทนายความซึ่งมีประสบการณ์มากที่สุดในประเทศไทยในการเป็นทนายคดีทุ่มตลาดให้แก่

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าในประเทศไทย ในการด�ำเนินการร้องเรียนต่อกรมการค้าต่างประเทศ ขอให้ด�ำเนินการ

ไต่สวนและให้ใช้มาตรการตอบโต้การทุม่ตลาดซึง่สินค้าจากต่างประเทศ พบว่าในทางปฏิบติัแล้ว มีอปุสรรค ความยุง่ยาก 

และความล่าช้าในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนสินค้าจากต่าง

ประเทศ พ.ศ. 2542 กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงพาณิชย์และประกาศกรมการค้าต่างประเทศที่เกี่ยวกับมาตรการ

ตอบโต้การทุ่มตลาด ดังนี้

	(1) ในขัน้ตอนการยืน่ค�ำขอให้คณะกรรมการพจิารณาการทุม่ตลาดและการอดุหนนุด�ำเนนิการพจิารณาตอบโต้

การทุ่มตลาด

	บริษัทผลิตเหล็กและเหล็กกล้าในประเทศไทยที่เห็นว่าสินค้าที่บริษัทตนผลิตอยู่ถูกสินค้าเหล็กและเหล็กกล้า

จากต่างประเทศส่งเข้ามาขายในราคาถกูกว่าราคาทีข่ายในต่างประเทศ และบรษิทัของตนได้รบัความเสยีหายมสีทิธติาม

มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 2542 จะต้อง

กรอกรายละเอียดตามแบบค�ำขอให้ด�ำเนินการพิจารณาตอบโต้การทุ่มตลาดหรือการอุดหนุนตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง
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ท้ายประกาศกระทรวงพาณชิย์เรือ่งการตอบโต้การทุม่ตลาดและการอดุหนนุ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2545 ซึง่ในทางปฏบิตัแิล้ว 

ทนายความของบริษัทผลิตเหล็กและเหล็กกล้าเห็นว่า งานกรอกรายละเอียดตามแบบค�ำขอน้ันเป็นงานที่ยุ่งยากและ 

ใช้เวลามาก ดังนี้

ส่วนที่ 1 ผู้ยื่นค�ำขอต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกับในประเทศซ่ึงมีการผลิตรวมกันเกิน 

กึ่งหนึ่งของปริมาณการผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน ซึ่งในความเป็นจริงก่อนยื่นค�ำขอ ผู้ยื่นค�ำขอต้องเป็นเจ้าภาพเชิญบริษัท

ทีผ่ลติสนิค้าเหลก็และเหลก็กล้าชนดิเดยีวกนัมาประชมุ และการประชมุเพือ่ขอความเหน็สนบัสนนุจะค่อนข้างยาก เพราะ

ผู้ผลิตสินค้าเหล็กและเหล็กกล้าชนิดเดียวกันอาจเป็นทั้งผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าเหล็กและเหล็กกล้าชนิดเดียวกันด้วย ท�ำให้

บางครั้งกว่าจะได้เสียงสนับสนุนให้ยื่นค�ำขอได้ ต้องใช้เวลาเกินหน่ึงปี ซ่ึงเป็นระยะเวลาที่ยาวนานมากและก่อให้เกิด 

ความเสียหายอย่างมากได้

	ส่วนที ่2 รายละเอยีดของสนิค้า ผูย้ืน่ค�ำขอต้องกรอกรายละเอยีดเปรยีบเทยีบสนิค้าทีถ่กูพจิารณากบัสนิค้าชนดิ

เดียวกันที่ผู้ยื่นค�ำขอผลิตได้จริงในประเทศและได้ผลกระทบตามรายการที่ต้องกรอกตั้งแต่ 2.1.1 ถึง 2.1.10 รวม 10 

รายการ

	ส่วนที ่3 ข้อมลูเกีย่วกบัผูผ้ลติและ/หรอืผูส่้งออกและผูน้�ำเข้า โดยใช้ข้อมลูล่าสดุ ซึง่ผูย้ืน่ค�ำขอต้องกรอกข้อมลู

รายละเอียดของผู้ผลิตสินค้าท่ีถูกพิจารณา ผู้ส่งออกสินค้าที่ถูกพิจารณา ผู้น�ำเข้าสินค้าที่ถูกพิจารณา สมาคมกลุ่ม

อุตสาหกรรมผู้ใช้สินค้าที่ถูกพิจารณา

ส่วนที่ 4 มูลค่าปกติ โดยผู้ยื่นค�ำขอต้องหาข้อมูลเกี่ยวกับมูลค่าปกติของสินค้าชนิดเดียวกันที่จ�ำหน่ายในตลาด

ของประเทศผู้ส่งออก โดยระบุเป็นราคา ณ ระดับการค้าใด และต้องค�ำนวณหาราคา ณ หน้าโรงงาน โดยต้องแยก 

ระบุราคาตามขนาด แบบหรือรุ่นของสินค้า รวมทั้งเงื่อนไขในรูปแบบของส่วนลดต่างๆ ระยะเวลาที่ให้เครดิต หรืออื่นๆ 

พร้อมทัง้แสดงหลกัฐานทีม่าของราคาและเงือ่นไขการจ�ำหน่ายดงักล่าว เช่น ใบเสนอขาย ใบแจ้งหนี ้ซึง่เป็นการหาข้อมลู

ที่ไม่ง่ายและใช้เวลามากในการกรอกส่วนนี้

ส่วนที่ 5 ราคาส่งออก (export price) เป็นการหาข้อมูลที่ยากที่สุดและใช้เวลานานที่สุด เพราะข้อมูลอยู่ใน

ครอบครองของคู่แข่งทางธุรกิจ และคู่ค้าของคู่แข่งทางธุรกิจซึ่งอยู่ในต่างประเทศ ผู้ยื่นค�ำขอต้องใช้ความพยายามอย่าง

หนกัในการแสวงหาข้อมลูเก่ียวกบัราคาส่งออก เพราะผูย้ืน่ค�ำขอต้องแสดงราคาสนิค้าส่งออกสนิค้าทีถ่กูพจิารณา ซึง่เป็น

ราคาที่จ�ำหน่ายให้ผู้ซื้ออิสระทอดแรกในประเทศ	

ส่วนที่ 6 ส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด ผู้ยื่นค�ำขอต้องเปรียบเทียบมูลค่าปกติ (ข้อมูลส่วนท่ี 4) และราคาส่งออก 

(ข้อมลูส่วนที ่5) ทีร่ะดบัการค้าเดยีวกนั ซ่ึงโดยปกตใิห้เปรยีบเทยีบราคา ณ หน้าโรงงาน แต่ในกรณทีีม่ลูค่าปกตแิละราคา

ส่งออกไม่ได้อยู่ในระดับการค้าเดียวกัน ผู้ย่ืนค�ำขอต้องปรับลดองค์ประกอบต่างๆ ท่ีแตกต่างกัน อันมีผลกระทบต่อการ

เปรียบเทียบราคาส่งออก เช่น เงื่อนไขในการซื้อขาย ภาษี ปริมาณ ลักษณะทางกายภาพของสินค้า เป็นต้น เพื่อให้อยู่ 

ในระดับการค้าเดียวกัน

ส่วนที ่7 การอดุหนนุ ในกรณทีีอ่ตุสาหกรรมภายในได้รบัความเสยีหายจากการน�ำเข้าสนิค้าทีไ่ด้รบัการอดุหนนุ

จากรัฐบาลประเทศผู้ส่งออก ให้ผู้ยื่นค�ำขอให้ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา

การอุดหนุน ดังนี้คือ ให้แสดงข้อมูล เอกสาร หลักฐาน เช่น พระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ ค�ำสั่งที่ระบุว่า

รฐับาลประเทศผูส่้งออกให้การอดุหนนุการผลติสนิค้าทีถ่กูพจิารณาในโครงการใดบ้าง แต่ละโครงการอยูภ่ายใต้ความรบั

ผิดชอบของหน่วยงานใด เป็นต้น ซึ่งบรรดาพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ ค�ำสั่งดังกล่าว เป็นภาษาต่างประเทศ 

ซึ่งเข้าถึงยากมาก และต้องใช้ความพยายามในการแปลภาษา ตลอดจนการสืบค้นข้อมูลว่าบริษัทคู่แข่งได้รับประโยชน์

จากการอุดหนุนของรัฐในต่างประเทศ	

ส่วนที ่8 การประเมนิความเสยีหายของอตุสาหกรรมภายใน ผูย้ืน่ค�ำขอต้องให้ข้อมลูและหลกัฐานเพยีงพอทีจ่ะ

แสดงให้เห็นว่า ได้เกิดความเสียหายอย่างส�ำคัญแก่อุตสาหกรรมภายใน หรืออุปสรรคล่าช้าอย่างส�ำคัญต่อการก่อตั้งหรือ

พฒันาอตุสาหกรรมภายในทีผ่ลติสนิค้าชนดิเดยีวกนั โดยบรษิทัทีผ่ลติสนิค้าเหลก็และเหลก็กล้าต้องกรอกข้อมลูในส่วนที่ 

8 ดังนี้
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	(1) ปริมาณและมูลค่าการน�ำเข้า สินค้าที่ถูกพิจารณาเป็นสินค้าชนิดเดียวกันจากประเทศที่ถูกกล่าวหาและ

ประเทศส่งออกส�ำคัญอื่นๆตามล�ำดับ โดยใช้ข้อมูลปัจจุบันและข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี แยกรายไตรมาส โดยผู้ยื่นค�ำขอต้อง

อธิบายและแสดงให้เห็นว่าปริมาณและมูลค่าการน�ำเข้าสินค้าที่ถูกพิจารณาเพิ่มขึ้นอย่างไร

	(2) เปรียบเทียบราคาของสินค้าที่ถูกพิจารณาที่จ�ำหน่ายในประเทศไทยที่แข่งขันโดยตรงกับราคาสินค้าชนิด

เดียวกันที่ผู้ยื่นค�ำขอเป็นผู้ผลิต โดยแยกรายประเทศที่ถูกกล่าวหาและแยกเป็นรายไตรมาส โดยใช้ข้อมูลปัจจุบันและ

ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี ทั้งนี้ ให้เปรียบเทียบราคา ณ ระดับการซื้อขายเดียวกันโดยผู้ยื่นค�ำขอต้องอธิบายและแสดงให้เห็น

ว่าปริมาณและมูลค่าการน�ำเข้าตาม ข้อ 1. มีผลกระทบต่อราคาสินค้าตามข้อ 2. ในลักษณะของการตัด กด หรือชะลอ

การขึ้นราคาของสินค้าภายในประเทศอย่างไร

	(3) ระบุต้นทุนการผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน ต่อหน่วยงานเป็นรายไตรมาส โดยใช้ข้อมูลปัจจุบันและข้อมูลย้อน

หลัง 3 ปี ของผู้ยื่นค�ำขอ (ซึ่งเป็นทนายผู้รับมอบอ�ำนาจ เห็นว่าข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนการผลิตเป็นความลับและอ่อนไหว

มาก) ทัง้นี ้ผู้ยืน่ค�ำขอต้องอธบิายและแสดงให้เหน็ว่าสนิค้าทีถ่กูพจิารณามีผลกระทบต่อต้นทนุการผลติสนิค้าชนดิเดยีวกนั 

รวมทั้งประมาณอัตราก�ำไรขึ้นกับที่ผู้ยื่นค�ำขอคาดว่าจะได้รับอย่างไร

	(4) ให้ระบุข้อมูลเกี่ยวกับการผลิต การจ�ำหน่าย การน�ำเข้าและสินค้าคงคลังของผู้ยื่นค�ำขอที่ผลิตสินค้าชนิด

เดียวกัน เป็นรายไตรมาส โดยใช้ข้อมูลปัจจุบันและข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี ในกรณีที่มีผู้ผลิตหลายรายให้จัดท�ำข้อมูลแยก

ราย (ทนายผู้รับมอบอ�ำนาจเห็นว่า เป็นเรื่องยากในทางปฏิบัติ เพราะผู้ผลิตรายอื่นๆ จะไม่ให้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ี) 

ทั้งนี้ผู้ยื่นค�ำขอต้องอธิบายและแสดงให้เห็นว่าข้อมูลข้างต้นได้รับผลกระทบจากการน�ำเข้าสินค้าที่ถูกพิจารณาอย่างไร

	(5) ระบุข้อมูลการจ้างแรงงานในการผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน เป็นรายไตรมาส โดยใช้ข้อมูลปัจจุบันและข้อมูล

ย้อนหลัง 3 ปี ในกรณีที่มีผู้ผลิตหลายราย ให้จัดท�ำข้อมูลแยกรายในกรณีการจ้างงานมีการแยกตามระดับฝีมือ การจ้าง

งานให้แยกรายละเอียดข้อมูลตามระดับฝีมือแรงงานด้วยทั้งนี้ ผู้ยื่นค�ำขอต้องอธิบายและแสดงให้เห็นว่าการจ้างงาน 

ในการผลิตสินค้าชนิดเดียวกันได้รับผลกระทบจากการน�ำเข้าสินค้าที่ถูกพิจารณาอย่างไร

	(6) ระบุข้อมูลก�ำไรและขาดทุนจากการจ�ำหน่ายสินค้าชนิดเดียวกันในประเทศไทย เป็นรายไตรมาส โดยใช้

ข้อมูลปัจจุบันและข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี ในกรณีที่มีผู้ผลิตหลายราย ให้จัดท�ำข้อมูลแยกราย (ทนายผู้รับมอบอ�ำนาจ 

เห็นว่า บริษัทอื่นๆ ย่อมไม่ร่วมมืออย่างเต็มที่ เพราะข้อมูลก�ำไร/ขาดทุนเป็นข้อมูลที่อ่อนไหวในทางธุรกิจ) ทั้งนี้ ผู้ยื่น

ค�ำขอต้องอธบิายและแสดงให้เหน็ว่าการน�ำเข้าสนิค้าทีถ่กูพจิารณามผีลกระทบต่อการจ�ำหน่ายสนิค้าชนดิเดียวกนัอย่างไร

	(7) ระบุส่วนแบ่งตลาดของสินค้าชนิดเดียวกันที่ผลิตและจ�ำหน่ายในประเทศ สินค้าที่ถูกพิจารณาจากประเทศ

ที่ถูกกล่าวหาและสินค้าน�ำเข้าจากประเทศอื่นๆ โดยใช้ปริมาณเป็นเกณฑ์ ทั้งน้ีให้ใช้ข้อมูลปัจจุบันและข้อมูลย้อนหลัง  

3 ปี แยกรายไตรมาส ทั้งนี้ผู้ยื่นค�ำขอต้องอธิบายและแสดงให้เห็นว่าการน�ำเข้าสินค้าที่ถูกพิจารณามีผลกระทบต่อส่วน

แบ่งตลาดของสินค้าชนิดเดียวกันอย่างไร

	(8) อธิบายและแสดงให้เห็นว่า สินค้าที่ถูกพิจารณามีผลกระทบและแนวโน้มที่จะมีผลกระทบต่อผู้ยื่นค�ำขอ 

ในด้านอื่นๆ เช่น กระแสเงินสด อัตราการเจริญเติบโตของกิจการ ศักยภาพในการเพิ่มทุนหรือการลงทุน เป็นต้น อย่างไร

	(9) ระบขุ้อมลูเกีย่วกบัปัจจยัอืน่ๆ นอกจากการน�ำเข้าสินค้าทีถ่กูพจิารณาทีก่่อให้เกดิความเสียหายแก่ผู้ยืน่ค�ำขอ

ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน เช่น ปริมาณและราคาของสินค้าน�ำเข้าที่ไม่ขายในราคาที่มีการทุ่มตลาด ความต้องการของ

ตลาดลดลง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค 

(10) สรุปให้เห็นว่า สินค้าที่ถูกพิจารณาก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ยื่นค�ำขออย่างไร

	สรุปแล้วจะเห็นได้ว่า การกรอกข้อมูลในข้อ 1 - 10 มีขั้นตอนและรายละเอียดจ�ำนวนมาก ท�ำให้ต้องเสียเวลา

และค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมาก และท่ีส�ำคัญความเสียหายได้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องในระยะเวลาด�ำเนินการกรอกข้อมูลเพ่ือยื่น

ค�ำขอข้างต้น

	(2) ระยะเวลาการพิจารณาของหน่วยงานที่รับผิดชอบ

การเริม่ต้นกระบวนการพจิารณาตอบโต้การทุม่ตลาด (โดยเริม่ต้นจากการออกประกาศไต่สวนการทุม่ตลาดและ

ความเสยีหายในราชกจิจานเุบกษา และลงโฆษณาในหนงัสอืพมิพ์รายวนัทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษตามทีเ่หน็สมควร) 

จนถึงการด�ำเนินการให้มีค�ำวินิจฉัยชั้นที่สุด ว่าให้เรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดหรือมีค�ำวินิจฉัยชั้นที่สุด ว่าไม่มีการ
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ทุม่ตลาดและไม่มคีวามเสยีหาย ต้องด�ำเนนิการให้แล้วเสรจ็ภายในหนึง่ปี นบัแต่วนัประกาศไต่สวน เว้นแต่ในกรณทีีม่เีหตุ

จ�ำเป็น ให้ขยายได้อีกไม่เกินหกเดือน (มาตรา 54 ของพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้า

จากต่างประเทศ พ.ศ. 2542) ในทางปฏิบัติแล้ว ส่วนใหญ่กรมการค้าต่างประเทศจะขยายอีกหกเดือน ท�ำให้ระยะเวลา

ใช้เวลาหนึ่งปีกับหกเดือน ซ่ึงเป็นระยะเวลาที่นานมากส�ำหรับผู้ประกอบการ และหากกรมการค้าต่างประเทศไม ่

ด�ำเนนิการตามข้ันตอนและก�ำหนดรายละเอียดให้สอดคล้องกบัความตกลงขององค์การการค้าโลกแล้ว รฐับาลของประเทศ

ผู้ส่งออกอาจด�ำเนินการฟ้องรัฐบาลไทยต่อองค์การการค้าโลกได้

6.3 กรณีกุ้งแปรรูปที่ประเทศไทยเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่าทุ่มตลาด

	ธรุกจิอตุสาหกรรมส่งออกกุง้ไปยงัตลาดหลักทีส่�ำคัญทีสุ่ดคือประเทศสหรัฐอเมรกิานัน้ ผู้ประกอบธรุกจิรายใหญ่

จะส่งออกกุ้งในราคา DDP (Delivered Duty Paid) ซึ่งเป็น Inco term ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ส่งออกกุ้งต้องจัดส่งกุ้งไปยัง 

สถานทีป่ระกอบการของผูซ้ื้อในประเทศสหรฐัอเมรกิา ท�ำให้ผูข้ายมหีน้าทีต้่องเป็นผูน้�ำเข้ากุง้ และช�ำระภาษศีลุกากรเอง

ด้วย ท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่จ�ำนวนหนึ่งของประเทศไทยต้องไปจัดต้ังบริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อน�ำเข้า

และช�ำระภาษีศุลกากรตามสัญญา Inco term ประเภท DDP ดังกล่าว

	ในช่วงประมาณปี ค.ศ. 2005 ผูป้ระกอบธรุกจิเลีย้งกุง้ในประเทศสหรฐัอเมริกาได้ร้องเรยีนต่อกระทรวงพาณชิย์

ของประเทศสหรฐัอเมรกิาว่าผูส่้งออกกุง้ของไทยได้มกีารทุม่ตลาด (dumping) ท�ำให้ผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมเลีย้ง

กุ้งในประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับความเสียหายอย่างมาก (materialinjury) ท�ำให้มีการเปิดไต่สวนโดยคณะกรรมการ 

International Trade Administration (ITA) สังกัดกระทรวงพาณิชย์ (Department of Commerce: DOC) คณะ

กรรมการชุดดังกล่าวสรุปว่า มีการทุ่มตลาดจริง และคณะกรรมการ International Trade Commission ซึ่งเป็นคณะ

กรรมการอสิระ (independent committee) กไ็ด้มีมตว่ิามกีารทุม่ตลาดจรงิ กระทรวงพาณชิย์ของประเทศสหรฐัอเมรกิา

จึงได้ด�ำเนินการจัดเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาด (anti-dumping duty) แก่กุ้งน�ำเข้าจากประเทศไทย

	ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน กรมศุลกากร (Custom Services) ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกประกาศก�ำหนด

ให้ผูน้�ำเข้าสนิค้าทีถู่กเก็บอากรทุม่ตลาดต้องน�ำเงนิสดมาวางเป็นประกนัและเป็นจ�ำนวนเท่ากบัอากรตอบโต้การทุม่ตลาด

ที่ถูกเรียกเก็บในปีที่ผ่านมา ซึ่งประกาศเรียกเก็บเงินประกันนี้เรียกว่า Continuous Bond Directive (CBD) หรือเรียก

ว่า an enhanced continuous bond requirement (the “EBR”) ซึ่งได้สร้างความเดือดร้อนแก่ผู้ส่งออกกุ้งไทยเป็น

อันมาก เพราะต้องน�ำเงินสดจ�ำนวนมากไปวางเป็นหลักประกันว่าจะสามารถช�ำระอากรทุ่มตลาดที่จะถูกเรียกเก็บใน

อนาคตเป็นเวลาประมาณหนึ่งปีเต็มได้

คด ีUnited States-Measures Relating to Shrimp from Thailand (เรยีกชือ่ย่อว่า US-Shrimp (Thailand)*

เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2006 ประเทศไทยได้ขอหารือกับประเทศสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับมาตรฐานการเรียกเก็บ

อากรตอบโต้การทุม่ตลาดทีป่ระเทศสหรฐัอเมรกิาเรยีกเกบ็กุ้งเลีย้งในน�ำ้อุน่จากประเทศไทย ซึง่มปีระเดน็เก่ียวกบัวธิกีาร

ค�ำนวณส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดโดยใช้วิธีการค�ำนวณที่เรียกว่า “Zeroing (การน�ำเข้าล็อตใดที่ราคาส่งออกสูงกว่าราคา

ขายในประเทศ จะคิดว่าส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดในล็อตน้ันเท่ากับ 0 คือไม่มีการน�ำเอาส่วนที่ราคาส่งออกสูงกว่าราคา

ขายในประเทศไปลบส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดในล็อตอื่นๆ ออกเลย) ซ่ึงผลร้ายของวิธีการค�ำนวณโดยวิธีการน้ีเรียกว่า 

“Zeroing” ดังกล่าวจะท�ำให้ส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดโดยเฉลี่ยสูงกว่าที่ควรจะเป็น ท�ำให้อัตราอากรทุ่มตลาด  

(anti-dumping duty rate) สูงขึ้นกว่าที่ควรจะเป็น

	ประเทศไทยเห็นว่าวิธีการค�ำนวณส่วนเหล่ือมโดยใช้วิธีการ “Zeroing” ของประเทศสหรัฐอเมริกาขัดกับการ

เปรียบเทียบโดยยุติธรรม (fair comparison) ระหว่างราคาส่งออกกับราคาขายในประเทศ (the normal value) และ

ท�ำให้การค�ำนวณส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาด (dumping margin) ที่ได้ออกมาเป็นตัวเลขที่บิดเบือน ดังนั้นวิธีการ  

“Zeroing” จงึขดักับบทบญัญตัขิองความตกลงตอบโต้การทุม่ตลาด (the Anti-Dumping Agreement) และความตกลง

ทั่วไปว่าด้วยการค้าและอากรศุลกากร (GATT 1994)

* Dispute DS343
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นอกจากนัน้แล้วประเทศไทยยงัขอหารอืกบัประเทศสหรฐัอเมริกาเกีย่วกบัประเดน็มาตรการการเรียกเกบ็เงนิสด

เป็นประกนัการช�ำระอากรทุม่ตลาด (EBR) ด้วย ซึง่ประเทศไทยเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวน่าจะไม่สอดคล้องกบับทบญัญติั

ของความตกลงว่า GATT 1994 และไม่น่าจะอ้างความชอบธรรม (to justify) ได้ตามบทบัญญัติของ Article XX(d) ของ

ความตกลง GATT 1994 เมื่อการหารือไม่ประสบความส�ำเร็จ ในวันที่ 15 กันยายน 2006 ประเทศไทยได้ร้องขอให ้

จัดตั้งคณะพิจารณาข้อพิพาท (a panel) คณะกรรรมการองค์การระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement Body: DSB) 

ได้ประชุมกันในวันที่ 26 ตุลาคม 2006 และมีมติให้จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อพิพาท โดยมีประเทศบราซิล ชิลี จีน 

สหภาพยุโรป อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และเม็กซิโก สงวนสิทธิประเทศที่สาม (ซึ่งมีสิทธิเข้าฟังการพิจารณาครั้งแรก และ

แสดงความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรต่อคณะกรรมการพิจารณาข้อพิพาทได้) 19 มกราคม 2007 ประเทศไทยได้ขอให้ 

ผู้อ�ำนวยการใหญ่ (Director-General) ขององค์การการค้าโลกให้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อพิพาท และในวันที่ 26 

มกราคม 2007 ผู้อ�ำนวยการใหญ่ขององค์การการค้าโลก (WTO) ได้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อพิพาทขึ้นมา

ในวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2008 คณะกรรมการพิจารณาข้อพิพาทคดีนี้ (the Panel) ได้ส่งค�ำพิพากษาให้สมาชิก 

องค์การการค้าโลก (WTO) โดยคณะกรรมการพจิารณาข้อพพิาทเหน็ด้วยกบัข้ออ้างของประเทศไทยว่า เงนิประกนั EBR 

ที่ทางการสหรัฐอเมริกาเรียกเก็บไม่สอดคล้องกับ Article 18.1 ของความตกลงตอบโต้การทุ่มตลาดขององค์การการค้า

โลก (WTO) และค�ำอธิบาย Article 18.1 (Ad Note) และตัดสินว่าข้ออ้างของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ว่าต้องมีมาตรการ

เก็บเงนิประกนั EBR กเ็พือ่เป็นการท�ำให้ประกาศ CBD มผีลบงัคบัใช้ได้จรงิ ตามข้อยกเว้นของ Article XX (d) ของความ

ตกลง GATT 1994 ว่าฟังไม่ขึ้น

นอกจากน้ันแล้วคณะพิจารณาข้อพิพาทยังพิพากษาว่าประเทศสหรัฐอเมริกาละเมิด Article 2.4.2 ของ 

ความตกลงตอบโต้การทุ่มตลาด เนื่องจากใช้วิธีการค�ำนวณส่วนเหลื่อมการทุ่มตลาดที่เรียกว่า Zeroing แต่ the Penal 

ไม่ได้ตัดสินในประเด็นที่ว่าการเรียกเก็บเงินประกัน EBR ขัดต่อ Article I, II:1 (a), ประโยคแรกและประโยคที่สองของ 

Article II: 1 (b), X:3 (a) and XI:1 ของความตกลง GATT 1994 หรือไม่

คณะพิจารณาข้อพิพาทเสนอให้ประเทศสหรัฐอเมริกาแก้ไขมาตรการเรียกเก็บเงินประกัน EBR ให้สอดคล้อง

กับความตกลงตอบโต้การทุ่มตลาดและความตกลง GATT 1994

ในวันที่ 29 เมษายน 2008 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้แจ้งว่าจะอุทธรณ์ค�ำพิพากษาของคณะพิจารณาข้อพิพาท

ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (the Appellate Body)

ในวันท่ี 16 กรกฎาคม 2008 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (the Appellate Body) ได้ส่งค�ำพิพากษา 

ให้สมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) โดยประเด็นส�ำคัญของค�ำพิพากษาของ the Appellate Body มีดังนี้

	(1) ยืนตามค�ำพพิากษาของคณะพจิารณาข้อพพิาทในประเดน็ทีว่่ามาตรการเรยีกเกบ็เงินประกนั EBR เพิม่เตมิ

จากอากรทุ่มตลาดนั้นเป็นมาตรการที่ไม่ “สมเหตุสมผล (reasonable)” ตามความหมายของ Ad Note และ

	(2) ยืนตามค�ำพิพากษาของคณะพิจารณาข้อพิพาทในประเด็นที่ว่ามาตรการเรียกเก็บเงินประกัน EBR ไม่เป็น

มาตรการที่ “จ�ำเป็น (necessary)” ตาม Article XX(d) ของความตกลง GATT 1994

ด้วยเหตุผลข้างบน the Appellate Body จึงยืนตามค�ำสรุปของค�ำพิพากษาของคณะพิจารณาข้อพิพาทว่า

มาตรการเรียกเก็บเงินประกัน EBR เป็นมาตรการที่ไม่สอดคล้องกับ Article 18.1 ของความตกลงตอบโต้การทุ่มตลาด 

เนือ่งจากมาตรการดงักล่าวไม่สอดคล้องกบัค�ำอธบิาย (Ad Note) ของ Article VI:2 และ 3 ของความตกลง GATT 1994

	The Appellate Body ได้แนะน�ำให้ประเทศสหรัฐอเมริกาแก้ไขมาตรการเรียกเก็บเงินประกัน EBR  

ตามประกาศ CBD ให้สอดคล้องกับความตกลงตอบโต้การทุ่มตลาด และความตกลง GATT 1994 ต่อไป

	ในการประชุมของคณะกรรรมการ Dispute Settlement Body (DSB) ในวันที่ 1 สิงหาคม 2008 คณะ

กรรมการ DSB ได้มีมติรับค�ำพิพากษาของ the Panel (ตามที่ the Appellate Body แก้ไข) และค�ำพิพากษาของ the 

Appellate Body

	ในวันท่ี 31 ตุลาคม 2008 ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย ได้แจ้งต่อคณะกรรมการ DSB ว่า 

สหรฐัอเมรกิากบัประเทศไทยตกลงกนัได้ว่า “ระยะเวลาทีส่มควร (the reasonable period of time)” ในการทีป่ระเทศ
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สหรัฐอเมริกาจะแก้ไขมาตรการเรียกเงินประกัน EBR ให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามความตกลงตอบโต้การทุ่มตลาด  

และความตกลง GATT 1994 คือ 8 เดือนซึ่งจะครบก�ำหนดในวันที่ 1 เมษายน 2008

	ในการประชุมคณะกรรมการ DSB ในวันที่ 20 เมษายน 2008 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า ได้

ปฏิบัติตามค�ำพิพากษา และค�ำแนะน�ำตามค�ำพิพากษาเรียบร้อยแล้ว

7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรมของไทยยังมีลักษณะเป็นการควบคุม (control) มากกว่าเป็นการ

สนบัสนนุ (support) กล่าวคอื หน่วยงานทัง้หลายของรฐัทีมี่หน้าทีเ่กีย่วข้องกับภาคอตุสาหกรรมต่างกอ็อกกฎเกณฑ์เพือ่

ประโยชน์ในการควบคุมมิให้ภาคประกอบการกระท�ำการใดๆ อันขัดต่อภารกิจของหน่วยงานของรัฐบาลในเรื่องนั้นๆ  

จึงท�ำให้เกิดผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม ดังต่อไปนี้

	(1) กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ไม่ได้เกือ้หนนุภาคธรุกจิอย่างจรงิจงั ภาคอตุสาหกรรมจึงไม่สามารถประกอบ

กิจการได้อย่างราบรื่นและขัดขวางต่อการแข่งขันกับผู้ประกอบการต่างประเทศ

	(2) หน่วยงานทัง้หลายต่างออกกฎเกณฑ์ขึน้มาเพือ่สนองตอบต่อการด�ำเนนิการตามภารกจิของตนเท่านัน้ โดย

ขาดการประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน ท�ำให้กฎเกณฑ์ทีอ่อกมเีป็นจ�ำนวนมากและหลายครัง้กเ็กดิความซ�ำ้ซ้อน

เกิดขึ้นส่งผลให้การประกอบกิจการมีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน		

	(3) เมื่อภาคเอกชนจะต้องติดต่อกับหน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง หลายครั้งปรากฏว่าเป็นภาระของหน่วย

ธุรกิจซึ่งมีความเชี่ยวชาญน้อยกว่าภาครัฐบาลในการหาข้อมูลเพื่อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐบาลอันเกิดจากการปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑ์และระเบียบที่ก�ำหนด ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือการกรอกข้อมูลที่รัฐบาลร้องขอ บางครั้งผู้ประกอบกิจการ 

จ�ำต้องไปหาผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะมาด�ำเนนิการให้ ยงัผลให้หลายครัง้ผู้ประกอบการท้อถอยและไม่ต้องการขอความช่วยเหลือ

จากภาครัฐบาล และในเบื้องปลายก็ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการนั้นเอง

	จากปัญหาและข้อขัดข้องที่กล่าวข้างต้นคณะผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาไว้ 2 ระยะดังต่อไปนี้

- การแก้ปัญหาระยะสั้น

	ภาครัฐบาลสามารถช่วยภาคเอกชนที่ประกอบการอุตสาหกรรมในระยะสั้นได้ดังต่อไปนี้

(1) การปรับจุดมุ่งหมายของการปฏิบัติตามภารกิจของรัฐบาล

	หน่วยงานรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องในแต่ละเร่ืองควรปรับจุดมุ่งหมายในการปฏิบัติงานจากเดิมที่เน้นการควบคุมให้

เน้นไปที่การสนับสนุนการประกอบกิจการ เน้นการออกกฎเกณฑ์ที่ช่วยส่งเสริมผู้ประกอบการให้ด�ำเนินการได้อย่างเต็ม

ก�ำลังความสามารถไปพร้อมกับการก�ำกับดูแลให้ผู้ประกอบการด�ำเนินการให้เป็นไปตาม

มาตรฐานความปลอดภัยและมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่จ�ำเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกกฎเกณฑ์ในชั้น 

อนุบัญญัติต่างๆ และการช่วยเหลือประสานงานต่างๆ ซึ่งจะท�ำให้การตอบสนองต่อปัจจัยภายนอกก็จะเป็นไปได้ดียิ่งขึ้น  

ไม่ติดขั้นตอนและระเบียบท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนอีกต่อไปผู้ประกอบการก็จะมีความสามารถและโอกาสในการแข่งขัน

ในเวทีโลกมากยิ่งขึ้น

	(2) การประสานงานกันระหว่างหน่วยงานของรัฐบาล

	แม้ว่ากฎหมายบางฉบับจะให้ประสานงานกันระหว่างหน่วยงานก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติภาครัฐบาลก็มิได้ 

ด�ำเนนิการตามกฎหมายอย่างจรงิจงั ดงันัน้ รฐับาลควรด�ำเนนิการให้ประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานทัง้กระทรวงทบวง  

กรมต่างๆ ในการออกกฎระเบียบในเชิงนโยบายให้ประสานสอดคล้องกัน ซึ่งจะช่วยขจัดปัญหาความซ�้ำซ้อนของกฎ

ระเบยีบไปได้มากระดบัหนึง่ทเีดยีว นอกจากนีย้งัท�ำให้กฎระเบยีบทีผู่ป้ระกอบการต้องปฏบิตัมิไีม่มากจนเกนิความจ�ำเป็น

- การแก้ไขปัญหาระยะยาว

ถ้าหากภาครัฐบาลจะให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนในการที่กฎหมายจะเป็นส่วนช่วยสนับสนุน 

ภาคอุตสาหกรรมให้ก้าวไกลต่อไป ก็มีความจ�ำเป็นที่จะต้องปฏิรูประบบกฎหมายอุตสาหกรรมขึ้นใหม่โดยออกกฎเกณฑ์
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ตั้งแต่ชั้นพระราชบัญญัติเป็นต้นไปขึ้นใหม่ โดยเปลี่ยนจากการเน้นที่การควบคุมไปเน้นที่การสนับสนุนและการประสาน

งาน และปรับกระบวนทัศน์ของกฎหมายโดยเน้น Issue Based นอกจากนี้กฎหมายแต่ละเรื่องก็ต้องประสานกันเป็น

ระบบ ตัดกระบวนการที่ไม่จ�ำเป็นออกเสียทั้งหมด เพื่อสนองความต้องการของภาคธุรกิจได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ควร

สร้างหรอืปรบัปรงุฐานข้อมลูกลางเพือ่ให้หน่วยงานของรฐับาลเข้าถงึได้โดยไม่จ�ำต้องไปขอเอกสารหรอืตรวจสอบเอกสาร

ให้ยุ่งยากซับซ้อนขึ้นไป ซึ่งจะช่วยให้การติดต่อกับทางราชการประหยัดเวลาได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งภาครัฐบาลเองก็สามารถ

ช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมได้อย่างทันท่วงที
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