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บทคดัย่อ 

การวิจัยในครัง้นี้มีว ัตถุประสงค์เพื่ อศึกษาการพัฒนากัญชาทาง
การแพทย์ไปปฏิบัติในวิสาหกิจชุมชน เป็นวิจัยเชิงคุณภาพจากการวิจัย
เอกสาร แล้วท าการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิด 
วตัถุประสงค์ของวจิยัวเิคราะห์เชิงเนื้อหาสร้างขอ้สรุป  ผลการศึกษาพบว่า 
การพัฒนากัญชาทางการแพทย์ในวิสาหกิจชุมชนผ่านการน านโยบายไป
ปฏบิตัขิองกระทรวงสาธารณะสุขอย่างเหมาะสม โดยมกีฎหมายและประกาศ
กระทรวงก ากบัดูแลท าใหภ้าคประชาชนร่วมกลุ่มเป็นวสิาหกจิชุมชุนเพือ่ปลูก
กญัชาทางการแพทย์จ าหน่ายเชิงพาณิชย์ น าไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมของ
ประเทศ เกษตรกรมรีายได้จากพชืเศรษฐกจิใหม่ซึ่งการจดัการที่ดขีองวหิสา
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กิจชุมชนท าให้เกษตรกรสามารถปลูกกัญชาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประสทิธผิล สง่ผลอนัดตี่อเศรษฐกจิชุมชน ประโยชน์ทางการแพทยอ์ย่างมาก 

 
ค ำส ำคญั: .กญัชา, วสิาหกจิชุมชน, พชืเศรษฐกจิใหม่ 
 

Abstract 
This research aimed to o study the development of medical 

Cannabis to practice in enterprises. It's qualitative research from paper 
research.  Collect data and analyze data according to the conceptual 
framework.  The purpose of contentious analysis research draws 
conclusions.  results of the study showed that The development of 
medical Cannabis in community enterprises through the proper 
implementation of the Ministry of Public Health policy.  The ministry 
announced that the public would join the group as a chumchun 
enterprise to grow medical Cannabis for commercial sale. Leads to the 
country's industrial agriculture.  Farmers earn money from new 
economic crops, which is a great deal of community vision, allowing 
farmers to grow cannabis effectively and efficiently.  Good impact on 
the community economy Tremendous medical benefits 
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บทน ำ 
ด้วยกระแสของสงัคม วทิยาการด้านการแพทย์ ได้สรา้งองค์ความรู ้

พฒันานวตักรรมทางด้านการแพทย์ส าหรบัรกัษาผูป่้วยอย่างมปีระสทิธภิาพ
และได้ประสิทธิผลมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาการโรคที่ร ักษาด้วยยา
มาตรฐานหรอืรกัษาด้วยวธิีการปกติแล้วไม่ได้ผลในเชิงบวก ไม่ตอบสนอง
ผลการรกัษาดว้ยแพทยแ์ผนปัจจุบนั ไม่ไดส้ามารถระงบั/บรรเทาการเจบ็ปวด 
หรอืรกัษาแบบประคบัประคองอาการป่วย ท าใหเ้กดิแนวคดิการพฒันาระบบ
บรกิารสุขภาพ โดยการใช้กญัชาทางการแพทย์ ซึ่งเป็นอกีหนึ่งวธิกีารรกัษา
หนึ่งทีท่ าใหผู้ป่้วยสามารถใชส้ทิธใินการรกัษาดว้ยวธิกีารสารสกดัจากต้นกญั
ชง-กัญชาน าสกัดสารเคมีที่ ส าคัญที่มีชื่ อว่า Cannabidiol (CBD) และ 
Tetrahydrocannabinol (THC) มาใชใ้นการรกัษาอาการป่วย เนื่องจาก CBD, 
THC มคีุณสมบตัฤิทธิท์างยาในการรกัษาอาการระงบับรรเทาความเจบ็ปวด 
ลดอาการคลื่นไล้ อาเจียน อาการชกั/เกรง็ ผ่อนคลาย/พกัผ่อนหลบัได้สนิด
นานมากขึ้น หรอืยบัยัง่การเจรญิเติบโตของเซลล์มะเรง็   จงึเหมาะสมอย่าง
ยิ่งกับกลุ่มผู้ป่วยโรคมะเร็ง ผู้ป่วยที่มีอาการเจ็บปวดรุนแรง ผู้ป่วยด้านที่
อาการชกั ผู้ป่วยพารก์นิสนั ฯลฯ ท าให้เกดิกระแสเรยีกร้องความต้องการใช้
สารสกดัจากกญัชงและกญัชาใชส้ าหรบัทางการแพทยจ์ากผูป่้วย นักวชิาการ 
หน่วยงายภาครฐัและภาคเอกชนเพิม่มากขึน้สอดคลอ้งกบัขอ้มูลงานวจิยัจาก
นักวิชาการในระดับอุดมศึกษาเกี่ยวกับกัญชาเพื่อการแพทย์ที่มีอย่าง
หลากหลายมติปิระเดน็ในการศกึษาทีน่่าสนใจในทางวชิาการ 
 แต่ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 7 
ก าหนดไวช้ดัเจนว่า                       กญัชา พชืกระท่อม ถอืเป็นยาเสพตดิ
ประเภทที่ 5 หากผู้ใดเสพ ผลิต ครอบครองต้องได้รบัโทษจ าคุกและปรบั 
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จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัยิาเสพตดิให้โทษ (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 ไดแ้ก้ไข
เพิม่เตมิกฎหมาย เพื่อเปิดโอกาสให้มกีารอนุญาตให้ประชาชนใช้กญัชาและ
พชืกระท่อมเพื่อประโยชน์ในการรกัษาโรคและประโยชน์ในทางการแพทย์ได ้
เพื่อสร้างความมัน่คงทางด้านยาของประเทศ และป้องกันไม่ให้เกิดการ
ผูกขาดทางด้านยา หน่วยงานสามารถน าากญัชาและพชืกระท่อมไปทาการ
ศกึษาวจิยัและพฒันาเพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละสามารถนาไปใชใ้นการ
รกัษาโรคภายใต้การดูแลและควบคุมของแพทย์ได้3 สอดคล้องกบัประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 
ข้อ 2 ให้ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5  ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ.2522 และฉบบัที่แก้ไขเพิม่เตมิ กญัชา (cannabis) กญัชง (hemp) 
และวตัถุหรอืสารต่าง ๆ ที่มอียู่ในพชืกญัชาเช่น ยาง น ้ามนั ที่ได้รบัอนุญาต
ใหผ้ลติในประเทศ ไม่จดัเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 สะทอ้นใหเ้หน็ว่า
แนวนโยบายแห่งรัฐมุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้น าน ากัญชงและกัญชามาใช้
บรกิารดา้นสาธารณะสุขในประเทศไทยอย่างถูกตอ้งและเหมาะสม พรอ้มทัง้นี้
ยงัเป็นการส่งเสรมิสนับสนุนภาคเกษตรอุตสาหกรรมในประเทศไทยใหม้กีาร
เพาะปลูกกัญชงกัญชาเพื่อการแพทย์อนัจะน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจใน
ระดบัภาคประชาชน วสิาหกจิชุมชนอย่างเป็นระบบครบวงจรในการน ากญัชา
ไปใชท้างการแพทย ์

โดยแนวนโยบายและการบรหิารจดัการของรฐับาล ได้เปิดโอภาคให้
เกษตรกร ภาคประชาชน วสิาหกิจชุมชน สหกรณ์ ภาคเอกชน หน่วยงาน

 
3 เหตุผลทีม่า:- พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 
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ภาครฐั สถาบันการศึกษาสามารถขออนุญาตปลูกกัญชง เพื่อการแพทย ์
ศกึษาวจิยั เชงิพาณิชย ์โดยน าส่วนประกอบต่างๆ ของกญัชงมาสกดัแปรรูป
เป็นยาผลิตภัณฑ์สุขภาพ อาหารเครื่องดื่ม เครื่องส าอาง หรือผลิตภัณฑ์
สมุทรไพร ทัง้นี้ตามขัน้ตอนของกระทรวงสาธารณะสุข แต่สิง่ทีต่้องพเิคราะห์
และพิจารณาจากแนวนโยบายแห่งรัฐส าหรับการใช้กัญชงกัญชาทาง
การแพทย์ คือ การน านโยบายไปปฏิบัติอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพ
ประสทิธผิลสูงสุดต่อกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทัง้ภาคสงัคม ภาครฐั และภาค
ประชาชน รฐัมแีนวทางการบรหิารจดัการธุรกิจผลติภณัฑ์จากกญัชงกญัชา
อย่างไร เนื่องจากกรอบแนวคดิเดมิของสงัคมยงัมทีศันะในเชงิลบเกี่ยวกบักญั
ชงกญัชาว่าเป็นสิง่เสพตดิ หากปราศจากการควบคุมป้องกนัทีร่ดักุม้รอบคอบ
อาจน าไปสู่ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดในกลุ่มเยาวชนที่ใช้กญัชงกญัชาใน
เชิงนันทนาการส าราญใจอันน าไปสู่ปัญหาทางสงัคมเสมือนกับยาเสพติด
ประเภทอื่นๆ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาแนวทางการ
พฒันาวสิาหกจิชุมชน สหกรณ์ หรอืภาคประชาชนส าหรบัการปลูกกญัชา ให้
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปลูกกัญชาภายใต้กรอบกฎหมาย และ
สง่เสรมิใหเ้กดิอุตสาหกรรมเกษตรอย่างเป็นระบบ ยกระดบัคุณภาพชวีติของ
เกษตรกรผู้ปลูกกญัชาเพื่อการแพทย์ และป้องกนัดูแลไม่ให้การปลูกกญัชา
เกดิปัญหากญัชาลน้ตลาดหรอืใชส้นัทนาการดา้นอื่นๆ ทีไ่ม่ใชท้างการแพทย์ 

ดงันัน้การศึกษาวิจยัการพัฒนากัญชาทางการแพทย์ไปปฏิบัติใน
วสิาหกิจชุมชน เป็นการสร้างองค์ความรู้ที่ส าคญัส าหรบัภาคเกษตรกรภาค
ประชาชนทีส่นใจส าหรบัการปลูกกญัชา และทีส่ าคญัวจิยัดงักล่าวยงัมุ่งศกึษา
แนวทางการป้องกนัไม่ใชเ้กดิการเพาะปลูกกญัชาเชงิพานิชยเ์พือ่นันทนาการ
อื่นๆ ทีไ่ม่ใช่ทางดา้นการแพทยแ์ละการวจิยั 
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โดยผู้วิจยัการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จาก
การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) แล้วท าการรวบรวมข้อมูลและ
วเิคราะห์ขอ้มูลตามกรอบแนวคดิ วตัถุประสงค์ของวจิยัวเิคราะห์เชงิเนื้อหา
สรา้งขอ้สรุป (Generalization) 

 
มิติบริบททัว่ไป 

ปัจจุบันภาคประชาชน กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หน่วยงาน
สถาบันการศึกษา สามารถขอใบอนุญาตปลูกกัญชง เพื่ อการแพทย ์
ศกึษาวจิยั เชงิพาณิชย ์โดยน าส่วนประกอบต่างๆ ของกญัชงมาสกดัแปรรูป
เป็นยาผลิตภัณฑ์สุขภาพ อาหารเครื่องดื่ม เครื่องส าอาง หรือผลิตภัณฑ์
สมุทรไพร ไดจ้ากกองควบคุมวตัถุสิง่เสพตดิ ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา กระทรวงสาธารณะสุข หรอื กรณีพื้นทีต่่างจงัหวดัยื่นเอกสารเอกสาร
ค าร้องขอใบอนุญาตผลิตกัญชง ณ ส านักงานสาธารณะสุขจงัหวดัในเขต
จงัหวดั เพื่อขออนุญาตจากคณะกรรมการจดัหวดั และคณะกรรมการควบคุม
ยาเสพติดให้โทษอนุมตัิพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตกญัชงและใบอนุญาต
น าเข้ากัญชง ทัง้นี้ เชื่อว่าพืชกัญชงกัญชาสามารถส่งเสริมให้เกิดเกษตร
อุตสาหกรรมทีส่รา้งรายไดจ้ านวนมากใหก้บัเศรษฐกจิระดบัชุมชน มูลค่าทาง
เศรษฐกิจระดับประเทศจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพการ
รกัษาพยาบาลของผู้ป่วยจากกญัชงกญัชาทางการแพทย์ได้อย่างทัว่ถงึเป็น
ธรรมมากยิง่ขึน้ 

ในปี 2562 กระทรวงสาธารณสุข ได้บรรจุกัญชาทางการแพทย์ ใน
แผนพัฒนาระบบบรกิาร (Service Plan) สาขาที่ 20 เพื่อประโยชน์ในการ
น ามาใช้อย่างเป็นระบบ โดยวนันี้ 4 กนัยายน 2562 นายอนุทิน ชาญวรีกูล 
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รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ให้สมัภาษณ์
ว่า “...การขบัเคลื่อนการใชป้ระโยชน์จากกญัชาทางการแพทยเ์ป็นเพยีง 1 ใน
นโยบายที่กระทรวงสาธารณสุขเร่งรดัด าเนินการเป็นอนัดบัแรกๆ หลังรบั
ต าแหน่ง เนื่องจากกญัชาถูกก าหนดเป็นยาเสพตดิ มขีอ้จ ากดัในการน ามาใช ้
ต้องศกึษาวจิยั จดัระบบการบรหิารจดัการ รวมทัง้แก้ไขขอ้กฎหมาย เพื่อให้
น ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จรงิ ไม่มีผลเสียต่อสุขภาพผู้ใช้...”นอกจากนี้
แล้ว เรื่องกญัชาทางการแพทย์ต้องถูกปรบัให้เป็นงานปกติในระบบบรกิาร 
เหมือนงานตามนโยบายอีกจ านวนมากที่กระทรวงสาธารณสุขต้องเร่งรดั 
ด าเนินการเพื่อดูแลสุขภาพประชาชนเช่นกนั อาท ิวคัซนี การยกระดบัระบบ
บรกิาร การป้องกนัโรค ภยัสุขภาพ เป็นต้น โดยไดเ้พิม่เป็นอกีสาขาที่ 20 ใน
แผนพฒันาระบบบรกิาร (Service Plan) เป็นสาขาการให้บรกิารกญัชาทาง
การแพทย์ ขณะนี้มกีารเปิดคลนิิกกญัชาทางการแพทย์ มกีารจดัอบรมผู้ให้
บรกิาร มกีารผลติสารสกดักญัชา เขา้สูร่ะบบบรกิารเป็นที ่เรยีบรอ้ยแลว้ ทัง้นี้ 
เพื่อประโยชน์ในการพฒันาและการน ามาใชอ้ย่างเป็นระบบ มแีผนการพฒันา
ครบวงจรทัง้คน เงนิ ของ4 ทัง้นี้ แนวนโยบายกญัชาทางการแพทย์ต้องการ
ท าเรื่องกัญชาต้องได้ประโยชน์น ามาใช้ทางการแพทย์จรงิๆ ไม่ยินยอมให้
น าไปใช้เพื่อสันทนาการ การเปิดให้บริการคลินิกกัญชาทางการแพทย ์

 
4 กลุ่มภารกจิดา้นขา่วและสื่อมวลชนสมัพนัธ ์ส านักสารนิเทศ กระทรวงสาธารณสุข. 
(2562).บทสมัภาษณ์รฐัมนตรกีระทรวงสาธารณสุข., นนทบุร ีเขา้ถงึขอ้มลู 
https://www.medcannabis.go.th/about  
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โรงพยาบาลต้องพรอ้มใหบ้รกิารได้จรงิ มทีัง้คน ทัง้ของ และหากท าแลว้ไม่มี
ประโยชน์ หรอืเกดิผลเสยีต่อสุขภาพตอ้งรายงานทนัท5ี 

 
มิติของกฎหมำยว่ำด้วยเรื่องกญัชำ 

ตามพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522 บญัญตัไิวว้่ากญัชา 
พชืกระท่อม ดงันัน้บุคคลใดทีค่รอบครองมคีวามผดิฐานครอบครองยาเสพตดิ
ประเภทที่ 5 มโีทษจ าคุกและปรบั ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 รฐับาลและรฐัสภาได้
ปรบัปรุงแกไ้ขเพิม่เตมิและประกาศใชพ้ระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบั
ที ่7) พ.ศ. 2562 มจุีดมุ่งหมายส าคญัเพื่อนุญาตใหป้ระชาชนใชก้ญัชาและพชื
กระท่อมเพื่อประโยชน์ในการรกัษาโรคและประโยชน์ในทางการแพทย์ได ้
ประเทศมคีวามมัน่คงทางด้านยาของประเทศ หน่วยงานสามารถน ากญัชา
และพชืกระท่อมไปทาการศกึษาวจิยัและพฒันาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์6 
สอดรบักับแนวนโยบายระดบักระทรวงสาธารณะสุขได้ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 ขอ้ 2 ให้
ยาเสพตดิให้โทษในประเภท 5  ตามพระราชบญัญัตยิาเสพตดิให้โทษ พ.ศ.
2522 และฉบบัที่แก้ไขเพิม่เติม กญัชา (cannabis) กญัชง (hemp) และวตัถุ
หรอืสารต่าง ๆ ทีม่อียู่ในพชืกญัชาเช่น ยาง น ้ามนั ทีไ่ดร้บัอนุญาตใหผ้ลติใน
ประเทศ ไม่จดัเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5  

ส่งผลท าให้การน านโยบายกัญชงและกัญชามาใช้บริการด้าน
สาธารณะสุขอย่างถูกต้องและเหมาะสมกบัความต้องการของภาคประชาชน 

 
5 นายอนุทนิ ชาญวรีกูล, ไดใ้หส้มัภาษณ์ทีก่ระทรวงสาธารณสุข,วนัที ่4 กนัยายน 2562 
, นนทบุร ี
6 เหตุผลทีม่า:- พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 
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และเป็นการส่งเสรมิสนับสนุนภาคเกษตรอุตสาหกรรมให้มกีารเพาะปลูกกญั
ชงกัญชาเพื่อการแพทย์อันจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภาค
ประชาชน วิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นระบบครบวงจรในการน ากัญชาไปใช้
ทางการแพทย์ แต่การขออนุญาติปลูกกัญชากัญชงอย่างถูกกฎหมายนัน้ 
จ าเป็นอย่างยิง่ที่ภาคประชาชนหน่วยงาภาครฐั และภาคเอกชนที่ประสงค์
สนใจปลูกกญัชาตอ้งยื่นค าขออนุญาต ณ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยา กระทรวงสาธารณสุข และต้องมคีุณสมบตัเิป็นมาที่กฎหมายก าหนด เช่น 
ห น่ วย งาน ขอ งรัฐที่ มี ห น้ าที่ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งต ามที่ ก ฎ ห ม ายก าห น ด 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีการสอนทางการแพทย์หรือเภสัชศาสตร ์
วสิาหกิจชุมชน วสิาหกจิเพื่อสงัคม หรอืสหกรณ์การเกษตร โดยร่วมมอืกบั
หน่วยงานของรฐั หรอื สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน เป็นตน้7 

 
มิติของนโยบำยกำรพฒันำกญัชำทำงกำรแพทย์8  
 ในการเลือกตัง้ทัว่ไปของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2562 พรรคภูมไิจ
ไทยไดป้ระกาศนโยบายส าคญัต่อประชาชนในการหาเสยีงเลอืกตัง้ครัง้นัน้ว่า 
หากได้รบัการเลือกตัง้เป็นรัฐบาลจะส่งเสริม ผลักดันนโยบายกัญชาเสร ี
ส าหรบัครวัเรอืน ใชส้ าหรบัทางการแพทย ์ผลติยารกัษาโรค โดยเฉพาะอย่าง

 
7 ในช่วง 5 ปีแรก นับแต่พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 มผีลใช้
บงัคบั (19 กุมภาพนัธ ์2562 – 2567) ผูข้ออนุญาตปลูกตอ้งเป็นหน่วยงานของรฐั หรอื
หน่วยงานของรฐัด าเนินการร่วมกบัผูข้ออนุญาตขา้งตน้ 

8 กระทรวงสาธารณสุข.  (2564). กญัชาทางการแพทย ์.คณะกรรมการขบัเคลื่อน
ประชาสมัพนัธก์ารใชก้ญัชาเพ่อืการแพทย,์ นนทบุร ีเขา้ถงึขอ้มลู 
https://www.medcannabis.go.th/about สถานทีส่บืคน้ กรุงเทพมหานคร. 
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ยิง่เกดิรายไดม้หาศาลต่อภาคเกษตรกร โดยผลการเลอืกตัง้ 2562 ปรากฎว่า
การจดัตัง้รฐับาลเป็นของพรรคพลงัประชารฐั และมพีรรคร่วมรฐับาลอกีหลาย
พรรค และหน่ึงในนัน้คอื พรรคภูมใิจไทยโดยภายใตก้ารน ารฐับาลของพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา รฐับาลฐานะฝ่ายบริหารได้เสนอให้แก้ไขกฎหมาย
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ได้แก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายผ่านนิตบิญัญตั ิและรฐัสภาได้ประกาศใช้พระราชบญัญตัยิาเสพตดิ
ให้โทษ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562  เพื่อเปิดโอกาสให้มกีารอนุญาตใหป้ระชาชน
ใช้กญัชาและพชืกระท่อมเพื่อประโยชน์ในการรกัษาโรคและประโยชน์ในทาง
การแพทยไ์ด ้เพื่อสรา้งความมัน่คงทางดา้นยาของประเทศ และป้องกนัไม่ให้
เกดิการผูกขาดทางด้านยา หน่วยงานสามารถน าากญัชาและพชืกระท่อมไป
ท าการศกึษาวจิยัและพฒันาเพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละสามารถนาไปใช้
ในการรกัษาโรคภายใตก้ารดแูลและควบคุมของแพทยไ์ด9้ 

 นอกจากนี้แลว้ สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของนายอนุทนิ ชาญวรีกุล 
รองนายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะสุขได้ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 
ข้อ 2 ให้ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5  ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ.2522 และฉบบัที่แก้ไขเพิม่เตมิ กญัชา (cannabis) กญัชง (hemp) 
และวตัถุหรอืสารต่าง ๆ ที่มอียู่ในพชืกญัชาเช่น ยาง น ้ามนั ที่ได้รบัอนุญาต
ให้ผลติในประเทศ ไม่จดัเป็นยาเสพตดิให้โทษในประเภท 5 เพื่อด าเนินการ
ตามแนวนโยบายที่ไดห้าเสยีงไวก้บัประชาชน เพื่อส่งเสรมิสนับสนุนใหน้ าน า
กญัชงและกญัชามาใช้บรกิารด้านสาธารณะสุขในประเทศไทยอย่างถูกต้อง

 
9 เหตุผลทีม่า:- พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 
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และเหมาะสม พร้อมทั ้งนี้ ยังเป็นการส่งเสริมสนับสนุนภาคเกษตร
อุตสาหกรรมในประเทศไทยใหม้กีารเพาะปลูกกญัชงกญัชาเพื่อการแพทยอ์นั
จะน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิในระดบัภาคประชาชน วสิาหกจิชุมชนอย่าง
เป็นระบบครบวงจรในการน ากญัชาไปใชท้างการแพทย ์

กระทรวงสาธารณะสุขได้ก าหนดยแนวนโยบายและการบริหาร
จดัการกญัชาเพื่อการแพทย์โดยเปิดโอภาคให้เกษตรกร ภาคประชาชนร่วม
ตัว เป็ น วิส าห กิ จชุ ม ชน  สหก รณ์  ภ าค เอกชน  ห น่ วยงานภ าค รัฐ 
สถาบนัการศกึษาสามารถขออนุญาตปลูกกญัชง เพื่อการแพทย์ ศกึษาวจิยั 
เชิงพาณิชย์ โดยน าส่วนประกอบต่างๆ ของกัญชงมาสกัดแปรรูปเป็นยา
ผลติภณัฑ์สุขภาพ อาหารเครื่องดื่ม เครื่องส าอาง หรอืผลติภณัฑ์สมุทรไพร 
ทัง้นี้ตามขัน้ตอนของกระทรวงสาธารณะสุข กลุ่มเกษตรกร วสิาหกจิชุมชน 
สหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนต้องยื่นค าขอ/เอกสารค าร้องขอ
ใบอนุญาตผลติกญัชง ณ กองควบคุมวตัถุสิง่เสพตดิ ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวงสาธารณะสุข หรอื กรณีพื้นที่ต่างจงัหวดัยื่นเอกสาร
เอกสารค ารอ้งขอใบอนุญาตผลติกญัชง ณ ส านักงานสาธารณะสุขจงัหวดัใน
เขตจงัหวดั เพื่อขออนุญาตจากคณะกรรมการจดัหวดั และคณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดให้โทษอนุมัติพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตกัญชงและ
ใบอนุญาตน าเขา้กญัชง  
 
มิติของวิสำหกิจชุมชน 

เมื่อพิจารณาค าว่า วิสาหกิจชุมชน (Small and Micro community 
Enterprise--SMCE)ตามพระราชบญัญัติส่งเสรมิวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
ในมาตรา 3 ก าหนดไว้ว่า วสิาหกจิชุมชน หมายความว่า กิจการของชุมชน
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เกี่ยวกับการผลิต สนิค้า ให้บรกิาร หรอือื่น ๆ ที่มดี าเนินการ โดยกลุ่มคน 
คณะบุคคล ทีม่คีวามสมัพนัธ์ผูกพนั มวีถิชีวีติร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบ
กิจกรรม กิจการดังกล่าว เป็นนิติบุคคลดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้าง
รายได ้และการพึง่พาตนเอง ครอบครวั ชุมชนและระหว่างชุมชน  นอกจากนี้
ในมาตรา 3 วรรคสามระบุว่า เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน คือกลุ่มคน คณะ
บุคคล ที่มกีารรวมตวักนั มวีตัถุประสงค์ในการจดัท ากิจการ กจิกรรมกรรม
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครอืขา่ย10 

กล่าวไดว้่าแนวคดิของวสิาหกจิชุมชน เป็นรากฐานส าคญัในการสรา้ง
เสรมิขบัเคลอืนระบบเศรษฐกจิ สงัคมควบคู่กบัการพฒันาประเทศอย่างเป็น
ระบบที่เขม้แขง็ผ่านกจิกรรมส่งเสรมิใหป้ระชาชนในชุมชนร่วมบรหิารจดัการ
ร่วมกนัเป็นหุ้นส่วนด าเนินการ รบัผลประโยชน์ในกจิกรรมร่วมกนัต่างๆ จาก
การร่วมกนัด าเนินกจิกรรมสร้างสรา้งผลผลติ ใช้ทรพัยากรในชุมชนจดัสรรค
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมนีวตักรรมความคดิรเิริม่สร้างสรรค์ ภูมปัิญญา
ทอ้งถิน่ชุมชน โดยวสิาหกจิชุมชนมคีวามสามารถการด าเนินการ บูรณาการ
เชื่อมโยงผลผลติอย่างเป็นระบบกบัชุมชนเครอืข่ายหน่วยงานภายนอก และที่
ส าคญัวสิาหกจิชุมชนนัน้ตอ้งพึ่งพาพึง่พงิตนเองเป็นเป้าหมาย เน้นการมสี่วน
ร่วมของคนในชุมชน ท าให้เกิดความมัง่คงทัง้การบรหิารจดัการสวสัดิการ 
สาธารณะประโยชน์ และฐานะทางการเงนิเศรษฐกจิของวสิาหกจิชุมชนเป็น
ส าคญั 

 
10 อา้งถงึมาตรา 3 ในพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิวสิาหกจิชุมชน พ.ศ. 2548  
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แนวคดิของวสิาหกิจชุมชน ถอืเป็นรากฐานส าคญัในการสร้างเสรมิ
ขบัเคลือนพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนให้เข้มแข็ง และเศรษฐกิจชุมชนที่
เขม้แขง็ถอืเป็นหวัใจส าคญัของระบบเศรษฐกจิระดบัประเทศ ดงันัน้รฐับาลมกั
น านโยบายส าคัญแห่งรัฐน าไปปฎิบัติผ่านองค์การภาคประชาชน หรือ
วสิาหกิจชุมชนเป็นหลกั โดยเฉพาะนโยบายส่งเสรมิการปลูกกัญชงกัญชา
ทางการแพทยท์ีภ่าครฐัเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนร่วมกนัตัง้วสิาหกจิชุมชน 
หรอืวิสาหกิจชุมชนสามารถยื่นของใบอนุญาตปลูกผลิตกัญชงกัญชาทาง
การแพทย์จากกระทรวงสาธารณะสุข และคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด 
ซึ่งนับว่าว่าเป็นโอกาสที่ดแีละส าคญัที่เกษตรกรสามารถน าพชืกญัชงกญัชา
มาเพาะปลูกในชุมชนอนัจะน าไปสูร่ายไดข้องเกษตรกรทีเ่พิม่ขึน้ และสามารถ
เป็นเกษตรอุตสาหกรรมในอนาคตได ้ท าใหชุ้มชน รฐัมรีายไดจ้ากการสง่เสรมิ
การเพาะปลูกกญัชงกญัชา และกลุ่มผู้ป่วยโรคที่ไม่สามารถรกัษาจากแพทย์
แพทยปั์จจุบนัหรอืแพทยท์างเลอืกสามารถเขา้ถงึบรกิารกญัชาทางการแพทย ์
ถือเป็นสิทธิส าคัญของมนุษย์ในการเข้าถึงการรักษาพยาบาลตามสิทธิ
เสรภีาพของบุคคล และเป็นการยกระดบัคุณภาพการบรหิารสาธารณะสุขของ
ประเทศไทยใหม้คีวามหลากหลายในทางการรกัษาพยาบาล เป็นต้น 
 
สรปุและข้อเสนอแนะกำรพฒันำกญัชำทำงกำรแพทยใ์นวิสำหกิจชุมชน 

จากการศกึษาการพฒันากญัชาทางการแพทยใ์นวสิาหกจิชุมชนผ่าน
มิติบริบททัว่ไป มิติกฎหมายเกี่ยวกับกัญชา มิตินโยบายและมิติแนวคิด
รฐัวสิาหกจิ พบว่า  แนวทางปฏิบตัิการปลูกกญัชงกญัชาในประเทศไทยอยู่
ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562  มี
จุดมุ่งหมายส าคัญเพื่อนุญาตให้ประชาชนใช้กัญชาและพืชกระท่อมเพื่อ
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ประโยชน์ในการรกัษาโรคและประโยชน์ในทางการแพทยไ์ด้ ประเทศมคีวาม
มัน่คงทางด้านยาของประเทศ หน่วยงานสามารถน ากญัชาและพชืกระท่อม
ไปทาการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่ อประโยชน์ทางการแพทย์ 11 และ
แนวนโยบายระดบักระทรวงสาธารณะสุขได้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง ระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 ขอ้ 2 ใหย้าเสพตดิให้
โทษในประเภท 5  ตามพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522 และฉบบั
ที่แก้ไขเพิม่เติม กญัชา (cannabis) กญัชง (hemp) และวตัถุหรอืสารต่าง ๆ 
ที่มีอยู่ในพืชกัญชาเช่น ยาง น ้ามนั ที่ได้รบัอนุญาตให้ผลิตในประเทศ ไม่
จดัเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5  

ส่งผลท าให้การน านโยบายกัญชงและกัญชามาใช้บริการด้าน
สาธารณะสุขอย่างถูกต้องและเหมาะสมกบัความต้องการของภาคประชาชน 
และเป็นการส่งเสรมิสนับสนุนภาคเกษตรอุตสาหกรรมให้มกีารเพาะปลูกกญั
ชงกัญชาเพื่อการแพทย์อันจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภาค
ประชาชน วิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นระบบครบวงจรในการน ากัญชาไปใช้
ทางการแพทย ์แต่การขออนุญาตปลูกกญัชากญัชงกบักระทรวงสาธารณสุข   

ตามพระราชบญัญัติยาเสพตดิให้โทษ พ.ศ.2522 ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 อนุญาต
ให้วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือสหกรณ์การเกษตร โดยต้อง
ร่วมมอืกบัหน่วยงานของรฐั สามารถขออนุญาตปลูกกญัชาได้ แต่ประชาชน
ทัว่ไประดบัครวัเรอืนนัน้กฎหมายยงัไม่ได้มกีารอนุญาตให้ปลูกกญัชาได้เอง 
แต่ประชาชนหรอืเกษตรกรสามารถร่วมปลูกกัญชากญัชงได้ผ่านหลกัการ

 
11 เหตุผลทีม่า:- พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562 
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รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน หรือสมาชิกขอสหกรณ์การเกษตรเพื่อขอ
อนุญาตปลูกกัญชงกญัชาได้8 กล่าวได้ว่าการส่งเสรมิสนับสนุนภาคเกษตร
อุตสาหกรรมในประเทศไทยใหม้กีารเพาะปลูกกญัชงกญัชาเพื่อการแพทยอ์นั
จะน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิในระดบัภาคประชาชน วสิาหกจิชุมชนอย่าง
เป็นระบบครบวงจรในการน ากญัชาไปใชท้างการแพทย ์

ดงันัน้การพฒันากญัชาทางการแพทย์ในวสิาหกจิชุมชนผ่านการน า
นโยบายของกระทรวงสาธารณะสุข กฎหมายและประกาศกระทรวงท าใหภ้าค
ประชาชนร่วมกลุ่มเป็นวสิาหกจิชุมชุนเพื่อปลูกกญัชาทางการแพทยจ์ าหน่าย
เชงิพาณิชยก์บัภาครฐัน าไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมทีเ่กษตรกรมรีายไดจ้ากพชื
เศรษฐกจิใหม่ภายใต้การส่งเสรมิของภาครฐัและก ากบัภายใต้กฎหมายอย่าง
เหมาะสมกบัความรบัผดิชอบสงัคม พร้อมทัง้แนวคดิวหิสากิจชุมชนช่วยให้
เกษตรกรสามารถบริหารจัดการการปลูกกัญชาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประสทิธผิลเพิม่มากขึน้ก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อเศรษฐกจิชุมชน ประโยชน์ทาง
การแพทยอ์ย่างยัง่ยนืต่อไป 
 
รำยกำรอ้ำงอิง 
กลุ่มภารกิจด้านข่าวและสื่อมวลชนสัมพันธ์ ส านักสารนิเทศ กระทรวง

สาธารณสุข. (2562).                       บทสัมภาษณ์รัฐมนตรี
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข . ,  น น ท บุ รี  เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล 
https://www.medcannabis.go.th/about  

กองควบคุมวตัถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข. (2563). ปลูกกัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจในอนำคต.
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