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form of political participation of the people in a democratic system 
is gradual, respectively.  It is not a development of a premature 
regime change. or social context 
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ภูมิหลังทางการเมืองไทยในอดีต 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาณสิทธิราชย์เป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่ามีลักษณะในรูปแบบใด เป็นการปฎิวัติ 
อภิวัฒน์สยามหรือเพียงยึดอำนาจรัฐประหาร หรือค่อยเป็นค่อยไปตามแนว
ทางการพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ราษฎร ซึ่งหากพิจารณาประวัติศาสตร์ของ
ไทยย้อนกลับไปตั้งแต่สมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ก่อน24 
มิถุนายน 2475 อำนาจการปกครอง บริหารสูงสุดของรัฐรวมไว้ที่พระมหากษัตริย์ 
หรือมีการแบ่งอำนาจการปกครองไว้ที่ เชื้อพระวงศ์ ขุนนาง หรือทรงแต่งตั้ง
มอบหมายให้ดำเนินการแทนพระองค์ อาทิเช่น การตัดสินคคีในสมัยสุโขทัยใน 
ระบบจตุสดมภ์  สมุหกลาโหม สมุหนายก หรือการปฏิรูประบบราชการกระทรวง 
จนกระทั้งเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 คณะราษฎรได้ทำการยึดอำนาจจาก
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยคณะราษฎรได้ประกาศหลักการ
ปกครองของคณะราษฎร  6 ประกาศ และในวันที่   27 มิถุนายน  2475  
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
บัญญัติไว้ว่า อำนาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย มีการจัดวาง
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โครงสร้างอำนาจ ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ อำนาจของกษัตริย์ , อำนาจของสภา
ผู้แทนราษฎร, อำนาจของคณะกรรมการราษฎร, และ อำนาจศาล อำนาจของ
กษัตริย์ คือ เป็นประมุขสูงสุดของประเทศ กระทำในนามของกษัตริย์ แต่ถ้า
กษัตริย์ไม่สามารถจะทำหน้าที่ได้ หรือ ไม่อยู่ในพระนคร ให้เป็นอำนาจของ 
คณะกรรมการราษฎร ที่จะทำหน้าที่แทน. การกระทำใดๆของกษัตริย์ ต้องได้รับ
ความยินยอมของคณะกรรมการราษฎร และมีกรรมการราษฎร ผู้หนึ่งผู้ใด ลงนาม
ด้วย และอำนาจของสภาผู้แทนราษฎร คือ มีอำนาจออกพระราชบัญญัติ ซึ่งหาก
กษัตริย์ได้ประกาศให้ใช้แล้ว เป็นอันบังคับใช้ได้ แต่หากกษัตริย์ มิได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัตินั้นใน 7 วัน และสภาผู้แทนราษฎร ลงมติยืนตามมติเดิม ให้ถือว่า
พระราชบัญญัตินั้น ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ อนึ่ง สภาผู้แทนราษฎร มีอำนาจถอด
ถอน กรรมการราษฎร หรือ พนักงานรัฐบาลผู้หนึ่งผู้ใด ก็ได้ ฯลฯ 
 
กฎหมายสูงสุดแห่งรัฐอำนาจการปกครองของประชาชน 

จากสาระสำคัญของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม 
ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า อำนาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย ย่อม
สะท้อนและนัยสำคัญว่าสยามมีระบอบการปกครองตามแนวคิด ทฤษฏีของ
ประชาธิปไตย (Democracy) ที่ประชาชนมีอำนาจสูงสุดของการปกครองในรัฐ 
หรือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน หรือการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
แต่ทว่าก็ยังคงมีกระแสวิพากษ์วิจารณ์ว่า หากสยามมีความพร้อมในระบอบ
ประชาธิปไตยเหตุใดคณะราษฎรเลือกพระยามโนปกรณ์นิติธาดาที่มีความใกล้ชิด
กับพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวให้ดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี
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เสมือนมีการประณีประนอมกับฝ่ายอนุรักษ์นิยมอยู่ ตัวบทกฎหมายธรรมนูญการ
ปกครองสูงสุดของประเทศที่ให้อำนาจสูงสุดกับราษฎรแต่เหตุใดผู้แทนราษฎร
ไม่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
โดยเร็ว  หรือข้อเท็จจริงคือคณะราษฎรคงมีสิทธิในฝ่ายบริหารผ่านคณะกรรมการ
ราษฎร และถ้ากษัตริย์ไม่สามารถจะทำหน้าที่ได้ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ
ราษฎรที่จะทำหน้าที่แทน เป็นต้น ปฏิเสธข้อเท็จจริงหนึ่งที่สำคัญไม่ได้ว่าการ
เปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาณสิทธิราชย์เป็นประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2475 ของกลุ่มคณะราษฎรถือเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญที่มีคุณูปการต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างยิ่งของไทยในช่วงต่อๆ มา 

ทั้งนี้ข้อเท็จจริงข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทยนั้น มี
การข้อเท็จจริง ข้อมูลองค์ความรู้  ชุดคำอธิบายเชิงวิชาการผ่านกรอบแนวคิด
ประวัติศาสตร์การเมือง กรอบแนวคิดทางด้านรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
หรือรัฐประศาสนศาสตร์ไว้หลากหลายมิติ หลายแง่มุมที่น่าสนใจสน  ซึ่งการศึกษา
สังเคราะห์กระบวนทัศน์ทางความคิดวิชาการผ่านอำนาจอธิปไตยของประชาชน 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามจารีตการปกครอง หรือตามรัฐ
ธรรมูญ บริบททางสังคม หรือลักษณะรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนไทย น่าเป็นสิ่งจะสามารถอธิบายให้เห็นเด่นชัดได้ว่าประเทศไทยมีลำดับ
ของพัฒนาการประชาธิปไตยอย่างไร การปฏิวัติ 2475 เป็นการชิงสุกก่อนห่าม 
หรือการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยมีสอดคล้องเหมาะสมกับกระแสแนวคิด
บริบทการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมโลกประชาธิปไตย
ตะวันตกอย่างเหมาะสมต้องกันทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ   
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ข้อถกเถียงการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2475  

ในช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จาก
ระบอบสมบูรณาญาณสิทธิราชย์เป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญนั้น เกิดคำถามสำคัญว่าการกระทำของคณะราษฎรเป็น
การชิงสุกก่อนห่ามหรือไม่ ประชาชนชาวมีความพร้อมในการใช้อำนาจอธิปไตยใน
การปกครองหรือไม่ มีความตั้งใจจริงหรือไม่การพระราชทานรัฐธรรมนูญให้กับ
ราษฎร ซึ่งมูลเหตุ เงื่อนไข ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 
ต่างมีข้อมูล ข้ออ้างที่สนับสนุนในการปฏิวัติของคณะราษฎร หรือมองว่า
คณะราษฎรได้ทำการยึดอำนาจรัฐประหารจากรัชกาลที่ 7 เท่านั้น   

ด้วยกระแสแนวคิด ข้ออ้างหรือความเชื่อที่ว่าคณะราษฎรได้ทำการปฏิวัติ
อภิวัฒน์สยามสู่การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยตามนานาอารยประเทศอัน
จะนำพาประชาชนสังคม เศรษฐกิจมีความเจริญรุ่งเรือง ส่วนอีกกระแสหนึ่งเห็นว่า
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 กลุ่มคณะราษฎรได้ทำการยึดอำนาจรัฐประหารจาก
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเท่านั้น ซึ่งแนวคิดหลักทั้งสองกระแส
ดังกล่าวข้างต้นนั้น นำไปสู่แนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งในเชิงวิชาการ 
หลักการอุดมการณ์ทางการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง
หรือแนวคิดความเชื่อของบุคคลในการต่อสู้ทางการเมืองในยุคต่อๆ มาจนถึง
ปัจจุบัน 

โดยข้อถกเถียงประเด็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ของ
นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์ รัฐศาสตร์ หรือนิติศาสตร์ต่างก็มีผลการศึกษา
สังเคราะห์ชุดความรู้ ความคิดในข้อเท็จจริงที่เหมือนและแตกต่างกันออกไปตาม
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กรอบแนวคิด สมมติฐานความเชื่อ มิติตัวแปรในการศึกษาของนักวิชาการแต่ละ
บุคคล ซึ่งหากพิจารณาจากตำราหนังสือ เอกสารหลักฐานทางวิชาการ บทความ
วิชาการต่างๆ ชุดข้อมูลข้อเท็จจริงในกระแสดังกล่าวทั้ งสองต่างก็ มีความ
สอดคล้องต้องกันอย่างสมเหตุสมผล แต่ประเด็นจะสิ้นข้อสงสัยหรือไม่นั้น ก็เป็น
สิ่งที่ต้องแสวงหาแนวคิด ชุดข้อมูลข้อเท็จจริงในการนำเสนอทางวิชาการเพ่ือ
ถกเถียง สังเคราะห์ หรือสร้างข้อสรุปเชิงวิชาการต่อไป   

กระบวนการประชาธิปไตยของไทยตั้งแต่ 2475 เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติ
ให้อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย และประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และ
ส่วนร่วมทางการเมืองแล้ว ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะรูปแบบการมี
ส่วนร่วมตามลำดับขั้นตามทฤษฏีการมีส่วนร่วมของเลสเตอร์ มิลแบร หรืออัลมอ
ลนด์และโพเวลล์ในรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ และวิวัฒนา พัฒนาเคลื่อนไหวทางสังคม สู่การเรียนรู้ทางการเมืองภาค
ประชาชนตามลำดับเป็นการสู้เพ่ือสังคมของการเมืองภาคพลเมือง โดยบริบท
ข้อเท็จจริงทางการเมืองไทยดังกล่าวข้างต้นนั้น มีความสอดคล้องสัมพันธ์กับ
กระแสแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักวิชาการตะวันตกดังกล่าวเกิดขึ้น
พร้อมกัน และพฤติกรรมเชิงประจักษ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยมีความ
สอดคล้องต้องกันกับสาระสำคัญของแนวคิดทฤษฏีอย่างยิ่ง ทั้งนี้แม้ว่าในมิติบาง
ช่วงเวลา ความรู้สึก หรือการนำไปใช้ปฏิบัติทางการเมือง หรือวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่แสดงออกจะมีความสอดคล้องย้อนแย้งระหว่างแนวคิด วิธีปฏิบัติของ
นักการเมือง นักวิชาการ หรือประชาชนอยู่บางหรือบางกระแสให้ทัศนะว่า
ประชาธิปไตยจอมแปลมก็ตาม แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าโดยภาพรวมระดับรัฐนั้น การ
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ตื่นตัวของประชาชนในประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นตาม
อารยะนานาประเทศ 

 
สรุป 

กล่าวสรุปได้ว่า กรอบแนวคิดใหม่: กับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
2475  มีลักษณะการปกครอง และรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนก่อน พ.ศ. 2475 เป็นพ้ืนฐานทางการปกครองหลังพ.ศ. 2475 ที่สำคัญ 
เนื่องจากมีการวางรากฐานของระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การ
ปฏิรูประบบราชการ สร้างเสริมการปกครองท้องที่ ส่งเสริมการศึกษาวิทยาการ
ความรู้ตะวันตกอันนำไปสู่นักปัญญาชนสมัยใหม่ที่ศึกษาในยุโรป ร่วมกลุ่มในชื่อ
คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทำให้สยามมีรัฐธรรมนูญและ
พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนชาวไทย 
มีรัฐสภาฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามหลัก
แนวคิดสัญญาประชาคมเป็นกลไกในการปกครองประเทศและระดับองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงกล่าวได้ว่า ลักษณะการพัฒนาประชาธิปไตยไทย รูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะ
ค่อยเป็นค่อยไปตามลำดับ ไม่ได้เป็นการพัฒนาเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบชิง
สุกก่อนห่าม หรือบริบทสังคม ประชาชนยังไม่พร้อมในการเป็นเจ้าของอำนาจ
อธิปไตย เนื่องจากก่อนพ.ศ. 2475 สยามมีการวางรากฐานสำคัญ และมีการ
พัฒนาความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ ปฏิรูปการบริหารราชการ 
ด้านการศึกษา และเมื่อพิจารณาจากฐานแนวคิด ทฤษฏีการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนของนักวิชาการตะวันตกที่เกิดขึ้น และเนื้อหาสาระสำคัญของ
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แนวคิดทฤษฎีมีความสอดคล้องทั้งในช่วงเวลาที่ตรงกันของทฤษฎีที่คิดขึ้นและ
เหตุการณ์ที่ตรงกับสยาม การมีส่วนร่วมของประชาชนหลังได้รับอำนาจอธิปไตย
ในการปกครองตนเองในระดับชาติและท้องถิ่นก็สอดคล้องเหมาะสมกับแนวคิด
ทฤษฎีของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ  

การศึกษาครั้งนี้ทำการวิจัยเชิงเอกสารเป็นสำคัญสังเคราะห์ตีความผ่าน
ข้อมูลประวัติศาสตร์ทางการเมือง สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญ และอธิบายตาม
กรอบแนวคิด ที่มาของทฤษฏีรัฐศาสตร์และการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการ
ศึกษวิจัยทำการจำแนกข้อมูล สังเคราะห์ ตีความข้อมูล ผู้ ศึกษาไม่ได้สังเคราะห์
ข้อมูลผ่านตัวแปร กรอบแนวคิดในการวิจัยในมิติวัฒนธรรมทางการเมือง 
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล  กลุ่มผลประโยชน์อำนาจทางการเมืองของ
บุคคล คณะบุคคล หากผู้วิจัยครั้งต่อไปสามารถนำตัวแปรอ่ืนร่วมการศึกษาวิจัย
เพ่ือให้ได้ทราบรายละเอียดข้อการวิจัยเพ่ิมเติมมากขึ้น  
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