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บทคัดย่อ 

จากการศึกษาเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก พบว่า 

ตลอดช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง หลายประเทศต่างได้รับเอกราชจากประเทศมหาอำนาจ 

แต่การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศที่เกิดขึ้นกลับไม่สามารถเจริญเติบโดได้อย่างยั่งยืน

เช่นเดียวกับประเทศมหาอำนาจที่เคยปกครองอยู่เดิม ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ทางออกของการพัฒนาเพราะสามารถตอบโจทย์การพัฒนาภายใต้การอนุรักษ์ที่สร้างความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไปพร้อมกับการพัฒนา 
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Abstract 

 The study of sustainable development and the world economic 

change found that after World Wars II, many countries were dependent by 

power states. However, economic growth could not be stability like their 

parent state. Therefore, the sustainable development concept has been the 

important for developing countries upon the conservative concept to create 

the economy, social and politics stability with the development. 
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ความนำ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นมานานนับแต่โลกตะวันตกเดินทางออกนอกทวีป

เพื่อเสาะแสวงหาดินแดนทั่วโลก ทรัพยากรจากท่ัวทุกดินแดนกลายเป็นวัตถุดิบสำคัญต่อการ
ผลิตสินค้าจำนวนมาก (mass product) ทั้งเพื่อการอุปโภคภายในและภายนอกประเทศ และ
โดยเฉพาะการส่งออกแก่ประเทศหรือรัฐในอาณานิคมที่เข้าไปยึดครองได้ ผลของความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนรากฐานระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (capitalism) ส่งผลให้
กลไกตลาดหรือระบบอุปสงค์ (demand) และอุปทาน (supply) ร่วมกับความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีในเชิงอุตสาหกรรมกลายเป็นตัวกระตุ้นการผลิตสินค้าจำนวนมากเพื่อรองรับตลาด
ที่มีอยู่ทั่วโลกไปพร้อมกัน 

ขณะที่ระบบเศรษฐกิจต้องการการสนับสนุนจากกลไกรัฐที่เอื้อให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจสามารถขับเคลื่อนไปได้นั้น ทรัพยากรหลากหลายรูปแบบก็ถูกแปรรูปและผลิต
ขึ้นมาเป็นสินค้าจนยากที่จะคำนวณได้ว่ามีปริมาณเท่าใด และมีอะไรบ้าง เพราะการผลิต
สินค้าที่ใช้เทคโนโลยีสูงย่อมมีองค์ประกอบในโครงข่ายการผลิตจำนวนมาก หรือกล่าวได้ใน
เชิงธุรกิจว่า ห่วงโซอุปทาน (supply chain) ซึ่งก็คือกระบวนการต่างๆ ที่ทำให้เกิดสินค้า
ขึ้นมา ทั้งกระบวนการจัดซื้อ (procurement) การผลิต (manufacturing) การจัดเก็บ 
(storage) เท ค โน โล ยี ส า ร ส น เท ศ  ( information technology) ก า ร จั ด จ ำ ห น่ า ย 
(distribution) และการขนส่ง (transportation)  ตั้งแต่ก่อนและหลังการผลิตสินค้าจนไปถึง
มือผู้บริโภคนั้นมีการใช้ทรัพยากรเป็นต้นทุนในการผลิตทั้งที่คำนวณได้และยากต่อการคำนวณ
จำนวนไม่น้อย อาทิ การผลิตเสื้อผ้าฝา้ยสง่ออกจำนวน 5,000 ตัว ต้องคำนึงถึงจำนวนแรงงาน
ในการตัดเย็บ การขนส่งวัตถุดิบ และผู้ปลูกฝ้าย หรือค่าเช่าพื้นที่จัดเก็บเสื้อผ้าที่ตัดสำเร็จรูป
แล้ว รวมทั้งพื้นท่ีจัดเก็บฝ้ายก่อนรวบรวมส่งโรงงาน  ขณะเดียวกันก็จำเป็นพิจารณาถึงต้นทุน
ทางด้านเทคโนโลยีของทั้งผู้ผลิตและผู้เพาะปลูกฝ้าย ซึ่งผู้ปลูกฝ้ายก็จำเป็นต้องใช้เทคโนโลยี
ทางการเกษตรทั้งการใช้สารอินทรีย์และอนินทรีย์ในการเพาะปลูกให้คุ้มกับการรวบรวมจัด
จำหน่ายแก่โรงงานรับซื้อที่แปรรูปฝ้ายเป็นเส้นใยขายต่อโรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าอีกที จำนวน
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พลังงานที่ใช้ในทุกภาคการผลิตของทุกโรงงานก็มีหลากหลายทั้งน้ำมันในการขนส่ง น้ำและ
ไฟฟ้าในครัวเรือนการผลิต และในโรงงาน รวมถึงอากาศและแสงแดดที่แม้เป็นพลังงานที่เป็น
ธรรมชาติก็ตาม แต่เมื่อโรงงานผลิตสินค้าก็ทำให้อากาศเกิดมลพิษได้ตลอดเวลา รวมทั้งการ
ขนส่งก็ส่งมลพิษในอากาศจากควันรถ เป็นต้น 

จากที่กล่าวมานับเป็นตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นว่า การแสวงหาทางลดผลกระทบ
จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจถือเป็นเรื่องที่มีความสำคัญมากในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) นับเป็นแนวคิดที่เกิดจากผลกระทบทาง
ลบต่อความเสื่อมโทรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่ง
ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืชต่างๆ หากมนุษย์ยังคงใช้แนวทางการพัฒนา
ตามแนวทางทุนนิยมอย่างไร้ขอบเขต และไม่คำนึงถึงข้อจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการผลิต และบริโภคเพื่อสนองความต้องการ
อย่างไม่มีขีดจำกัดแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อโลกโดยรวมในอนาคตอันใกล้ วิธีการพัฒนาที่
ยั่งยืนจึงเป็นแนวคิดที่จะทำให้มนุษย์และสิ่งแวดล้อมสามารถดำรงอยู่ได้ต่อไป 

จากข้างต้นบทความนี้พยายามช้ีให้เห็นว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจการเมืองโลกนั้นต่างมีความสัมพันธ์กันในเชิงสนับสนุนมากกว่าขัดแย้งกัน เพราะ
สิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมถึงทรัพยากรทั้งหมดนั้นมีมูลค่ามากเกินกว่าที่จะละทิ้งในการคิด
คำนวณในต้นทุนการผลิตได ้การแปลงแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนไปสู่การปฏิบัติจึงถือเป็นเรื่อง
สำคัญในระบบเศรษฐกิจโลก 
 
รากฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) (2559: 6-17) 
ได้จัดทำรายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์  เรื่องการพัฒนาที่ยั่ งยืน (sustainable 
development) ได้สรุปให้เห็นว่า  การพัฒนาในคริสต์ทศวรรษ 1950 และ 1960 เป็นยุค
เริ่มต้นของทฤษฎีความทันสมัย (modernization theory) ซึ่งเกิดขึ้นประมาณปี ค.ศ. 1950 
ถือเป็นทฤษฎีกระแสหลักในการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ทฤษฎีที่มีอิทธิพลมากท่ีสุด
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ในยุคนั้น  คือทฤษฎีของ Walt Rostow (1991) จากหนั งสื อ เรื่อ ง “The Stages of 
Economic Growth: A Non-Communist Manifesto” ซึ่งแบ่งขั้นของการพัฒนาออกเป็น 
5 ข้ัน ได้แก่ 

ขั้นแรก ขั้นสังคมแบบดั้งเดิม (traditional society) เป็นสังคมที่ระบบเศรษฐกิจยัง
ไม่มีการขยายตัว การผลิตยังมีขีดจำกัดแม้ในเรื่องการเกษตร การปรับปรุงพันธุ์พืชและระบบ
ชลประทาน ยังมีการทำสงครามและการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ โดยประชาชนยังไม่มีความคิดที่
จะพัฒนา มีความคิดความเช่ือถือในโชคชะตา  

ขั้นที่สอง ขั้นเตรียมการพัฒนา (precondition for take-off) มีการสะสมทุนและ
ความรู้ทางวิชาการ มีการเริ่มใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่จนนำไปสู่การปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ที่เน้นการผลิตจำนวนมาก ระบบการศึกษาปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบบ
เศรษฐกิจสมัยใหม่ โดยเฉพาะการจัดตั้งสถาบันทางการเงินสมัยใหม่จนทำให้เกิดธนาคารหรือ
สถาบันในการระดมเงินเพื่อการลงทุน รวมทั้งพัฒนาระบบการขนส่งและการสื่อสาร และเพิ่ม
ปริมาณวัตถุดิบในการผลิตผ่านการแสวงหาวัตถุดิบในต่างประเทศ    

ขั้นที่สาม ขั้นกระบวนการพัฒนา (take-off) มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็วในทุกด้าน มีการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม มีการสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมใหม่เพื่อตอบสนองความต้องการหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภาค
เกษตรกรรมเปลี่ยนเป็นเกษตรอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์ โดยมีอัตราการลงทุน เงินฝาก หรือ
รายได้ประชาชาติเพิ่มขึ้น เกิดสังคมเมืองที่แบ่งแยกจากสังคมชนบท เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจ
ชัดเจน มีการลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน 

ขั้นที่สี่  ขั้นทะยานเข้าสู่ความอุดมสมบูรณ์ (drive to maturity) มีการผลักดัน
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตเต็มที่ จนประสบความสำเร็จทุกด้าน ประชาชนมีรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น
ทุกภาคส่วนทั้งในเขตเมืองและชนบท มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสวัสดิการสังคมและการ
รักษาความปลอดภัยโดยมีเป้าหมายการเป็นรัฐสวัสดิการ (welfare state) และพยายาม
รักษาระดับความเจริญให้เติบโตอย่างต่อเนื่องต่อไปผ่านการเพิ่มการลงทุนจากต่างประเทศ 
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ระบบเศรษฐกิจให้ ความสำคัญกับการเติบโตของตลาดต่างประเทศจากสินค้าใน
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ภายใต้รากฐานจากภาคการเกษตรที่มีบทบาทลดลง 

และขั้นที่ห้า ขั้นอุดมสมบูรณ์ (the age of mass consumption) เป็นขั้นท่ีสังคมมี
การบริโภคจำนวนมาก ระบบเศรษฐกิจมีความมั่นคง มีความอุดมสมบูรณ์ทางการผลิตสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรม ประชาชนมีรายได้เหลือกินเหลือใช้ การที่ทฤษฎีความทันสมัย 
(modernization) กลายเป็นทฤษฎีกระแสหลักของโลก จึงถูกนำไปใช้เป็นต้นแบบการพัฒนา
ในหลายประเทศทั่วโลก ในราวปี ค.ศ. 1960 ได้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ถึงปัญหาความด้อย
พัฒนาในประเทศโลกที่ 3 โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศแถบละตินอเมริกา จึงทำให้เกิดเป็น
ทฤษฎีพึ่งพา (dependency theory) ของ Andre Gunder Frank โดยอุดมคติของทฤษฎี
การพึ่งพา คือ การหลุดพ้นจากการพึ่งพา โดยมีจุดมุ่งหมายที่สำคัญ คือ การลดความไม่เท่า
เทียมกัน การลดการว่างงาน การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาในทศวรรษ 1970 และ 1980 เป็นยุคของทฤษฎีความ
จำเป็นพื้นฐาน (basic needs theory) ซึ่งเกิดจากแนวคิดของนักวิชาการกลุ่มองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization หรือ ILO) ซึ่งเรียกร้องให้มี
การดำเนินการวิเคราะห์เพื่อกำหนดเง่ือนไขทางสังคม และการจัดเตรียมสถาบันต่าง ๆ ก่อน
การพัฒนา ตามทฤษฎีนี้แนวทางการพัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนล่าง
ไปสู่การวางแผนจากระดับบน (bottom-up planning) ตามความต้องการความจำเป็นขั้น
พื้นฐานของประเทศ จุดเน้นสำคัญของทฤษฎีความจำเป็นพื้นฐาน แต่เมื่อวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจเกิดขึ้น ประเทศต่าง ๆ จึงจำเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) โดย IMF กลายเป็นผู้ให้เงินกู้ 
โดยจะมีหลักการและแนวทางแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ได้
นำไปใช้กับทุกประเทศเรียกว่า Structural Adjustment Programs หรือ SAPs ซึ่งเป็น
แผนงานอย่างกว้าง ๆ ท่ีอาจจะแตกต่างในรายละเอียดขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของวิกฤตการณ์
ในแต่ละประเทศ โดยสรุปมีหลักการสำคัญ 4 ประการ (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้า
และการพัฒนา (องค์การมหาชน), 2559: 6-17) คือ 



วารสารวชิาการไทยวิจัยและการจดัการ 
Thai Research and Management Journal 

 

83 |ปีที่ 2 ฉบับที ่3 (กันยายน–ธันวาคม 2564) 

ประการแรก มาตรการสร้างเสถียรภาพ (stabilization) เป็นมาตรการควบคุมเงิน
เฟ้อโดยกำหนดให้รัฐบาลลดงบประมาณลง ให้บรรดาธนาคารในประเทศเข้มงวดการปล่อย
สินเช่ือให้เหลือน้อยที่สุด ให้เพิ่มภาษีอากร ขึ้นราคาค่าสาธารณูปโภค ลดงบประมาณ
สนับสนุนด้านสวัสดิการสังคม หรือ งานบริการของรัฐทุกประเภทที่ไม่ก่อให้เกิดผลทางการ
ผลิต ให้ลดค่าเงินลงเมื่อเทียบกับเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งทำให้เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐเกิด
เสถียรภาพสูงข้ึนตามมา 

ประการที่สอง มาตรการเปิดเสรีทางการเงินการลงทุน (liberalization) ให้ยกเลิก
ข้อจำกัดการควบคุมการไหลเข้าออกของเงินตราต่างประเทศ และลดหรือยกเลิก
ค่าธรรมเนียมการโอนเงินเข้าออกให้ เหลือน้อยที่สุด ให้ เปิดเสรีให้กับการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ให้ทุนต่างชาติสามารถซื้อหุ้นในสถาบันการเงินอสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินต่าง 
ๆ ได้เสรีมากข้ึน ยกเลิกการควบคุมการคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศให้สิทธิพิเศษในด้าน
การลดภาษีให้กับบริษัทต่างชาติที่เข้ามาลงทุน  

ประการที่สาม มาตรการเลิกการควบคุม (deregulation) ให้เลิกการคุ้มครอง
ค่าจ้างแรงงานข้ันต่ำ และสวัสดิการคนจน ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด อนุมัติให้นักลงทุน
ต่างชาติเข้ามาตั้งโรงงานผลิตได้อย่างเสรี และมีข้อจำกัดน้อยที่สุด นักลงทุนต่างชาติเสามารถ
ดำเนนิธุรกิจในประเทศได้อย่างมีข้อจำกัดน้อยท่ีสุด  

และประการที่สี่ มาตรการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นของเอกชน (privatization) 
โดยให้รัฐขายหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อที่นักลงทุนต่างชาติจะได้เข้ามาซื้อได้ IMF เช่ือว่า 
เงื่อนไขข้างต้นเป็นสิ่งที่จำเป็นในการเป็นหลักประกัน ให้ทุนต่างชาติไหลเข้าออกได้อย่างเสรี 
กล้าที่จะเข้ามาลงทุน ทำให้ความเช่ือมั่นของประเทศท่ีไปลงทุนดีขึ้น  

ทั้งนี้ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2544) อธิบายให้เห็นว่า การพัฒนาในคริสต์ทศวรรษ 
1990 และ 2000 เป็นยุคแห่งการพัฒนาของ John Williamson ซึ่งได้นำเสนอแนวทางการ
ปรับโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ เมื่อปี ค.ศ. 1989 ซึ่ง John Williamson เรียกว่า “ฉันทามติ
แห่งวอชิงตัน” (Washington Consensus) อันประกอบด้วยนโยบาย 10 มิติ  ดังนี้ 
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มิติแรก นโยบายว่าด้วยวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) Williamson ใช้คำว่า 
“วินัยทางการคลัง” ในความหมายอย่างกว้าง โดยเน้นการลดการขาดดุลทางการคลัง (fiscal 
deficit) มิได้ใช้ในความหมายอย่างแคบ ซึ่งเจาะจงให้หมายถึงการ ใช้งบประมาณสมดุล 
(balanced budget) อันเป็นแนวนโยบายงบประมาณที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
พยายามกดดันให้ ประเทศในโลกท่ีสามดำเนินการ ประเทศในละตินอเมริกาและ ประเทศอ่ืน 
ๆ ในโลกที่สามมักจะ มีการใช้จ่ายเกินตัว การใช้งบประมาณขาดดุล นอกจากจะสร้างแรง
กดดันของเงินเฟ้อ และบั่นทอนฐานะความมั่นคงทางการคลังแล้ว ยังทำให้ดุลบัญชีเดินสะพัด 
(current account) ขาดดุลอีกด้วย การลดการขาดดุลทางการคลัง จะก่อให้เกิดผลในทาง
ตรงกันข้าม นอกจากฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้นและแรงกดดันเงิน เฟ้อลดลงแล้ว ดุล
บัญชีเดิน สะพัดยังขาดดุลน้อยลงอีกด้วย 

ประการที่สอง นโยบายว่าด้วยการจัดลาดับความสำคัญของรายจ่ายรัฐบาล โดย
เสนอให้กำหนดแนวนโยบายงบประมาณที่สำคัญ 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก รัฐบาล
ควรยกเลิกหรือลดการให้เงินอุดหนุน (subsidy) เพราะการให้เงินอุดหนุนเกื้อกูลให้ความไร้
ประสิทธิภาพดำรงอยู่  นอกจากนี้การให้ เงินอุดหนุนยังบิดเบือนความได้ เปรียบเชิง
เปรียบเทียบ (comparative advantage) อีกด้วย และประการที่สอง รัฐบาลควรให้
ความสำคัญในการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาและการสาธารณสุข รวมตลอดจนการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) การใช้จ่ายด้านการศึกษา และ
การสาธารณสุขมีผลต่อการสะสม ทุนมนุษย์ (human capital) ส่วนการลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจจะมีผลเกื้อกูลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ประการที่สาม นโยบายว่าด้วยการปฏิรูปภาษีอากร (tax reform) โดยเสนอแนว
ทางการปฏิรูปภาษีอากร 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก คือ การปฏิรูประบบภาษีอากร
ควรเน้นการขยายฐานภาษี (tax base) มากกว่าการปรับอัตราภาษี (tax rate) การขยายฐาน
ภาษีจะช่วยให้รัฐบาลมีรายได้เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจำนวนมากมิได้อยู่ในความครอบคลุมของฐานภาษี การปรับอัตราภาษีมี
ผลกระทบต่อโครงสร้างสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยที่การขึ้นภาษีในอัตราสูงอาจเป็นสิ่งจูงใจให้
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มีการหลบเลี่ยงภาษี (tax evasion) และประการที่สอง คือ อัตราภาษีส่วนเปลี่ยนแปลง 
(marginal tax rate) ควรกำหนดให้อยู่ในอัตราต่ำ การเก็บอัตรา ภาษีส่วนเปลี่ยนแปลงใน
อัตราสูงมีผลลิดรอนสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ 

ประการที่สี่ นโยบายว่าด้วยอัตราดอกเบี้ย (interest rate) โดยเสนอแนวนโยบาย
อัตราดอกเบี้ย 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก อัตราดอกเบี้ยควรปล่อยให้เป็นเรื่องของ
กลไกตลาดการเงินภายในประเทศ รัฐบาลมิควรควบคุมอัตราดอกเบี้ย และประการที่สอง 
หากจะมีการกำหนดนโยบายอัตราดอกเบี้ย รัฐบาลควรดำเนินการให้อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง 
(real interest rate) มีค่าเป็นบวก ทั้งนี้อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง หมายถึง อัตราดอกเบี้ยใน
นาม (nominal interest rate) หักด้วยอัตราเงินเฟ้อ หากอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงมีค่าติดลบ 
นอกจากจะบั่นทอนสิ่งจูงใจในการออมแล้ว ยังอาจเป็นเหตุให้เงินทุนเคลื่อนย้ายออกนอก
ประเทศอีกด้วย ในกรณีตรงกันข้าม การที่อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงมีค่าเป็นบวก ย่อมมีผลใน
การให้สิ่งจูงใจในการออม และยับยั้งการเคลื่อนย้ายเงินทุนออกนอกประเทศ 

ประการที่ห้า นโยบายว่าด้วยอัตราแลกเปลี่ยน โดยเสนอให้ดำเนินนโยบายอัตรา
แลกเป ลี่ยน ที่ เกื้อกูลการแข่งขัน (competitive exchange rate) ซึ่ งหมายถึง อัตรา
แลกเปลี่ยนท่ีเกื้อกูลการส่งออก 

ประการที่หก นโยบายว่าด้วยการเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศ โดยเสนอ
แนวนโยบายการค้าเสรี 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก การทำลายกำแพงภาษีศุลกากร 
(tariff barriers) ด้วยการลดอากรขาเข้าให้อยู่ในระดับท่ีต่ำที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ทั้งนี้เพื่อให้
การค้าระหว่างประเทศเผชิญกับอุปสรรค ด้านภาษีศุลกากรน้อยที่สุด โดยที่การขยายตัวของ
การค้าระหว่างประเทศจะชักนำให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ และประการที่สอง รัฐบาลไม่
ควรเก็บอากรขาเข้าจากสินค้าขั้นกลาง (intermediate goods) ที่ใช้ไปในการผลิตเพื่อการ
ส่งออก การเก็บอากรขาเข้าจากสินค้าขั้นกลางกระทบต่อต้นทุนการผลิตการที่ต้นทุนการผลิต
อยู่ในระดับสูงย่อมบั่นทอน ฐานะการแข่งขันในตลาดโลก การเลิกเก็บอากรขาเข้าจากสินค้า
ขั้นกลางจะช่วยเสริมฐานะการแข่งขันดังกล่าวนี้  
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ประการที่เจ็ด นโยบายว่าด้วยการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (foreign direct 
investment หรือ FDI) โดยเสนอให้ รัฐบาลกำหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ โดยหวังผลประโยชน์สำคัญอย่างน้อย 2 ด้าน ด้านหนึ่งได้แก่ การไหลเข้าของ
เงินทุนจากต่างประเทศ (capital inflow) อีกด้านหนึ่ง ได้แก่ การถ่ายโอนเทคโนโลยีและ
ทักษะระหว่างประเทศ 

ประการที่แปด นโยบายว่าด้วยการถ่ายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสู่ภาคเอกชน 
(privatization) โดยเสนอให้ลดบทบาทของรัฐบาลในด้านการผลิต สินค้า และบริการต่าง ๆ 
โดยตรง โดยการถ่ายโอนหน้าท่ีการผลิตไปให้ภาคเอกชน ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดำเนนิ
นโยบายดังกล่าวนี้ นอกจากจะช่วยลดขนาดและบทบาทของรัฐบาลแล้ว ยังอาจช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการประกอบการอีกด้วย เหตุผลที่ Williamson มองการณ์ในด้านดีจาก
นโยบายการถ่ายโอนการผลิตไปสู่ภาคเอกชน คือ วิสาหกิจเอกชนมีความเป็นเจ้าของ 
(ownership) และความรับผิด (accountability) ชัดเจนมากกว่ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร
รัฐวิสาหกิจ แม้โดยนิตินัยมีส่วนเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ แต่โดยพฤตินัยมิได้สานึกถึงความเป็น
เจ้าของดังกล่าว การบริหารจัดการจึงมิได้ทุ่มเทและรับผิดมากเท่าผู้เป็นเจ้าของในวิสาหกิจ
เอกชน 

ประการที่เก้า นโยบายว่าด้วยการลดการควบคุมและการกำกับ (deregulation) 
โดยเสนอให้รัฐบาลลดการควบคุมและการกำกับระบบเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทั้งนี้โดยให้เหตุผลว่า การควบคุมและการกำกับมากเกินไป นอกจากจะต้องเสียต้นทุนสูง โดย
ที่อาจไม่คุ้มกับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้แล้วยังเกื้อกูลการฉ้อราษฎร์บังหลวง และเปิดช่องให้ผู้
มีอานาจใช้อานาจในทางฉ้อฉล เพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคลอีกด้วย ในประการสำคัญ ผู้
ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งเป็นจักรกลสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
โลกท่ีสาม โดยทั่วไปแล้วไม่สามารถเข้าถึงผู้มีอานาจ ในขณะที่กลุ่มทุนขนาดใหญ่สามารถหลุด
พ้นจากกระบวนการควบคุมและกำกับของรัฐบาลได้  ทั้ งนี้ โดยอาศัยประโยชน์จาก
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
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และประการที่สิบ นโยบายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน (property rights) โดย
เสนอให้กำหนดกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินให้ชัดเจน (property rights assignment) ความไม่
ชัดเจนในกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน นอกจากจะก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนในความเป็นเจ้าของแล้ว 
ยังสร้างความไม่ชัดเจนในความรับผิดอีกด้วย ความไม่ชัดเจนในกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ความ
หย่อนยานในการบังคับใช้กฎหมาย และความไร้ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
ทำลายสิ่งจูงใจในการออมและในการสะสมทรัพย์สิน ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการเติบโตของระบบ
ทุนนิยม 

จากข้างต้นย่อมพบว่า “ฉันทมติแห่งวอชิงตัน (Washington Consensus)” ซึ่งเป็น
ศัพท์ที่ Williamson นิยามขึ้นเมื่อปี 1989 เพื่อใช้เรียกชุดของนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ 
10 ประการนั้นยังคงตั้งอยู่บนรากฐาน เสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ที่มีสาระสำคัญ คือ 
(1) Liberalization การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (การค้า การเงิน การลงทุน บริการ) (2) 
Stabilization การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเสถียรภาพด้านราคา การเงิน
การคลัง ปฏิรูประบบภาษีเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ภาครัฐ (3) Privatization ถ่ายโอนการผลิต
จากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน และ (4) Deregulation การลดขนาดของรัฐ ลดการควบคุม ลด
กฎระเบียบ เน้นความโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยฉันทมติแห่งวอชิงตันกลายเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบายหลักท่ีองค์กรเศรษฐกิจโลก เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก รวมทั้ง
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เสนอต่อประเทศกำลังพัฒนา ทั้งในรูปของคำแนะนำเชิงนโยบาย การใช้
เป็นเกณฑ์ประเมินผลงานด้านเศรษฐกิจ และการเป็นเงื่อนไขประกอบการขอกู้ยืมเงิน (Loan 
Conditionalities) เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ หรือเพื่อเสริมฐานะทุนสำรองระหว่าง
ประเทศในช่วงวิกฤตการณ์การเงิน เป็นต้น ข้อเสนอทั้ง 10 ประการตามแนวทางของเสรีนิยม
ใหม่จึงกลายเป็นบรรทัดฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบโดยตรงการพัฒนาทาง
สังคมโดยตรง รวมทั้งยังส่งผลให้รัฐบาลถูกลดบทบาทตามไปด้วยเพราะเสรีนิยมต้องการให้ทุก
เรื่องทางเศรษฐกิจเป็นไปตามกลไกทางการตลาด 

อย่างไรก็ดี ปัญหาเศรษฐกิจส่วนใหญ่มาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง ประเทศต่าง ๆ 
ล้วนไม่สามารถแก้ปัญหาไดด้้วยมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหรือมาตรการการเงินการคลังเพียง
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อย่างเดียว มาตรการเหล่านี้ทำได้เพียงประคับประคองเศรษฐกิจเท่านั้น ไม่สามารถแก้ปัญหา
ได้อย่างยั่งยืน และในที่สุด ฉันทมติแห่งวอชิงตันของ Williamson ก็ถูกตั้งคำถามและเกิดการ
วิพากษ์วิจารณ์มากมายทำให้การพัฒนาของโลกก้าวเข้าสู่ยุคหลังฉันทมติแห่งวอชิงตัน (Post 
Washington Consensus) หลังจากนั้น สหประชาชาติจึงเสนอให้มีการกำหนดเป้าหมายการ
พัฒนาแห่ งสหั สวรรษ  (Millennium Development Goals หรือ MDGs) เพื่ อ ใช้ เป็ น
แนวทางในการพัฒนาของโลกระหว่างปี พ.ศ. 2543-2558 (ค.ศ. 2000-2015) จำนวน 8 
เป้าหมาย ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนและความหิวโหย 
เป้าหมายที่ 2 ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
เป้าหมายที่ 3 ส่งเสริมบทบาทสตรีและความเท่าเทียมกันทางเพศ 
เป้าหมายที่ 4 ลดอัตราการตายของเด็ก 
เป้าหมายที่ 5 พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ 
เป้าหมายที่ 6 ต่อสู้โรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสำคัญอื่น ๆ  
เป้าหมายที่ 7 รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 
จากข้างต้นย่อมพบว่า การดำเนินการตามเป้ามายข้างต้น ส่งผลให้รัฐบาลใน

ประเทศกำลังพัฒนาต่างปรับตัวอีกครั้ง เพราะแต่เดิมถูกลดบทบาทลงไปมากในยุคเสรีนิยม
ใหม่ช่วงแรกต่างพยายามกลับมามีบทบาททางเศรษฐกิจอีกครั้ง โดยสวมบทบาทเป็นผู้เล่น
หลัก (main actor) ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งบทบาทที่สำคัญของรัฐ (ปกป้อง จันวิทย์ . 
2557) ได้แก่ 

บทบาทแรก การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการกระตุ้นเศรษฐกิจ แทนที่
ความต้องการใช้จ่ายของภาคเอกชน (ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ) ท่ีอ่อนแรงลง ผลลัพธ์ก็คือ 
รัฐบาลต้องดำเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐและการลดภาษี 
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บทบาทที่สอง การช่วยเหลือดูแลด้านสวัสดิการแก่ผู้ที่ ได้รับผลกระทบจาก
วิกฤตการณ์เศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ่มคนจน และกลุ่มแรงงานรายได้ต่ำ และการปฏิรูประบบ
สวัสดิการสังคม 

บทบาทที่สาม การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงิน และธุรกิจบาง
ประเภท เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์ ที่ล้มละลาย ในหลายกรณี รัฐบาลเข้าไปเป็นเจ้าของ
วิสาหกิจเอกชน หรือเข้าไปมีบทบาทในการกำกับควบคุมทิศทางและการทำงานของวิสาหกิจ
เอกชนในบางระดับ 

และบทบาทที่สี่ การมีบทบาทในการกำกับดูแลในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น เช่น การ
กำกับดูแลระบบสถาบันการเงิน การกำกับดูแลการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เพื่อ
สร้างเสถียรภาพ และลดความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจ รวมถึงการกำกับดูแลตลาดเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

โดยบทบาทเหล่านี้ถือเป็นการดำเนินการตามคำแนะนำจากธนาคารโลก และ
องค์กรการเงินระหว่างประเทศต่างๆ ซึ่งรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนาถือเป็นบรรทัดฐานการ
พัฒนาท่ีสำคัญ  

 
การพัฒนาที่ย่ังยืนทางออกของการพัฒนา 

ในปี ค.ศ. 1987 เมื่อคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาของ
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  (United Nation’s World Commission on Environment and 
Development) โดยคณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (The Brundtland Commission) ได้
ตีพิมพ์รายงานที่ ช่ือ “Our Common Future” ที่ ได้ให้แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(sustainable development) ไว้เป็นครั้งแรก โดยได้ให้นิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า 
“ Development that meets the needs of the present without compromising 
the ability of future generations to meet their own needs” หรือ “การพัฒนาที่
ยั่งยืนคือการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ทำให้
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไปต้องลดลง” โดยนิยามคำว่า 
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“การพัฒนาที่ยั่งยืน” มีการนำมาใช้อย่างกว้างขวาง ภายหลังจากเกิดรายงานที่ช่ือว่า “Our 
Common Future” หรือ Brundtland Report ได้ให้คำนิยามไว้ แม้ว่าจะได้มีการยอมรับใน
แนวคิดส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นก็จะวางอยู่บนพื้นฐานของนิยามนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
2563) 
 ทั้งนี้ในทุกๆ นิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” มีจุดเน้นร่วมกันว่า การพัฒนาท่ียั่งยืน 
หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบนิเวศน์วิทยาของโลก โดย
การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบ
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ส่วนประกอบทั้งสามนี้จะเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน 
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การบรรลุ
เป้าหมายทั้งสามองค์ประกอบนี้ให้ได้ดีที่สุด และโดยที่สังคมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่สูงสุด
ในทุกส่วนประกอบได้ จึงจำเป็นต้องยอมลดเป้าหมายในบางองค์ประกอบ เพ่ือให้เป้าหมายใน
องค์ประกอบอ่ืนเพิ่มขึ้น ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับการจัดลำดับความสำคัญระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ว่า
จะให้องค์ประกอบใดมีลำดับความสำคัญที่สูงกว่าองค์ประกอบอื่นๆ เช่น ถ้าให้ลำดับ
ความสำคัญทางด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอันดับแรก ก็อาจต้องชดเชยด้วยการให้
เป้าหมายทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมลดลง ส่วนประกอบของความยั่งยืนทางเศรษฐกิจนั้น 
สังคมต้องสร้างความเจริญเติบโตที่ทำให้เกิดกระแสรายได้ที่เหมาะสม ในขณะที่ยังคงรักษาไว้
ซึ่งสต็อกของทุนที่มนุษย์สร้างขึ้น ทุนมนุษย์และทุนธรรมชาติเป้าหมายพื้นฐาน 3 ประการของ
ระบบเศรษฐกิจ คือ 

(1) การเพิ่มขึ้นในการผลิตสินค้าและบริการ 
(2) การตอบสนองความจำเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน หรือการลดปัญหาความ

ยากจน 
(3) ทำให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมเพิ่มขึ้น 

 เป้าหมายพื้นฐาน 3 ประการนี้จะต้องดำเนินการในแนวทางที่ยั่งยืนตามที่กล่าว
มาแล้วในส่วนประกอบทางด้านสังคมของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะต้องวางอยู่บนรากฐานของ 
2 หลัก คือ หลักการความยุติธรรม และหลักการความเท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิดการพัฒนาใน
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ระยะยาว การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในสังคมจะต้องมีความเท่าเทียมกัน สิทธิ
มนุษยชนและผลประโยชน์อื่นๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศึกษา ท่ีอยู่อาศัยและโอกาสใน
การพัฒนาตนเอง ความเป็นธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันของประชาชนทุก
คนในด้านการศึกษาและการมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะ
ทำให้เป้าหมายทางสังคมทั้งด้านของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นธรรมในสังคม 
ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ และการมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความสำเร็จ 
 ทั้งนี้ในส่วนประกอบด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การ
รักษาไว้ซึ่งสต็อกของทุนธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แม่น้ำ ภูเขา แร่ธาตุอันเป็นสิ่งแวดล้อม
ตามธรรมชาติที่ควรจะดำรงอยู่ที่ทำให้ส่วนประกอบท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม ดำเนินไปได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยที่ความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ของโลกจะไม่ถูกกระทบกระเทือน 
 นอกจากนี้ วิชิต หล่อจีระชุณห์กุล และจิราวัลย์ จิตรถเวช . (2555: 135-163) ได้
ศึกษาถึงการพัฒนาดัชนีและตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาคของประเทศไทย โดย
สะท้อนให้เห็นว่า กรอบแนวคิดของ DPSIR เป็นแนวทางในการกำหนดประเด็นท่ีจะใช้วัดการ
พัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย โดยเริ่มพิจารณาแรงขับเคลื่อน 
(Driving Force : D) หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์และภาคเศรษฐกิจไปสู่แรงกดดัน 
(Pressure : P) มักจะหมายถึง การปล่อยก๊าซมลพิษ และของเสีย เคลื่อนต่อไปยังสภาวะ 
(States : S) ซึ่งหมายถึง สภาพทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ และต่อไปยังผลกระทบ 
(Impact : I) ซึ่งหมายถึง คุณภาพของสภาวะสิ่งแวดล้อม เช่น อากาศ น้ำ ดิน ฯลฯ และมี
อิทธิพลต่อแรงขับเคลื่อนด้วยสุขภาพของมนุษย์ ส่วนการตอบสนอง (Response : R) คือ 
นโยบายสาธารณะของรัฐบาล ซึ่งจะส่งผลไปยังแรงขับเคลื่อนและแรงกดดัน โดยมิติแรง
ขับเคลื่อน ประกอบด้วย แรงขับเคลื่อนของภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาค
ประชาชน มิติแรงกดดัน ประกอบด้วยการใช้วัตถุดิบ การใช้พลังงาน และการบริหารจัดการ
ของเสีย มิติสภาวะ ประกอบด้วย คุณภาพสภาวะแวดล้อมและคุณภาพสุขภาพ และมิติ
ผลกระทบ ประกอบด้วย ดัชนีโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ดัชนีความยากจน ดัชนีความมั่นคง
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ของชีวิตและทรัพย์สิน ดัชนีความเสมอภาค ทางเพศ ดัชนีสถานท่ีอยู่อาศัย และดัชนีวัดโอกาส
การศึกษา 
 ดังนั้นจากที่กล่าวมาข้างต้นย่อมพบว่า แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นช่วยเติมเต็ม
ช่องว่างจากการพัฒนาในช่วงกว่าสองทศวรรษเศษที่มีกระแสระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
ใหม่นั้นผลักดันให้ฉันทามติวอชิงตันกลายเป็นรูปธรรมของการพัฒนาในหลายประเทศ จน
นำไปสู่การทำลายทุนทางสังคม (social capital) ที่ยากต่อการคำนวณมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ขณะที่การสร้างดัชนีช้ีวัดข้างต้นถือเป็นตัวอย่างส่วนหนึ่งที่ใช้ในการสร้างความตระหนักถึง
ผลลัพธ์จากการพัฒนา ซึ่งเห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีตอันเป็นแรงกดดันจากประเทศ
มหาอำนาจต่อประเทศกำลังพัฒนาและประเทศโลกที่สามนั้นส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจที่
กระทบต่อระบบการเมืองและสังคมตามไปด้วย ดังนั้นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็น
วิธีการที่นำไปสู่การคลี่คลายปัญหาจากการพัฒนาในอดีตได้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะเป็น
สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
 
สรุปท้ายบทความ 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนนับเป็นแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้นมาแก้ไข
ผลกระทบที่เกิดจากแนวทางการพัฒนาตามแนวเสรีนิยมใหม่ เพราะนอกจากเกิดปัญหา
ช่องว่างระหว่างชนช้ันท่ีสูงแล้ว ยังนำพาการทำลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่รุนแรงตามไป
ด้วย แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงพยายามเติมเต็มโดยสร้างฐานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ทางสังคมและการเมืองโดยตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยังรักษาความ
มั่นคงของสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน ขณะที่บทบาทรัฐก็ยังคงทำหน้าที่บำรุงรักษาระบบโดยรวม 
หรือเป็นกลไกกลางในการประสานทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชนให้ ดำเนินการใน
กระบวนการทางเศษฐกิจท่ีมั่นคงและยั่งยืนสืบต่อไป 
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