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เกร่ินนำ 
การกระจายอำนาจเป็นรากฐานสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เนื ่องจากการกระจายอำนาจเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่นของตนเองอันถือเป็นสาระสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นอย่าง
มีเสถียรภาพ โดยภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตยนั้น แนวคิดการกระจายอำนาจให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมกับการปกครองท้องถิ่นถูกนำมาใช้เป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยมา
อย่างต่อเนื ่อง แต่แนวคิดเกี ่ยวกับการกระจายอำนาจก็ยังไม่ประสบผลสำเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม กระทั่งเกิดกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นในช่วง พ.ศ. 2535 
อันนำไปสู่การปฏิรูปท้องถิ่นซึ่งเป็นผลจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดย
รัฐธรรมนูญดังกล่าวมีบทบัญญัติที ่เกี ่ยวข้องกับการกระจายอำนาจซึ ่งกำหนดให้มีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการรองรับในเรื่องการ
กระจายอำนาจ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกระบวนการการกระจายอำนาจยังคงเป็นเรื่องที่ถูก
หยิบยกมาเป็นประเด็น เนื่องด้วยบริบทและปัจจัยสำคัญต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสภาวการณ์ทาง
การเมืองและสังคมที่ยังคงดำเนินอยู่  

หนังสือเรื่อง พลวัตรการกระจายอำนาจในประเทศไทย จาก พ.ศ. 2535 - 2561 
เล ่ มน ี ้  เ ข ี ยนโดย  รองศาสตราจารย ์  ดร .  ศ ุภสว ั สด ิ ์  ช ั ชวาล  คณะร ั ฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ตีพิมพ์ครั้งแรก ในปี 2562 จำนวน 396 หน้า เป็นหนังสือที่
สามารถเข้าใจได้ง่าย ซึ่งเหมาะกับผู้ที่ศึกษาและผู้สนใจทั่วไปในเรื่องการกระจายอำนาจกับ
การปกครองท้องถิ่นไทย เพราะยังคงความเรียบง่ายในการอธิบายปรากฎการณ์ทั้งหลายที่เกิด
ขึ ้นกับการกระจายอำนาจในประเทศไทยผ่านการนำเสนอเนื้อหาอย่างเป็นระบบ แต่ใช้
คำศัพท์ที่เข้าใจได้ง่าย โดยมุ่งเน้นพลวัตหรือความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นกับการกระจายอำนาจ
ในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2535 – 2561 ผ่านความสัมพันธ์ระหว่างบริบททางการเมือง
ระดับชาติกับการกระจายอำนาจหรือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับการเมืองในระดับท้องถิ่น 
อีกทั้งการร้อยเรียงเนื้อหาในแต่ละบทมีการจัดลำดับได้เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับ
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การกระจายอำนาจและการปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้น ซึ่งจะทำให้ผู้อ่านมีความเข้าใจการ
กระจายอำนาจและการปกครองท้องถิ่นของไทยได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 
วัตถุประสงค ์
 หนังสือเล่มนี้มีเป้าหมายสำคัญเพื่อที่จะอธิบายให้เห็นภาพพลวัตของการเมืองและ
การกำหนดนโยบายระดับประเทศที่ส่งผลให้การกระจายอำนาจในประเทศไทยมีจุดเริ่มต้น
จากความตื่นตัวแต่แล้วกลับผันแปรไปสู่การหยุดชะงักอย่างรวดเร็ว โดยพลวัตของการ
กระจายอำนาจเชื่อมโยงกับพลวัตหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยที่มีผลให้การ
กระจายอำนาจเป็นนโยบายที่ได้รับการขับเคลื่อนในช่วงเวลาสั้น ๆ ซึ่งในหนังสือเล่มนี้จะ
อธิบายโดยกล่าวถึง สถานการณ์ทางการเมือง หรือนโยบายทางการเมือง และที่สำคัญมีการ
นำเสนอข้อเท็จจริงซึ่งเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เป็นรูปธรรม รวมถึงการนำเสนอกรณีศึกษา
ตัวอย่างจากต่างประเทศในบางบริบท 
 
สาระสำคัญ 
 หนังสือเล่มนี้ได้เรียบเรียงเพื่อช่วยให้ผู้อ่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับการกระจายอำนาจในประเทศไทย โดยไม่ได้มองผ่านบทบาทของตัว
แสดงต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง แต่เป็นการศึกษาในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างบริบทการเมือง
ระดับชาติกับการเมืองระดับท้องถิ่น โดยสาระสำคัญของหนังสือเล่มนี้ ประกอบไปด้วยส่วนที่
เป็นเนื้อหา จำนวนท้ังสิ้น 6 บท ดังนี ้
 บทที่ 1 ในบทนี้ แนวคิดหลักที่นำเสนอจะเป็นการกล่าวถึงแนวคิดเกี ่ยวกับการ
กระจายอำนาจและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยคาดหวังให้ผู้อ่านมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับความเช่ือมโยงของสองแนวคิดที่มีความสำคัญ ซึ่งการอธิบายความเช่ือมโยงมีการหยบิ
ยกกรณีตัวอย่างในบางประเทศมากล่าวถึง รวมถึงการนำเสนอให้เห็นถึงสถานการณ์ทาง
การเมืองและการกำหนดนโยบายระดับชาติเป็นสิ่งท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายระดับท้องถิ่นด้วย 



วารสารวชิาการไทยวิจัยและการจดัการ 
Thai Research and Management Journal 

 

97 | ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 (กันยายน– ธันวาคม 2564) 

บทที่ 2 ในบทนี้ เป็นการนำเสนอเพื่อให้เข้าใจถึงพัฒนาการของการปกครองท้องถิ่น
ไทยนับตั้งแต่เริ่มเป็นรัฐชาติที่มีความเป็นปึกแผน่ จะช่วยให้เข้าใจถึงธรรมชาติและคุณลกัษณะ
ของการปกครองท้องถิ่นไทยว่า โดยพื้นฐานนั้นไม่ได้มีจุดเริ่มต้นที่มีความเชื่อมโยงกับความ
ต้องการหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นมากนัก ในทางกลับกัน พัฒนาการการ
ปกครองท้องถิ่นไทยอาจมีลักษณะที่ผูกอยู่กับความต้องการของชนชั้นนำและรัฐ ซึ่งทำให้
ภาครัฐมีบทบาทสำคัญมาอย่างต่อเนื่องต่อการปกครองท้องถิ่นของไทย  

สาระสำคัญของบทที่ 3 นี้มุ่งอธิบายถึงสถานการณ์ทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 2535 
ต่อเนื่องไปจนถึงช่วงหลัง พ.ศ. 2540 ซึ่งนับเป็นช่วงเวลาสำคัญของการปฏิรูปการปกครอง
ท้องถิ่นและการกระจายอำนาจในประเทศไทย โดยมีกระแสภาคการเมืองและสังคมผลักดัน
ให้มีการขับเคลื่อนการกระจายอำนาจอย่างจริงจัง ส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นไทยที่รัฐแต่
เดิมมีบทบาทสำคัญกลายเป็นการปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนมุ่งที่จะปกครองตนเอง รวมทั้ง
เป็นช่วงเวลาที่การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญมากข้ึนกว่าอดีตที่ผ่านมา 

บทที่ 4 สำหรับการศึกษาในบทนี้ มุ ่งเน้นการศึกษาถึงการดำเนินนโยบายสมัย
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยที่บริหารประเทศเพียง 5 ปีเศษ ซึ่งตลอดของการบริหารได้มีการ
ผลักดันนโยบายที่สำคัญด้านการบริหารรวมถึงนโยบายด้านความมั ่นคงและความสงบ
เรียบร้อย ซึ ่งนโยบายเหล่านั้น ส่งผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายการกระจายอำนาจที่
ดำเนินมาอย่างต่อเนื่องก่อนหน้า ทำให้นโยบายการกระจายอำนาจต้องสะดุดและชะงักลง 

บทที ่5 สำหรับบทนี้ ได้อธิบายถึงสถานการณ์ทางการเมืองไทยในช่วงทศวรรษแห่ง
ความขัดแย้ง ในช่วง พ.ศ. 2547 – 2557 นับเป็นช่วงเวลาสำคัญของการเมืองไทยที่เต็มไป
ด้วยปัญหาความขัดแย้งและความแตกแยกทางการเมืองที่สำคัญ เกิดรัฐประหารถึงสองครั้ง 
ซึ่งปรากฏการณ์ทางการเมืองนี้ส่งผลต่อการหยุดชะงักของการกระจายอำนาจในประเทศไทย 

สำหรับบทสุดท้าย ผู้เขียนเน้นอธิบายถึงสถานการณ์การปกครองท้องถิ่นและการ
กระจายอำนาจในยุคที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เข้ามามีบทบาทบริหารประเทศ โดย
ภาพรวมจะแสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในการเข้าไปแทรกแซงการบริหารและ
การจัดการท้องถิ่นในหลายเรื่อง รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบายหลายประการที่อาจมีทิศทางไม่
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สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจมากนักจนกระทั่งอาจมองได้ว่าในช่วงเวลานี้เป็นห้วง
เวลาของการถดถอยของการปกครองท้องถิ่นที่ชัดเจน 

นอกเหนือจากเนื้อหาทั้ง 6 บทแล้ว ผู ้เขียนยังได้สรุปเพื่อให้มีกรอบในการมอง
ประเด็นความก้าวหน้าหรือความถดถอยของกระบวนการกระจายอำนาจว่ามีปัจจัยสำคัญ
หลัก ๆ ได้แก่ ความเข้มแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สภาพแวดล้อมทาง
การเมืองระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล โครงสร้างของระบบราชการ การออกแบบ
กระบวนการกระจายอำนาจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งโดยสรุป ปัญหาพื้นฐานสำคัญ 
ที่ส่งผลหลัก คือ ความเข้มแข็งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การที่จะทำให้
การกระจายอำนาจและการปกครองท้องถิ่นไทยมีความก้าวหน้า จำเป็นต้องดำเนินการไป
พร้อมกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ด้วย 

 
สรุป 
 สำหรับหนังสือเล่มนี้ นับเป็นเอกสารตำราซึ่งทำให้ผู้อ่านได้มีความรู้ความเข้าใจถึง
พลวัตทางการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการกระจายอำนาจในประเทศไทย  
นับเป็นคุณูปการอย่างยิ่งต่อการศึกษา ตลอดจนเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปกครอง
ท้องถิ่นและการกระจายอำนาจกับการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็ง เหมาะสำหรับผู้
ที่กำลังศึกษาด้านการปกครองท้องถิ่นรวมทั้งผู้สนใจทั่วไป เพราะผู้เขียนเรียบเรียงด้วยภาษาที่
เข้าใจง่ายและมีการยกตัวอย่างประกอบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม อีกทั้งยังมีการสรุปและ
ประมวลกรอบแนวการศึกษาด้านการกระจายอำนาจ หนังสือพลวัตการกระจายอำนาจใน
ประเทศไทยเล่มนี้ จึงเป็นหนังสืออีกเล่มหนึ่งที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์สำหรับผู้ที่กำลัง
ศึกษา นักวิชาการหรือบุคคลที่มีความสนใจ สามารถนำไปอ้างอิง ต่อยอดองค์ความรู้ในทาง
วิชาการ ตลอดจนแง่คิด มุมมองกระบวนการการกระจายอำนาจกับการปกครองท้องถิ่นต่อ
การพัฒนาความเข้มแข้งและการสร้างประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงเพื่อเป็นรากฐานสำคัญใน
การพัฒนาต่อไป 
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