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บทคัดย่อ 

 บ ท ค ว ำ ม นี้ มี วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ เพื่ อ เพื่ อ ศึ ก ษ ำ ป ร ะ วั ติ  ค ว ำ ม เป็ น ม ำ                      
กำรออกแบบทำงกำรเมืองของเยอรมนี กำรด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เบื้องหลังควำมส ำเร็จ
ทำงกำรเมื อง ของนำงอั งเกลำ แมร์ เคิ ล  นำยกรัฐมนตรีของเยอรมนี  ร  ะหว่ ำง                  
ค.ศ. 2005 ถึง 2021  
 ผ ล ก ำ ร ศึ ก ษ ำ  พ บ ว่ ำ  น ำ ง อั ง เ ก ล ำ  แ ม ร์ เ คิ ล  เ กิ ด ที่ ฮั ม บู ร์ ก                       
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี แล้วย้ำยครอบครัวไปที่เยอรมนีตะวันออก ส ำเร็จกำรศึกษำสูงสุด
ระดับปริญญำเอกด้ำนเคมีควอนตัม ท่ีมหำวิทยำลัยคำร์ล มำร์กซ์ หรือมหำวิทยำลัยแห่งไลพ์
ซิกในปัจจุบัน และเข้ำร่วมกับองค์กำรยุวชนแห่งรัฐ นับตั้งแต่ ค.ศ. 1962 ภำยหลังเข้ำร่วมกับ
กับพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตที่มีอุดมกำรณ์แบบขวำกลำง จนเมื่อมีกำรรวมประเทศ 
ท ำให้นำงอังเกลำ แมร์เคิล เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอย่ำงต่อเนื่องหลำยสมัย                         
และด ำรงต ำแหน่ งรัฐมนตรีหลำยกระทรวง จนด ำรงต ำแหน่ งเป็ นหั วหน้ ำพรรค                      
สหภำพคริสเตียนเดโมแครต จำกบุคลิกที่ประนีประนอมและควำมเปลี่ยนแปลงภำยในพรรค
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ท ำให้ชนะกำรเลือกตั้ง และด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี ระหว่ำง ค.ศ. 2005 ถึง 2021              
แต่เป็นรัฐบำลผสม จำกกำรออกแบบทำงกำรเมืองของเยอรมนี กำรก ำหนดนโยบำยเปิดกว้ำง
รับผู้อพยพของเยอรมนีช่วงกลำงทศวรรษ 2010 ท ำให้รัฐบำลสญเสียควำมนิยมและที่นั่งเป็น
จ ำนวนมำก เป็นปัญหำต่อกำรจัดตั้งรัฐบำล และน ำมำสู่กำรวำงมือทำงกำรเมืองของ               
นำงอังเกลำ แมร์เคิล ใน ค.ศ. 2021   
    
ค ำส ำคัญ: อังเกลำ, แมร์เคิล, นำยกรัฐมนตรี, กำรครองอ ำนำจทำงกำรเมือง 
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Abstract 

 
 The purpose of this article is to study the history, background,                      
and political design of Germany's political office and behind the political success 
of Angela Merkel, Chancellor of Germany, from 2005 to 2021. 
 The study found that Angela Merkel was born in Hamburg, the Federal 
Republic of Germany, and moved the family to East Germany. She completed 
the highest PhD in Quantum Chemistry at Karl Marx University or the University 
of Leipzig and joined the state's Youth Organization in 1 9 62 . She later joined    
the Centre-Right Christian Democratic Union (CDU) party until the reunification 
of the country. This participation made Mrs. Angela Merkel a member of                     
the House of Representatives for several consecutive terms and held several 
ministerial positions until he served as the head of the Christian Democratic 
Union party. From her compromising personality and change within the party, 
she won the election and served as Chancellor from 2 0 0 5  to 2 0 2 1 ,                                
but was a coalition government of German political design. Germany's 
immigration openness policy in the mid-2010s caused the government to lose a 
lot of popularity and seats. It is a problem for the establishment of government 
and led to the political layoff of Angela Merkel in 2021. 
 
Keywords: Angela Merkel, chancellor, political power 
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บทน า 
นำงอั งเกลำ แมร์ เคิล  (Angela Merkel) นำยกรัฐมนตรี เยอรมนี  ระหว่ำง                    

ค .ศ . 2005 ถึ ง  2021 นั บ เป็ น น ำย ก รั ฐ ม น ต รี ที่ เป็ น ส ต รี ค น แ รก ข อ ง เย อ รม นี                                 
และเป็นนำยกรัฐมนตรีที่ด ำรงต ำแหน่งยำวนำนมำกที่สุดเป็นอันดับ 2 ของประเทศนับตั้งแต่
ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 รองจำกนำยเฮลมุต โคห์ล (Helmut Kohl) เพรำะครอง
ต ำแหน่งเป็นเวลำกว่ำ 16 ปี เบื้องหลังควำมส ำเร็จของกำรครองอ ำนำจทำงกำรเมืองของ                       
นำงอังเกลำ แมร์เคิล ที่ต่อเนื่องและยำวนำน มำจำกชีวิตนับตั้งแต่วัยเยำว์จนถึงปัจจุบัน 
กำรศึกษำ กำรท ำงำน ประสบกำรณ์ และวิถีชีวิต ที่สั่งสม บ่มเพำะ จนกลำยเป็นนักกำรเมือง
ที่ทรงอ ำนำจและอิทธิพลมำกที่สุดคนหนึ่งในเยอรมนีและทวีปยุโรป เบื้องหลังของผลงำนที่
โดดเด่นของรัฐบำลเยอรมนีสมัยนำงอังเกลำ แมร์เคิล ล้วนแล้วเป็นไปอย่ำงรำบรื่นหรือแลกมำ
ด้วยกำรต่อสู้  แข่งขัน ประนีประนอม รอมชอม กำรเผชิญปัญหำและวิกฤตกำรณ์                     
ส่วนหนึ่ งเป็นผลมำจำกกำรออกแบบระบบกำรเมืองของเยอรมนีตะวันตกภำยหลัง
สงครำมโลกครั้งที่ 2 ที่กลำยเป็นเยอรมนีในปัจจุบัน ซึ่งทั้งหมดล้วนแล้วแต่น ำไปสู่กำรแสดง
จุดยืนหรือกำรปรับเปลี่ยนท่ำที อุดมกำรณ์ ของนำงอังเกลำ แมร์เคิล และพรรคสหภำพ                
คริสเตียนเดโมแครต จนได้รับชัยชนะในกำรเลือกตั้งอย่ำงต่อเนื่องและจัดตั้งรัฐบำล                   
เป็นผลส ำเร็จ และด้วยบุคลิกลักษณะเฉพำะตัวที่ตรงไปตรงมำ จ ริงใจ ซื่อสัตย์สุจริต                    
เป็นนักปฏิบัติ รับฟังควำมคิดเห็นอย่ำงรอบด้ำน ของนำงอังเกลำ แมร์เคิล ท ำให้เป็นที่ยอมรับ
จำกสำธำรณชนเป็นวงกว้ำง ส่งผลให้ เยอรมนีซึ่ งเป็นประเทศที่ เป็นประชำธิปไตย                     
ปกครองระบอบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ มีเสถียรภำพทำงกำรเมืองที่เข้มแข็งมั่นคง จำก
รำกฐำนท่ีดีมำกอยู่แล้ว มีควำมมั่นคงเพิ่มมำกข้ึนไปอีก เป็นท่ียอมรับท้ังในประเทศและระดับ
ระหว่ำงประเทศ ท่ำมกลำงควำมถดถอยของระบอบประชำธิปไตยและประเทศที่ปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยทั่วโลก ควำมสง่ำงำมของเยอรมนีในระดับสำกลจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย หำก
ไม่มีนำยกรัฐมนตรีที่ช่ือนำงอังเกลำ แมร์เคิล นับเป็นที่มำของวัตถุประสงค์ของบทควำมเพื่อ
ศึกษำประวัติ ควำมเป็นมำ กำรออกแบบทำงกำรเมืองของเยอรมนี กำรด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง เบื้องหลังควำมส ำเร็จทำงกำรเมือง ของนำงอังเกลำ แมร์เคิล อดีตนำยกรัฐมนตรี
ของเยอรมนี รัฐสตรีคนส ำคัญของเยอรมนีและยุโรปตลอดไป น ำไปสู่กำรแบ่งเนื้อหำหรือ
สำระส ำคัญของบทควำมวิชำกำรออกเป็นสำมส่วน คือ ส่วนที่ 1 ประวัติ ควำมเป็นมำ และ
กำรด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ของนำงอังเกลำ แมร์เคิล ส่วนท่ี 2 กำรออกแบบทำงกำรเมือง
ของเยอรมนี กับรัฐบำลนำงอังเกลำ แมร์เคิล และพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต และส่วน
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ที่ 3 บทสรุป : นำงอังเกลำ แมร์เคิล นำยกรัฐมนตรีเยอรมนี กับเบื้องหลังควำมส ำเร็จจำก      
กำรครองอ ำนำจผ่ำนกำรปรับเปลีย่นจุดยืน อุดมกำรณ์ ของพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต  
 
ประวัติ ความเป็นมา และการด ารงต าแหน่งทางการเมือง ของอังเกลา แมร์เคิล 

นำงอังเกลำ แมร์เคิล เกิดเมื่อวันที่  17 กรกฎำคม ค.ศ. 1954 ที่ เมืองฮัมบูร์ก 
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีหรือเยอรมนีตะวันตกขณะนั้น มีบิดำ นำยโฮร์สต์ คำสเนอร์ 
(Horst Kasner) เป็นนักศึกษำด้ำนเทววิทยำและมำรดำ นำงเฮอร์ลินด์ คำสเนอร์ (Herlind 
Kasner) เป็นอำจำรย์สอนวิชำภำษำละตินและภำษำอังกฤษ และเมื่อบิดำส ำเร็จกำรศึกษำ
แล้ วและกลำย เป็ นศิ ษ ยำภิ บ ำล  จึ งย้ ำยถิ่ นพ ำนั ก ไป ที่ เมื อ งควิ ซ โซว์  ( Quitzow)                         
มลรัฐบรำนเดนบวร์ก (Brandenburg) สำธำรณรัฐประชำธิปไตยเยอรมนีหรือเยอรมนี
ตะวันออก ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ และนำงอังเกลำ แมร์เคิล 
ใช้ชีวิตที่เยอรมนีตะวันออก ย้ำยถิ่นพ ำนักไปที่เมืองเทมปลิน (Templin) จนส ำเร็จกำรศึกษำ
ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยใน ค.ศ. 1973 ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประกำศนียบัตรด้ำนฟิสิกส์
ที่มหำวิทยำลัยคำร์ล มำร์กซ์  (Karl Marx University) หรือมหำวิทยำลัยแห่งไลพ์ซิก 
(University of Leipzig) ในปัจจุบัน เมืองไลพ์ซิก (Leipzig) ประเทศเยอรมนีตะวันออก                
ใน ค.ศ. 1978 ส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำเอกด้ำนเคมีควอนตัม ใน ค.ศ. 1986 และ
ท ำงำนเป็นสมำชิกด้ำนวิชำกำรของคณะ (the academic faculty) ที่สถำบันกลำงของเคมี
ฟิสิกส์ของสถำนศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์ (the Central Institute of Physical Chemistry 
of the Academy of Sciences) กรุงเบอร์ลินตะวันออก เมืองหลวงของเยอรมนีตะวันออก 
ภำยหลั งกำรส ำเร็จกำรศึกษำระดับประกำศนียบัตร  (diploma) ด้ ำนชีวิตส่ วนตั ว                    
นำงสำวอังโกลำ โดโรเทอำ คำสเนอร์ (Angola Dorothea Kasner) ซึ่งเป็นช่ือและนำมสกุล
เดิ ม ข ณ ะ นั้ น  ส ม ร ส กั บ น ำ ย อุ ล ริ ช  แ ม ร์ เคิ ล  ( Ulrich Merkel) ใน  ค .ศ . 1977                                 
แต่ท ำกำรหย่ำร้ำงกันใน ค.ศ. 1984 แต่ใช้นำมสกุลสำมีคนแรกต่อไป (Petrikowski, 2021) 
และท ำกำรสมรสครั้งที่  2 กับนำยโยอำคิม ซำวเออร์  (Joachim Sauer) ศำสตรำจำรย์                   
ด้ำนควอนตัมนิวเคลียร์ ใน ค.ศ. 1998 และใช้ชีวิตร่วมกันจนถึงปัจจุบันที่อพำทเมนต์ของนำย
โยอำคิม เซำเออร์ แทนกำรพ ำนักที่ท ำเนียบนำยกรัฐมนตรีเยอรมนี นำงอังเกลำ แมร์เคิล                 
ไม่มีบุตร แต่นำยโยอำคิม เบำเออร์ มีบุตรที่ เกิดจำกภรรยำคนแรก จ ำนวน 2 คน                         
(Russell, 2018) 
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 กำรเติบโตในเยอรมนีตะวันออกท ำให้นำงอังเกลำ แมร์เคิล มีส่วนร่วมทำงกำรเมือง
จำกกำรเข้ำมีส่วนร่วมในองค์กำรยุวชนแห่งรัฐ เป็นสมำชิกของกลุ่มผู้บุกเบิกเยำวชน               
(Young Pioneers) นับตั้ งแต่  ค .ศ . 1962 ยุ วชนเยอรมนี เสรี  (Free German Youth) 
นับตั้งแต่ ค.ศ. 1968 และมีบทบำทส ำคัญจำกกำรท ำหน้ำที่เสมือนหนึ่งเป็นเลขำนุกำร                
กำรปลุกระดมและกำรโฆษณำชวนเช่ือที่สถำบันและรับผิดชอบกิจกำรด้ำนวัฒนธรรม                    
แต่มีปัญหำจำกข้อเรียกร้องน ำไปสู่กำรโต้เถียงกับสถำบันกลำงของเคมีฟิสิกส์ของสถำนศึกษำ
ด้ำนวิทยำศำสตร์ นำงอังเกลำ แมร์เคิล ไม่เคยเป็นสมำชิกพรรคเอกภำพสังคมนิยม (Socialist 
Unity Party) และปฏิเสธข้อเสนอจำกฝ่ำยบุคคลของกระทรวงควำมมั่นคงแห่งรัฐในกำรเป็น
ผู้ให้ข้อมูลที่ส ำคัญ (Petrikowski, 2021) กำรพังทลำยของก ำแพงเบอร์ลินที่ขวำงกั้นระหว่ำง
เยอรมนีตะวันออกกับเยอรมนีตะวันตกใน ค.ศ . 1989 ท ำให้นำงอังเกลำ แมร์ เคิล                     
ซึ่งสนใจกำรเมือง เข้ำร่วมกับกลุ่มตื่นตัวทำงประชำธิปไตย  (Democratic Awakening)                       
ที่ก่อตัวขึ้นใน ค.ศ. 1990 และด ำรงต ำแหน่งเป็นโฆษกของกลุ่ม ภำยหลังกลุ่มตื่นตัว                   
ทำงประชำธิปไตยกลุ่มนี้ ได้ เข้ำร่วมเป็นส่วนหนึ่งของพันธมิตรของกลุ่มอนุรักษนิยม                  
เพื่อเยอรมนี ที่เป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงพรรคสหภำพสังคมเยอรมนี (German Social 
Union : DSU) กับพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต (Christian Democratic Union : 
CDU) พรรคกำรเมืองที่ ใหญ่ที่สุด เป็นแกนน ำรัฐบำลของเยอรมนีตะวันตกขณะนั้น                   
ซึ่งเป็นพรรคกำรเมืองขวำกลำง (Centre-Right) เป็นแกนน ำของควำมร่วมมือระหว่ำงกัน 
(Petrikowski, 2021)   

กำรเลือกตั้งอย่ำงเสรีครั้งแรกในเยอรมนีตะวันออกใน ค.ศ. 1990 ท ำให้กลุ่มตื่นตัว
ทำงประชำธิปไตยเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบำลชุดใหม่ของเยอรมนีตะวันออก นำงอังเกลำ แมร์เคิล 
ด ำรงต ำแหน่งผู้ ช่วยโฆษกรัฐบำลของนำยโลตำร์ เดอ เมซิแอร์ (Lothar de Maizière) 
ประธำนำธิบดีเยอรมนีตะวันออก ใน ค.ศ. 1990 จำกพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต               
และนำงแองเกลำ แมร์เคิล เข้ำเป็นสมำชิกพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตใน ค.ศ. 1990 
ก่อนที่พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตของเยอรมนีตะวันออกและพรรคสหภำพคริสเตียน  
เดโมแครตเยอรมนีตะวันตกจะรวมกันเมื่อวันที่ 1 ตุลำคม ค.ศ. 1990 (Petrikowski, 2021) 
และเยอรมนีตะวันออกกับเยอรมนีตะวันตกจะรวมประเทศกันในวันที่ 3 ตุลำคม ค.ศ. 1990 
นำงอังเกลำ แมร์เคิล ลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกในเยอรมนีใน ค.ศ. 1990 สังกัดพรรค
สหภำพคริสเตียนเดโมแครต ภำยหลังจำกท่ีมีกำรรวมประเทศระหว่ำงเยอรมนีตะวันออกและ
เยอรมนีตะวันตกเป็นประเทศเยอรมนีเป็นครั้งแรก นำงอังเกลำ แมร์เคิล ลงสมัครรับเลือกตั้ง
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เป็ นสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร และชนะกำรเลื อกตั้ งติ ดต่ อกัน  ในกำรเลื อกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือกำรเลือกตั้งทั่วไป  ใน ค.ศ. 1990 1994 1998 2002 2005 
2009 2013 และ  2017 (Alvarez-Rivera, 2022) และไม่ ก ำรล งสมั ค รรับ เลื อกตั้ งใน                 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใน ค.ศ. 2021 เพรำะวำงมือทำงกำรเมือง  

กำรครองที่นั่งในสภำผู้แทนรำษฎรในเยอรมนี (lower house of parliament or 
Bundestag) ของนำงอังเกลำ แมร์เคิล อย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ด ำรงต ำแหน่งในฝ่ำยบริหำรหรือ
รัฐบำลเมื่อพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตเป็นแกนน ำจัดตั้ งรัฐบำล ในต ำแหน่ง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสตรีและเยำวชน ระหว่ำง ค.ศ. 1991 ถึง 1994 รัฐมนตรีว่ำ                
กำรกระทรวงสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ธรรมชำติ ควำมปลอดภัยนิวเคลี ยร์ และกำรปกป้อง
ผู้บริโภค ระหว่ำง ค.ศ. 1994 ถึง 1998 นับเป็นช่วงเวลำกำรด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของ
เยอรมนี นำยเฮลมุต โคห์ล หัวหน้ำพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต และด ำรงต ำแหน่ง
ภำยในพรรค ที่ส ำคัญ คือ เลขำธิกำรใหญ่ (secretary-general) พรรคสหภำพคริสเตียน                    
เดโมแครต ใน ค.ศ. 1998 กำรปรำชัยของพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตในกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใน ค.ศ. 1998 และตำมมำด้วยเรื่องอื้อฉำวทำงกำรเงินใน                    
ค.ศ. 1999 จำกกำรใช้เงินที่มำจำกกำรบริจำคในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร                   
กำรแสดงจุดยืนทำงกำรเมืองที่ต้องกำรสะสำงปัญหำของพรรคสหภำพคริสเตียนโดโมแครต
และนำยเฮลมุต โคห์ล และเริ่มต้นใหม่ของนำงอังเกลำ แมร์เคิล แม้ว่ำจะได้รับฉำยำว่ำเป็นลูก
สำวของเฮลมุต โคห์ล (Kohl 's girl) และเสมือนเป็นคนสนิทของนำยเฮลมุต โคห์ล                    
แต่จุดยืนและบทบำททำงกำรเมืองที่ เด็ดเดี่ยวและโดดเด่นของนำงอังเกลำ แมร์เคิล                      
ท ำให้เป็นที่ยอมรับของสำธำรณชนอย่ำงกว้ำงขวำง น ำมำสู่กำรด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำพรรค
สหภำพคริสเตียนเดโมแครตใน ค.ศ. 2000 ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร ระหว่ำง                   
ค.ศ. 2002 ถึง 2005 และด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 2005 ต่อจำกนำยเกอร์ฮำร์ด 
ชโรเดอร์ (Gerhard Schröder) นำยกรัฐมนตรี ระหว่ำง ค.ศ. 1998 ถึง 2005 หัวหน้ำพรรค
โซเชียลเดโมแครต (Social Democratic Party : SDP) ภำยหลังจำกที่พรรคสหภำพ             
คริสเตียนเดโมแครตและพรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียลซึ่งเป็นพันธมิตรระหว่ำงกัน             
ชนะกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใน ค.ศ. 2005 ท ำให้เป็นพรรคกำรเมืองที่มีคะแนน
เสียงมำกที่สุด แม้พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตและพรรคสหภำพ คริสเตียนโซเชียลจะ
ช น ะ เห นื อ พ ร ร ค โซ เ ชี ย ล เด โม แ ค ร ต จ ำ น ว น  4 ที่ นั่ ง  (Alvarez-Rivera, 2022)                           
หรือเพียงเล็กน้อยก็ตำม (Petrikowski, 2021) 
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การออกแบบทางการเมืองของเยอรมนี กับรัฐบาลนางอังเกลา แมร์เคิล และพรรคสหภาพคริส
เตียนเดโมแครต  

กำรสิ้นสุดครองอ ำนำจเยอรมนีของพรรคนำซีของอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ ที่มีบทบำท
ส ำคัญช่วงก่อนและระหว่ำงสงครำมโลกครั้งที่  2 น ำมำสู่กำรออกแบบระบบกำรเมือง                    
ซึ่งเป็นนวัตกรรมทำงกำรเมือง (Political Innovation) เฉพำะตัวของเยอรมนีตะวันตก
ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่  2 ที่กลำยเป็นเยอรมนีในปัจจุบัน เพื่อป้องกันกำรผูกขำด                       
ทำงกำรเมืองของพรรคกำรเมืองใดพรรคกำรเมืองหนึ่ง ที่ส ำคัญ คือ จำกกำรเริ่มต้นกำรเข้ำสู่
อ ำนำจทำงกำรเมือง น ำมำสู่กำรก ำหนดรูปแบบกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือ       
กำรเลือกตั้งระดับสหพันธรัฐ ให้เป็นระบบกำรเลือกตั้งแบบผสม หรือเป็นระบบสัดส่วนผสม 
หรือระบบกำรเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed-Member-Proportional : MMP) 
ระหว่ำงกำรเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวซึ่งเป็นระบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด ( first-past-
the-post) กับระบบกำรเลือกตั้ งแบบบัญ ชีรำยช่ือ  (Party List) ของพรรคกำรเมือง                 
ทั้งหมดเป็นกำรค ำนวณจำกคะแนนทุกคะแนนของผู้ออกเสียงลงคะแนนที่ไปใช้สิทธิ์ออกเสียง
เลือกตั้ง หำกพรรคกำรเมืองใดมีสัดส่วนคะแนนที่มำกกว่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบเขตเดียวคนเดียวที่พึงได้ ย่อมไม่ได้ที่นั่งของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยช่ือ
เพิ่มเติม ในทำงตรงกันข้ำม หำกพรรคกำรเมืองใดมีสัดส่วนคะแนนที่มำกแต่มีจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบเขตเดียวคนเดียวที่พึ งได้น้อยกว่ำ ย่อมได้ที่นั่ งของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยช่ือเพิ่มมำกขึ้น (พรรคก้ำวไกล, 2021) แต่จ ำนวนที่น่ัง
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยช่ือทั้งหมดของพรรคกำรเมืองนั้นต้องได้สัดส่วน
คะแนนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 5 ของผู้ออกเสียงลงคะแนนทั้งหมด กำรออกแบบระบบ                      
กำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมของเยอรมนีส่งผลให้แทบไม่มีพรรคกำรเมืองใดครองเสียงข้ำง
มำกหรือผูกขำดอ ำนำจทำงกำรเมืองเพียงพรรคเดียวในสภำผู้แทนรำษฎรได้ เลย                      
และท ำให้มีพรรคกำรเมืองจ ำนวนหนึ่งเท่ำนั้นที่มีที่นั่งในสภำผู้แทนรำษฎร ส่งผลให้เยอรมนีมี
ระบบพรรคกำรเมืองหลำยพรรค (Multi-party System) เพรำะไม่มีพรรคกำรเมืองใด                
ชนะกำรเลือกตั้ งจนมี เสียงข้ำงมำกเด็ดขำดจัดตั้ งรัฐบำลเพียงพรรคกำรเมืองเดียว                  
แต่จะมีพรรคกำรเมืองที่มีบทบำทน ำจ ำนวนหนึ่ งถึงสองพรรคหรือไม่เกินจ ำนวนสำมถึง               
สี่พรรคเสมอ ท ำให้กำรจัดตั้งรัฐบำลเยอรมนีตะวันตกภำยหลังสงครำมโลกครั้งท่ี 2 และที่เป็น
เยอรมนีในปัจจุบัน เป็นรัฐบำลผสม (coalition government) อย่ำงต่อเนื่อง นับเป็นผลพวง
จำกกำรออกแบบระบบกำรเมืองของเยอรมนี  
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รัฐบำลของนำงอังเกลำ แมร์เคิล ก็เช่นเดียวกันกับรัฐบำลอื่นของเยอรมนีตะวันตก
ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 และต่อเนื่องเป็นเยอรมนีในปัจจุบันที่จัดตั้งเป็นรัฐบำลผสม              
กำรด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของนำงอังเกลำ แมร์เคิล หลำยครั้ง น ำมำสู่กำรจัดตั้งรัฐบำล
ผสมหลำกหลำยพรรคกำรเมือง ครั้งที่หนึ่ง เป็นรัฐบำลผสมระหว่ำงพรรคสหภำพคริสเตียน                   
เดโมแครตที่มีพื้นที่แข่งขันทั่วไปในเยอรมนียกเว้นแคว้นบำวำเรียกับพรรคสหภำพ คริสเตียน
โซเชียล (Christian Social Union : CSU) ที่มีฐำนที่มั่นและชนะที่แคว้นบำวำเรียเป็นหลัก 
ซึ่งเรียกว่ำพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียล (CDU/CSU)3 
(ณรจญำ ตัญจพัฒน์กุล, 2021)กับพรรคโซเชียลเดโมแครต (Social Democratic Party : 
SDP) ระหว่ำง ค.ศ. 2005 ถึง 2008 ครั้งท่ี 2 เป็นรัฐบำลผสมระหว่ำงพรรคสหภำพ คริสเตียน
เดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียล กับพรรคประชำธิปไตยเสรี (Free Democratic 
party : FDP) ระหว่ำง ค.ศ. 2009 ถึง 2013 ครั้งท่ี 3 เป็นรัฐบำลผสมระหว่ำงพรรคสหภำพค
ริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียล กับพรรคโซเชียลเดโมแครต ระหว่ำง           
ค.ศ. 2013 ถึง 2021 เท่ำกับเป็นกำรเพิ่มจ ำนวนบทบำทน ำของกำรจัดตั้งรัฐบำลของพรรค
กำรเมืองแนวอนุรักษนิยมคิดเป็นสองเท่ำเมื่อเปรียบเทียบกับพรรคกำรเมืองแนวทำงสังคม
นิยมในเยอรมนีนับตั้งแต่ภำยหลังสงครำมโลกครั้งท่ี 2 (โชคชัย สุทธำเวศ, 2564 : 85) 

แม้รูปแบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำของเยอรมนีที่ก ำหนด                 
กำรด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของนำงอังเกลำ แมร์เคิล ซึ่งเป็นกำรจัดตั้งรัฐบำลผสมที่มี
พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตเป็นแกนน ำ แต่รูปแบบกำรบริหำรประเทศเยอรมนี              

                                                           
3 กำรเมืองระดับสหพันธรัฐในเยอรมนี พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตมีควำมร่วมมือด้ำน
กำรเมืองกับพรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียลซึ่งเป็นพรรคกำรเมืองที่มีอุดมกำรณ์อนุรักษนิยมค
ริสเตียนระดับท้องถิ่นจำกแคว้นบำวำเรีย สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้พรรคกำรเมืองทั้งสองพรรค
ท ำงำนกำรเมืองร่วมกัน เนื่องมำจำกกฎหมำยกำรเลือกตั้งระบุห้ำมพรรคกำรเมืองที่มี
อุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองเดียวกันแข่งขันกันในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ท ำให้
ควำมร่วมมือระหว่ำงพรรคกำรเมืองทั้งสองพรรคที่เป็นพันธมิตรกัย กลำยเป็นกลุ่มกำรเมือง
พรรคสหภำพคริสเตยีนเดโมแครต/พรรคสหภำพครสิเตียนโซเชียล (CDU/CSU) ปรับปรุงและ
อ้ำงอิงมำจำก ณรจญำ ตัญจพัฒน์กุล. (2021). “สิ้นสุด Merkelism? : 16 ปี เยอรมนีในมือ 
“อังเกลำ แมร์เคิล”” The 101.World วันที่  27 กันยำยน สืบค้น วันที่  1 มกรำคม                  
พ.ศ. 2565 จำก https://www.the101.world/16-years-of-angela-merkel/ 
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สมัยนำงอังเกลำ แมร์เคิล กลับมีควำมคล้ำยคลึงกับรูปแบบรัฐบำลของประเทศที่มี             
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยแบบประธำนำธิบดี (Nevett, 2021) ยกเว้นกำรก ำหนด
วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง จำกกำรบริหำรที่รวมศูนย์กำรตัดสินใจบนพื้นฐำนกำรรับฟัง                    
ควำมคิดเห็นที่หลำกหลำย และกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจในกรณีที่สังคมมีควำมแตกต่ำง
ทำงควำมคิด ยอมรับควำมคิดเห็นจำกฝ่ำยกำรเมืองที่ตรงข้ำมหำกพิสูจน์ได้ว่ำเป็นที่ยอมรับ
จำกประชำชนตำมควำมรู้สึกที่รับรู้ได้  แม้นำงอังเกลำ แมร์เคิล จะถูกวิพำกษ์วิจำรณ์ถึง
แนวทำงที่แทบไม่แสดงจุดยืนและอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองเลย (Petrikowski, 2021)                   
แต่ทั้งหมดล้วนแล้วแต่ท ำให้นำงอังเกลำ แมร์เคิล นำยกรัฐมนตรีเยอรมนี มีควำมโดดเด่นสูง
กว่ ำและมำกกว่ำรัฐมนตรี ร่ วมรัฐบำลคนอื่ นอย่ ำงมำก เป็ นแบบฉบับ เฉพำะตั ว                       
เทียบเท่ำนำยกรัฐมนตรีเยอรมนีภำยหลังสงครำมโลกครั้งท่ี 2 ที่ส ำคัญ คือ คอนรำด อเดนำวร์ 
(Konrad Adenauer) วิลลี บรันด์ (Willy Brandt) และเฮลมุต โคห์ล (Ovortrup, 2016).     
ซึ่ งล้ วนแล้วแต่ เป็นรัฐบุ รุษคนส ำคัญของเยอรมนีตะวันตกและเยอรมนีภำยหลั ง                      
และนำงอังเกลำ แมร์เคิล เน้นกำรปฏิบัติที่น ำไปสู่ผลสัมฤทธิ์นับเป็นแบบฉบับที่ส ำคัญของ
นำยกรัฐมนตรีเยอรมนีเป็นส ำคัญ (Nevett, 2021) 

ลักษณะ รูปแบบ คุณลักษณะ และบุคลิกภำพเฉพำะตัว ของนำงอังเกลำ แมร์เคิล 
นับเป็นส่วนส ำคัญของกำรปรำกฎภำพของกำรเป็นบุคคลสำธำรณะ (public figure)                      
ซึ่งเป็นที่ยอมรับเป็นวงกว้ำง กำรเป็นบุคคลที่มีจิตใจที่ เป็นประชำธิปไตย ยอมรับฟัง                    
ควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงหลำกหลำย นับเป็นจุดเด่นและส่วนส ำคัญที่น ำไปสู่กำรปรับทัศนคติ 
ควำมเช่ือ ควำมรู้สึก ค่ำนิยม โลกทัศน์ และท่ำที ต่อประเด็นที่มีควำมอ่อนไหวทำงกำรเมือง 
กำรประพฤติปฏิบัติและกำรแสดงออกที่รับฟัง จริงใจ เป็นมิตร และรับฟังปัญหำอย่ำงรอบ
ด้ำน ส่งผลต่อกำรปรับเปลี่ยนจุดยืน อุดมกำรณ์ และนโยบำยของรัฐบำลและพรรคสหภำพ 
คริสเตียนเดโมแครต ซึ่งทั้งหมดล้วนแล้วแต่เป็นส่วนส ำคัญของปัจจัย เง่ือนไข บริบท                   
ที่เป็นเบื้องหลังของควำมส ำเร็จอันน ำมำสู่ชัยชนะของพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตและ
นำงอังเกลำ แมร์เคิล นำยกรัฐมนตรีเยอรมนี ระหว่ำง ค.ศ. 2005 ถึง 2021 อย่ำงต่อเนื่อง
และยำวนำน 
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เบื้ องหลั งชั ยชนะของนางอังเกลา แมร์ เคิล  นายกรัฐมนตรี เยอรมนี                   
ระหว่าง ค.ศ. 2005 ถึง 2021 และพรรคสหภาพคริสเตียนเดโมแครต  

เพื่อชัยชนะในกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของเยอรมนีภำยหลัง
สงครำมโลกครั้งที่  2 ท ำให้พรรคกำรเมืองที่มีบทบำทน ำ คือ พรรคสหภำพคริสเตียน                  
เดโมแครต กับพรรคโซเชียลเดโมแครต ทั้งสองพรรค ต่ำงมีบทบำทแข่งขันช่วงชิงที่นั่ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอย่ำงต่อเนื่อง จุดตัดส ำคัญช่วงหลังมำจำกกำรปรับเปลี่ยนจุดยืน 
อุดมกำรณ์  และนโยบำยของพรรค ที่ ต้ องไม่จ ำกัด เฉพำะก ลุ่ มที่ ให้กำรสนับสนุน                        
หำกแต่ยังครอบคลุมถึงกลุ่มที่สนับสนุนแต่ไม่ไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง กลุ่มที่ไม่ไปใช้สิทธิ์
ออกเสียงเลือกตั้ง กลุ่มที่วำงตัวเป็นกลำงหรือยังไม่ตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้งให้กับ                      
พรรคกำรเมืองใด จนกระทั่งถึงกลุ่มที่สนับสนุนพรรคกำรเมืองฝ่ำยตรงข้ำม กำรปรำชัยของ
พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตภำยหลังกำรด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำพรรคสหภำพคริสเตียน
เด โม แ ค รต ขอ งน ำ งอั ง เก ล ำ  แ ม ร์ เคิ ล  แ ล ะ พ ร รค ส ห ภ ำพ ค ริ ส เตี ย น โซ เ ชี ย ล                                    
พรรคกำรเมืองพันธมิตร ในกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎรใน ค .ศ . 2002                           
ด้วยคะแนนเพียงเล็กน้อย ซึ่งแปรเปลี่ยนเป็นที่นั่งจ ำนวน 248 ที่นั่ง ขณะที่พรรคโซเชียล                
เดโมแครตได้ที่นั่งจ ำนวน 251 ที่นั่ง (Alvarez-Rivera, 2022) นับเป็นบทเรียนส ำคัญของ               
นำงอังเกลำ แมร์เคิล และพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต เพรำะส่งผลให้พรรคโซเชียล              
เดโมแครตซึ่ งเป็นพรรคกำรเมืองที่ ใหญ่ที่สุดในสภำผู้แทนรำษ ฎร สำมำรถรวบรวม                       
เสียงข้ำงมำกได้ จำกควำมร่วมมือกับกลุ่มพันธมิตร 90 /กลุ่มกรีน (Alliance 90/The 
Greens) พรรคกำรเมืองหรือกลุ่มกำรเมืองที่มี จ ำนวน 55 ที่นั่ ง และมีคะแนนมำก                       
เป็ น อั น ดั บ  3 (Alvarez-Rivera, 2022) จั ด ตั้ ง รั ฐ บ ำล ได้ เป็ น ผ ล ส ำ เร็ จ ภ ำย ห ลั ง                             
น ำมำสู่กำรด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 ของนำยเกอร์ฮำร์ด ชโรเดอร์ หัวหน้ำพรรค
โซเชียลเดโมแครต ระหว่ำง ค.ศ. 2002 ถึง 2005 ซึ่ งต่อเนื่ องจำกสมัยที่  1 ระหว่ำง                     
ค.ศ. 1998 ถึง 2002 

หนทำงส ำคัญที่จะน ำมำสู่ ชัยชนะของพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต คือ                      
กำรที่พรรคต้องมีกำรปรับเปลี่ยนจุดยืน อุดมกำรณ์ นโยบำยพรรค ซึ่งเป็นแนวทำงหลักที่ท ำ
ให้พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตเข้ำสู่อ ำนำจ นับเป็นแนวทำงที่นำงอังเกลำ แมร์เคิล 
หัวหน้ำพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต ตัดสินใจเลือก ด้วยกำรปรับเปลี่ยนจำก                       
พรรคกำรเมืองแบบขวำกลำง ซึ่งลักษณะส ำคัญจำกแนวคิดด้ำนกำรเมือง ที่มีรำกฐำน                   
ทำงควำมคิดแบบอนุรักษนิยม ด้ำนเศรษฐกิจ ที่มีแนวคิดทำงเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซึ่งพัฒนำ
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มำจำกลัทธิพำณิชยนิยม (mercantilism) และด้ำนสังคม ท่ีมีแนวคิดเน้นคุณค่ำสิทธิมนุษยชน
และกำรสนับสนุนบทบำทของชนช้ันกลำง (Freebase, 2022) มำสู่พรรคกำรเมืองแบบกลำง
ห รื อ ต ร งก ล ำ ง  ซึ่ ง เป็ น พ รรค ก ำ ร เมื อ งที่ มี แ น วคิ ด แ บ บ เส รี นิ ย ม เพิ่ ม ม ำก ขึ้ น                                
กำรขยับเฉด (shade) หรือแถบ (spectrum) ของพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต                   
ส่งผลให้พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียล สำมำรถจัดตั้ง
รัฐบำลร่วมกับพรรคกำรเมืองอุดมกำรณ์เสรีนิยม ที่ส ำคัญ คือ พรรคประชำธิปไตยเสรี                   
ช่ ว งร ะห ว่ ำ ง  ค .ศ . 2009 ถึ ง  2013 ห รื อพ รรค ก ำร เมื อ งอุ ด ม ก ำรณ์ สั งค ม นิ ย ม                               
ที่ส ำคัญ คือ พรรคโซเชียลเดโมแครต ช่วงระหว่ำง ค.ศ. 2005 ถึง 2009 และช่วงระหว่ำง 
ค.ศ. 2013 ถึง 2021 ได้อย่ำงรำบรื่น (ณรจญำ ตัญจพัฒน์กุล, 2021) 

กำรจัดตั้งรัฐบำลผสมระหว่ำงพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริส
เตียนโซเชียล กับพรรคโซเชียลเดโมแครต นับเป็นตัวอย่ำงของควำมส ำเร็จของพรรคคริสเตียน
เดโมแครตสมัยนำงอังเกลำ แมร์เคิล ภำยหลังกำรจัดตั้งรัฐบำลที่สำมำรถร่วมกับพรรคโซเชียล
เดโมแครตเป็นครั้งที่ 2 ระหว่ำง ค.ศ. 2005 ถึง 2008 และครั้งที่ 3 ระหว่ำง ค.ศ. 2013                    
ถึง 2021 ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่  2 ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรจัดตั้งรัฐบำลผสมครั้งที่  1                    
ที่มีพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียล กับพรรคโซเชียล                 
เดโมแครต ระหว่ำง ค.ศ. 1965 ถึง 1969 และมีพรรคประชำธิปไตยเสรีเข้ำร่วมภำยหลัง               
อีกจ ำนวน 1 พรรค ใน ค.ศ. 1966 (โชคชัย สุทธำเวศ, 2564 : 85). นับเป็นกำรจัดตั้งรัฐบำล
ผสมตำมแนวคิดกำรผสมหลัก (grand coalition) ซึ่งมีสมมติฐำนที่ว่ำเป็นกำรจัดตั้งรัฐบำล
ผสมจำกพรรคกำรเมื อ งห รื อกลุ่ ม กำร เมื อ งที่ มี ขน ำด ใหญ่ ที่ สุ ด สองอั นดั บแรก                          
เพรำะได้รับกำรเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงอันดับที่ 1 และ 2 จ ำนวนสองพรรคกำรเมืองหรือ
กลุ่มกำรเมือง ซึ่งมีจุดยืน อุดมกำรณ์ นโยบำยทำงกำรเมืองที่แตกต่ำงกัน ร่วมมือกันจัดตั้ง
รัฐบำลผสม (coalition government) บนพื้นฐำนของระบบพรรคกำรเมืองหลำยพรรคหรือ
ระบบหลำยพรรคกำรเมืองในสภำผู้แทนรำษฎร นับเป็นระบบกำรเมืองที่เป็นพหุนิยมทำง
สถำบัน (institutional pluralism) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรเมือง ป้องกันกำรสะดุด 
ติดขัด ปัญหำ วิกฤตกำรณ์  ทำงกำรเมือง ขณะที่พรรคกำร เมืองที่ เหลือเป็นฝ่ำยค้ำน                        
ในสภำผู้แทนรำษฎร นับเป็นกำรแบ่งอ ำนำจระหว่ำงกันของรัฐบำล (divided government) 
จำกพรรคกำรเมืองหรือกลุ่มกำรเมืองที่มีขนำดใหญ่สองพรรคกำรเมืองหรือกลุ่มกำรเมือง
ล ำดับที่  1 และ 2 ซึ่ งนับเป็นควำมโดดเด่นของระบบกำรเมืองในเยอรมนีตะวันตก                          
ที่เป็นเยอรมนีในปัจจุบัน (Helms, 2006)   
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 กำรปรับเฉดหรือแถบทำงกำรเมืองของพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต                    
สมัยนำงอังเกลำ แมร์เคิล ก่อให้ เกิดกำรประนีประนอม รอมชอม ยินยอมพร้อมใจ                       
และควำมร่วมมือระหว่ำงพรรคกำรเมือง ที่มีพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรค
สหภำพคริสเตียนโซเชียล เป็นแกนน ำ กับพรรคกำรเมืองอื่น นับเป็นเบื้องหลังของ                    
กำรออกแบบระบบกำรเมืองของเยอรมนี เพื่อไม่ให้พรรคกำรเมืองที่มีแนวคิดสุดโต่งหรือสุดขั้ว
ผูกขำดอ ำนำจและน ำประเทศไปสู่ปัญหำและวิกฤตกำรณ์ที่คำดไม่ถึงเหมือนสมัยที่พรรคนำซี    
ที่มีอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ เป็นผู้น ำ ช่วงสงครำมโลกครั้งท่ี 2 กำรก ำหนดแนวทำงจำกกำรออกแบบ
ระบบกำรเมืองเช่นนี้ ท ำให้รัฐบำลนำงอังเกลำ แมร์เคิล โอบรัดวำระ นโยบำย และอุดมกำรณ์
ของพรรคกำรเมืองอื่น เข้ำเป็นส่วนหนึ่งของนโยบำยสำธำรณะ ท ำให้กำรก ำหนดและ                   
กำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลมีขอบเขตกว้ำงขวำงออกไปเกินกว่ำจุดยืน อุ ดมกำรณ์                      
และนโยบำย ที่ วำงอยู่บนพื้ นฐำนแนวคิดอนุรักษนิยมอันเป็นอุดมกำรณ์ เดิมของ                        
พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต (ณรจญำ ตัญจพัฒน์กุล, 2021).ท ำให้เป็นที่ยอมรับ                 
จำกสำธำรณชนอย่ำงกว้ำงขวำง  
 สิ่งที่ส ำคัญยิ่งไปกว่ำนั้น ก็คือ ควำมกว้ำงขวำงของวำระและนโยบำยของรัฐบำลนำง
อังเกลำ แมร์เคิล แม้ก่อให้เกิดค ำถำม วิพำกษ์วิจำรณ์ ปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่ยอมรับ               
ไม่เห็นด้วย จำกผู้ออกเสียงลงคะแนนชำวเยอรมันที่เป็นอนุรักษนิยมและลงคะแนนให้                     
พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตมำโดยตลอด แต่ผู้ออกเสียงลงคะแนนกลุ่มนี้ก็ไม่สำมำรถ
เลือกพรรคกำรเมืองอื่นท่ีมีอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองแบบขวำกลำงที่มีพลังอ ำนำจทำงกำรเมือง
หรือทรงพลังเหมือนพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตและพรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียลได้ 
ท ำให้ต้องเลือกพรรคกำรเมืองนี้ ต่ อไป ยกเว้น เสียแต่ฝ่ำยขวำหัวรุนแรงที่ ได้ เลือก                         
พรรคทำงเลือกส ำหรับเยอรมนี (Alternative for Germany Party : AfD) ซึ่งเป็นผลพวงของ
นโยบำยของรัฐบำลนำงอังเกลำ แมร์เคิล เมื่อเกิดกำรเปิดรับผู้อพยพในช่วงกลำงทศวรรษที่ 
2010 ซึ่งท ำให้พรรคทำงเลือกส ำหรับเยอรมนีเปลี่ยนนโยบำยจำกเดิมที่เคยมีแนวคิดเสรีนิยม
ทำงเศรษฐกิจและต่อต้ำนเงินยูโรจำกปัญหำและวิกฤตกำรณ์ยูโรโซน กลำยเป็นพรรคกำรเมือง
ที่ มี แ น วคิ ด ขวำจั ด และต่ อ ต้ ำน ผู้ อ พ ยพ  (Alternate titles : AfD, Alternative für 
Deutschland, 2022) และได้รับชัยชนะอย่ำงกว้ำงขวำงจำกกำรที่มีที่นั่งเพิ่มขึ้นเป็นจ ำนวน
มำก แตกต่ำงจำกผู้ออกเสียงลงคะแนนที่เคยเลือกพรรคโซเชียลเดโมแครต เมื่อเห็นถึงควำม
ชัดเจนของนโยบำยสำธำรณะของรัฐบำลนำงอังเกลำ แมร์เคิล ท่ีโน้มเอียงมำทำงเสรีนิยมและ
สังคมนิยม สนองตอบต่อผู้ออกเสียงลงคะแนนกลุ่มนี้ ท ำให้คนกลุ่มนี้ท่ีเคยเลือกพรรคโซเชียล
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เดโมแครตจ ำนวนมำก ต่ำงลงคะแนนให้กับพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต แทนที่จะเป็น
พรรคโซเชียลเดโมแครตแต่เดิม ซึ่งท ำให้พรรคโซเชียลเดโมแครตสูญเสียคะแนนและ                 
ควำมนิยมเป็นจ ำนวนมำก และนับเป็นเง่ือนไข ปัจจัย และกุญแจส ำคัญ ที่ ท ำให้พรรค                    
คริสเตียนเดโมแครตของนำงอังเกลำ แมร์เคิล สำมำรถได้รับชัยชนะในกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทุกครั้งนับตั้งแต่ ค.ศ. 2005 
 
บทสรุป : นางอังเกลา แมร์เคิล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี  กับเบื้ องหลัง
ความส าเร็จจากการครองอ านาจผ่านการปรับเปลี่ยนจุดยืน อุดมการณ์                  
ของพรรคคริสเตียนเดโมแครต  
 ควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองที่ส ำคัญของเยอรมนี อังเกลำ แมร์เคิล รัฐบำล และ
พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียล มำจำกผลกำรเลือกตั้ง
จ ำนวนที่นั่ งรวมของกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในเยอรมนีใน ค.ศ. 2013                       
ที่มีจ ำนวนทั้งหมด 631 ที่นั่ง แตกต่ำงจำกจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในเยอรมนีใน      
ค.ศ. 2017 ที่มีจ ำนวนทั้งหมด 709 ที่นั่ง พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพ  
คริสเตียนโซเชียล มีคะแนนเสียงลดลงจำกจ ำนวน 311 ที่น่ัง ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรใน ค.ศ. 2013 เหลือเพียงจ ำนวน 246 ที่นั่ง ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ใน ค.ศ. 2017 ขณะที่พรรคประชำธิปไตยเสรีซึ่งไม่ได้รับเลือกตั้ งเลยในกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใน ค.ศ. 2013 กลับได้รับชัยชนะจำกกำรมีที่นั่งจ ำนวน 80 ที่นั่ง                
ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใน ค.ศ. 2017 เป็นเวลำเดียวกันกับที่พรรคทำงเลือก
ส ำหรับเยอรมนีซึ่งเป็นพรรคขวำจัด และไม่มีที่น่ังเลยในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ใน ค.ศ. 2013 กลับได้รับชัยชนะจำกกำรมีที่นั่งจ ำนวน 94 ที่นั่ง ซึ่งเกือบทั้งหมดหรือจ ำนวน 
91 ที่นั่ง มำจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบัญชีรำยช่ือ ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทน                
รำษฏรใน ค.ศ. 2017 (Alvarez-Rivera, 2022) ภำยหลังกำรปรับเปลี่ยนนโยบำยพรรค                  
ที่เน้นกำรต่อต้ำนผู้อพยพจำกประเทศในตะวันออกกลำง จำกนโยบำยกำรไม่ปิดพรมแดนหรือ
กำรเปิดรับผู้อพยพของรัฐบำลนำงอังเกลำ แมร์เคิล ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่พรรคกำรเมืองขวำจัด
ได้รับเลือกตั้ งด้วยจ ำนวนที่นั่ งที่มำกขนำดนี้นับตั้ งแต่ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่  2                 
ภำยหลังกำรสิ้นสุดกำรครองอ ำนำจของอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ และพรรคนำซี ช่ วงสิ้นสุด
สงครำมโลกครั้งท่ี 2  
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ผลกำร เลื อกตั้ งส ม ำ ชิ กสภ ำผู้ แ ทน รำษ ฎ รของเยอรม นี ใน  ค .ศ . 2017                      
นับเป็นปัญหำส ำคัญส ำหรับกำรจัดตั้งรัฐบำลของนำงอังเกลำ แมร์เคิล หัวหน้ำพรรคสหภำพ  
คริสเตียนเดโมแครต เพรำะแม้มีเสียงข้ำงมำกในสภำผู้แทนรำษฎรแต่กลับมีทำงเลือกไม่มำก
นัก ขณะที่กำรเจรจำจัดตั้งรัฐบำลกับพรรคประชำธิปไตยเสรีต่อมำล้มเหลว เท่ำกับเปิดโอกำส
ให้ต้องมีกำรเจรจำกับพรรคโซเชียลเดโมแครตซึ่งเปิดช่องทำงส ำหรับกำรเจรจำจัดตั้งรัฐบำล
ใหม่ เพื่อเป็นรัฐบำลผสมผสมตำมแนวคิดกำรผสมหลัก กำรเจรจำจัดตั้งรัฐบำลที่ใช้ระยะเวลำ
ยำวนำนกว่ำ 6 เดือน จำกเดือนกันยำยน ค.ศ . 2017 ถึ งเดือนมีนำคม ค .ศ . 2018                     
ท ำให้นำงอังเกลำ แมร์เคิล ต้องประกำศยุติบทบำททำงกำรเมืองภำยหลังกำรสิ้นสุดรัฐบำลชุด
ใหม่ เมื่ อครบวำระ (Conradt, 2022) กำรจัดตั้ งรัฐบำลที่ ส ำเร็จลุล่ วงเปิ ด โอกำสให้                  
นำยโอลำฟ ชอลซ์  (Olaf Scholz) หั วหน้ำพรรคโซเชียลเดโมแครต ด ำรงต ำแหน่ ง               
รองนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง ในรัฐบำลนำงอังเกลำ แมร์เคิล 
เท่ำกับเป็นกำรฝึกฝน บ่มเพำะ ควำมคิดควำมอ่ำนทำงกำรเมืองตำมแบบฉบับของอังเกลำ 
แมร์เคิล อย่ำงดีเยี่ยม จนเสมือนหนึ่งกลำยเป็นทำยำททำงกำรเมืองจำกกำรส่งต่อทำงควำมคดิ
ของนำงอังเกลำ แมร์เคิล แตกต่ำงจำกพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตที่ภำยหลัง                   
กำรประกำศวำงมือทำงกำรเมืองของนำงอังเกลำ แมร์เคิล กลับก่อให้เกิดควำมระส่ ำและ
ตกต่ ำภำยในพรรค ดังจะเห็นได้จำกก่อนกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเยอรมนี                  
ใน ค.ศ. 2021 มีกำรปรำชัยของพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียน   
โซเชียล ที่มีต่อพรรคโซเชียลเดโมแครตและกลุ่มกรีน ในกำรเลือกตั้งระดับมลรัฐของเยอรมนี
ใน ค.ศ. 2021 จ ำนวน 2 มลรัฐ ส่วนหนึ่งจำกปัญหำกำรทุจริตหน้ำกำกอนำมัยเพื่อป้องกัน  
กำรแพร่ระบำดของไวรัสโคโรนำ และกำรเปลี่ยนแปลงหัวหน้ำพรรคสหภำพคริสเตียน                  
เด โมแครตที่ มี จ ำนวน  2 ครั้ ง  จนกลำย เป็ นนำยอำมิ น  ล ำเชต  (Armin Laschet)                   
นักกำรเมืองคนสนิทของนำงอังเกลำ แมร์เคิล (ข่ำว ประชำไท, 2021)      

กำรจัดตั้งรัฐบำลผสมระหว่ำงพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพ ค               
ริสเตียนโซเชียล กับพรรคโซเชียลเดโมแครต ท่ีเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ควำมโน้มเอียงของ
จุดยืน อุดมกำรณ์ และนโยบำยสำธำรณะของรัฐบำลที่เป็นกลำง เป็นเสรีนิยม และสังคมนิยม 
มีปรำกฎหลำยกรณี  กำรวำงมือทำงกำรเมืองของนำงอังเกลำ แมร์เคิล ใน ค.ศ. 2021                 
และมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใน ค.ศ. 2021 ท ำให้มีกำรแข่งขันทำงกำรเมือง 
จำกกำรน ำเสนอจุดยืน อุดมกำรณ์ และนโยบำยของพรรคกำรเมือง ที่ส ำคัญ พรรคสหภำพ  
คริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียล กับพรรคโซเชียลเดโม แครต                  
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แม้มีกำรน ำเสนอถึงนโยบำยของพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครตหลำยกรณีแต่กลับได้รับ
กำรยอมรับน้อยกว่ำ แตกต่ำงจำกกำรน ำเสนอแนวคิดของนำยโอลำฟ ชอลซ์ นำยกเทศมนตรี
มหำนครฮัมบูร์ก ระหว่ำง ค.ศ . 2011 ถึง 2018 สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหลำยสมัย                     
รองนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง สมัยรัฐบำลนำงอังเกลำ แมร์เคิล 
และหัวหน้ำพรรคโซเชียล  เดโมแครต ที่มีผลงำนอย่ำงต่อเนื่อง (BBC News, 2021)                      
ซึ่งกลับโอบรัดและสืบทอดจุดยืน อุดมกำรณ์ และนโยบำยสำธำรณะของนำงอังเกลำ แมร์เคิล 
ได้มำกกว่ำนำยอำมิน ลำสเชต และพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต แม้ว่ำจะถูกวิจำรณ์จำก
ผู้ออกเสียงลงคะแนนที่เป็นสังคมนิยมหรือซ้ำยและกลำงช้ำยหรือที่ลงคะแนนให้กับพรรค
โซเชียลเดโมแครต ว่ำนำยโอลำฟ ชอลซ์ เป็นอนุรักษนิยม แต่เป็นกำรยอมรับจำกสำธำรณชน
อย่ำงกว้ำงขวำงถึงกำรเป็นทำยำททำงกำรเมือง นำงอังเกลำ แมร์เคิล ที่มีมำกกว่ำ                      
(BBC News ไทย, 2021) และนับเป็นสำเหตุที่ส ำคัญประกำรหนึ่งที่ท ำให้พรรคโซเชียล                 
เดโมแครตชนะกำรเลือกตั้งเป็นครั้งแรกในรอบสองทศวรรษนับตั้งแต่ ค.ศ. 2005  

จำกจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในเยอรมนีที่มีจ ำนวนทั้งหมด 735 ที่นั่ง             
ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใน ค.ศ. 2021 พรรคโซเชียลเดโมแครตมีที่นั่งจ ำนวน 
206 ที่นั่ง ขณะที่พรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต/พรรคสหภำพคริสเตียนโซเชียล                     
มีที่นั่งจ ำนวน 196 ที่น่ัง ท ำให้พรรคโซเชียลเดโมแครตที่มีควำมชอบธรรมในกำรจัดตั้งรัฐบำล 
ร่วมมือกับกลุ่มพันธมิตร 90 /กลุ่มกรีน ที่มีจ ำนวน 118 ที่นั่ง และพรรคประชำธิปไตยเสรี               
ที่มีจ ำนวน 92 ที่นั่ ง (Alvarez-Rivera, 2021; Kirby, 2021) จัดตั้ งรัฐบำลผสมซึ่งมีที่นั่ ง
จ ำนวน 416 ที่นั่ง ท ำให้นำยโอลำฟ ชอลซ์ หัวหน้ำพรรคโซเชียลเดโมแครต ด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี ใน ค.ศ. 2021 เท่ำกับเป็นกำรปิดฉำกทำงกำรเมืองของนำงอังเกลำ แมร์เคิล 
นำยกรัฐมนตรีของเยอรมนี ที่ฝ่ำฟันปัญหำ วิกฤตกำรณ์ และมรสุมทำงกำรเมือง อย่ำงต่อเนื่อง
และยำวนำน ลงอย่ำงสมบูรณ์ และนำงอังเกลำ แมร์เคิล นับได้ ว่ำเป็นบุคคลที่กลำยเป็น              
รัฐสตรี ท่ีมีบทบำทอย่ำงมีนัยส ำคัญในกำรน ำพำเยอรมนีไปสู่กำรเป็นประเทศที่มีเสถียรภำพ
และควำมมั่นคงทำงกำรเมือง เป็นต ำนำน และเป็นหน้ำหนึ่งทำงประวัติศำสตร์ของเยอรมนี 
ในฐำนะบุคคลที่ควรแก่กำรจดจ ำที่ทรงคุณค่ำและอุทิศตนให้กับประเทศเยอรมนีและสหภำพ
ยุโรปตลอดสองทศวรรษตลอดไป 
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