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บทคัดย่อ 

  
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ประชากรที่ศึกษา คือ ประชาชนในเขตพื้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึง
กาฬ จ านวน 428,041 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรค านวณของทาโร ยามาเน่ 
ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาเป็น
แบบสอบถามแบบมาตรฐานส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าทดสอบที (t-test แบบ Independent samples) และการทดสอบค่า
เอฟ (F-test-one way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe/) 

 ผลการศึกษาพบว่า  
1. ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ มีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมคิดค้นสาเหตุ ด้านการ
ด าเนินงาน ด้านการตัดสินใจ และด้านการติดตามและประเมินผล ตามล าดับ 
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2. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ที่เพศต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน 

3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ที่ระดับการศึกษาต่างกัน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน 

4. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ท่ีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน  
    
ค ำส ำคัญ: การมีส่วนร่วม, การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น, องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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Abstract 

 
 The purpose of this study was to study the level and compare the 
people’ participation in the preparation of local development plan of Bueng 
Kan Provincial Administrative Organization Classified by personal factor. The 
population studied was People in the Bueng Kan Provincial Administrative 
Organization 428,041 person. The sample size was determined using Taro 
Yamane's formula. A total of 400 people were sampled. The instrument used to 
collect data in the study was an estimation scale questionnaire. The statistics 
used were percentage, mean, standard deviation. Independent samples t-test 
and F-test -one way ANOVA and double difference test by Scheffe method. 
 The results showed that  
 1.The people in the Bueng Kan Provincial Administrative Organization 
participated in the preparation of the local development plan of the Bueng Kan 
Provincial Administrative Organization as a whole at a moderate level. Sort the 
mean in descending order as follows : Participation in causal research, 
operations, decision-making and follow-ups and evaluations respectively 
 2.The people in the Bueng Kan Provincial Administrative Organization 
with the different sexes participate in the preparation of the local development 
plan of the Bueng Kan Provincial Administrative Organization are different. 
 3. The people in the Bueng Kan Provincial Administrative Organization with the 
different educational levels participate in the preparation of the local development plan 
of the Bueng Kan Provincial Administrative Organization are different. 
 4. The people in the Bueng Kan Provincial Administrative Organization with the 
different occupations participate in the preparation of the local development plan of 
the Bueng Kan Provincial Administrative Organization are different. 
Keywords: Participation, Local development Plan, Provincial Administrative 
Organization     
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 76 ได้ก าหนดให้รัฐต้อง
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการ
อ านาจรัฐทุกระดับ”ประกอบกับมาตรา 78 ที่ก าหนดว่ารัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้ เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่ นให้ทั่วถึง
และเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น นอกจากนี้ในการด้าน
การปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังได้ระบุไว้
ในหมวด 9 รวมทั้งหมด 9 มาตรา อันเริ่มตั้งแต่มาตราที่ 282 ถึงมาตรา 290 ซึ่งโดยรวมแล้ว
พบว่ามาตราทั้งหมดกล่าวถึงการที่รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมี
อ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นเพียงผู้ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น และในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที่ 14 มาตรา 253 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมี
กลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเรื่องส าคัญที่
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ชัดเจน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐได้เข้ามารับรู้ข้อมูลข่าวสาร และได้มโีอกาสมาแสดงความคิดเหน็ 
แสดงความห่วงกังวลต่อแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งรวมไปถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้อมูล ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผลจากการ
ตัดสินใจ ให้การปรึกษาหารือ และร่วมกันประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ซึ่ง
ถือเป็นพื้นฐานในวิถีทางประชาธิปไตยที่ส าคัญยิ่ง ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมยังรวมไปถึงการร่วมกัน
ออกแบบอนาคตของชุมชน โดย ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้จึงมีบทบาท 
และอ านาจ หน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยไม่เพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐาน
แก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2562 ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
รวมถึงกฎกระทรวง 2541 ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
2540 โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
และการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมี
ความส าคัญและจ าเป็น ซึ่งมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์และ
แนวทางในการพัฒนา รวมทั้งการก าหนดโครงการ/กิจกรรมที่มาจากการรวบรวมข้อมูล 
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น มีการก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จของการ
พัฒนาในระยะยาวอยางต่อเนื่อง  

จังหวัดบึงกาฬเดิมเป็นอ าเภอในเขตพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย ได้รับการยกฐานะ
ขึ้นเป็นจังหวัดบึงกาฬเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2554 ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ.2554 มี
ระยะเวลาการด าเนินงานนับถึงปัจจุบันเพียง 10 ปี ผู้ศึกษาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัด
หน่วยงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสนใจ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งผลการศึกษาจะ
น ามาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 
           2.เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
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สมมติฐานของการศึกษา   
1. ประชาชนที่เพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน 
2. ประชาชนที่ระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน 
3. ประชาชนท่ีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน 
 

 ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษา ดังนี ้
            1. ขอบเขตในด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาตามกรอบแนวคิดของการศึกษา คือ                     
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
บึงกาฬ 4 ด้าน ได้แก่ ได้แก่ 1) ด้านการคิดค้นสาเหตุของปัญหา 2) ด้านการตัดสินใจ                           
3) ด้านการด าเนินการ 4) ด้านการติดตามและประเมินผล  
             2. ขอบเขตในด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

      ประชากรใช้ในการศึกษา ได้แก่ จ านวน ทั้งสิ้น 428,041 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง
โดยวิธีการใช้สูตรการค านวณด้วยวิธีของทาโร่ ยามาเน่ (Tora Yamane อ้างใน สุรพล พรมกุล. 
2554 : 77) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 4,000 คน 

  3. ขอบเขตในด้านพื้นที่ การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งมีท้ังหมด 8 อ าเภอ 

  4. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
      4.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ 

                4.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 4 ด้าน ได้แก่ ได้แก่ 1) ด้านการคิดค้นสาเหตุ
ของปัญหา 2) ด้านการตัดสินใจ 3) ด้านการด าเนินการ 4) ด้านการติดตามและประเมินผล  

5.ขอบเขตในยะระดา้นเวลา 
   ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล ตั้งแต่เดือน มิถุนายน – ตุลาคม  2564 
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ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 
 1. ได้ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 
 2. ข้อสนเทศที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้  จะน าไปเป็นแนวทางในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นในเขตพื้นทีจ่ังหวัดบึงกาฬ ต่อไป 
 
วิธีด าเนินการศึกษา 
         ในการศึกษาครั้งนี้  เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Reseaarch) ประชากรที่ใช้ใน
การศึกษา ได้แก ่จ านวนประชากรทั้งสิ้น 428,041 คน จาก 8 อ าเภอ 617 หมู่บ้าน ในจังหวัดบึง
กาฬ (ข้อมูลประชากร จังหวัด, พ.ศ. 2563 – 2564). ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน 
โดยวิธีการใช้สูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ (Tora Yamane อ้างใน สุรพล พรมกุล. 2554 : 
77) ก าหนดให้มีความคลาดเคลื่อนอยู่ที่ .05 จากกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ
แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้น โดยพิจารณาจากเนื้อหาเพื่อให้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ และสมมติฐานการวิจัย โดยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดที่
ก าหนด ให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาแก้ไขภาษาให้ถูกต้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจของผู้ตอบ
แบบสอบถาม และสามารถวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข
ให้ถูกต้อง สถิติที่ใช้ (Statistics) ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
ที (t-test แบบ Independent samples) และ F-test (one way ANOVA)   
 
สรุปผลการศึกษา 

         การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬพบว่า ในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดบัปานกลาง (𝒙̅ = 2.91) 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ดังนี้ ด้านการมสี่วนร่วมคดิค้นสาเหตุ (𝒙̅ =3.27) ด้าน
การด าเนินงาน (𝒙̅ = 3.04) ด้านการตัดสินใจ (𝒙̅= 2.96) ด้านการติดตามและประเมินผล 
(𝒙̅= 2.36) ตามล าดับ 
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อภิปรายผลการศึกษา 

        การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ผู้ศึกษาอภิปรายผล ดังนี้  
        1. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ มีระดับการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง สอดคล้องกับการศึกษาของปิยะมาศ สินธุพาชี (2562 : บทคัดย่อ) ท่ีท าการศึกษาเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่า
ไร่ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไร่ อ าเภอเมือง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไร่ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบว่าตนเองและชุมชนได้
ประโยชน์อะไรจากการเข้าร่วมท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สอดคล้องกับการศึกษาของอนุชิต โม
พันดง (2561) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง อาจกล่าวได้ว่าประชาชนยังไม่เข้าใจกระบวนการ และขั้นตอนต่าง ๆ ในการ
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีมากเท่าที่ควร และสอดคล้องกับการศึกษาของสุเนติ
ลักษณ์   ยกเทพ (2560 : บทคัดย่อ) ที่ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวา การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนยังขาดการรับรู้รับทราบถึงความ
รับผิดชอบของตนเองว่ามีมากน้อยเพียงใด ในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ โครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และสอดคล้องกับผลการศึกษาของลัดดาวรรณ  นนปะติ (2559 : 
บทความ) ที่ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวัดละมุด อ าเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมากนัก มองว่าเป็นหน้าที่ของภาครัฐ และประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งรายละในแต่ละด้านอภิปรายผลได้ ดังนี ้

1.1 ด้านการมีส่วนร่วมคิดค้นสาเหตุ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด
บึงกาฬ มีความคิดเห็นในด้านการมีส่วนร่วมคิดค้นสาเหตุ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรยีงล าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ดังน้ี มีส่วนร่วมในการ
ประชุมเพื่อเสนอปัญหา/ความต้องการ/ความคิดเห็น ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อ
แก้ไข และลดปัญหาของท้องถิ่น ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของประชาชนผ่านตัวแทน
หมู่บ้าน ผู้น าท้องถิ่น สมาชิก อบจ. หรือเจ้าหน้าที่ อบจ. มีส่วนร่วมเสนอแนวคิดแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมและร่วมการวางแผนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สอดคล้องกับ
การศึกษาของ เนตรนภา คงหอม (2558 : บทคัดย่อ) ท าการศึกษาในเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารสว่นต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ผล
การศึกษาพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาในด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็น
เพราะการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจและเก็บข้อมูลที่จ าเป็นต่อการ จัดท าแผนพัฒนา ซึ่ง
นอกจากจะต้องเก็บรวบข้อมูลพื้นฐานทั่วไปจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนว
ทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใด ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บ
ข้อมูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์การพัฒนาโครงการ/กิจกรรม ได้อย่าง
ถูกต้องโดยการเก็บรวบรวมข้อมูล จะต้องเก็บข้อมูลที่ภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของนรา ศรีวงษา (2557 : บทคัดย่อ) ท าการศึกษาในเรื่อง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง อ าเภอพนม
ไพร จังหวัดร้อยเอ็ด มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง อ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
โคกสว่าง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยพิจารณาด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาความต้องการ อยู่ในระดับปานกลาง 
อาจเป็นเพราะประชาชนในท้องถิ่นยังไม่มีความเข้าใจในโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของ
ตนเองในกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และอาจจะเข้าใจว่าตนเองมีหน้าที่เพียง
เลือกตั้งผู้แทนของท้องถิ่นเข้าไปบริหารท้องถิ่นแทนตนเองเท่านั้น เมื่อเลือกตั้งเสร็จแล้วต้อง
เป็นหน้าที่ของผู้แทนท่ีได้รับเลือกตั้งจะต้องด าเนินการต่อไปท้ังหมด 
          1.2 ด้านการตัดสินใจ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ มีความ
คิดเห็นในด้านการตัดสินใจ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ  ดังนี้ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นมากน้อย มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความต้องการของ
ท้องถิ่นหรือหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกโครงการลงในหมู่บ้าน สอดคล้องกับ
การศึกษาของ อนุชิต โมพันดง (2560) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดย
มุ่งเน้นศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล
นครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจอยู่ในระดับปานกลาง อาจกล่าวได้ว่าการที่ประชาชนไม่ได้เห็นถึงความส าคัญในการ
เข้าร่วมในเวทีประชาคม เพื่อมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ภายในชุมชน แสดงให้เห็นว่าประชาชนยังไม่ได้ให้ความส าคัญในการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน
การร่วมกันกับเทศบาลจัดท าแผนพัฒนาสามปี สาเหตุมาจากการที่ประชาชนส่วนใหญ่อาจ
มองว่าหน้าที่ความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบัตินั้น มีความส าคัญมากกว่าการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีกับเทศบาล และสอดคล้องกับการศึกษาของ สุเนติลักษณ์ ยกเทพ 
(2560 : บทคัดย่อ) ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ 
ผลการวิจัยพบวา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ 
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อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง  
         1.3  ด้านการด าเนินงาน ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ มีความ
คิดเห็นในด้านการด าเนินงาน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ มีส่วนร่วมในการคัดเลือก
ตัวแทนเป็นกรรมการในการจัดท าแผน มีส่วนร่วมในการประสานงานขอความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินในการจัดท าแผนพัฒนา มีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ใน
การประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผน สอดคล้องกับการศึกษาของอนุชิต   โมพันดง (2561) ได้
ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนคร
แหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ อยู่ในระดับปานกลาง 
อาจกล่าวได้ว่าประชาชนมองว่าการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่
จัดท าแผน จึงท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มองว่าไม่ได้มีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วม 
เพราะว่ามีคณะกรรมการที่คอยดูแลการปฏิบัติการอยู่แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของลัด
ดาวรรณ  นนปะติ (2559 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
วัดละมุด อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง ในด้านการมีส่วนร่วมใน
การร่วมปฏิบัติการ ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นมากนัก มองว่าเป็นหน้าที่ของภาครัฐ และประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจการจัดท า
แผนพัฒนาอีกด้วย   
        1.4 ด้านการติดตามและประเมินผล ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึง
กาฬ มีความคิดเห็นในด้านการติดตามและประเมินผล ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ดังนี้ มีส่วนร่วมในการ
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ติดตามดูแลรักษาสาธารณะสมบัติที่ประชาชนใช้ร่วมกันในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการ/กิจกรรมที่ผ่านการประชาคมหมู่บ้านว่าได้รับการบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ สอดคล้องกับการศึกษาของ 
ปัญญา เฉลียวชาติ (2560 : บทคัดย่อ) ท าการศึกษาในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล นครสวรรค์ออก อ าเภอเมือง
นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ผล
การศึกษาพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่
ในระดับน้อย และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่
ในระดับน้อย ทั้งนี้ เป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ ยังมีความคิดความเช่ือที่ว่าการเมืองเป็น
เรื่องของผู้มีอ านาจ กล่าวคือ ประชาชนมักมองว่าเรื่องการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเรื่องของนักการเมือง ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ตลอดจนข้าราชการ ซึ่งการที่
ประชาชนจะเข้าไปติดตามตรวจสอบการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็น
เรื่องยาก สอดคล้องกับการศึกษาของปิยะมาศ สินธุพาชี (2562 : บทคัดย่อ) ท่ีท าการศึกษา
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าไร่ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไร่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไร่ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านกลับพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อยู่ในระดับน้อย อาจเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่มี
บทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของท้องถิ่น สืบ
เนื่องมาจากความไม่เข้าใจในสิทธิของประชาชนเองในการรักษาผลประโยชน์ของชุมชนในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่นให้มีความโปร่งใสชัดเจน  
          2. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
  2.1 ประชาชนที่เพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน สอดคล้องกับการศึกษาของ ลัดดาวรรณ  นนปะติ 
(2559 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวัดละมุด อ าเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม เมื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตาม
ปัจจัยคุณลักษณะ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ อาชีพ ระยะเวลาที่มีภูมิล าเนาใน
พื้นที่ รายได้มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
ระดับท่ีแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของพชร   โทพล(2561) ได้ท าการศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาราชควาย อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ผลการศึกษา
พบว่าประชาชนที่เป็นเพศชายมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าเพศหญิง 
อาจเนื่องจากประชาชนเพศชายมีความกล้าในการแสดงความคิดเห็น และมีความสนใจใน
เรื่องการพัฒนา ด้านการเมือง ทั้งเป็นผู้น าครอบครัว จึงท าให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าเพศหญิง โดยเพศหญิงในสังคมชนบทจะมีความให้เกียรติเพศชาย
ซึ่งถือว่าเป็นผู้น าครอบครัว จึงไม่ค่อยเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือกิจกรรม
นอกบ้านมากเท่าเพศชาย  

   2.2 ประชาชนท่ีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน สอดคล้องกับการศึกษาของ สุเนติลักษณ์  
ยกเทพ (2560 : บทคัดย่อ) ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เมื่อเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ แตกต่างกัน ผล
การศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน โดยรวมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแตกต่าง
กัน ทั้งนี้อาจเกิดจากการที่ประชาชนมีการศึกษาต่างกันต่างมีความคิดเห็นต่างกันจึงเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนของเทศบาลต่างกัน สอดคล้องกับการศึกษาของโสภิดา ศรีนุ่น 
(2558 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองเบตง อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ พบว่าประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาและรายได้ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง 
จังหวัดยะลา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับการศึกษาของ
เนตรนภา คงหอม (2558 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อ
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เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
เขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกัน ท้ังนี้
เป็นเพราะว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับที่สูง ย่อมให้ความส าคัญกับการพัฒนาท้องถิ่น
มากกว่าประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับท่ีต่ ากว่า  
              2.3 ประชาชนที่อาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน สอดคล้องกับการศึกษาของสุวัตถิ์ ไกรสกุล 
(2560 : บทคัดย่อ) ศึกษาในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ผลการศึกษา
พบว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน เนื่องมาจากประชาชนท่ีประกอบอาชีพ
ที่มีความเป็นอิสระจะมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาส่วนท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่มี
อาชีพที่ไม่มีความเป็นอิสระ ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่ากลุ่มผู้ที่มีอาชีพมีความเป็นอิสระ ซึ่งได้แก่ 
อาชีพที่ไม่มีองค์กร หน่วยงานท่ีเป็นต้นสังกัด หรืองานท่ีไม่ได้มีรายได้ในลักษณะเงินเดือนจะมี
ความคล่องตัวและมีอิสระในการเข้าร่วมในการมีส่วนร่วมในระดับที่มากกว่าเนื่องจากสามารถ
บริหารจัดการเวลาได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องมีกฎ ระเบียบข้อบังคับของหน่วยงาน เป็น
ข้อจ ากัดในการเข้าร่วมในกิจกรรมหรือโอกาสต่าง ๆ ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพที่มี
หน่วยงานต้นสังกัด มีกฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่เป็นข้อจ ากัดในการบริหารจัดการเวลาจึงท าให้
ไม่สามารถเข้ามามีสว่นร่วมไดม้ากเท่ากลุม่ตวัอย่างท่ีมีความเป็นอิสระ สอดคลอ้งกับการศึกษา
ของ พชร โทพล (2561) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาราชควาย อ าเภอเมืองนครพนม 
จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่างกัน เนื่องจากว่าการประกอบอาชีพของแต่ละบุคคลจะท าให้คนมี
เวลาว่าง หรือมีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมบางอย่างท่ีไม่เหมือนกัน 
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ข้อเสนอแนะ 
       จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
        1.ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการศึกษาไปใช้   
           1.1 ด้านการมีส่วนร่วมคิดค้นสาเหตุ ควรร่วมประชุมปรึกษาหารือจัดประชาคมถึง
ปัญหาในการด าเนินโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
           1.2 ด้านการตัดสินใจ ควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม  
           1.3 ด้านการด าเนินงาน ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ  
ประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนมากขึ้น  
           1.4 ด้านการติดตามและประเมินผล ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ให้มาก
ขึ้น 
       2.ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
           2.1 ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ หรือพ้ืนท่ีใกล้เคียง  
          2.2 ควรศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดบึงกาฬ หรือพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งผลการศึกษาทั้งสองเรื่องนี้จะน าไปเป็นแนวทางใน
การพัฒนาและปรับปรุงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต่อป 
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