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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามิติวัฒนธรรมการเมืองของประชาชนที่มี
ต่อการเมืองท้องถิ่น  กรณีศึกษาชุมชนชนบทในภาคกลาง  การศึกษาครั้งนี้เป็นการ
ศึกษาวิจัยเอกสารโดยใช้กรอบแนวความคิดมิติวัฒนธรรมการเมืองของ จรัส  สุวรรณ
มาลา (2550) ซ ึ ่งปร ับปร ุงจาก Walter A. Rosenbaum (1975) กำหนดมิติ
วัฒนธรรมการเมือง  แล้วนำมาวิเคราะห์กับวัฒนธรรมการเมืองของชุมชนชนบทใน
ภาคกลาง  ผลการวิจัยพบว่า มิติที่ 1 ประชาชนไว้วางใจสถาบันทางการเมืองและ
ผู้นำในการบริหารจัดการงานด้านต่างๆของชุมชนชนบท  มิติที ่ 2  ประชาชนให้

 
1 นักศึกษา หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัรังสติ 

2 นักศึกษา หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัรังสติ 
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ความสำคัญต่อสิทธิหน้าที่ที ่ตนเองจะต้องทำ คือ การไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่ได้
คำนึงถึงการได้มาซึ่งตำแหน่งต่างๆทางการเมืองของผู้ลงสมัคร  มิติที่ 3 ประชาชนใน
ชุมชนชนบทมีความผูกพันต่อสถาบันการเมืองที่อยู่กับชุมชนชนบทมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน  มิติที่ 4  ประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอยู่ร่วมกันได้  แต่จะเกิดปัญหา
ขึ้นในบางครั้งในช่วงของการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง  เมื่อเหตุการณ์การเปลี่ยนผ่าน
ทางการเมืองสงบลงประชาชนก็จะหันกลับมาใช้ชีวิตแบบปกติเช่นเดิม  มิติที ่ 5 
ประชาชนในชุมชนชนบทมักใช้ความยืดหยุ่นจากผู้นำหรือสถาบันทางการเมืองในการ
ต่อรองการกระทำความผิดของตนเอง  เพื ่อให้ตนเองพ้นจากความผิด  มิติที ่ 6 
ประชาชนในชุมชนชนบทเพิกเฉยต่อการดำเนินงานหรือปฏิบัติงานของสถาบัน
การเมืองแต่จะตระหนักถึงคุณค่าทางสถาบันการเมืองเมื่อยามที่ตนเองเดือดร้อน
เท่านั ้น  มิติที ่ 7  ประชาชนในชุมชนชนบทไม่ได้ให้ความสำคัญในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะต่างๆของสถาบันการเมืองเพราะขาดความรู้ความสามารถที่จะ
เข้าถึงข้อมูล จึงไม่กล้าที่จะแสดงความคิด ความเชื่อ ท่าทีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาสาธารณะ   ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนชนบทจึง
มีส่วนสำคัญต่อการที่จะทำให้ชุมชนชนบทเกิดความมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
คำสำคัญ: วัฒนธรรมการเมือง, ชุมชนชนบท, ภาคกลาง 
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Abstract 
 The objectives of the research were to study the political culture 
aspect of citizens toward local politics as well as the case study of rural 
communities in the central region, and to indicate the aspect of political 
culture which was afterwards analyzed with local politics of rural 
communities in the region. The study was based on the political culture 
aspect of Charas Suwanmala (2007) adapted from Walter A. Rosenbaum 
(1975) and employed documentary research methodology.  

The results were 1) the citizens accredited political institution 
and the administrator of the rural communities 2) they respected the 
importance of rights and civic duty — i.e. voting on Election Day and no 
consideration of mechanism of the candidate’s position acquisition 3) 
those in the rural communities accompanied well with political 
institution which has been with the area for a long time 4) the people in 
the area were able to live with others despite any conflict during political 
transition as they became resilient once the transition had ended 5) the 
rural citizens often took advantages from their leader’s resilience when 
they had to negotiate about their violation in order to be acquitted  6) 
the citizens ignored the political institution’s operation or procedures, 
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on the contrary, those matters were only concerned when they were in 
trouble 7) the people overlooked the political institution’s public policy 
procedures owing to the lack of abilities and awareness of the 
information approach; as a result, they felt too nervous to convey their 
ideas, beliefs, and attitudes towards the solution to public problems. 
Therefore, the development of the rural citizens’ potential is a crucial 
element of the influence to them for political association. 
 
Keywords: political culture, rural community, central region 
 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 การเมืองท้องถิ่นและวัฒนธรรมการเมืองถือเป็นสิ่งสำคัญที่จะบ่งบอกความ
เป็นชุมชนชนบทว่าชุมชนชนบทนั้นๆมีความคิดอย่างไรกับการเมืองในท้องถิ ่นที่
ตนเองอาศัยอยู่   เพราะในปัจจุบันการเมืองท้องถิ่นเริ่มเข้ามามีบทบาทสำคัญต่อ
ประชาชนในทั้งถิ่นนั้นๆ  โดยอาศัยนโยบายสาธารณะต่างๆจากภาครัฐเป็นสื่อกลาง
ในการเชื่อมความสัมพันธ์กับคนในชุมชน  วัฒนธรรมการเมืองจึงเป็นสิ่งสะท้อนสังคม
ในด้าน  ความคิด  ความเชื่อ  ค่านิยม  ท่าที  ที่มีต่อสังคม  ในขณะเดียวกันวัฒนธรรม
การเมืองของชุมชนก็สะท้อนให้ทราบถึงแนวปัญหาของชุมชนว่าประชาชนมี
ความรู้สึกอย่างไรต่อการบริหารจัดการที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นโดยการศึกษาจากมิติ
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วัฒนธรรมการเมืองของชุมชนเพื่อให้ทราบถึงผลลัพธ์ของชุมชนจากประชาชนที่มีต่อ
การเมืองท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนถือเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
การเมือง  ซึ่งกระบวนการเลือกตั้งเป็นมุมมองที่ทำให้ภาพของวัฒนธรรมการเมือง
ชุมชนนั้นเห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้น   ทำให้รับรู้ถึงความรู้สึกของชุมชนว่าต้องการผู้นำทาง
การเมืองแบบไหน  เพราะเหตุใดจึงต้องการผู้นำทางการเมืองแบบดังกล่าว  และ
เพราะเหตุใดถึงไม่ยอมรับผู้นำทางการเมืองที่ตนเองไม่เลือก  หรือ แม้ว่าการเลือก
ผู้นำทางการเมืองในบางครั้งประชาชนอาจจะไม่อยากที่ยอมรับแต่ก็จำเป็นที่จะต้อง
ยอมรับเพื่อรักษากฎกติกาทางสังคม  ดังนั้นวัฒนธรรมการเมืองจึงเป็นตัวบ่งบอกและ
ชี้ให้เห็นถึงความรู้สึกของประชาชนในด้านต่างๆที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นหรือผู้นำ
ท้องถิ่น 

แต่ในขณะเดียวกันการเมืองท้องถิ่นก็ไม่ได้ตอบสนองตามความต้องการของ
ชุมชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  แม้ว่าท้องถิ ่นเองนั ้นจะมีความเป็นอิสระจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการบริหารจัดการด้านต่างๆให้กับชุมชนหรือสังคม  แต่
ก็ไม่ได้หมายความว่าจะมีความเป็นอิสระจากการถูกแทรกแซงการบริหารจากผู้มี
อิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ที่แฝงตัวอยู่ในท้องถิ่นนั้นๆ    ดังนั้นผู้ศึกษาต้องการ
ศึกษาวัฒนธรรมการเมือง  กรณีศึกษาชุมชนชนบทในภาคกลาง 
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วัตถุประสงค์ของการวจิัย 
เพื ่อศึกษามิติวัฒนธรรมการเมืองของประชาชนที่มีต่อการเมืองท้องถิ่น  

กรณีศึกษาชุมชนชนบทในภาคกลาง 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวความคิดมิติวัฒนธรรมการเมืองของ จรัส  สุวรรณมาลา 

(2550) ซึ ่งปรับปรุงจาก Walter A. Rosenbaum (1975) กำหนดมิติวัฒนธรรม
การเมือง 7 มิติ ประกอบด้วย มิติที่ 1 ความคิด ความเชื่อ ท่าที และ อุปนิสัยของ
พลเมืองที่มีต่อสถาบันทางการเมือง มิติที่ 2 ความคิด ความเชื่อ ท่าที่ และ อุปนิสัย
ของพลเมืองที่มีต่อกระบวนการทางการเมืองของผลผลิต/ผลลัพธ์ของระบบการเมือง 
มิติที่ 3 ความคิด ความเชื่อ ท่าที และ อุปนิสัยของพลเมืองที่มีต่อหน่วยทางสังคม
การเมือง มิติที่ 4 ความเชื่อถือไว้วางใจ ท่าที อุปนิสัยของพลเมืองที่มีต่อเพ่ือนสมาชิก
ในสังคม มิติที ่ 5 ความคิด ความเชื่อ ท่าที และ อุปนิสัยของพลเมืองและสถาบัน
การเมืองที่มีต่อกฎหมาย หลักเกณฑ์ กฎกติกาของสังคม  มิติที่ 6 ความคิด ความเชื่อ 
ท่าทีและขีดความสามารถของพลเมืองเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางการเมือง  มิติที่ 7 
ความคิด ความเชื่อ ท่าทีของพลเมืองเกี ่ยวกับความสามารถในการเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาสาธารณะ โดยใช้กระบวนการทางการเมือง 
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วิธีการดำเนินการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method)  

โดยมีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การศึกษาค้นคว้าและเก็บ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองท้องถิ่น ชุมชนชนบทของ
ประเทศไทย  เป็นต้น โดยผู้วิจัยกำหนดขอบเขตการวิจัยในแง่ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ คือ 
ชุมชนชนบทแห่งหนึ่ง ในจังหวัดหนึ่ง ในภาคกลางของประเทศไทย  โดยมีขอบเขต
เชิงเนื้อหาในการศึกษาเฉพาะวัฒนธรรมการเมือง ตามแนวคิด ของ จรัส  สุวรรณ
มาลา (2550) ซึ่งปรับปรุงจาก Rosenbaum (1975) และ ศึกษาในช่วงระยะเวลา
ระหว่างเดือน มกราคม – เมษายน 2560 แหล่งข้อมูลในการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร 
ได้แก่ แหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ 
รายงานการวิจัย และ สื่ออิเลคทรอนิคส์ ที่มีความเกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารราชการ
จากหน่วยงานราชการ และ การเก็บข้อมูลจากการลงพื้นที่ภาคสนามและ การ
สัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ ท่าที อุปนิสัยของ
ประชาชนในชุมชนชนบทในจังหวัดหนึ่งในพื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย โดยมี
แบบสังเกตการณ์ และ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ให้ข้อมูลสำคัญประกอบด้วย 
ประชาชน และ ผู้นำชุมชน ทั้งนี้ผู ้วิจัยได้นำข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหาด้วยการ
ตีความ (content analysis)เพ่ือสร้างข้อสรุปทางการวิจัย 
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สรุปผลการวิเคราะห์ 
จากกรอบแนวความคิดมิติวัฒนธรรมการเมืองของ จรัส  สุวรรณมาลา 

(2550) ซึ ่งปรับปรุงจาก Walter A. Rosenbaum (1975) กำหนดมิติวัฒนธรรม
การเมือง 7 มิติ ผลการวิจัยพบว่า  

 มิติที ่ 1 ความคิด ความเชื่อ ท่าที และ อุปนิสัยของพลเมืองที่มีต่อ
สถาบันทางการเมือง  พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความไว้ใจในการบริการจัดการของ
สถาบันการเมืองท้องถิ่นและผู้นำท้องถิ่น  และเชื่อว่าผู้นำท้องถิ่นมีความสามารถใน
การพัฒนาท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  เหตุเพราะการสั่งสมความคิด ความเชื่อที่ส่งต่อกัน
มาสู่รุ่นต่อรุ่น  ความเชื่อในสถาบันการเมือง  เชื่อในภาวะผู้นำทางการเมือง  ถูกหล่อ
หลอมเข้ากับสังคมหรือชุมชนนั ้นๆจนกลายเป็นหนึ ่งเดียวกันแม้ว ่าจะมีการ
เปลี ่ยนแปลงมากี ่ปีก็ตามวัฒนธรรมชุมชนก็ยังคงคงสืบต่ออยู ่แบบนนี ้เช่นเดิม
กลายเป็นห่วงโซ่ของวัฒนธรรมชุมชนสืบต่อกันไป (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา,2511) 

มิติที ่  2 ความคิด ความเชื ่อ ท่าที ่ และ อุปนิส ัยของพลเมืองที ่ม ีต่อ
กระบวนการทางการเมืองของผลผลิต/ผลลัพธ์ของระบบการเมือง   พบว่าประชาชน
ให้ความสำคัญอย่างมากต่อวัฒนธรรมการเมืองด้วยวิธีการเลือกตั้งโดยไม่ได้คำนึงถึง
นโยบายของสถาบันการเมืองท้องถิ่นว่ามีนโยบายอะไรบ้าง  การพัฒนาชุมชนจะต้อง
เป็นไปในแนวทางไหน  และไม่สนใจว่าการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นจะมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
หรือไม่  ในทางกลับกันประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ต่างยอมรับว่าการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงเพ่ือให้ได้มาซึ่งตำแหน่งต่างๆนั้นเป็นเรื่องปกติในสังคม   และเป็นสิ่งที่ยอมรับได้  
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แม้ว่าในบางครั้งจะมีกรณีการเลือกตั้งที่เกิดการแข่งขันอย่างรุนแรง  ซึ่งอาจจะเป็น
การเลือกตั้งที่มีผู้ลงสมัครจากหลายๆกลุ่ม  แต่ท้ายที่สุดผลที่ออกมาหลังจากเสรจ็สิ้น
จากการเลือกตั้งนั้นจะเป็นตัวกำหนดวัฒนธรรมชุมชนของชุมชนนั้นๆ  เหตุการณ์
ความขัดแย้งต่างๆที่เกิดขึ้นระหว่างคนในชุมชน หรือผู้นำ ก็จะค่อยๆคลี่คลายลง  
และหันหน้าเข้าหากันดำเนินชีวิตตามปกติตามแบบวัฒนธรรมชุมทชนนั้นๆ  เหตุ
เพราะชุมชนนั้นๆไม่สามารถหลีกหนีโลกของความเป็นจริงได้  ถึงแม้ว่าในบางครั้งจะ
มีการพูดถึงในบางครั้งก็ตามแต่ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อด้านการดำเนินชีวิตของคนใน
ชุมชน  แต่อาจจะส่งผลต่อคุณค่าทางจิตใจเท่านั้น 

มิติที่ 3 ความคิด ความเชื่อ ท่าที และ อุปนิสัยของพลเมืองที่มีต่อหน่วยทาง
สังคมการเมือง   พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความผูกพันต่อสถาบันการเมืองท้องถิ่นที่
บริหารงานมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน  เนื่องจากมีความเชื่อมั่นในสถาบันการเมือง
ท้องถิ่นและผู้นำทางการเมืองท้องถิ ่น  ซึ่งการที่ประชาชนมีความรู้สึกผูกพันต่อ
สถาบันทางการเมืองท้องถิ่นที่อยู่กับชุมชนนั้นๆมาอย่างยาวนาน  ในบางครั้งการ
ตอบสนองต่อความต้องการจากสถาบันการเมืองท้องถิ่นมาสู่ประชาชนประชาชนใน
ชุมชนจึงยังเป็นผลลัพธ์ที่ยังไม่น่าพอใจมากนักเพราะสถาบันการเมืองท้องถิ่นที่อยู่
ต ่อมาอย่างยาวนานละได้ร ับความนิยมจากประชาชนในชุมชนเริ ่มขาดความ
กระตือรือร้นในการบริหารงานให้กับประชาชนในชุมชน  และการที่ประชาชนมี
ความคิด ความเชื่อ ท่าทีและอุปนิสัยของพลเมืองที่มีต่อหน่วยทางสังคมการเมืองจึง
กลายเป็นช่องทางของกลุ่มผลประโยชน์หรือผู้มีอิทธิพลทางการเมืองที่จะเข้ามา
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แทรกแซงการปฏิบัติงานของสถาบันการเมืองในชุมชนนั้นๆ  เมื่ อกลุ่มเหล่านี ้ได้
แทรกแซงผ่านกระบวนการทางการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายต่างๆ
ภายในชุมชนนั้นๆแล้ว  ประสิทธิภาพที่จะพัฒนาชุมชนนั ้นๆก็จะลดลงไปด้วย  
นอกเหนือจากชุมชนจะมีการพัฒนาไปในทางที่ด้อยลงแล้ว  ความไว้เนื้อเชื่อใจของ
ประชาชนในชุมชนก็เริ่มจะมีให้เห็นในกลุ่มของประชาชนส่วนน้อยที่เริ่มออกมาแสดง
ความคิด ท่าที ความไม่พอใจในสถาบันการเมืองของชุมชนนั้นๆ 

มิติที่ 4 ความเชื่อถือไว้วางใจ ท่าที อุปนิสัยของพลเมืองที่มีต่อเพื่อนสมาชิก
ในสังคม   พบว่าประชาชนในสภาวะปกติประชาชนในชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้
เป็นอย่างดี  แต่เมื่อชุมชนเข้าสู่การเลือกตั้งผู้นำหรือสถาบันการเมืองแล้วอาจจะมี
ปัญหากระทบกระท่ังกันบ้างในบางครั้งสาเหตุเนื่องจากประชาชนในชุมชนทุกคนย่อม
ต้องการผู้นำที่มาจากคนที่ตนเองสนิทหรือคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี   ซึ่งการที่ประชาชน
ในชุมชนนั้นเป็นการรวมตัวจากคนที่อยู่หลากหลายพื้นที่เข้ามาอยู่ร่วมกันแต่ละคน
ย่อมมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน  ถึงแม้ว่าปัญหาทางการเมืองจะส่งกระทบต่อชุมชน
แต่ประชาชนในชุมชนก็ยังให้ความสำคัญต่อทัศนคติ ท่าที ความเคารพในกฎกติกา
ของชุมชน และไม่ว่าผลของการแข่งขันจะออกมาในรูปแบบใดประชาชนก็สามรถ
ยอมรับผลของการแข่งขันได้และสามารถดำเนินชีวิตตามปกติหลังจากจบการแข่งขัน
ได้โดยไม่ทำตัวให้เป็นปัญหาของชุมชมชนนั้นๆ  และเมื่อเวลาผ่านไปประชาชนใน
ชุมชนก็จะลืมเรื ่องราวของความขัดแย้งต่างๆเหล่านี ้ที ่เกิดช่วงการแข่งขันทาง
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การเมืองไปโดยปริยาย  แต่ถึงอย่างไรก็ยังมีประชาชนบางกลุ่มที่ยังคงจดจำเรื่องราว
ของความขัดแย้งนี้ไว้ซึ่งส่วนใหญ่ประชาชนกลุ่มนี้คือผู้ที่ผิดหวังจากการแข่งขันนั้นเอง 

 มิติที่ 5 ความคิด ความเชื่อ ท่าที และ อุปนิสัยของพลเมืองและสถาบัน
การเมืองที่มีต่อกฎหมาย หลักเกณฑ์ กฎกติกาของสังคม    พบว่าประชาชนส่วนใหญ่
ใช้หลักความยืดหยุ่นในการต่อรองการกระทำความผิดทางสังคมจากเจ้าหน้าที่รัฐ  
ผู้นำการเมือง  หรือสถาบันการเมืองท้องถิ่น โดยใช้หลักความสัมพันธ์ในรูปแบบการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน  กากรระทำดังกล่าวส่งผลกระทบให้วัฒนธรรม
ชุมชนเปลี่ยนไปอย่างชัดเจน  เริ ่มมีประชาชนบางกลุ่มไม่เกรงต่ออำนาจรัฐหรือ
กฎหมาย  เมื่อมีการทำความผิดแล้วก็ยังมีการทำซ้ำอยู่เรื ่อยๆแบบนั้นอยู่ตลอด  
ปัญหาที่เกิดนั้นไม่ได้มาจากประชาชนในชุมชนเพียงอย่างเดียวแต่เกิดจากการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  สถาบันทางการเมืองท้องถิ่น  หรือผู้นำต่างๆใช้อำนาจหน้าที่แบบ
ยืดหยุ่นกับประชาชน  ทำให้ประชาชนสามารถต่อรองการกระทำความผิดได้  แต่
ความผิดที่สามารถต่อรองหรือยืดหยุ่นได้นั้นมักเป็นความผิดเพียงเล็กๆน้อยๆที่เกิด
ขึ้นกับชุมชนหรือประชาชนในชุมชน  ซึ่ง ตัวอย่างที ่พบจากการกระทำความผิด
ดังกล่าว  เช่น  ความผิดด้านจราจร( ไม่สวมหมวกกันน็อค  ไม่พกใบขับขี่  รถแต่งซิ่ง)  
ความผิดด้านการเล่นการพนันสุ่มโชคเสี่ยงทาย  ฯลฯ  ซึ่งสิ่งต่างๆเหล่านี้ในบางครั้ง
เจ้าหน้าที่หรือสถาบันการเมืองของชุมชน  หรือผู้นำชุมชนรับรู้ถึงปัญหาดี  แต่ก็
เพิกเฉยเพราะคิดว่ามันเป็นเรื่องเล็กๆน้อยๆสามารถลดหย่อนกันได้  เพื่อยอมแลกกับ
ความรู้ส ึก  ความคิด  ความเชื ่อ ท่าที และอุปนิสัยของพลเมืองภายในชุมชน
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เปรียบเสมือนเป็นการรักษาน้ำใจซึ่งกันและกัน  เอาไว้ช่วยเหลือกันในวันข้างหน้าเมื่อ
ประสบปัญหา  สิ ่งเหล่านี ้กลายเป็นวัฏจักรฝั ่งแน่นให้กับประชาชนในชุมชนที่
แปรเปลี่ยนวัฒนธรรมชุมชนจากชุมชนต้องเป็นชุมชนที่เคารพต่อกฎหมายบ้านเมือง  
กลายเป็นชุมชนที่สามารถต่อรองลดหย่อนจากกระกระทำความผิดได้เพียงเพราะคำ
ว่า “พวกพ้องต้องมาก่อนเสมอ”    

 มิติที ่ 6 ความคิด ความเชื่อ ท่าทีและขีดความสามารถของพลเมือง
เกี ่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางการเมือง    พบว่าประชาชนมีความเพิกเฉยต่อ
ทรัพยากรทางการเมือง  เพราะคิดว่าไม่ได้มีส่วนสำคัญต่อการดำเนินชีวิตของตนเอง  
และในขณะเดียวกันประชาชนจะกลับมาให้ความสำคัญกับทรัพยากรทางการเมืองก็
ต่อเมื ่อตนเองประสบกับปัญหาความเดือดร้อนเพื ่อเป็นการคุ ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของตนเองในชุมชน  แต่ในบางครั้งเองนั้นประชาชนในชุมชนก็ตระหนัก
ถึงทรัพยากรทางการเมืองที่จะได้รับคือการใช้สิทธิทางการเมืองโดยการเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆที่ทางสถาบันการเมืองท้องถิ่นได้จัดทำขึ้น  โดยไม่ได้คำนึงว่าตนเองนั้น
จะรู้สึกอย่างไรกับสถาบันการเมืองท้องถิ่นที่ทำหน้าที่บริหารอยู่แต่ประชาชนในชุมชน
จะคำนึงถึงสิ่งที่ตนเองพึงจะได้รับจากสถาบันการเมืองของชุมชนนั้นๆเสมอ  ใน
มุมมองของสถาบันการเมืองท้องถิ่นเองนั้นก็ทำให้เห็นว่าสถาบันการเมืองท้องถิ่นใน
ชุมชนสามารถเข้าถึงและสามารถตอบสนองต่อความต้องการขงประชาชนในชุมชนได้
อย่างทั่วถึง  รวมไปถึงการให้สิทธิความเสมอภาค  ความเท่าเทียมให้กับประชาชนใน
ชุมชนอีกด้วย 
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มิติที่ 7 ความคิด ความเชื่อ ท่าทีของพลเมืองเกี่ยวกับความสามารถในการ
เปลี ่ยนแปลงปรับปรุงแก้ไขปัญหาสาธารณะ โดยใช้กระบวนการทางการเมือง    
พบว่าประชาชนในชุมชนแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ กลุ่มที่คิดว่าตนเองนั้นสามารถ
ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับสังคมได้  โดยประชาชนกลุ่มนี้จะคอยเสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขปัญหาชุมชน  การพัฒนาชุมชน  ให้กับสถาบันการเมืองท้องถิ่น
และผู้นำทางการเมืองของชุมชนนั้นๆอยู่เสมอ  แม้ว่าในบางครั้งเองนั้นสิ่งที่ประชาชน
ในชุมชนเสนอให้กับสถาบันการเมืองท้องถิ ่นจะไม่ได้ รับการตอบรับจากสถาบัน
การเมืองก็ตาม  แต่ก็ยังคงเสนอแนะแนวทางการผลักดัน เพื่อพัฒนาชุมชนต่อไป  
ส่วนประชาชนอีกกลุ่ม คือ ประชาชนที่คิดว่าตนเองนั้นไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะช่วย
ผลักดันให้สังคมหรือชุมชนเกิดการพัฒนา  หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงได้  เพราะขาด
ความรู้ความสามารถในด้านการศึกษา  ประชาชนบางคนไม่ได้รับการศึกษาอย่าง
เพียงพอที่จะทำให้ตนเองออกแนวคิดแล้วจะให้ประชาชนในชุมชนคนอื่นๆยอมรับได้   
ประกอบกับประชาชนบางคนในชุมชนเป็นประชาชนที่ไร้การศึกษาทำให้มีความคิด 
ความเชื่อ ท่าที  ทัศนคติ เกี่ยวกับความสามารถในการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาสาธารณะโดยกระบวนการทางการเมืองได้  แม้ว่าในบางครั ้งเองสถาบัน
การเมืองจะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  แต่
ประชาชนในชุมชนก็ยังให้ความเพิกเฉย เพราะคิดว่าบางเรื่องไม่ใช่เรื่องของตนที่จะ
เข้าไปยุ่งกับสถาบันการเมืองหรือผู้นำทางการเมือง  ดังนั้นจึงเลือกที่จะไม่สนใจ
การเมือง 
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อภิปรายผล 
 จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวโดยใช้กรอบแนวความคิดมิต ิว ัฒนธรรม
การเมืองของ จรัส  สุวรรณมาลา (2550) ซึ่งปรับปรุงจาก Walter A. Rosenbaum 
(1975) มิติวัฒนธรรมการเมือง 7 มิติ พบว่า ความคิด ความเชื่อ ท่าที อุปนิสัยของ
ประชาชนในชุมชนชนบทแห่งหนึ่ง ในจังหวัดหนึ่ง ในภาคกลางของประเทศไทย มี
ความเชื่อมั่นต่อสถาบันการเมืองท้องถิ่นและผู้นำท้องถิ่นของชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่  
และจะมีการเข้าถึงสถาบันการเมืองท้องถิ่นอยู่เสมอเปรียบเสมือนเป็นที่พึ่งพาของ
ประชาชนมรเวลาที่ประชาชนในชุมชนชนบทเดือดร้อนและต้องการความช่วยเหลือ  
และการที่สถาบันทางการเมืองท้องถิ่นหรือผู้นำท้องถิ่น หน่วยงานราชการช่วยเหลือ
ประชาชนได้สำเร็จก็จะได้รับความไว้วางใจเพิ่มมากขึ้นจากประชาชนนุชมชนชนบท
นั้น   ประชาชนในชุมชนชนบทส่วนใหญ่ตระหนักถึงหน้าที่ที่ทุกคนต้องกระทำคือการ
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้นำที่จะเข้ามาทำหน้าที่ในการ
บริหารชุมชนของตนเอง  ซึ ่งการเลือกตั ้งสถาบันการเมืองหรือผู ้นำท้องถิ ่นนั้น
ประชาชนไม่ได้ให้ความสนใจในหาเสียงเลือกตั้ง  และไม่สนใจว่าจะเข้ามาดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองในรูปแบบใด  เพราะประชาชนในชุมชนคิดว่าการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงเป็นเรื่องธรรมชาติของสังคม  เป็นเรื่องของผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มบุคคล
ในสังคม  ซึ่งสิ่งเหล่านี้คือสิ่งที่ส่งปัญหาต่อชุมชนชนบทตามมาในภายหลังคือหลังจาก
การเข้ามาของผู้นำท้องถิ่นที่ได้รับชัยชนะจากการกระบวนการเลือกตั้ งแล้วบางครั้ง
ไม่ได้ทำหน้าที ่อย่างเต็มศักยภาพ  นอกเหนือจากนั ้นแล้วยังเพิกเฉยต่อความ
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เดือดร้อนของประชาชนในชุมชนชนบท  โดยการปัดความรับผิดชอบมาให้กับสถาบัน
การเมืองท้องถิ่นทำให้ประชาชนในชุมชนชนบทบางกลุ่มมีความรู้สึกไม่ดีต่อสถาบัน
การเมืองท้องถิ่นหรือผู้นำท้องถิ่น ในด้านของความเชื่อมั่นต่อสถาบันการเมืองท้องถิ่น
พบว่าประชาชนที่มีอายุสูงยังคงมีความคิด ความเชื่อ ท่าที ความรู้สึกต่อสถาบัน
การเมืองท้องถิ่นอยู่เหตุเพราะเมื่อสถาบันการเมืองท้องถิ่นเข้ามาบริหารงานอยู่เป็น
เวลานานก็จะเกิดจุดอิ่มตัวทำให้คู่แข่งของสถาบันการเมืองหรือผู้นำทางการเมืองนั้น
น้อยลงหรืออาจแทบจะไม่มีในการเลือกตั้งบางครั้ง  เหตุนี้จึงทำให้ประชาชนในชุมชน
มีความคิด  ความเชื่อ ท่าที ที่เฉยชาต่อระบบการเมืองท้องถิ่น    ในขณะเดียวกัน
ประชาชนในชุมชนเองนั้นก็อาศัยอำนาจของผู้นำท้องถิ่นหรือสถาบันการเมืองท้องถิ่น
เป็นเครื ่องช่วยในการต่อรองการกระทำความผิดจากสังคม  การกระทำเช่นนี้
เปรียบเสมือนการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างสถาบันการเมือง
ท้องถิ่นกับประชาชนในชุมชน  ถ้าสถาบันการเมืองท้องถิ่นหรือผู้นำท้องถิ่นใดให้ความ
ช่วยเหลือกับประชาชนเป็นอย่างดีก็จะได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจสูง  และได้รับคะแนน
ความนิยมจากประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดี  ขณะเมื่อพิจารณาถึงสถาบันการเมือง
ท้องถิ่นและผู้นำท้องถิ่นเองนั้นจะเห็นได้ว่า เมื่อสถาบันการเมืองและผู้นำทางการ
เมืองได้รับความนิยมและความไว้เนื้อเชื่อในจากประชาชนเป็นอย่างดีเป็นช่องว่าง
ให้กับกลุ ่มผลประโยชน์ กลุ ่มอิทธิพล  กลุ ่มกดดันทางการเมืองเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์จากประชาชนในชุมชนโดยใช้สถาบันการเมืองท้องถิ่นและผู้นำทางการ
เมืองท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตน โดยเฉพาะ
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การแทรกแซงด้านการปฏิบัติงานที ่จะส่งผลทำให้นโยบายท้องถิ ่นจัดทำขึ ้นเพ่ือ
ผลประโยชน์ของคนในชุมชนไม่ได้รับการตอบสนองได้ดีเท่าที่ควร  ประกอบกับใน
บางครั้งเองนโยบายหรือโครงการต่างๆที่ออกมานั้นก็แทบจะไม่ได้ให้ความสำคัญกับ
ประชาชนในชุมชนชนบทมากเท่าที่ควร อีกทั้งยังเกิดปัญหาที่ตามมาหลายๆประการ
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านภาพลักษณ์ของสถาบันการเมืองหรือผู้นำทางการเมืองออกมา
ในทางที่เสื่อมเสีย    การเป็นชุมชนชนบทในขนาดเล็กจนถึงขนาดปานกลางย่อมทำ
ให้ง่ายต่อการแทรกแซงอำนาจจากกลุ่มบุคคลต่างๆที่จะเข้ามาหวังผลประโยชน์  
เพราะประชาชนในชุมชนชนบทสวนใหญ่จะขาดความรู ้ความเข้าใจต่อหลักการ 
หน้าที่ในการบริหารงานของสถาบันการเมือง  ซึ่งเหตุผลก็มาจากการที่ประชาชนใน
ชุมชนชนบทส่วนใหญ่ยังเป็นผู้ที่มีการศึกษาต่ำและการที่เป็นชุมชนชนบทนั้นส่วน
ใหญ่มักจะเป็นผู้มีอายุและเด็กเยาวชนมากกว่าผู้ที่กำลังศึกษาในวัยเรียน   ส่งผลทำ
ให้ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทเกิดความเพิกเฉยต่อการปฏิบัติหน้าที่  เพราะ
คิดเพียงว่าไม่ใช่เรื่องของตนเองจึงไม่มีความจำเป็นที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม  แต่ก็มีกลุ่ม
คนส่วนน้อยบางส่วนที่ตระหนักถึงปัญหาของชุมชนชนบทของตนเองซึ่งคนกลุ่มนี้มัก
เป็นคนที่มีความรู ้ระดับปานกลางไปจนถึงระดับที ่สูงโดยการเรียกร้องให้มี การ
ปรับปรุงแก้ไขการดำเนินนโยบายที่ส่งจะเสริมให้ชุมชนพัฒนาได้อย่างถูกต้อง  มี
ความใสสะอาดในการบริหารงานให้กับชุมชนชนบท  และออกมาให้ประชาชน
ตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของตนเองที่ควรได้รับและพึงกระทำให้กับชุมชนชนบทของ
ตนเองให้มากที่สุด  ซึ่งความคิด ความเชื่อ และท่าทีของพลเมืองในชุมชนชนบทนั้น
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จะเกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพได้ดีที่สุดก็คือการที่ประชาชนในชุมชนชนบทมี
ทัศคติ ความคิด ความเชื่อ ท่าที ที่คล้อยตามกันไปในทิศทางเดียวกัน มีความรู้รัก
สามัคคีกัน  ตระหนักถึงคุณค่าของสังคมหรือชุมชนชนบทที่ตนเองอาศัยอยู่โดยการ
อนุรักษ์ความรู ้ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนชนบทที่ตนเองอาศัยแล้วนำมาเผยแพร่
เพื่อให้สังคมวงกว้างได้เห็น   ก็จะเกิดพลังทางสังคมที่จะเป็นกลไกในการผลักดันให้
เกิดวัฒนธรรมการเมืองที่เข้มแข็งภายในชุมชนชนบทนั้นๆ ผลการศึกษาดังกล่าว
พบว่ามีความสอดคล้องกับการศึกษา พรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2554) ที่พบว่าระบอบ
การเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่งจะดำรงอยู่ได้  จะต้องอาศัยวัฒนธรรมทาง
การเมืองที ่เอื ้ออำนวยต่อระบอบการเมืองการปกครองแบบนั้น  หากจะพัฒนา
ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย   จะต้องมีการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยควบคู่กันไปด้วย   เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองย่อมมีผลต่อ
โครงสร้างและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในประเทศนั้น   
 
ข้อเสนอแนะ  

จากผลการศึกษา ผู้วิจัยเสนอว่า  สถาบันการเม ืองควรม ีนโยบายหรือ
กิจกรรมในการสร้างให้ประชาชนตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ที่ตนเองควรจะต้องพึงกระทำ
และรวมถึงการอยู่และปฏิบัติงานร่วมกันได้  เพื่อเป็นการพัฒนาชุมชนชนบทของ
ตนเองให้เกิดการพัฒนาอย่างยั ่งยืน และภาครัฐต้องมีมาตรการเด็ดขาดในการ
ตรวจสอบกลุ่มอิทธิผลหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติงานด้าน
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นโยบายการพัฒนาชุมชนชนบทโดยการแสวงหาผลประโยชน์จากประชาชนในชมุชน
ชนบทในรูปแบบของนโยบายสาธารณะ ทั้งนี้ข้อเสนอแนะสำหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 
ควรศึกษาในรูปแบบการวิจัยเชิงสำรวจ เพ่ือศึกษากับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนใน
ชุมชนชนบท และ ควรศึกษาในพื้นที่ภาคอ่ืนๆ  
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