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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษา

ปัญหาหรือผลกระทบจากการบุกรุกของช้างป่า (2) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่า และ (3) เพื่อศึกษาความคาดหวังการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่า
ตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ประชากรคือ เกษตรกรในพ้ืนที่ตำบล
ท่าตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ได้รับผลกระทบจากการที่ช้างป่า
เข้ามาบุกรุกทำลายในปี พ.ศ. 2562-2564 จำนวน 30 ครัวเรือน และผู้นำชุมชน 5 

 
1 นักศึกษาหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลัยนครราชสีมา 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., อาจารยป์ระจำสาขารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยนครราชสมีา 
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คน เครื่องมือการวิจัยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) และวิเคราะห์
ข้อมูลโดยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ผลการศึกษาพบว่า 
 1. ปัญหาหรือผลกระทบจากการบุกรุกของช้างป่า ได้แก่ ผลกระทบต่อชีวิต

และทางด้านจิตใจของประชาชน ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชน 
โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรม ทำให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย ผลกระทบทาง
สังคม ทางความคิด ทำให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างคนที่มีความคิดเชิงอนุรักษ์กับ
คนที่มีความคิดนำช้างกลับเข้าสู ่ป่า และผลกระทบทางด้านการใช้งบประมาณ 
ทรัพยากรในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ทำให้ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือดำเนินการ
ป้องกันการบุกรุก ทำลายของช้างป่า 

 2. ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่า ดังนี้ สร้างสิ่ง
กีดขวางเพ่ือป้องกันการบุกรุกของช้างป่า จัดจ้างบุคลากรเพ่ือเฝ้าระวังการบุกรุกและ
ผลักดันช้างป่า สร้างแหล่งอาหารช้างป่าให้อุดมสมบูรณ์ ทำแนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ให้ชัดเจนและออกมาตรการป้องกันประชาชนบุกรุก ส่งเสริมการปลูกพืชที่ช้างไม่กิน
เป็นอาหาร การใช้มาตรการอ่ืน ๆ ในการป้องกันการบุกรุกทำลายของช้างป่า 
 3. ความคาดหวังการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆในการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกของช้างป่า ภาครัฐควรจ่ายค่าชดเชยและค่าเสียหายในอัตราเท่ากับที่ได้รับความ
เสียหาย ภาครัฐควรจัดจ้างบุคลากรเพ่ือเฝ้าระวังการบุกรุกและผลักดันช้างป่า ภาครัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรทำงานร่วมกับประชาชนให้มากยิ่งขึ้น 
คำสำคัญ:  แนวทางการแก้ไขปัญหา, การบุกรุกของช้างป่า 
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Abstract 
 The research purposes were (1) to study the problems or impact 
from the encroachment of wild elephants; (2) to study the guidelines for 
solving the encroachment problems of wild elephants; and (3) to study 
the expectation of support from various agencies in solving the 
encroachment problems of wild elephants in Tha Takiap Subdistrict, Tha 
Takiab District, Chachoengsao Province. The population was the farmers 
in the area of Tha Takiap Subdistrict, Tha Takiab District Chachoengsao 
Province, which was affected by the encroachment of wild elephants in 
2019-2021, totaling 30 households and 5 community leaders. The 
research instrument was the in-depth interview; and the data analyzed 
by the Content Analysis method.         
          The research findings were:  
  1. The problems or impact from the encroachment of wild 
elephants were the impact on people's lives and psychology; the impact 
on people's occupations, especially agricultural career because the 
agricultural crops were damaged; the social and intellectual impacts 
because making the conflict between people who have conservation 
ideas versus those who have ideas about bringing elephants back into 
the wild; and the impact on the use of budgets, resources to prevent 
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and solve problems, causing various resources to be used to prevent 
encroachment and destruction of wild elephants. 
          2. The guidelines for solving the encroachment problems of wild 
elephants were : build barriers to prevent encroachment by wild 
elephants; hiring personnel to monitor encroachment and pushing out 
wild elephants; create an abundant food source for wild elephants; 
make the boundaries of protected forest areas clear and issue measures 
to prevent people from encroaching on them; promote the cultivation 
of crops that elephants do not eat; and the use of other measures to 
prevent the encroachment and destruction of wild elephants. 
          3. The expectation of support from various agencies in solving the 
encroachment problems of wild elephants were the government should 
pay compensation and damages at the same rate as the damages 
received; the government should hire personnel to monitor 
encroachment and pushing out wild elephants; and the government and 
related agencies should work together more with the people. 
Keywords: Guidelines for Solution, Encroachment of Wild Elephants 
 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

สถานการณ์ความขัดแย้ง และพ้ืนที่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า
ในประเทศไทย มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทย
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มีพื้นที่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่ารวม 41 พื้นที่อนุรักษ์ คิดเป็นร้อยละ 
59 ของพื้นที่ ปรากฏช้างป่าในประเทศไทย (พื้นที่อนุรักษ์ที่พบช้างป่ารวม 69 พื้นที่) 
ขณะเดียวกันประเทศแถบเอเชีย ใน 13 ประเทศที่มีช้างป่า ก็ประสบปัญหานี้
เช่นเดียวกันและถือเป็นปัญหาสำคัญในระดับภูมิภาค ดังนั้น ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างคนกับช้างป่าจึงเป็นปัญหาที่มีความสำคัญระดับสากลและต้องการความรู้
และแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเท่าทันและเร่งด่วน ความขัดแย้งระหว่างคนกับ
ช้างป่า หมายถึง ปัญหาการสูญเสียทรัพยากรหรือชีวิตจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
ช้างป่า สาเหตุของความขัดแย้งเชื่อว่ามาจากพื้นที่หากินที่เหมาะสมของช้างป่าลด
น้อยลง บวกกับขอบป่าถูกล้อมไปด้วยพ้ืนที่เกษตรกรรมของพืชเชิงเดี่ยวเช่น ข้าวโพด 
มันสาปะหลังหรืออ้อย ทำให้ช ้างป่าบางตัวเล ือกที ่จะออกมาหากินในพื ้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนรอบ ๆ ป่าแทน และส่งผลให้เกิดความเสียหายทั้งพืช
พรรณ ทรัพย์สินมีค่า ในหลายเหตุการณ์ก็มีทั้งคนบาดเจ็บและเสียชีวิตด้วยเช่นกัน 
(พิเชฐ  นุ่นโต และคณะ, 2561) 

กลุ่มป่าตะวันออกหรืออีกชื่อหนึ่งว่า “ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด” เป็นหนึ่งในกลุ่ม
ป่าที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศและเป็นแหล่งอาศัยที่สำคัญของสัตว์ป่าที่สำคัญ
หลายชนิด ในพ้ืนที่บริเวณนี้ได้มีการประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าและอุทยานแห่งชาติ โดยมีพ้ืนที่รวมกันทั้งสิ้นประมาณ 2,500 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นประมาณร้อยละ 1.3 ของพ้ืนที่ป่าทั้งหมดที่เหลืออยู่ในประเทศไทยโดย เป็นกลุ่ม
ป่าที่เป็นแหล่งต้นน้ำลำธารที่สำคัญของภาคตะวันออก ซึ่งภายใต้บริบทการพัฒนา
ของพื้นที่ภาคตะวันออก ในพื้นที่ก็มีแนวทางการอนุรักษ์ที่มีความต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม ทำให้เกิดมีความหลากหลายของถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตหลากหลาย
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รูปแบบในพื้นที ่ทั ้งพืชที ่มีความอุดมสมบูรณ์และสัตว์ป่าที ่มีอยู ่อย่างหนาแน่น
โดยเฉพาะ “ช้างป่า” ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นกลุ่มประชากรช้างป่าที่มีอัตราการเพ่ิมสูงที่สุด
ในประเทศไทย ทั้งนี้เนื่องจากสภาพของพื้นที่ที่เหมาะสมในการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย
อันเป็นผลมาจากพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรที่ปล่อยทิ้งภายหลังการอพยพคนออกจากป่า
จากนโยบายในอดีต กลายเป็นทุ ่งหญ้าที ่เป็นแหล่งอาหารที ่สำคัญของช้างป่า 
นอกจากนี้สภาพพื้นที่ยังปราศจากสัตว์ผู้ล่าในธรรมชาติ เช่น เสือโคร่ง รวมไปถึงการ
ป้องกันและปราบปรามการล่าสัตว์ของเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายทำให้ช้างป่ามีอัตราการ
เพ่ิมข้ึน 

ประเทศไทยมีประชากรช้างป่า ประมาณ 3,000–3,500 ตัว พบการกระจาย
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 68 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 30 ของพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในประเทศไทย 
และประชากรช้างป่ามีแนวโน้มมากขึ้น โดยพื้นที่อนุรักษ์ ที่มีช้างป่าที่สำคัญ จำนวน 
7 กลุ่มป่า ได้แก่กลุ่มป่าตะวันตก กลุ่มป่าแก่งกระจาน กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ 
กลุ่มป่าภูเขียวน้ำหนาว กลุ่มป่าตะวันออก กลุ่มป่าคลองแสงเขาสกและกลุ ่มป่า
ภาคเหนือ (กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2561) ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้รายงานสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าเกิดขึ้น
ในพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างน้อย 20 แห่ง และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวและมีความรุนแรงขึ้น
ในอนาคต เช่น เส้นทางสายธนรัชต์ (ปราจีนบุรี-ปากช่อง) เป็นเส้นทางตัดผ่านพื้นที่
ป่าใจกลางอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ หรืออุบัติเหตุบนถนนสาย 3259 ในเขตรักษา 
พันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและประชาชนจากการที่ช้าง
ป่าออกมาหากินตามแนวถนน 
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อีกท้ังสภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนแปลงไปไม่เหมาะสมต่อการ
อยู ่อาศัยของช้างป่า ทำให้ช้างป่าต้องออกมาหากินในพื้นที ่ทางการเกษตรของ
ประชาชน นอกจากสร้างความเสียหายต่อทรัพย์สิน ชีวิตและพืชผลทางการเกษตร
ของประชาชนแล้ว ยังส่งผลเสียต่อช้างป่าด้วย เช่น ช้างป่าถูกคุกคามจากสารเคมี 
สารเคมีจากยาฆ่าแมลงตกค้าง 

ข้อมูลจากการสำรวจประชากรและโครงสร้างอายุของช้างป่า ในกลุ่มป่า
ตะวันออก “ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด” คาดว่ามีประชากรช้างป่าจำนวนทั้งสิ้นราว 364 
ตัว และแบ่งออกเป็น 10 ฝูงใหญ่ ขนาดประชากรในฝูงมากกว่า 20 ตัวขึ ้นไป 
นอกจากนี้พ้ืนที่ป่าที่ถูกรุกล้ำกลายเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ส่งผลให้สภาพถิ่นที่อยู่อาศัย
ตามธรรมชาติของช้างป่าลดลงเรื ่อย ๆ ทำให้ช้างป่าต้องออกมาหากินในพื ้นที่
เกษตรกรรมและบริเวณแหล่งน้ำของประชาชน จึงส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
คนกับช้างป่า เช่น ช้างป่าเข้ามาทำลายพืชผลทางการเกษตร ทำร้ายประชาชน ส่งผล
ให้เกิดการขับไล่ช้างป่าและส่งผลให้มีความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช, 2561) 

แนวโน้มสถานการณ์ช้างป่าพื้นที่อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา นั้น 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน นับเป็นแหล่งที่ค้นพบลูกหลานช้างลักษณะดี 
สวยงามแข็งแรง และท่ีสำคัญการที่ค้นพบช้างเผือกเมื่อปี 2519 จึงยืนยันได้ว่าป่าแห่ง
นี้เป็นแหล่งรวมพันธุกรรมช้างที่สำคัญของประเทศไทย แต่ช้างในป่าผืนนี้ยังคงมี
ปัญหาในเรื่องขาดแคลนแหล่งอาหาร จึงต้องออกมาหากินนอกป่าซึ่งก็คือพืชผลทาง
การเกษตรของชาวบ้าน ทำให้มีความขัดแย้งกันอยู่ตลอด ในอดีตผืนป่าแห่งนี้เป็น
แหล่งเลี้ยงช้างตามธรรมชาติมาตั้งแต่สมัยอยุธยา เมื่อเสร็จศึกจะต้องปล่อยให้ช้างหา
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กินเองตามธรรมชาติ ถึงเวลาใช้งานจึงค่อยกวาดต้อนกลับเข้าเพนียด ซึ ่งผืนป่า
ตะวันออกเหมาะสมที่สุดและถูกเลือกเป็นแหล่งปล่อยช้างให้เข้าไปอยู่อาศัยและหา
กินเองตามธรรมชาติ เนื่องจากมีป่าที่ราบ ทั้งยังมีเทือกเขาสันกำแพงและเทือกเขา
จันทบุรี (เทือกเขาจันทบูรณ์) และนาน ๆ จะถูกรุกรานจากประเทศเพื่อนบ้าน โดย
นักวิชาการที่ทำการศึกษาเรื่องช้างในประเทศไทย เชื่อว่าภายหลังการเสียกรุงศรี
อยุธยาครั้งที่ 2 ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2310 ช้างต้นที่เป็นทั้งช้างศึกและช้างเผือกใน
พระราชวัง น่าจะอพยพหนีมาอยู่ยังเขาอ่างฤาไน ซึ่งยังคงมีหลักฐานยืนยันและในอดีต
ที ่เขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน จังหวัดฉะเชิงเทรา เจ้าหน้าที ่ของอุทยาน
สามารถบันทึกภาพช้างป่าตัวผู้ตัวหนึ่ง ที่มีลักษณะตรงตามลักษณะของช้างศึก ให้ชื่อ
ช้างตัวนี้ว่า "รถถัง" และยังพบช้างป่าอีกตัวหนึ่งที่มีลักษณะตรงตามลักษณะช้างศึก
อีกเช่นกัน อีกท้ังยังเป็นสถานที่พบช้างเผือกในรัชกาลที่ 9 อีกด้วย ทั้งนี้ ช้างเผือกเป็น
ลักษณะเฉพาะทางพันธุกรรม จึงมีการถ่ายทอดกันทางพันธุกรรมจากพ่อ-แม่สู่ลูกได้ 
ในบรรดาช้างสำคัญทั้ง 107 ช้างของราชอาณาจักรไทยนั้น มีอยู่คู่หนึ่ง พบว่า เป็นแม่
ลูกกัน คือ ช้างสำคัญในแผ่นดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ์ (พ.ศ. 2091-2111) ทรงได้
ช้างสำคัญแม่ลูกจากตำบลป่ามหาโพธิ ดังนั้นป่าตะวันออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน จึงยังคงมีหน่วยพันธุกรรมของช้างสำคัญ ที่เป็นเครือ
ญาติกับ "พังแต๋น" หรือ พระศรีเศวตรศุภลักษณ์ฯ ซึ่งเป็นช้างที่ประสบอุบัติเหตุถูก
กระสุนปืนแล้วได้รับการรักษาพยาบาล ต่อมาพบว่าเป็นช้างสำคัญในรัชกาลที่ 9 และ
โปรดเกล้าฯ ให้มีพระราชพิธีสมโภชพระราชทานนามและขึ ้นระวางในวันที ่ 7 
พฤษภาคม พ.ศ. 2519 
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จากเหตุผลและความสำคัญข้างต้น ผู้ศึกษาในฐานะผู้บริหารท้องถิ่น จึงสนใจ
ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่าตะเกียบ อำเภอ
ท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้จะเป็นแนวทางในการ
ลดปัญหาการบุกรุกทำลายของช้างป่าในเขตตำบลท่าตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาหรือผลกระทบจากการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่า
ตะเกียบ อำเภอ 
ท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่าใน
เขตตำบลท่าตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 3. เพื่อศึกษาความคาดหวังการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่าตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ ประชากรที่ศึกษา คือ เกษตรกรในพื้นที่
ตำบลท่าตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ได้รับผลกระทบจากการที่
ช้างป่าเข้ามาบุกรุกทำลายในปี พ.ศ. 2562-2564 จำนวน 30 ครัวเรือน และผู้นำ
ชุมชน 5 คน 
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 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ (In-Depth Interview) ซึ่งผ่าน
การตรวจสอบความเที่ยงตรงจากผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการ ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม ถึง วันที่ 30 
ธันวาคม 2565 
 การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีวิเคราะห์เนื ้อหา (Content 
Analysis) 
 
แนวคิดและทฤษฎี 
 สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า 
 กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2561) ได้อธิบายสถานการณ์ช้าง
ป่าและความขัดแย้ง ระหว่างคนกับช้างป่าในประเทศไทย สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

ประเทศไทยมีประชากรช้างป่า ประมาณ 3,000–3,500 ตัว พบการกระจาย
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 68 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 30 ของพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในประเทศไทย 
และประชากรช้างป่ามีแนวโน้มมากขึ้น โดยพื้นที่อนุรักษ์ ที่มีช้างป่าที่สำคัญ จำนวน 
7 กลุ่มป่า ได้แก่กลุ่มป่าตะวันตก กลุ่มป่าแก่งกระจาน กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ 
กลุ่มป่าภูเขียวน้ำหนาว กลุ่มป่าตะวันออก กลุ่มป่าคลองแสงเขาสกและกลุ ่มป่า
ภาคเหนือ (กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช , 2561) ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้รายงานสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าเกิดขึ้น
ในพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างน้อย 20 แห่ง และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวและมีความรุนแรงขึ้น
ในอนาคต เช่น เส้นทางสายธนรัชต์ (ปราจีนบุรี-ปากช่อง) เป็นเส้นทางตัดผ่านพื้นที่
ป่าใจกลางอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ หรืออุบัติเหตุบนถนนสาย 3259 ในเขตรักษา 
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พันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและประชาชนจากการที่ช้าง
ป่าออกมาหากินตามแนวถนน 
 อีกท้ังสภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนแปลงไปไม่เหมาะสมต่อการ
อยู ่อาศัยของช้างป่า ทำให้ช้างป่าต้องออกมาหากินในพื้นที ่ทางการเกษตรของ
ประชาชน นอกจากสร้างความเสียหายต่อทรัพย์สิน ชีวิตและพืชผลทางการเกษตร
ของประชาชนแล้ว ยังส่งผลเสียต่อช้างป่าด้วย เช่น ช้างป่าถูกคุกคามจากสารเคมี 
สารเคมีจากยาฆ่าแมลงตกค้าง 
 แผนการจัดการช้างป่า พ.ศ. 2561–2581 
 จากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าที่เกิดขึ้นในพื้นที่อนุรักษ์
และพ้ืนที่ทางการเกษตรของประชาชนอยู่บ่อยครั้ง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช (2561) ได้จัดทำร่างแผนการจัดการช้างป่า พ.ศ. 2561–2581 (20 ปี) (ฉบับ
แก้ไข) พ.ศ. 2561 โดยกำหนดเป็น 6 ยุทธศาสตร์ เพื่อแก้ไขปัญหาช้างป่าที่เกิดขึ้น 
และมีเป้าหมายให้ประชากรช้างป่ามีปริมาณที่สมดุล ขจัดปัญหาระหว่างคนกับช้าง
ป่า คุ้มครองป้องกัน การกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับช้างป่า เกิดการอนุรักษ์และ
จัดการช้างป่าอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน รวมถึงเป็นต้นแบบการจัดการช้างป่ าใน
ภูมิภาคเอเชีย สรุปสาระสำคัญดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการและแก้ไขปัญหาในระดับผืนป่า 
 ดำเนินการสำรวจ จัดทำฐานข้อมูล เพื ่อดำรงความหลากหลายทาง
พันธุกรรม การจัดการและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านช้างป่า พัฒนาแนวเชื่อมต่อถิ่นที่
อยู่อาศัยของช้างป่า พัฒนาศักยภาพถิ่นที่อยู่อาศัย รวมถึงการแก้ไขปัญหาพื้นที่เสี่ยง
ต่อการได้รับผลกระทบจากช้างป่า 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การป้องกันและการควบคุมความเสียหาย 
 การเพิ่มประสิทธิภาพการเฝ้าระวังป้องกัน ด้วยการสร้างแนวตรวจการณ์ช้าง
ป่าในพื้นที่วิกฤต เพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองพื้นที่และลดภัยคุกคามของช้างป่า 
จัดจ้างพนักงานเฝ้าระวังและผลักดันช้างป่า สร้าง ปรับปรุงสิ่งกีดขวางเพ่ือป้องกันช้าง
ป่าออกนอกพื้นที่ ส่งเสริมชุมชนในพื้นที่เสี่ยงสร้างแนวป้องกันช้างป่า ตลอดจนการ
ประเมินชุมชนที่เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากช้างป่า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การใช้มาตรการด้านการเงิน 
 การจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย ด้วยการส่งเสริมการทาประกันทรัพย์สิน
และพิจารณาชดเชย ความเสียหายที่เป็นธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับ ด้วยการแก้ไข
กฎหมายให้เอื้อต่อการบริหารจัดการช้างป่า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมอาชีพและความเป็นอยู่ของชุมชน 
 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาช้างป่า ด้วยการศึกษาความ
เหมาะสมของปริมาณ และพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้าน
การอนุรักษ์ช้างป่า ออกมาตรการและทบทวนควบคุมปริมาณ และพฤติกรรม
นักท่องเที่ยว การศึกษาและส่งเสริมรูปแบบการเกษตรที่เหมาะสม และการสร้าง
ความเข้าใจกับประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การประยุกต์ใช้เทคนิคและนวัตกรรมป้องกันช้างป่า 
 ศูนย์บริบาลช้างป่า (ดุร้าย บาดเจ็บ ป่วย ชรา) ด้วยการบริหารจัดการตัวช้าง
และพื้นที ่รองรับช้างป่า การสำรวจและประเมินพื ้นที ่รองรับช้างป่าที ่มีปัญหา 
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การศึกษาเทคนิคการใช้ฮอร์โมนในการควบคุมประชากรช้างป่า และการเคลื่อนย้าย
ช้างป่าไปยังพื้นท่ีที่มีศักยภาพในการรองรับแหล่งใหม่ 
 แผนการจัดการช้างป่าในพื้นที่ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561-2570 
 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2561) จัดทาแผนการจัดการช้าง
ป่า ในพื้นที่ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2570 สรุปสาระสำคัญ
ดังนี้ 
 พื้นที่ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด เป็นผืนป่าขนาดใหญ่ในภาคตะวันออกครอบคลุม
พื้นที่ 5 จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัด
สระแก้ว โดยมีพ้ืนที่รวมประมาณ 1,363,323.05 ไร่ หรือประมาณ 2,181.32 ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งประกอบด้วยเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
เขาสอยดาว อุทยานแห่งชาติเขาสิบห้าชั้น อุทยานแห่งชาติเขาคิฌชกูฏ และอุทยาน
แห่งชาติเขาชะเมาเขาวง 
 จากปัญหาดังกล่าวที่ผ่านมา กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มี
แนวทางแก้ไขปัญหา ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เช่น การแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าตามสถานการณ์ ด้วยการสร้างและ ปรับปรุงแหล่งน้ำ แหล่งอาหาร แหล่ง
ดินโป่ง ปรับปรุงคูกันช้าง จัดชุดเคลื่อนที่เร็ว เป็นต้น ตลอดจนการวางกรอบ แนวคิด
ในการจัดการแก้ไขปัญหาช้างในพ้ืนที่ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ดังนี้ 
 1. การฟ้ืนฟูสภาพถิ่นที่อยู่อาศัยของช้างป่าในพ้ืนที่อนุรักษ์ ปรับปรุงแหล่งน้ำ 
แหล่งอาหาร โป่งเทียม และการจัดการในด้านอื่นๆ โดยใช้ระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์เพ่ือระบุตำแหน่งที่จะดำเนินการให้มีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ 
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 2. การป้องกันช้างป่าออกนอกพื้นที่อนุรักษ์ เช่น การสร้างรั้วไฟฟ้า ขุดคูกัน
ช้าง พร้อมทั้งมีการบำรุงซ่อมแซมในส่วนที่ชำรุดหรือเสียหาย 
 3. การไล่ต้อนหรือเคลื่อนย้ายช้างป่าที่ออกนอกพื้นที่ ให้กลับเข้าสู่พื ้นที่ป่า
อนุรักษ ์
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ปัญหาหรือผลกระทบจากการบุกรุกของช้างป่า ได้แก่ ผลกระทบต่อชีวิต
และทางด้านจิตใจของประชาชน ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชน 
โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรม ทำให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย ผลกระทบทาง
สังคม ทางความคิด ทำให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างคนที่มีความคิดเชิงอนุรั กษ์กับ
คนที่มีความคิดนำช้างกลับเข้าสู ่ป่า และผลกระทบทางด้านการใช้งบประมาณ 
ทรัพยากรในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ทำให้ต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือ
ดำเนินการป้องกันการบุกรุก ทำลายของช้างป่า 
 2. ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่า ดังนี้ สร้างสิ่ง
กีดขวางเพ่ือป้องกันการบุกรุกของช้างป่า จัดจ้างบุคลากรเพ่ือเฝ้าระวังการบุกรุกและ
ผลักดันช้างป่า สร้างแหล่งอาหารช้างป่าให้อุดมสมบูรณ์ ทำแนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ให้ชัดเจนและออกมาตรการป้องกันประชาชนบุกรุก ส่งเสริมการปลูกพืชที่ช้างไม่กิน
เป็นอาหาร การใช้มาตรการอ่ืน ๆ ในการป้องกันการบุกรุกทำลายของช้างป่า 
 3. ความคาดหวังการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกของช้างป่า ภาค รัฐควรจ่ายค่าชดเชยและค่าเสียหายในอัตราเท่ากับที่ได้รับ
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ความเสียหาย ภาครัฐควรจัดจ้างบุคลากรเพื่อเฝ้าระวังการบุกรุกและผลักดันช้างป่า 
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรทำงานร่วมกับประชาชนให้มากยิ่งขึ้น 
 
อภิปรายผล 
 การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่า
ตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ผู้ศึกษาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ปัญหาหรือผลกระทบจากการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่าตะเกียบ 
อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แก่ ผลกระทบต่อชีวิตและทางด้านจิตใจของ
ประชาชน ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชน โดยเฉพาะอาชีพ
เกษตรกรรม เช่น นาข้าว มันสำปะหลัง ยางพารา ทำให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
ผลกระทบทางสังคม ทางความคิด ทำให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างคนที่มีความคิด
เชิงอนุรักษ์กับคนที่มีความคิดนำช้างกลับเข้าสู่ป่า บางพื้นที่มีความขัดแย้งกันอย่าง
รุนแรง และผลกระทบทางด้านการใช้งบประมาณ ทรัพยากรในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา ทำให้ประชาชนและหน่วยงานที่ เกี ่ยวข้องต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือ
ดำเนินการป้องกันการบุกรุก ทำลายของช้างป่า สอดคล้องกับการศึกษาของ ศรัณย์  
สุนทรส (2561) ที่ได้ทำการศึกษาการนำนโยบายการจัดการความขัดแย้งระหว่างคน
กับช้างป่าในพื้นท่ีอำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง ไปปฏิบัติ  การวิจัยเรื่องนี้ออกแบบ
โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการนำนโยบายการจัดการความ
ขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า ในพื้นที่อำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง ไปปฏิบัติ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ การวิจัยเอกสาร และการวิจัยสนาม โดยเลือกผู้ให้ข้อมูล
สำคัญด้วยวิธีการเจาะจง จำนวน 10 คน ผลการวิจัยพบว่า สถานการณ์ความขัดแย้ง
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ระหว่างคนกับช้างป่าในพื้นที่อำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่
จะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ด้วยสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ป่าที่เปลี่ยนแปลงไป จำนวน
ช้างป่าที่เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี จึงเกิดความขัดแย้งในด้านความรู้สึกของผู้ที ่ได้รับ
ผลกระทบหรือความขัดแย้ง ในด้านพฤติกรรมที่ต่อต้านทั้งคนและช้างป่า ชาวบ้านที่
ประกอบอาชีพทางการเกษตรได้รับผลกระทบจากการที่ช้างป่าสร้างความเสียหาย
ให้แก่พืชผลผลิตมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกเข้ามากินพืชที่ชาวบ้านปลูกหรือเดิน
ทางผ่านมาสร้างความเสียหายเนื่องจากเป็นเส้นทางที่ใช้สัญจรอยู่ เป็นประจำ ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนั้นเป็นความเสียหายในด้านทรัพย์สินไปจนกระทั่งเกิด
การเสียชีวิต 
 2. ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบล
ท่าตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาในครั้งนี้ สรุปประเด็น
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่าตะเกียบ 
อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนี้ สร้างสิ่งกีดขวางเพ่ือป้องกันการบุกรุกของ
ช้างป่า เช่น ขุดคลองให้ลึก ทำรั้วไฟฟ้ากระแสต่ำ จัดจ้างบุคลากรเพื่อเฝ้าระวังการบุก
รุกและผลักดันช้างป่า สร้างแหล่งอาหารช้างป่าให้อุดมสมบูรณ์ ทำแนวเขตพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ให้ชัดเจน และออกมาตรการป้องกันประชาชนบุกรุก ส่งเสริมการปลูกพืชที่
ช้างไม่กินเป็นอาหาร เช่น เปลี่ยนจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นพืชผสมผสานมากข้ึน 
ปลูกพืชสมุนไพรซึ่งช้างไม่ชอบกิน การเลี้ยงสัตว์คอยสังเกตระมัดระวังมากขึ้น ปรับ
เวลากรีดยาง ไม่ให้ตรงกับช่วงเวลาที่ช้างออกหากิน การใช้มาตรการป้องกันการบุก
รุกทำลายของช้างป่า เช่น ทำรั้วล้อมรอบที่อยู่อาศัย ที่มีความแข็งแรง การใช้ระเบิด
ปิงปองในการขับไล่ช้างป่าที่มาบุกรุก การทำสัญญาณระบบเตือนภัยเมื่อช้างป่าบุกรุก 
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การสนับสนุนอาหารแก่ประชาชนในกรณีที่ต้องกักตัวอยู่ในที่อยู่อาศัย และภาครัฐ
ควรจัดสรรงบประมาณซื้ออาหารช้างให้เพียงพอ สอดคล้องกับการศึกษาของ รอง
ลาภ  สุขมาสรวง (2560) ที่ได้ทำการศึกษานิเวศวิทยาเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งระหว่าง
คนกับช้างป่าบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน ดำเนินการศึกษาระหว่าง
เดือนตุลาคม 2557 ถึงเดือนธันวาคม 2559 โดยศึกษาความหนาแน่นประชากร
โครงสร้างชั้นอายุ และสัดส่วนเพศในแต่ละพ้ืนที่ ชนิดพืชอาหาร สภาพที่อาศัย สภาพ
ทางกายภาพ ขนาด ขอบเขตพื้นที่อาศัย ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าใน
พื้นที่ ระดับความรุนแรงของการรบกวนในแต่ละพื้นที่ และปัจจัยแวดล้อมทั้งทาง
กายภาพ และชีวภาพที่มีผลต่อความขัดแย้งในพื้นที่ ศึกษาแบบจำลองความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยทางนิเวศและสภาพแวดล้อมที่คาดว่า มีผลให้เกิดความขัดแย้ง ทั้ง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพ และสภาพเศรษฐกิจ สังคมบางประการ 
แนวทางในการแก้ปัญหา เช่น ความหนาแน่นประชากรกับระดับความขัดแย้ง ฤดูกาล 
สภาพพื้นที่อาศัยกับระดับความรุนแรงของการรบกวน ผลที่ได้จากการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าในภาพรวม ซึ่งมี
ข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาและการจัดการเพ่ือบรรเทาปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
คนกับช้างป่า สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 
 1) การตรวจตรา ผลักดันช้างป่าของเจ้าหน้าที ่ โดยการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2) วางแผนการจัดการพื้นที่ การปรับปรุงแหล่งน้ำ การจัดการพื้นการศึกษา
ประชากรช้างป่า และความสามารถในการรองรับช้างป่า 
 3) การจัดการพ้ืนที่โดยรอบ การปลูกพืชเกษตรในรัศมีที่ช้างป่าออกไปหากิน 
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 4) เน้นเรื่องการจัดการถนนที่ผ่านถิ่นที่อาศัยของช้างป่า ตัวอย่างเช่น ถนน
สาย 3259 ที่ตัดผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน การร่วงหล่นของพืชผลเกษตร
บนผิวการจราจร เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนนิสัยการออกมาหากินพืชเกษตรของ
ทั้งช้างป่าและสัตว์ป่าชนิดอื่น 
 5) การสร้างเครือข่าย การรณรงค์ เรื่องการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการ
ใช้รั้วไฟฟ้า ที่ถูกต้องเนื่องจากเป็นเหตุสำคัญของการตายของช้างป่าที่ออกมานอก
พ้ืนที่ให้ถูกวิธี และไม่เป็นอันตรายทั้งกับช้างป่าและประชาชน 
 6) การปรับการใช้ประโยชน์พื้นที่รอบแนวเขตอนุรักษ์ เป็นสิ่งดึงดูดช้างป่า
ออกไปนอกพื้นที่ ต้องไม่มีการปลูกพืชที่ช้างป่าชอบ เช่น มันสำปะหลัง อ้อย ข้าว 
เป็นต้น เพ่ือการจัดการในระยะยาว เพ่ือลดการออกมานอกพื้นที่ 
 7) สนับสนุนให้ภาคเอกชน เข้ามาจัดตั ้งบริษัทประกันภัยพืชผลทาง
การเกษตรที่อาจจะได้รับ ความเสียหายจากช้างป่าโดยพิจารณาจากชนิดพืช และ
พื้นที่ที ่จะเกิดความเสี่ยงในการทาลายพืชผลทางการเกษตรจากช้างป่าที่ได้จาก
การศึกษานี้ ทั้งในเชิงพื้นที่ และชนิดพืชผลเกษตร ที่มีความเสี่ยงสูง เพื่อลดการเกิด
ปัญหา 
 8) การสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการอนุรักษ์ การสร้าง
เส้นทางลอดของทางหลวงเพื่อให้ช้างป่าเดินทางข้ามไปมาควรต้องมีการพิจารณา
จัดทำภายหลังจากการสร้างความร่วมมือในการจัดการพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ช้างป่า
ร่วมกัน ซึ่งดูเหมือนว่าเป็นหนทางในการอนุรักษ์ช้างป่าที่ยังหลงเหลือ และมีแนวโน้ม
การเพ่ิมจานวนประชากรมากข้ึนเรื่อยๆ 
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 9) ต้องตระหนักว่า การเกิดเหตุการณ์ช้างป่าออกมานอกพื้นที่เป็นบริเวณ
กว้าง เกิดจากการปฏิบัติต่อพื้นที่ในแนวทางที่สั่งสมปัญหามาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 
การแก้ไขปัญหาช้างป่าไม่อาจดำเนินการได้ ในระยะเวลาสั้น ดังนั้นผู้เกี่ยวข้องต้อง
เข้าใจและร่วมมือในการแก้ไขปัญหาช้างป่าที่เกิดขึ้นต้องดำเนินการติดตามแก้ไขอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3. ความคาดหวังการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่าตะเกียบ อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ผลการศึกษาในครั ้งนี ้  สร ุปประเด็นความคาดหวังการสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่าในเขตตำบลท่าตะเกียบ 
อำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา การสร้างอาชีพเสริมให้กับประชาชน เพื่อให้
ประชาชนมีรายได้ชดเชยจากอาชีพปกติ เช่น การเลี้ยงสัตว์ ทอผ้า การจักสานหรือ
งานฝีมือต่าง ๆ เป็นต้น ภาครัฐควรจ่ายค่าชดเชยและค่าเสียหาย 100 เปอร์เซ็นต์ 
ฟื้นฟูแหล่งอาหารช้างให้อุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะในที่สาธารณประโยชน์ ภาครัฐควร
จัดจ้างบุคลากรเพื่อเฝ้าระวังการบุกรุกและผลักดันช้างป่า ภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรทำงานร่วมกับประชาชนให้มากยิ่งขึ้น ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนค่าอาหารแก่ประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน ภาครัฐควรอุดหนุนการสรา้ง
รั้วรอบชุมชน ควรมีมาตรการพักชำระหนี้ หรือประนอมหนี้สำหรับประชาชนผู้ได้รับ
ความเดือดร้อน ฝึกอบรมประชาชนในการป้องกันเหตุ หรือเมื่อเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน จัดชุดปฏิบัติการเพื่อช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน จัดตั้ง
กองทุนชดเชยความเสียหายสำหรับประชาชนผู ้ได้ร ับความเดือดร้อน กำหนด
มาตรการเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนผู ้ได้รับความเดือดร้อน มีมาตรการ
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ผลักดันช้างคืนสู่ป่า มีการสื่อสารที่รวดเร็ว ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เพิ่มพื้นที่
อนุร ักษ์และแนวกั ้นเขต และทำประกันผลผลิตทางการเกษตร สอดคล้องกับ
การศึกษาของ สุภัทร  คำมุงคุณ (2562) ได้สรุปสาระสำคัญประเด็น “การบริหาร
ความเสี่ยงจากภัยช้างป่า ผ่านระบบการประกันภัยพืชผล” ดังนี้ มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562 ได้เห็นชอบหลักการดำเนินโครงการประกันภัยข้าวนา
ปี ปีการผลิต 2562 และโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2562 โดย
มีการคุ้มครองภัยธรรมชาติ 7 ภัย ได้แก่ น้ำท่วมหรือฝนตกหนัก ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือ
ฝนทิ้งช่วง ลมพายุหรือพายุไต้ฝุ่น ภัยอากาศหนาว หรือน้ำค้างแข็ง ลูกเห็บ ไฟไหม้ 
และภัยช้างป่า เพื่อให้เกษตรกรมีเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านภัย
พิบัติผ่านระบบการประกันภัย และเป็นการต่อยอดความช่วยเหลือของภาครัฐตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เพื่อรองรับต้นทุนในการเพาะปลูกข้าว และการเพาะปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ให้กับเกษตรกรเมื่อประสบเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งเป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ ทั้งนี้ โครงการประกันภัย
ข้าว และโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2562 รัฐได้มีการอุดหนุน
บางส่วน และเกษตรกรได้รับความคุ้มครอง นอกจากนี้ยังได้มีการศึกษาในประเด็น
ของเรื่องการจ่ายค่าชดเชยความเสียหายต่อการบุกรุก ของช้างป่าที่ทำให้พืชผล
ทางการเกษตรของเกษตรกรได้รับความเสียหาย แม้ว่าระบบการจ่ายค่าชดเชยความ
เสียหาย จะช่วยลดความรู้สึกที่ไม่ดีของเกษตรกรต่อช้าง และลดปัญหาการฆ่าช้าง 
เนื่องจากเกษตรกรมีความรู้สึกว่าได้รับการช่วยเหลือในทันที แต่ในระยะยาวการจ่าย
ค่าชดเชยจะทำให้เกษตรกรไม่มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา ซึ่งทำให้เกิดปัญหา
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เรื้อรังต่อไป ในขณะเดียวกันอาจไม่ได้ลดระดับความรุนแรงของปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างคนและช้าง และในที่สุดภาครัฐไม่อาจแบกรับภาระในการจ่ายเงินชดเชยได้
เพียงพอ จึงเท่ากับเป็นการใช้งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ได้มีการเสนอความเห็นให้การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายจะต้องเชื่อมโยงกับการ
แก้ปัญหาหรือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์ในระยะยาวเท่านั้น เช่น อาจพิจารณา
จ่ายค่าชดเชยระดับหนึ่งให้กับสมาชิกเกษตรที่เป็นอาสาสมัครเฝ้าระวังช้างป่าและ
ช่วยตรวจตราการบุกรุกทำลายป่า หรือเป็นเกษตรกรที่ให้ความร่วมมือต่อการอนุรักษ์ 
และได้ลงทุนในระบบการป้องกันช้างด้วยตนเอง เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะการนำผลการศึกษาไปใช้ 
 1.1 ปัญหาหรือผลกระทบจากการบุกรุกของช้างป่า ควรกำหนดมาตรการใน
การป้องกันการบุกรุกทำลายของช้างป่าให้ครบถ้วนในทุกมิติ 
 1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกของช้างป่า ควรจัดทำเครื่องป้องกันที่
มั่นคงแข็งแรง การสร้างแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์เพื่อให้ช้างอาศัยอยู่ในป่า การ
ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ประชาชน 
 1.3 ความคาดหวังการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกของช้างป่า ภาครัฐควรจ่ายค่าชดเชยและค่าเสียหายในอัตราเท่ากับที่ได้รับ
ความเสียหาย ภาครัฐควรจัดจ้างบุคลากรเพื่อเฝ้าระวังการบุกรุกและผลักดันช้างป่า 
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรทำงานร่วมกับประชาชนให้มากยิ่งขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
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 2.1 ควรศึกษาแนวทางการป้องกันการบุกรุกทำลายของช้างป่าให้ครบถ้วน
ในทุกมิต ิ
 2.2 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการป้องกันการ
บุกรุกทำลายของช้างป่า 
 2.3 ควรศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือในการป้องกันการบุกรุกทำลาย
ของช้างป่า 
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