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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย (1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน           
วัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 (2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ (3) เพื่อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชน          
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ในชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเช ียงใหม่ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา                      
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงสำรวจ ใช้แนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง กับการมีส่วนร่วม แนวคิดเรื่องพฤติกรรมการสูบบุหรี่ และปัจจัยที่ส่งผลต่อการสูบบุหรี่ และ
ในเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 มาเป็นกรอบในการศึกษาวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ประชาชนที่พักอาศัย หรือมีถิ่นที่อยู่ที่พักในเขตพื้นที่ชุมชนวัด
หนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ ่งผู ้ว ิจัยใช้หลักวิธีการสุ ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้หลัก                       
ความน่าจะเป็น (Non Probability Random Sampling) วิธีการสุ่มเชิงก้อนหิมะ (Snowball Sampling) โดยจะใช้
จำนวนตัวอย่างจำนวน 200 คน และต้องการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการมีส่วนร่วม ที่พัก
อาศัยหรือมีถิ่นที่อยู่ที่พักในเขตพื้นที่ชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) โดยการทดสอบ
ค่า F-test เมื่อมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 ผลการวิจ ัยพบว่า เป็นเพศชาย (124 คน) มากกว่าเพศหญิง (76 คน) คิดเป็นร้อยละ 62.0 และ                
ร้อยละ 38.0 มีอายุ 31-40 ปี (77 คน) มีสถานภาพสมรส โสด (90 คน) มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา               
(148 คน) ในด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุ และวางแผนดำเนินกิจกรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับ

น้อย ((𝑥̅ ) = 1.5275, (S.D.) = 0.49782) พบว่า การมีส่วนร่วมจัดประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือดำเนินงานในการป้องกัน

ปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ มีค่าเฉลี ่ยสูงสูด ((𝑥̅ ) = 1.6000,                   

(S.D.) = 0.49113) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ในภาพรวม อยู่ในระดับน้อยที่สุด ((𝑥̅ ) = 1.2400, 
(S.D.) = 0.42506) พบว่า การมีส่วนร่วมเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโทษ และพิษภัยของบุหรี่ เช่น               
จัดบอร์ด แผ่นปลิว โปสเตอร์ ติดสติกเกอร์ห้ามสูบบุหรี ่ ฯลฯ ให้แหล่งชุมชนได้รับทราบ มีค่าเฉลี ่ยสูงสูด                   

((𝑥̅ ) = 1.1950, (S.D.) = 0.39719) การมีส่วนร่วมในการติดตามผลในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ((𝑥̅ ) = 1.2791, 
(S.D.) = 0.44907) พบว่า การมีส่วนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานการป้องกันปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ มีค่าเฉลี่ยสูงสูด ((𝑥̅ ) = 1.3100, (S.D.) = 0.46365) 
 เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และอาชีพหลักของประชาชนที่อยู่ในเขตของชุมชนวัดหนองคำ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัด
หนองคำ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุ 
และวางแผนดำเนินกิจกรรม ในด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน และในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามผล ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และในภาพรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ควรเป็นไปตามแนวทางของต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ จึงจะทำให้โครงการ
หรือกิจกรรมที่ดำเนินการนั้น ๆ จะมีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนอย่างมีนัยสำคัญต่อการ มีส่วนร่วม ใน
การจัดทำแผนพัฒนาการป้องกัน และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560  ของชุมชนวัดหนอง
คำ ขาดการดำเนินงานตามขั ้นตอนทั ้ง 4 ขั ้นตอน ได้แก่ (1) ร่ วมคิด (2) ร่วมวางแผน (3) ร่วมดำเนินงาน                           
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(4) ร่วมประเมินผล จึงส่งผลทำให้ไม่เกิดแผนพัฒนาการป้องกัน และแก้ไขปัญหา ขึ้นซึ่งอาจประกอบไปด้วย
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ในภาพรวมทั้งหมด เพราะขาดขั้นตอน 4 เงื่อนไขที่สำคัญ ได้แก่ (1) ผู้นำชุมชนหรือ
แกนนำชุมชน (2) กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาภายในชุมชน (3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ของชุมชนอ่ืน และหน่วยงานภายนอก (4) ทัศนคติของชุมชนฯ ภายในชุมชนที่มีต่อกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาการป้องกัน และแก้ไขปัญหา ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชน            
วัดหนองคำ ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

คำสำคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน, พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, ชุมชนวัดหนองคำ, การป้องกันและ
แก้ไขปัญหา  

Abstract 
 This article aims of research (1 )  to study the level of participation of people in the 
community at Wat Nong Kham, Chang Moi Sub-district, Muang District, Chiang Mai Province, in 
preventing and solving problems according to the act tobacco products control 2017  (2 )  to 
compare the level of participation of people in the community at Wat Nong Kham, in preventing 
and solving problems according to the act tobacco products control 2017 was classified by gender, 
age, education level and occupation and (3) to suggest participation of people in the community 
at Wat Nong Kham, in preventing and solving problems according to the act tobacco products 
control 2017  is a quantitative research. Using survey research methods apply the theoretical 
concepts related to participation, concepts of smoking behavior and factors affecting smoking; and 
in the issue of prevention and problem solving according to the act tobacco products control 
2017 as a framework for research studies. 

The population used in this study was: People living or having residence in the area of Wat 
Nong Kham Community Area, the researcher used the Non probability random sampling, Snowball 
sampling, using 200  samples and wanted to research behavior. Stakeholders in participation 
residing or having residence in the area of Wat Nong Kham community area, the tool used in this 
research was a questionnaire. One-way ANOVA was used to analyze the F-test when statistically 
significant. 

The research found that males (124 people) more than females (76 people), 62.0 percent 
and 38.0 percent, age 31-40 years (77 people), marital status, single (90 people), have a primary 
education level, study (148  people) on participation in problem / cause discovery and planning 

activities, overall, it was at a low level ((𝑥̅ ) = 1.5275, (S.D.) = 0.49782). It was found that participation 
in holding a consultation meeting for the implementation of problem prevention in accordance 
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with the civil service act. To control tobacco products 2017  of Wat Nong Kham community high 

mean ((𝑥̅ ) = 1.6000, (S.D.) = 0.49113) participation in investment and work, overall, it was at the 

lowest level ((𝑥̅ ) = 1 .2400 , (S.D.) = 0 .42506 ) .  Information about the dangers and dangers of 
cigarettes, such as organizing boards, flyers, posters, stickers, no smoking, etc., to the community 

sources. high mean ((𝑥̅ ) = 1.1950, (S.D.) = 0.39719) follow-up participation, overall, it was at the 

lowest level ((𝑥̅ ) = 1.2791, (S.D.) = 0.44907). It was found that the participation in the evaluation 
of the problem prevention performance in accordance with the national crime act, to control 

tobacco products 2017 of Wat Nong Kham community Have a high mean ((𝑥̅ ) = 1.3100, (S.D.) = 
0.46365) 

Gender, age, marital status, education level and occupation of citizens located in the 
area of Wat Nong Kham community, participation of the people to prevent and solve 
problems in accordance with the act, the 2017  tobacco product control of Wat Nong Kham 
community was not significantly different at the 0.05 level of participation in problem-finding 
/ cause and planning activities. In terms of participation in investment and performance and 
in the field of participation in monitoring results, there was no statistically significant difference 
at the 0.05 level and in the overall three areas there was no statistically significant difference 
at the 0.05 level. 

Public participation It should be in accordance with the upstream, midstream and 
downstream guidelines to make the project or activity carried out, it will have a significant impact 
on stakeholders in all sectors. In preparing a prevention development plan and solve problems 
according to the act control of tobacco products 2017  of Wat Nong Kham Community, lack of 
implementation in all four steps: (1) co-think (2) co-plan (3) co-operation and (4) co-evaluate, as 
a result, prevent development plans were not created, and fix problems, which may consist of 
various activities or projects in the whole because of the lack of a 4  step process, important 
conditions are (1) community leaders or community leaders (2) the process of driving activities or 
development projects within the community (3) sharing of knowledge from experiences of other 
communities. And external agencies and (4 )  attitude of the community within the community 
towards the participation process in the preparation of the prevention development plan and 
solve problems according to the act tobacco products control 2 0 1 7  of Wat Nong Kham 
community does not happen continuously. 

Keywords: The Participation of Citizen, Tobacco Control Products Act 2017 Problems,                       
Wat Nong Kham Community, Preventing and Solving,  
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บทน า 
ยาสูบเป็นสินค้าบริโภคที่มีอำนาจเสพติด

และเป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยครึ่งหนึ่งของผู้ที่ไม่
สามารถเลิกใช้ยาสูบจะเจ็บป่วย และเสียชีวิตก่อน
วัยอันควร จากโรคต่าง ๆ ที่สืบเนื่องจากการใช้
ยาสูบ ปัจจุบันทั่วโลกมีผู้เสียชีวิตจากการใช้ยาสูบปี
ละ 7 ล้านคน ซึ่งรวมถึง 890,000 คนที่ไม่สูบบุหรี่
แต่เสียชีวิตจากการได้รับควันบุหรี่ของผู้อ่ืน (เริงฤดี 
ปธานวนิช และคณะ. 2562: ออนไลน์) สำหรับ
ประเทศไทยม ีผ ู ้ เส ียช ี ว ิ ตจากการใช ้ ย าสูบ                 
ปีละ 5 หมื่นคน และจากการได้รับควันบุหรี่มือสอง 
6,500 คน ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
คิดเป็นมูลค่าถึง 74,884 ล้านบาท บุหรี ่เป็นภัย            
ต่อชีวิตเป็นพิษต่อสังคมนั้น เป็นคำที่ไม่เกินความ
เป็นจริงแต่อย่างใด เพราะบุหรี ่ก่อให้เกิดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจทั ้งจากค่ารักษาพยาบาล                
ถึงปีละ 77,626 ล้านบาท และความสูญเสียอันเกิด
จากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร ปีละ 131,073 
ล้านบาท ขณะที่ตัวเลขผู้เสียชีวิตจากบุหรี่ เมื่อปี 
2560 พบว่า คนไทยเสียชีวิตจากบุหรี ่รวมกว่า 
72,656 คน และสถิติในปี 2534 พบว่ามีคนไทย
สูบบุหรี่ที ่ร้อยละ 32 ขณะที่ปัจจุบันในปี 2562 
ลดลงอยู่ที ่ร้อยละ 19.1 แต่เมื่อมาดูสัดส่วนอายุ
ของผู้ที่สูบบุหรี่มากขึ้นโดยอยู่ที่อายุ 45 ปีขึ้นไป 
ทำให้สะท้อนมาที่ปัญหาภาระค่ารักษาที่ก่อให้เกิด
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น จำนวนคน         
ที่เสียชีวิตจากบุหรี่ พบว่า ร้อยละ 49 เสียชีวิตจาก
โรคปอด และอันดับหนึ่ง คือ มะเร็งปอด ทำให้
เส ียช ีว ิตปีละ 13,727 คน รองลงมา คือ ถุงลม               
โป ่งพอง 10 ,852 คน โรคปอดอ ักเสบ  และ                     
วัณโรคปอด 10,833 คน รวมแล้วกว่า 35,412 คน 
และหากรวมคนไทยที ่ เส ียช ีว ิตจากโรคปอด               
โดยควันบุหรี ่ม ือสองปีละ 8 ,278 คน คนไทย         

จะเสียชีวิตจากโรคปอด จากการสูบบุหรี่ถึง 4 หมื่น
กว่าคน 

ประเทศไทยได้ร ิ เร ิ ่มการควบคุมยาสูบ             
ด้วยมาตรการต่าง ๆ เมื ่อ 30 ปีก่อน และได้มี           
การตราพระราชบัญญัติที ่เกี ่ยวข้อง 2 ฉบับคือ 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และ
พระราชบัญญัติค ุ ้มครองสุขภาพผู ้ไม ่ส ูบบุหรี่              
พ.ศ. 2535 แต่ที ่ผ ่านมามีการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ยาสูบรูปแบบใหม่ ๆ เช ่น บุหรี ่ไฟฟ้า บารากู่  
รวมทั ้ง ม ีการพัฒนากลยุทธ ์การตลาดที ่ เป็น               
ช่องโหว่ของกฎหมายเดิม เช่น การโฆษณา ณ             
จุดขาย และการโฆษณาส่งเสริมการขาย ผ่าน            
สื ่ออิเล็กทรอนิกส์ ประกอบกับประเทศไทยได้            
เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาควบคุมยาสูบ องค์การ
อนามัยโลก ซ ึ ่งม ีข ้อผ ูกพันที่ จะต ้องปร ับปรุง
กฎหมายควบคุมยาสูบ ตามที่กำหนดในอนุสัญญาฯ 
จึงนำมาสู่การปรับปรุงกฎหมายควบคุมยาสูบทั้ง  
2 ฉบับ ที่ประชุมสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้เห็นชอบ ร่าง พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ฉบับใหม่ เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2560 และ พ.ร.บ. 
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ว ันที ่ 4 กรกฎาคม 
2560 ปัจจุบันความสูญเสียด้านต่าง ๆ ที่เกิดจาก
การบร ิโภคยาสูบม ี เพ ิ ่มมากข ึ ้น ท ั ้ งทางด ้าน
ทร ัพยากรบุคคล ส ุขภาพของประชากร และ               
ย ั งส ่ งผลกระทบทางด ้านเศรษฐก ิจโดยรวม           
ของประเทศ และการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ               
ยังก่อให้เกิดผลกระทบอันเป็นปัญหาทางสังคม          
อื ่น ๆ ตามมา รวมทั้งบริษัทอุตสาหกรรมยาสูบ              
ทั้งของประเทศไทยและต่างชาติ ยังพยายามทำให้
ผลิตภัณฑ์ยาสูบแพร่หลาย โดยการโฆษณา และ
ส ่ ง เสร ิมการขายด ้วยว ิธ ี การต ่ า ง  ๆ อ ีกทั้ ง                     
ยังพยายามเจาะตลาดไปยังกลุ่มเป้าหมายที่เป็น 
เด ็ก-เยาวชน และสตร ี ประกอบกับพยายาม               
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หาช่องว่างของกฎหมายในการทำให้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบแพร่หลายมากยิ ่งขึ ้น ซึ ่งเป็นการกระทำ               
ท ี ่กระทบกระเท ือนต ่อความสงบเร ียบร ้อย                   
ของสังคมโดยส่วนรวม 
 ในการประช ุมมหาเถรสมาคม คร ั ้ งที่  
13/2562 เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  30 พฤ ษ ภ า ค ม  2562 
เลขาธ ิการมหาเถรสมาคม (มหาเถรสมาคม , 
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2562) แจ้งว่า 
ตามที่มีการเผยแพร่ข่าว กรณีแจ้งความดำเนินคดี
กับเจ ้าอาวาส ว ัดแห่งหนึ ่งในพื ้นที ่ภาคเหนือ 
เนื ่องจากเจ้าอาวาสไม่ดำเนินการจัดให้พ ื ้นที่
ทั้งหมดภายในเขตวัดเป็น “เขตปลอดบุหรี่” ตามที่
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 
2560 และอน ุบ ัญญัต ิท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกำหนดนั้น               
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข กำหนดให้               
วัดและศาสนสถาน ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑย์าสูบ 
พ.ศ. 2560 ดังนี้ (1) พื้นที่และบริเวณทั้งหมดของ
สถานที ่ทางศาสนา ศาสนสถาน หร ือสถานที่
สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของศาสนา 
ลัทธิ หรือนิกายต่าง ๆ ซึ ่งใช ้ประกอบภารกิจ             
ของสถานที่นั ้น ทั้งภายใน และภายนอกอาคาร 
โรงเร ือน หร ือส ิ ่ งปล ูกสร ้าง บร ิ เวณที ่จ ัดไว้                     
ให้ผู ้มารับบริการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าจะมี             
รั้วล้อมหรือไม่ก็ตาม เป็น “เขตปลอดบุหรี่” ตาม
ข้อ 4 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง
กำหนดประเภท หรือชื ่อของสถานที ่สาธารณะ 
สถานที่ทำงาน และยานพาหนะ ให้ส่วนหนึ่งส่วนใด 
หรือทั ้งหมดของสถานที ่ และยานพาหนะ เป็น           
เขตปลอดบุหรี่ หรือเขตสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ 
พ.ศ. 2561 (2) เจ้าอาวาส หรือบุคคลอื่นซึ่งมีฐานะ
เป็นผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบสถานที่ทางศาสนา 
ศาสนสถาน หรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรม

ตามความเชื่อของศาสนา ลัทธิ หรือนิกายต่าง ๆ 
ต้องดำเนินการจัดเขตปลอดบุหรี่ ให้มีสภาพ และ
ล ักษณะตามท ี ่ กฎหมายกำหนด ด ั งน ี ้  2.1)                       
มีเครื ่องหมายเขตปลอดบุหรี ่ติดแสดงไว้ให้เห็น            
โดยชัดเจนว่า เป็นเขตปลอดบุหรี่ ทั ้งนี้ ลักษณะ
ของเครื ่องหมายเขตปลอดบุหรี ่ ตำแหน่ง และ
วิธีการแสดงเครื่องหมายเขตปลอดบุหรี่ 2.2) พื้นที่
และบร ิ เวณท ั ้ งหมดของสถานท ี ่ทางศาสนา                 
ศาสนสถาน หรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อของศาสนา ลัทธิ หรือนิกายต่าง ๆ 
ต้องไม่มีอุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับ
การสูบบุหรี ่ เช่น กระบะทราย อุปกรณ์สำหรับ 
การเข ี ่ยหร ือทิ ้งก ้นบ ุหร ี ่  เป ็นต ้น ทั ้งน ี ้  หาก                   
เจ้าอาวาส หรือบุคคลอื่นซึ่งมีฐานะเป็นผู้จัดการ 
หรือผู้รับผิดชอบสถานที่ทางศาสนา ศาสนสถาน 
หรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อ
ของศาสนา ลัทธิ หรือนิกายต่าง ๆ ไม่ปฏิบัติตาม 
ข้อ 2.1 และข้อ 2.2 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
50,000 บาท ตามมาตรา 43 ประกอบกับมาตรา 
68 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ. 2560 (3) เจ้าอาวาส หรือบุคคลอื่นซึ่งมีฐานะ
เป็นผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบสถานที่ทางศาสนา 
ศาสนสถาน หรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อของศาสนา ลัทธิ หรือนิกายต่าง ๆ  
มีหน้าที่ประชาสัมพันธ์หรือแจ้งเตือนว่า สถานที่นั้น 
เป็นเขตปลอดบุหรี่ ทั้งต้องควบคุมดูแล ห้ามปราม 
เพื่อไม่ให้มีการสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ กรณีไม่
ปฏิบัติตาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 3,000 บาท 
ตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา 70 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 
2560 และ(4) กรณีมีผู้ฝ่าฝืนสูบบุหรี่ภายในพื้นที่ 
และบร ิ เวณท ั ้ งหมดของสถานท ี ่ทางศาสนา                 
ศาสนสถาน หรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรม
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ตามความเชื่อของศาสนา ลัทธิ หรือนิกายต่าง ๆ 
ผู ้ฝ ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  
ตามมาตรา 42 ประกอบก ับมาตรา 67 แห่ ง
พระร าชบ ัญญ ั ต ิ ค วบค ุ มผล ิ ตภ ัณฑ ์ ยาสู บ             
พ.ศ. 2560 ในการนี ้ สำนักงานพระพุทธศาสนา
แห ่ งชาต ิ  นำเสนอมหาเถรสมาคมเพ ื ่ อแจ้ ง                   
เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค และเจ้าคณะจังหวัดทั้ง 
2 ฝ่าย และวัดในเขตปกครอง ให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการตามพระราชบัญญัติควบคุม
ผล ิตภ ัณฑ์ยาส ูบ พ.ศ. 2560 และอน ุบ ัญญัติ            
ที่เกี่ยวข้องกำหนด รายละเอียดตามลักษณะ และ
วิธีการในการแสดงเครื่องหมายเขตปลอดบุหรี่ และ
เครื่องหมายเขตสูบบุหรี่ พ.ศ. 2561 
 ด ้วยเหต ุผลท ี ่ กล ่ าวมาข ้ างต ้น ทำให้
คณะผู้วิจัยสนใจที่จะนำเสนอถึงผลจากศึกษาเรื่อง 
“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 ของช ุมชน ว ัดหนองคำ ตำบลช้างม ่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่” (เน้นการศึกษา            
ท ี ่ พ ล เ ม ื อ ง ใ น เ ข ต ช ุ ม ช น  ว ั ด ห น อ ง ค ำ ฯ                                     
ไม่เฉพาะเจาะจงข้าราชการ) ในการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหา ว ่าม ีการส ่วนร ่วมของประชาชน            
ในชุมชน และปัจจัยใดบ้างที่เป็นสาเหตุที ่ทำให้
ประชาชนในชุมชน มีส่วนร่วมในการแก้ไข และ
ป้องกันปัญหา ภายในพื้นที่ เพื่อนำเอาผลที่ได้มา 
ใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานป้องกันฯ ใน
พ้ืนที่เขตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ยังเป็นการ
ลดอัตราเสี ่ยงของคนที ่เสพติดยาสูบ และเป็น
อันตรายต่อสุขภาพภายในชุมชน และก่อให้เกิด
การบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนเพื ่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาฯ แบบยั่งยืน ในทุก ๆ กระบวนการมี
ส ่วนร ่วมจากผ ู ้ม ีส ่วนได ้ เส ียเพ ื ่อให ้ เก ิด การ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่แนวทางการปฏิบัติอย่าง
แท้จริง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ ื ่อศ ึกษาระด ับการม ีส ่วนร ่วมของ

ประชาชนในชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560   
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชนวัดหนองคำ ตำบล            
ช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 จำแนกตาม เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และอาชีพ 
 3. เพื ่อเสนอแนะในการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนในชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 

สมมติฐานในการวิจัย 
 ประชาชนในช ุมชนว ัดหนองคำ ตำบล               
ช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ที่มี เพศ 
อาย ุ  สถานภาพ ระด ับการศ ึกษา และอาชีพ 
แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชนในชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 แตกต่างกัน 
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ขอบเขตและวิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชน วัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่” เป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงสำรวจ 
ใช้แนวคิดทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
แนวคิดเรื ่องพฤติกรรมการสูบบุหรี่  และปัจจัย             
ที ่ส่งผลต่อการสูบบุหรี่  และในเรื ่องการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 มาเป็นกรอบในการศึกษาวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้แก่ 
ประชาชนที่พักอาศัยหรือมีถิ ่นที่อยู่ที ่พัก ในเขต
พ้ืนที่ชุมชนวัดหนองคำฯ ซึ่งผู้วิจัยใช้หลักวิธีการสุ่ม
ต ั ว อย ่ า ง แบบ ไม ่ ใ ช ้ ห ล ั ก ค ว ามน ่ า จะ เป็ น                      
(Non Probability random sampling) ว ิ ธ ีการ
สุ่มเชิงก้อนหิมะ (Snowball sampling) โดยจะใช้
จํานวนตัวอย่างจํานวน 200 คน ซึ่งมีวิธีการเลือก
ตัวอย่าง ดังนี้ ขั ้นที่ 1 หาตัวอย่างที่มีพฤติกรรม
ตามลักษณะงานวิจัย สักคนหรือสองคนแล้วเก็บ
ข้อมูล (เช่น เจ้าอาวาส, ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เป็นต้น) 
ขั้นที่ 2 ให้ตัวอย่างในขั้นที่ 1 แนะนําตัวอย่างคน
อ่ืนๆ ที่มีพฤติกรรมตามลักษณะงานวิจัยเหมือนกับ
ตนหรือตามที่ตนรู้จักและเข้าใจในเงื่อนไขการวิจัย
ครั้งนี้ และขั้นที่ 3 ให้ตัวอย่างในขั้นที่ 2 แนะนํา
ตัวอย่างต่อไปเร ื ่อยๆ จนได้ครบจํานวนตามที่
ต ้องการ ในจำนวนทั ้งส ิ ้น 200 คน ในช ุมชน             
วัดหนองคำเท่านั ้น และต้องการวิจ ัยเกี ่ยวกับ
พฤติกรรมผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการมีส่วนร่วม             
ที่พักอาศัย หรือมีถิ่นที่อยู่ที่พักในเขตพื้นที่ชุมชน 
วัดหนองคำฯ  

เคร ื ่ องม ือท ี ่ ใช้ ในการว ิ จ ั ยคร ั ้ งน ี ้ คื อ
แบบสอบถาม แบ ่งออกเป ็น 3 ส ่วน ได ้แก่                    

ส่วนที่ 1: สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็น
แบบสอบถามแบบตรวจรายการ(Check-list) 
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัว ได้แก่ (1) เพศ (2) อายุ (3) 
สถานภาพสมรส (4)  การศ ึกษา (5)  อาชีพ                  
ส่วนที่ 2: เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชน
ว ั ดหนองคำ  ตำบลช ้ า งม ่ อย  อำ เภอ เม ื อ ง                     
จ ั งหว ัด เช ี ยง ใหม ่  โดยล ักษณะของคำถาม                     
ส ่วนท ี ่  2 น ี ้  เป ็นคำถามประเภทมาตราส ่วน
ประมาณค่า (Rating scale) โดยกำหนดให้ผู้ตอบ 
เลือกได้คำตอบเดียว คะแนนแบ่งออกเป็น 5 ระดับ 
ส่วนที่ 3: เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ มีลักษณะเป็น
แ บ บ ส อ บ ถ า ม ป ล า ย เ ป ิ ด  ( Open-ended 
Questionnaire) โดยมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.5 เพ่ือ
หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) จากค่า สัมประสิทธิ์
อ ั ลฟา  (Alpha Coefficient) ของ  Cronbach              
หาค่าความเชื ่อมั ่นโดยผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์
โปรแกรมสำเร็จรูปเพื ่อคำนวณหาค่าทางสถิติ                
โ ดย ได ้ ค ่ า คว าม เช ื ่ อม ั ่ น  (Reliability) ของ 
Cronbach เท่ากับ 0.92 จากชุดของเครื ่องมือ
ทั้งหมดทั้งรายข้อและรายด้าน เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัย             
ได้ชี ้แจงรายละเอียดต่าง ๆ เพื ่อทำความเข้าใจ             
ให้ตรงกันในวัตถุประสงค์ของการศึกษา และ
กระบวนการวิจัย โดยทำการแจกแบบสอบถาม 
และ เร ี ยกค ืนด ้ วยตน เอง  ในช ่ ว งระหว ่ า ง                   
เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. 2562 

และนำแบบสอบถามที ่ได้คัดเลือกมานั้น  
มาทำการว ิเคราะห์ข ้อม ูล โดยผ่านโปรแกรม
สำเร็จรูป เพื่อทำการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ด้วย
กระบวนการทางสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
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Statistics) ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อใช้ในการพรรณนา
ข ้อม ูลป ัจจ ัยส ่วนบ ุคคล และการม ีส ่วนร ่วม            
ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขป ัญหา           
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของ
ชุมชนวัดหนองคำ ในด้านต่าง ๆ และสถิติเชิง
ว ิ เ ค ร า ะห ์  ( Analytical Statistic) ว ิ เ ค ร า ะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดยใช้การทดสอบ
ความแตกต่างค่าเฉลี่ยของ เพศ จำแนกเป็น 2 กลุ่ม 
โดยใช้ค่าสถิติ T-test ส่วนอายุสถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา และอาชีพ ซึ่งจำแนกมากกว่า 2 
กลุ่มขึ้นไป ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เด ียว (One-way ANOVA) โดยการทดสอบค่า             
F-test เมื ่อมีนัยสำคัญทางสถิติ จึงเปรียบเทียบ 
รายคู่ โดยใช้สูตรการทดสอบของ Duncan ต่อไป 

การสรุปผลการวิจัย 
 ข้อมูลเกี ่ยวกับปัจจัยสภาพทั ่วไปของ
ข้อมูลส่วนตัว การมีส่วนร่วมของประชาชนใน          
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ที่เป็น
ประชากรจำนวน 200 คน เป็นเพศชาย (124 คน) 
มากกว่าเพศหญิง (76 คน) คิดเป็นร้อยละ 62.0 
และร ้อยละ 38.0 ม ีอาย ุ 31-40 ปี (77 คน) 
รองลงมา 21-30 ปี (52 คน) 51 – 60 ปี (31 คน) 
41 – 50 ปี (30 คน) และ 60 ปี ขึ ้นไป (10 คน) 
คิดเป็นร้อยละ 38.5 รองลงมา 26.0 15.5 15.0 
และ 5.0 มีสถานภาพสมรส โสด (90 คน) รองลงมา 
แยกกันอยู่ (61 คน) สมรส (25 คน) และ หย่าร้าง 
(12 คน) กับหม้าย (12 คน) คิดเป็นร้อยละ 45.0 
รองลงมา 30.5 12.5 และ 6.0 มีระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา (148 คน) รองลงมา มัธยมศึกษา 

(37 คน) ปริญญาตรี (8 คน) และ อนุปริญญา/
ปวส. (7 คน) คิดเป็นร้อยละ 74.0 รองลงมา 18.5 
4.0 และ 3.5 และมีอาชีพหลัก รับจ้าง (141 คน) 
รองลงมา พ่อบ้าน/แม่บ้าน (27 คน) นักบวช              
(26 คน) ธ ุรกิจส่วนตัว (4 คน) และพนักงาน
บร ิษ ัทเอกชน (2 คน) ค ิดเป ็นร ้อยละ 70.5 
รองลงมา 13.5 13.0 2.0 และ 1.0 ตามลำดับ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ การมีส่วน
ร ่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย                   
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ การมีส่วนร่วม          
ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชน
วัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัด
เช ียงใหม่ ในด้านการมีส ่วนร ่วมในการค้นหา
ป ัญหา/สาเหต ุและวางแผนดำเน ินก ิจกรรม                  

ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ((𝑥̅ ) = 1.5275, (S.D.) 
= 0.49782) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การมีส่วน
ร่วมจัดประชุมปรึกษาหารือ เพื่อดำเนินงานในการ
ป้องกันปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

2560 ของชุมชนวัดหนองคำ มีค่าเฉลี่ยสูงสูด ((𝑥̅ ) 
= 1.6000 , (S.D.) = 0.49113) รองลงมาคือ                  
การมีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหา/สาเหตุของปัญหา
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของ

ชุมชนวัดหนองคำ ((𝑥̅ ) = 1.5750, (S.D.) = 0.49558) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการมีส่วนร่วม
ในการลงทุนและปฏิบัติงาน ในภาพรวมอยู ่ใน

ระดับน้อยที่สุด ((𝑥̅ ) = 1.2400, (S.D.) = 0.42506) 
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เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมเผยแพร่
ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโทษและพิษภัยของ
บุหรี่ เช่น จัดบอร์ด แผ่นปลิว โปสเตอร์ ติดสติก
เกอร์ห้ามสูบบุหรี่ ฯลฯ ให้แหล่งชุมชนได้รับทราบ 

ม ี ค ่ า เ ฉล ี ่ ย ส ู ง ส ู ด  ( (𝑥̅ ) = 1 . 1950 , (S.D.) = 
0.39719) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการให้เงิน
สนับสนุนงบประมาณในการป้องกันปัญหาและ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ((𝑥̅ ) = 1.1750, (S.D.) 
= 0.38092) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการมีส่วนร่วม
ในการติดตามผล ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

((𝑥̅ ) = 1.2791, (S.D.) = 0.44907) เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว ่า การมีส ่วนรวมประเม ินผลการ
ปฏิบัติงานการป้องกันปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ            

ม ี ค ่ า เ ฉล ี ่ ย ส ู ง ส ู ด  ( (𝑥̅ ) = 1 . 3100 , (S.D.) = 
0.46365) รองลงมาคือ การมีส ่วนร่วมในการ
ติดตามผู้ผ่านการบำบัดรักษาตาม พ.ร.บ. ควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ((𝑥̅ ) 
= 1.3000, (S.D.) = 0.45941) 
 การทดสอบสมมติฐานการศึกษา  จาก
สมมติฐานที่ว่า ประชาชนที่มี ปัจจัยสภาพทั่วไป
ของข้อมูลส่วนตัว ได้แก่ (1) เพศ (2) อายุ (3) 
สถานภาพสมรส (4) ระดับการศึกษา (5) อาชีพหลัก 
แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 

ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเช ียงใหม่ 
แตกต่างกันสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา 
และอาชีพหลักของประชาชนที่อยู่ในเขตของชุมชน       
วัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาส ูบ 2560 ของช ุมชนว ัดหนองคำ ในด ้าน                
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุและ
วางแผนดำเน ินกิจกรรม รายด้ายอื ่น  ๆ เช่น             
ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
และด ้ านการม ี ส ่ วนร ่ วม ในการต ิดตามผล               
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 
0.05 ในภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชน             
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเช ียงใหม่                 
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 
0.05 
 เมื่อทำการเปรียบเทียบรายคู ่ โดยใช้สูตร
การทดสอบของ Duncan พบว่า เมื่อจำแนกตาม
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และ
อาชีพหลักของประชาชน ในด้านการมีส่วนร่วม          
ในการค้นหาปัญหา/สาเหตุ ในด้านการมีส่วนร่วม
ในการลงทุนและปฏิบัติงาน และในด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามผล และภาพรวมทั ้ง 3 ด้าน             
การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่มีความแตกต่างกัน 
 เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา 
และอาชีพหลักของประชาชนที่อยู่ในเขตของชุมชน
วัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
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อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการมีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหา/สาเหตุและวางแผนดำเนิน
กิจกรรม มีส่วนร่วมในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ลงทุนและปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในด้าน
การมีส่วนร่วมในการติดตามผล โดยในภาพรวมทั้ง 
3 ด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 
 ข้อสรุปแนวทางการมีส่วนร่วมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้าง
ม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ การเสนอ
ข้อมูลการแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ  
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วม ในการจัดทำแผนพัฒนา
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเช ียงใหม่              
ขาดการดำเนินงานตามขั ้นตอนทั ้ง 4 ขั ้นตอน 
ได ้แก่ (1) ร ่วมคิด (2) ร ่วมวางแผน (3) ร ่วม
ดำเนินงาน และ(4) ร่วมประเมินผล 
 จึงส่งผลทำให้ไม่เกิดแผนพัฒนาการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ขึ้น ซึ่งอาจประกอบ
ไปด้วยกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ สำหรับเงื่อนไข
ของการมีส่วนร่วมของชุมชนวัดหนองคำ ตำบล  
ช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า              
มี 4 เงื ่อนไขที ่สำคัญ ได้แก่ (1) ผู ้นำชุมชนหรือ  
แกนนำชุมชน (2) กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรม
หร ือโครงการพ ัฒนาภายในช ุมชน (3) การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ของชุมชนอ่ืน 

และหน่วยงานภายนอก และ(4) ทัศนคติของชุมชน
วัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัด
เช ียงใหม่ ภายในชุมชนที ่ม ีต ่อกระบวนการมี           
ส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 ของช ุมชนว ัดหนองคำ ตำบลช ้างม ่อย  
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

การอภิปรายผลการวิจัย 
 ประชาชนที่อยู่ในเขตของชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเช ียงใหม่           
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 
ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการมีส่วนร่วมในการ 
ติดตามผล มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติที ่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Cohen and Uphoff (1977: 17-19) ท ี ่กล ่าวถึง
เง ื ่อนไข และปัจจ ัยที ่ม ีผลต่อการม ีส ่วนร ่วม          
ซึ ่ง Cohen and Uphoff เสนอว่าบุคคล 4 ฝ่าย            
มีส่วนสำคัญในการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา
ส ิ ่ งแวดล ้อมชนบทประกอบด ้วย ประชาชน            
ในท้องถิ ่น ผู ้นำท้องถิ ่น เจ้าหน้าที ่ของรัฐ และ
บุคคลภายนอก 
 โดยมีแนวคิด ทฤษฎีการมีส ่วนร่วมของ
ประชาชน ในด้านของขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ
ประช าชนของ  Cohen and Uphoff (1977) 
รองรับ ที่กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า 1.) การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธี              
การแก ้ ไขป ัญหา (Decision Making) 2.) การ               
ม ี ส ่ วนร ่ วม ในการดำ เน ิ นการแก ้ ไขป ัญหา 
( Implementation) 3.) ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม รั บ
ผลประโยชน ์จากโครงการ  (Benefits) และ                   
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4.) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
กระบวนการมีส่วนร่วม ในการจัดทำแผนพัฒนา
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเช ียงใหม่              
ขาดการดำเนินงานตามขั ้นตอนทั ้ง 4 ขั ้นตอน 
ได ้แก ่  (1) ร ่วมค ิด (2) ร ่วมวางแผน (3) ร ่วม
ดำเนินงาน และ(4) ร่วมประเมินผล สอดคล้องกับ
แนวคิด ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 
ที่กล่าวไว้ว่า การปรากฏตัวของตำรวจย่อมมีผล         
ในการยับยั้งผู้ที่มีแนวโน้มจะประกอบอาชญากรรม 
เพราะความเกรงกลัวการจับกุม 
 จึงส่งผลทำให้ไม่เกิดแผนพัฒนาการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ขึ้น ซึ่งอาจประกอบ
ไปด้วยกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ สอดคล้องกับ
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 
(Crime Control through Environmental Design) 
ซ ึ ่ งทฤษฎ ีน ี ้  ม ีแนวความค ิดรวม (Synthesis) 
ระหว ่ างทฤษฎ ีบ ั งค ับ ใช ้กฎหมาย ซ ึ ่ ง เป็น
แนวความคิดริเร ิ ่ม (Thesis) และทฤษฎีช ุมชน
สัมพันธ์เป็นแนวความคิดแย้ง (Antithesis) โดย
นำมาประยุกต์ผสมผสานใช้ร่วมกัน นับเป็นมรรค
วิธี หรือมาตรการที่จะนำไปสู่เป้าประสงค์ของการ
ป้องกันอาชญากรรม ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้    
2 มิติ  ค ือ ม ิต ิท ี ่  1.) สภาพแวดล ้อมร ูปธรรม 
ประกอบด้วยมาตรการระด ับช ุมชน การวาง               
ผ ังเมือง และชุมชนการติดตั ้งไฟฟ้าส่องสว่าง                
การออกแบบอาคาร และการสล ักหมายเลข               
บนทรัพย์สิน มาตรการระดับบ้านเร ือน ความ
มั่นคงของประตูหน้าต่าง การใช้สัญญาณเตือนภัย
การใช้อุปกรณ์ เครื่องไฟฟ้าและอื่นๆ ส่วนมิติที่ 2 

สภาพแวดล้อมนามธรรม ประกอบด้วยมาตรการ
เพื่อบ้านเตือนภัย มาตรการสายตรวจประชาชน
และมาตรการตรวจตราบ้านเรือน 
 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยสภาพทั่วไปของข้อมูล
ส่วนตัว ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ที่เป็น
ประชากรจำนวน 200 คน จำแนกตาม เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และอาชีพหลัก
ของประชาชนที่อยู่ในเขตของชุมชนวัดหนองคำฯ 
ซ ึ ่ ง สอดคล ้ อ งก ั บแนวค ิ ดท ี ่ ว ่ า  “องค ์ ก า ร
สหประชาชาต ิ  (United Nations, 1981) ได้
รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี ้ คือ                
1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซึ ่งเป็นไปโดย 
การอาสาสมัคร หรือการรวมตัวกันขึ้นเองเพ่ือแก้ไข
ปัญหากลุ ่มของตนเอง โดยเน้นการกระทำที ่มิ  
ได้ร ับการช่วยเหลือจากภายนอก ซึ ่งมีร ูปแบบ          
ที ่ เป ็นเป้าหมาย 2. การมีส ่วนร่วมแบบชักนำ               
ซึ ่งเป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบ  
หรือสนับสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบโดยทั่วไป
ของประเทศที่กำลังพัฒนา 3. การมีส่วนร่วมแบบ
บังค ับ ซ ึ ่งเป ็นผ ู ้ม ีส ่วนร่วมภายใต ้การดำเนิน
นโยบายของร ัฐบาลภายใต ้การจ ัดการโดย
เจ้าหน้าที ่ของร ัฐ หรือโดยการบังค ับโดยตรง 
รูปแบบนี ้เป็นรูปแบบที ่ผู ้กระทำได้ร ับผลทันที            
แต ่จะไม ่ได้ร ับผลระยะยาว และจะม ีผลเสีย               
คือ ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด” 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย 
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการมีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหา/สาเหตุและวางแผนดำเนิน
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กิจกรรมในภาพรวมพบว่า การมีส ่วนร ่วมจัด
ประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือดำเนินงานในการป้องกัน
ปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 
ของช ุมชนว ัดหนองคำฯ และการม ีส ่วนร ่วม
วิเคราะห์ปัญหา/สาเหตุ ของปัญหาตาม พ.ร.บ. 
ควบค ุมผล ิตภ ัณฑ ์ยาส ูบ 2560 ของช ุมชน                       
วัดหนองคำฯ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า (พวงรัตน์ 
บุญญานุร ักษ์ , Colman, M.R. 1995 อ้างถึงใน 
Barrows and Tamblyn, 1980) ได้ให้คำจำกัด
ความของการเร ียนร ู ้ โดยย ึดป ัญหาเป ็นฐาน             
ว่า “การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานคือ การเรียนรู้
ที่เป็นผลของกระบวนการทำงาน ที่มุ่งสร้างความ
เข้าใจและหาทางแก้ปัญหา ตัวปัญหาจะเป็นจุด  
ต ั ้งต ้นของกระบวนการเร ียนร ู ้  โดยใช ้ป ัญหา            
เป็นฐาน และเป็นตัวกระตุ ้นต่อไปในการพัฒนา
ทักษะการเร ียนร ู ้ แก้ป ัญหาด้วยเหตุผล และ               
การสืบค้นข้อมูลที่ต้องการ เพื่อสร้างความเข้าใจ 
กลไกของตัวปัญหา รวมทั้งวิธีการแก้ปัญหา” 
 ในด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุน และ
ปฏ ิบ ัต ิงานในภาพรวมพบว่า การม ีส ่วนร ่วม
เผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโทษและ 
พิษภัยของบุหรี่ เช่น จัดบอร์ด แผ่นปลิว โปสเตอร์ 
ติดสติกเกอร์ห้ามสูบบุหรี ่ ฯลฯ ให้แหล่งชุมชน
ได้รับทราบ การมีส่วนร่วมในการให้เงินสนับสนุน
งบประมาณในการป้องกันปัญหาและแก้ไขปัญหา
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของ
ชุมชนวัดหนองคำฯ สอดคล้องกับ Duch (1995) 
กล่าวว่า “การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็น
ว ิ ธ ี ก าร เ ร ี ยนการสอนท ี ่ ใ ช ้ ป ัญหาท ี ่ พบใน
ชีวิตประจำวันของผู้มีส่วนร่วม เพื่อฝึกให้รู้จักคิด
วิเคราะห์และพัฒนาทักษะการ แก้ปัญหา นักเรียน
หรือผู้มีส่วนร่วมที่พร้อมจะเรียนรู้ทักษะการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ซึ่งประกอบด้วยความสามารถ ในการ

ค้นคว้า และใช้แหล่งข้อมูลการเรียนรู ้ อย่างมี
คุณภาพและความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่ก่อนแล้ว เป็นสิ่ง
มีความสำคัญต่อการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน” 
 ในด้านการมีส ่วนร่วมในการติดตามผล           
ในภาพรวมพบว่า การมีส่วนรวมประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการป้องกันปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ 
และการม ีส ่วนร ่วมในการต ิดตามผ ู ้ผ ่านการ
บำบัดรักษาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 ของช ุมชนว ัดหนองคำฯ สอดคล้องกับ 
Gallagher (1997) ที ่ได้ให้ความหมายว่า “การ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็นการเรียนรู้ ที่ผู้มี
ส่วนร่วมเรียนรู ้จากการเรียน (learn to learn ) 
โดยผู ้มีส่วนร่วมจะทำงานร่วมกันเป็นกลุ ่ม เพ่ือ
ค้นหาวิธีการแก้ปัญหา โดยจะบูรณาการความรู้            
ที่ต้องการให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับกับการ แก้ปัญหาเข้า
ด ้ ว ย ก ั น  ป ั ญห าท ี ่ ใ ช ้ ม ี ล ั กษณะ เ ก ี ่ ย ว กั บ
ชีวิตประจำวัน และมีความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนร่วม
การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน จะมุ่งเน้นพัฒนา 
ผู ้มีส่วนร่วม ในด้านทักษะการเรียนรู ้ มากกว่า
ความรู้ที่ผู้มีส่วนร่วมจะได้มา และพัฒนาผู้มีส่วน
ร่วมสู่การเป็นผู้ที่สามารถเรียนรู้โดยการชี้นำตนเอง
ได”้ 
 จากสมมติฐาน ที ่ว ่าประชาชนที ่มีปัจจัย
สภาพทั่วไปของข้อมูลส่วนตัว ได้แก่ (1) เพศ (2) 
อายุ (3) สถานภาพสมรส (4) ระดับการศึกษา            
(5) อาชีพหลัก แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชน
วัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัด
เช ียงใหม ่ แตกต ่างก ันสามารถสร ุป ได้ ด ั งนี้                 
เมื่อจำแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา และอาชีพหลักของประชาชนที่อยู่ในเขต
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ของชุมชนวัดหนองคำฯ มีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ             
ในด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุ
และวางแผนดำเนินกิจกรรม รายด้ายอื่น ๆ เช่น 
ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
และด ้ านการม ี ส ่ วนร ่ วม ในการต ิดตามผล             
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 
0.05 ในภาพรวมการมีส ่วนร่วมของประชาชน          
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ            
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 
0.05 สอดคล้องกับแนวคิดของ White (1996) 
กล ่าวถ ึ งการ เร ี ยนร ู ้ โดยใช ้ป ัญหาเป ็นฐาน                
ซึ ่งสามารถสรุปได้ว่า “เป็นการเรียนที ่นำเสนอ
สถานการณ์ที่เป็นปัญหาที่เกี ่ยวกับโลกแห่งความ
เป็นจริง ที่มีความซับซ้อนก่อน ซึ่งจะเป็นตัวกระตุ้น
ให้ผู้มีส่วนร่วมได้ร่วมกันอภิปราย ทำความเข้าใจ
ปัญหา ศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
การแก้ปัญหาเพิ่มเติม และลงมือแก้ปัญหานั้น ๆ 
โดยใช้กระบวนการทำงานเป็นกลุ ่ม โดยผู ้ว ิจัย                  
เป็นผู้อำนวยความสะดวกประจำกลุ่ม” 
 เมื่อจำแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา และอาชีพหลักของประชาชน               
ท ี ่อย ู ่ ในเขตของช ุมชนว ัดหนองคำฯ ในด ้าน              
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุ  และ
วางแผนดำเนินกิจกรรม ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 และในภาพรวม 
ทั้ง 3 ด้าน ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนในด้านการมีส่วนร่วม 
ในการต ิดตามผลมีความแตกต ่างก ันอย ่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นอกจากนี้ Barell 
(1998) กล่าวว่า “การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

เป ็นกระบวนการของการสำรวจ เพื ่อจะตอบ
คำถาม สิ่งที่อยากรู้ อยากเห็น ข้อสงสัย และความ
ไม่มั ่นใจเกี่ยวกับ ปรากฏการณ์ธรรมชาติในชีวิต
จริงที่มีความซับซ้อน ปัญหาที่ใช้ในกระบวนการ
เรียนรู้ จะเป็นปัญหาที่ไม่ชัดเจน มีความยากหรือ
ข ้อสงส ัยมาก สามารถตอบคำถามได ้หลาย
คำตอบ” 
 เมื่อจำแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา และอาชีพหลักของประชาชน           
ท ี ่อย ู ่ ในเขตของช ุมชนว ัดหนองคำฯ ในด ้าน                  
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุ  และ
วางแผนดำเนินกิจกรรม ในด้านการมีส่วนร่วม         
ในการลงทุนและปฏิบัต ิงาน และในด้านการมี             
ส่วนร่วมในการติดตามผล ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 และในภาพรวม 
ทั้ง 3 ด้าน ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และในด้านการมีส่วนร่วม 
ในการค้นหาปัญหา/สาเหตุและวางแผนดำเนิน
กิจกรรม ในด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบ ัต ิงาน และในด้านการมีส ่วนร ่วมในการ  
ติดตามผล ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 และในภาพรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ซึ่ง (Torp and Sage, 1998) กล่าวว่า “การเรียนรู้
โดยใช้ปัญหา เป็นหลักเน้นการจัดประสบการณ์
การเร ียนรู ้ ที ่ได ้จากการสำรวจ ค้นคว้า และ          
การแก ้ปัญหา ท ี ่ ม ี ความส ัมพ ันธ ์ เ ก ี ่ ย ว กับ
ชีวิตประจำวัน ซึ่งนักเรียนอาจพบ การเรียนรู้โดย
ใช้ปัญหาเป็นฐานนั ้น เป็นทั ้งยุทธวิธ ีการเรียน           
การสอน และใช้เป็นแนวทางในการจัดหลักสูตร        
ซึ่งมีลักษณะดึงดูดผู้มีส่วนร่วม ให้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหา ผู้วิจัยจะเป็นผู้ที่คอยให้คำแนะนำ 
และออกแบบสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ส่งเสริมให้
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ผู้มีส่วนร่วมได้คิดและสำรวจ หลักสูตรที่สร้างขึ้น 
จะมีปัญหาเป็นแกนกลาง มีบทบาทในการเตรียม
ประสบการณ์จริง ที่ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ 
สนับสนุนให้สร้างความรู้ด้วยตนเอง และบูรณาการ
สิ ่งต่าง ๆ ที ่เร ียนรู ้ในโรงเรียนกับชีว ิตจริงเข้า
ด้วยกัน ในขณะที่เรียนรู้ ผู้มีส่วนร่วมจะถูกทำให้
เป ็นน ักแก ้ป ัญหา และพัฒนาไปส ู ่การเป ็นผู้                   
ท ี ่สามารถเร ียนร ู ้ โดยการช ี ้นำตนเองได ้  ใน
กระบวนการเรียนรู้ด้วยวิธีนี้ ผู ้วิจัยจะเป็นผู้ร่วม          
ในการแก้ปัญหา ที่มีหน้าที่ในการสร้างความสนใจ 
สร ้างความกระตือรือร ้น ในการเร ียนร ู ้ ให ้กับ               
ผู้มีส่วนร่วม เป็นผู้แนะนำ และอำนวยความสะดวก
เพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดการเรียนรู้อย่างสมบูรณ์” 
 เมื่อทำการเปรียบเทียบรายคู ่ โดยใช้สูตร
การทดสอบของ Duncan พบว่า เมื่อจำแนกตาม 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และ
อาชีพหลักของประชาชนที่อยู ่ในเขตของชุมชน           
วัดหนองคำฯ ในด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา/สาเหตุ ในด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุน
และปฏิบัติงาน และในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามผล และภาพรวมทั้ง 3 ด้าน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนไม่มีความแตกต่างกัน สอดคล้องกับ 
Edens (2000) ได้ให้ความหมายของ การเรียนรู้
โดยใช้ปัญหาเป็นฐานไว้ว่า “เป็นรูปแบบการสอน 
การสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง ซึ่งช่วยให้ผู้มีส่วน
ร่วมเรียนรู้ ที ่จะคิดและแก้ปัญหาที่เกี ่ยวข้องกับ
ชีวิตประจำวัน และมีความซับซ้อน เป็นแรงกระตุ้น
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ในเนื้อหาและเกิดทักษะ
การแก้ปัญหา” 
 เมื่อจำแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา และอาชีพหลักของประชาชน          
ที่อยู่ในเขตของชุมชนวัดหนองคำฯ มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป ้องก ันและแก ้ ไขป ัญหา                  

ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของ
ชุมชนวัดหนองคำฯ ในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ค้นหาปัญหา/สาเหตุและวางแผนดำเนินกิจกรรม 
มีส่วนร่วมในด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามผล โดยในภาพรวมทั้ง 3 ด้าน  
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 
0.05 ที่สอดคล้องกับแนวคิดของ สุนทรี คนเที่ยง 
(2544) ได้กล่าวถึงไว้ว่า “การเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐานเป็นรูปแบบการเรียนรู ้ ที ่ผ ู ้ม ีส ่วนร่วม
ควบคุมการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผู้มีส่วนร่วมคิด และ
ดำเนินการเรียนรู้ด้วยตนเอง กำหนดวัตถุประสงค์ 
และเลือกแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเอง ผู้วิจัยมีบทบาท
ในการให้คำแนะนำเท่าน ั ้น” ทิศนา แขมมณี 
(2545) กล่าวว่า “การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
เป็นการจัด สภาพการณ์ของการเรียนรู้ ที่ใช้ปัญหา
เป็นเครื่องมือ ในการช่วยให้ผู ้มีส่วนร่วมเกิดการ
เรียนรู ้ตามเป้าหมาย โดยผู ้ว ิจ ัยอาจนำผู ้เร ียน         
ไปเผชิญสถานการณ์ปัญหาจริง หรือผู ้ว ิจัยอาจ         
จ ัดสภาพการณ์ให ้ผ ู ้ม ีส ่วนร ่วมเผช ิญ ปัญหา             
ฝึกกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา และแก้ปัญหา
ร่วมกันเป็นกลุ่ม ซึ่งจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความ 
เข ้าใจในปัญหานั ้นอย ่างช ัดเจนได้ ” ม ัณฑรา     
ธรรมบุศย์ (2545) ได้ให้ความหมายว่า “การเรียนรู้
โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่เกิด
จากแนวคิดตามทฤษฎีการเรียนรู้แบบสร้างสรรค์
นิยม โดยผู้มีส่วนร่วมสร้าง ความรู้ใหม่ จากการใช้
ปัญหาที่เกิดข้ึนในโลกแห่งความเป็นจริง เป็นบริบท
ของการเร ียนร ู ้  เพ ื ่อให ้ผ ู ้ เร ียนเก ิดท ักษะใน              
การค ิดว ิ เคราะห ์  และค ิดแก ้ป ัญหา รวมทั้ ง              
ได้ความรู้ตามศาสตร์ในสาขาวิชาที่ตนศึกษา การ
เรียนรู ้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน จึงเป็นผลมาจาก
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กระบวนการทำงาน ที่ต้องอาศัยความเข้าใจและ
แก้ปัญหาเป็นฐาน” 
 การเสนอข้อมูลการแสดงความคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะการป้องกัน และแก้ไขปัญหาตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชน
วัดหนองคำฯ พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วม ใน
การจัดทำแผนพัฒนาการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของ
ชุมชนวัดหนองคำฯ ขาดการดำเนินงานตามขั้นตอน
ทั ้ง 4 ขั ้นตอน ได้แก่ (1) ร่วมคิด (2) ร่วมวางแผน              
(3) ร ่วมดำเน ินงาน และ(4) ร ่วมประเม ินผล               
จึงส่งผลทำให้ไม่เกิดแผนพัฒนาการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ ขึ้น ซึ่งอาจประกอบ
ไปด้วยกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ สำหรับเงื่อนไข
ของการมีส่วนร่วมของชุมชนวัดหนองคำ ตำบล 
ช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มี 4 
เงื่อนไขที่สำคัญ ได้แก่ (1) ผู้นำชุมชนหรือแกนนำ
ชุมชน (2) กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรม หรือ
โครงการพัฒนาภายในชุมชน (3) การแลกเปลี่ยน
เร ียนร ู ้จากประสบการณ์ของช ุมชนอ ื ่นและ
หน่วยงานภายนอก และ(4) ทัศนคติของชุมชน            
วัดหนองคำฯ ภายในชุมชนที่มีต่อกระบวนการ           
มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ ขึ้นอย่างต่อเนื ่อง   
ซึ่งสอดคล้องกันกับ (วัฒนา รัตนพรม , 2548 อ้าง
ถึงใน สนิท ดีเมืองซ้าย, 2552) ได้ให้ความหมาย
ของการจัดการเรียนรู ้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ว่า 
“เป็นการเรียนรู้ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการทำ
ความเข้าใจ และแก้ปัญหา ซึ ่งใช ้ป ัญหา หรือ
สถานการณ์ที ่ เป ็นอยู ่ตามสภาพจริงมาเป็นสิ่ง
กระตุ้นให้ผู้เรียนแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง เลือก

เนื้อหาที่ต้องการจะเรียนรู้ และแสวงหาความรู้นั้น
เพื ่อนำไปสู ่การแก้ปัญหา ผู ้มีส่วนร่วมจะได้ฝึก            
การคิดแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการ
ทำงานเป็นกลุ่ม เพื่อพัฒนาความสามารถในการ
ทำงานร ่วมเป ็นเป ็นท ีม โดยผู ้ว ิจ ัยเป ็นเพ ียง
ผู้สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้” และ “Problem-
Based Learning” การ เ ร ี ยนร ู ้ โ ดย ใช ้ป ัญหา          
เป็นฐาน เป็นการเรียนที่เริ่มต้นจากผู้วิจัย ในการ
นำเสนอปัญหาที่แปลกใหม่ ท้าทาย ท้าความคิด 
แทรกสอดแนวปัญหาในปัจจุบัน และสอดคล้อง 
กับโลกของความเป็นจริง ให้กับกลุ่มผู้มีส่วนร่วม             
ที่ศึกษา เพ่ือกระตุ้น ส่งเสริม ท้าทายให้ผู้มีส่วนร่วม
ได้แสวงหาความรู ้ ความคิดวิเคราะห์ ประเด็น
ปัญหานั้น และนำความรู้จากประสบการณ์เดิมมา
ใช้ ในการแก้ปัญหา โดยเน้นให้ผู ้มีส่วนร่วมรู้จัก
ทำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม เป็นทีมเดียวกัน รวมพลัง
ความคิด แก้ปัญหา รู้จักวิเคราะห์ตัดสินใจ และ
สามารถนำความรู้เหล่านั้นเสนอผลงานได้ ผู้วิจัย
เป็นเพียงผู้อำนวยความสะดวก ส่งเสริม กำลังใจ 
และคอยชี้แนะ 

องค์ความรู้ใหม่ที่ค้นพบ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ดีนั้น ควร
เป ็นไปตามแนวทางของต้นน้ำ กลางน้ำ และ           
ปลายน้ำ ซึ ่งประชาชนที ่อยู ่ ในเขตของช ุมชน          
ว ัดหนองคำฯ จะมีส ่วนร ่วมอันเก ิดจากความ
ตระหนักของประชาชนด้วยตนเองในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ ในด้าน              
การมีส่วนร่วมในการติดตามผลมีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญ ที ่มีเงื ่อนไขของการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนวัดหนองคำฯ ที่พบได้ว่ามี 4 เงื ่อนไข           
ที่สำคัญ ได้แก่ (1) ผู้นำชุมชนหรือแกนนำชุมชน 
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(2) กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการ
พัฒนาภายในชุมชน (3) การแลกเปลี ่ยนเรียนรู้  
จากประสบการณ์ของชุมชนอื ่นและหน่วยงาน
ภายนอก และ(4) ทัศนคติของชุมชนวัดหนองคำฯ 
ภายในช ุมชนที ่ม ีต ่อกระบวนการม ีส ่วนร ่วม               
ในการจัดทำแผนพัฒนาการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 
ของชุมชนวัดหนองคำฯ ขึ้นมาบนฐานของสามัญ
สำนึกร่วมรับผิดชอบอย่างต่อเนื่องนั่นเอง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรศึกษาปัจจัยที่ทำให้ประชาชน มีส่วน

ร่วมในแผนพัฒนาการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของ
ชุมชนวัดหนองคำ ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ขึ ้น เช่น ทำไมประชาชนถึงมี             
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุและวางแผน
ดำเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
น้อยที่สุดหรือไม่ค่อยมีส่วนร่วมเลย 

2) ควรม ีการศ ึกษาระบบ หร ือร ูปแบบ             
การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนา การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 
ตำบลช้างม่อย อำเภอเมือง จังหวัดเช ียงใหม่              
ที่มีประสิทธิภาพ และมีความต่อเนื่อง 

3) ควรม ี ศ ึ กษา ใน เช ิ งปร ิ ม าณควบคู่                  
กับเชิงคุณภาพ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในแผนพัฒนาการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
2560 ของช ุ มชนว ั ดหนองคำ ตำบลช ้ างม ่ อย                     
อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข้องเพื ่อหาแนวทาง หรือรณรงค์ให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/
สาเหตุและวางแผนดำเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วม
ในการลงทุนและปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมใน
การติดตามผลให้มากขึน้หรือมากที่สุด 

การน าผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยไปปรับ
ประยุกต์ใช้ 

1) จากผลการวิจัย พบว่า ประชาชนในพื้นที่
เขตชุมชนวัดหนองคำฯ มีส่วนร่วมในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ ในระดับ                   
ท ี ่น ้อยท ี ่ส ุดในท ุกขั้ นตอน ตั้ งแต ่ในด ้านการ                
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุและวางแผน
ดำเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
ดังนั้น ในด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/
สาเหตุและวางแผนดำเนินกิจกรรม ควรจัดให้มี               
เวทีในระดับชุมชน เพื่อให้มีการอภิปรายเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. 
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำ 
เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่ในการจัดการแก้ไขปัญหา 

2) ในขัน้ตอนของการมีส่วนร่วมในการลงทุน
และปฏิบัติงาน จึงควรเพิ ่มการประชาสัมพันธ์
เพ ื ่ อ ให ้ประชาชนตระหน ั กถ ึ งแผนพ ัฒนา                       
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 ของชุมชนวัดหนองคำฯ ขึ้น 
จะได้น่าอยู่ กระตุ้นให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม
ในพัฒนาการจัดการแก้ไขปัญหา และการมีส่วน
ร่วมในการติดตามผล ควรเริ่มส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากการประเม ินผล การดำเน ินก ิจกรรมตาม
แผนพัฒนาการป้องกัน และแก้ไขปัญหาตาม พ.ร.บ. 
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