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บทคดัย่อ 
 

 วิจัยเรื่อง กระบวนการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  พ.ศ. 2562 
กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาท าความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์และหลักการปฏิบัติ
ตามกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ของกรุงเทพมหานคร (2) เพื่อเปรียบเทียบลักษณะส าคัญ
ของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และภาษีโรงเรือนและที่ดิน (3) เพื่อศึกษาปัญหาการจัดเก็บภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ของกรุงเทพมหานคร (4) เพื่อเสนอแนวทางในการ
พัฒนากลไกในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ของกรุงเทพมหานคร ขอบเขตการวิจัยเชิง
คุณภาพ กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยคือผู้เชียวชาญและมีประสบการณ์ในกระบวนการจัดเก็บภาษีของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้ง ประชาชนผู้จ่ายภาษี รวม 20 คน ผลการวิจัย (1) หลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างยังไม่สอดคล้องกับการจัดเก็บภาษีในปัจจุบัน ซึ่งใช้กฎหมายล าดับรองเป็นหลัก (2) การ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทนภาษีโรงเรือนและที่ดินมีความเหมาะสมแล้ว และเห็นว่าภาษีที่ดิน และ
สิ่งปลูกสร้าง และภาษีโรงเรือนและที่ดินมีความแตกต่างกันในทางปฏิบัติและการประเมินภาษี  ขั้นตอน และ
วิธีการปฏิบัติงานการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน (3) ปัญหาอุปสรรคของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.
2562 แบ่งออกเป็น 4 ปัญหาหลักคือ 1. ตัวกฎหมาย 2. พระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องอาศัยกฎหมายล าดับรอง              
3. บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีความชัดเจน 4.การค านวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมมีผลกระทบต่อประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบการ (4) การบริหาร
จัดการควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและการน าเครื่องมือที่ทันสมัยมาใช้ 

ค ำส ำคัญ  : กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562, กระบวนการจัดเก็บภาษี, กรุงเทพมหานคร 
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Abstract  
 

 Research on Tax Collection Process under the Land and Buildings Tax Act B.E. 2562 
Case Study Bangkok Objectives (1) to study and understand the rules and structure of the 
Land and Buildings Tax Act B.E. 2562 (2019) of Bangkok (2) to compare the important 
characteristics of land and building tax and property and land tax (3) to study the problem of 
tax collection under the Land and Buildings Tax Act, B.E. 2562 (2019) of Bangkok (4)to propose 
guidelines for the development of a mechanism for collecting land and buildings tax, B.E. 2562 
(2019) of Bangkok. scope of qualitative research the population used in the research were 
experts and experienced in the taxation process of Bangkok Metropolis, including 20 tax 
payers. Research results (1) The rules for collecting land and buildings tax are not consistent 
with the current tax collection. which uses the secondary law primarily (2) the collection of 
land and buildings tax instead of the house and land tax is appropriate and that the land and 
building tax And property and land taxes are different in practice and tax assessments. 
Procedures and procedures for collecting house and land tax (3) Problems and obstacles of 
the Land and Buildings Tax B.E. 2562 (2019) are divided into 4 main problems: 1. The law 2. 
This Act requires a secondary law. 3. The provisions of this Act are unclear. 4. The calculation 
of land and building tax causes unfairness affecting people. local government organization 
and entrepreneurs (4). Management should be integrated between government agencies and 
the use of modern tools. 

Keyword: Land and Building Tax Law B.E. 2562, Taxation Process, Bangkok 

 
บทน า  
 

 ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทยอยู่ล าดับ
ต้น ๆ ของโลกซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมของ
ประเทศก าลังพัฒนา น ามาสู่การเกิดขึ้นของกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน
ประเทศที่ติดกับดักรายได้ปานกลางมาอย่าง
ยาวนาน และไม่สามารถหลุดพ้นได้ ความเหลื่อม
ล้ าซึ่งเกิดจากหลากหลายสาเหตุ หนึ่งในสาเหตุที่
ส าคัญคือ การถือครองที่ดิน เครื่องมือจากนโยบาย
รัฐที่มีการศึกษาและผลักดันมาอย่างยาวนานพบว่า

เครื่องมือที่สามารถช่วยลดความเลื่อมล้ าได้คือ 
ภาษีที่ดินในการเก็บในอัตราก้าวหน้าโดยเฉพาะ
เขตเมืองต้องเก็บภาษีจากสิ่งก่อสร้างที่มีมูลค่าแพง 
“ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง” จึงมีความจ าเป็นใน
การน ามาใช้ซึ่ง “ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง” คือ 
อัตราการเก็บภาษีจากการเข้าท าประโยชน์บนที่ดิน 
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และ
ปรับปรุงปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดินในท้องถิ่นให้มี
ความทันสมัย โดยมีผลบังคับตั้งแต่ 13 มีนาคม 
2562 และเร่ิมจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2563 เป็นครั้งแรก เนื่องจาก
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ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน มีสภาพ
ปัญหาเกิดขึ้นมานาน เช่น ฐานภาษีซ้ าซ้อนกับภาษี
เงินได้  จัดเก็บในอัตราภาษีสูงและดุลยพินิจในการ
ประเมินค่อนข้างสูงรวมถึงราคาปานกลางไม่มีการ
ปรับมาเป็นเวลานานมีการยกเว้นลดหย่อนจ านวน
มากจึงน าไปสู่การปฏิรูปโครงสร้างระบบภาษีให้มี
ความทันสมัย การแก้ไขปัญหาโครงสร้างภาษีเดิม 
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และ
ปรับปรุงปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดินในท้องถิ่นให้มี
ความทันสมัย กรุงเทพมหานคร เป็นหนึ่งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายในกฎหมาย
ฉบับนี ้

 

 ภ า ษี ที่ ดิ น แ ล ะ โ ร ง เ รื อ น ข อ ง
กรุงเทพมหานคร เป็นรายได้หลักส่วนหนึ่งของ
กรุงเทพมหานคร ตลอด 10 ปี ที่ผ่าน ปริมานการ
จัดเก็บอยู่ที่ หลักหลายพันล้านบาทถึงหมื่นล้านใน
บางปีที่เศรฐกิจดี แต่เมื่อมีการเปลี่ยนการจัดเก็ย
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 2562 พบว่า ปริมาณ
การจัดเก็บภาษีได้ลดลงเป็นอย่างมาก ท าให้เกิดข้อ
ค าถามที่น าไปสู่การวิจัย คือ เหตุปัจจัยเงื่อนไขใด 
ท าให้กระบวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง 2562 จัดเก็บได้น้อยลง 

 

 

วัตถุประสงค์ 
 

 1. เพื่อศึกษาท าความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์
และหลักการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ของกรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อเปรียบเทียบลักษณะส าคัญของภาษี
ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ภาษีโรงเรือน และที่ดิน 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาการจัดเก็บภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.
2562 ของกรุงเทพมหานคร 
 4. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนากลไกใน
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิทธิ์ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ของกรุงเทพมหานคร 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่องกระบวนการจัดเก็บ
ภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที ่ดินและสิ ่งปลูก
สร้าง พ.ศ.2562 กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการท าวิจัย  
 1. แนวคิด เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ
ให้กับท้องถิ่น  
 2. แนวคิดพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน และ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
 3. กระบวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  

 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องแนวคิด 
 เ กี ่ย วก ับการกระจายอ านาจ ให ้ก ับ
ท้องถิ่นการโอนกิจการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ช ุมชนซึ ่ง
ตั ้ง อ ยู ่ใ นท ้อ ง ถิ ่น ต ่า ง  ๆ  ขอ งประ เทศหร ือ
หน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่าง
เ ป ็น อ ิส ร ะ จ ากอ งค ์ก รปกค รอ งส ่ว น กล า ง 
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(นคร ินทร ์ เมฆไตรร ัตน์และคณะ , 2546: 38) 
สามารถแบ่งของตามลักษณะได้ 2 ลักษณะใหญ่ ๆ 
คือ  
 1. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นหรือการ
ก ร ะจ ายอ า น า จต ามอ าณา เ ขต  ( Size and 
Boundary) หมายถึงการมอบอ านาจให้ท้องถิ่น
จัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายใน
เขตของแต่ละท้องถิ่นและท้องถิ่นมีอิสระในการ
ปกครองตนเองพอสมควรเช่นองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเทศบาลสุขาภิบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล เป็นต้น 
 2. การกระจายอ านาจตามบริการหรือการ
กระจายอ านาจทางเทคนิคหมายถึงการโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์การ
ปกครองส่วนกลางไปให้หน่วยงานบางหน่วยงาน
รับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ
โดยปกติแล้วจะเป็นกิจการซึ่งการจัดท าต้องอาศัย
ความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงหนึ่งเป็น
พิเศษ เช่น การสื่อสารวิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน์การไฟฟ้าการประปาการโทรศัพท์ เป็นต้น 

 หลักการแบ่งอ านาจ (Decentralization) 
หมายถึงหลักการปกครองหรือบริหารราชการ
แผ่นดินที่ราชการบริหารส่วนกลางมอบอ านาจการ
วินิจฉัยสั่งการตัดสินใจแก้ไขปัญหาตลอดจนการ
เริ่มภายใต้กรอบแห่งนโยบายของรัฐบาลให้แก่
ข้ าราชการในส่วนภูมิภาคแต่อ านาจวินิจฉัย
ตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง การปฏิบัติ
อาจถูกแกไ้ขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกผู้บังคับบัญชา
ได้ตามความเหมาะสมระบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 
ประการคือ (วสันต์ เหลืองประภัสร,์ 2547: 20) 

 

 1. เป็นองค์กรที่มีฐานเป็นนิติบุคคลและ
ทบวงการเมืองการจัดตั้งองค์กรมีกฎหมายรองรับมี
เขตปกครองที่แน่นอนมีอ านาจอิสระบริหารงาน
สาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 2. มีสภาท้องถิ่น และผู้บริหารที่มาจาก
การเลือกต้ังตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3. มี อิ ส ระ ในการปกครองตนเองใน
ขอบเขตของกฎหมาย และกระท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ได้โดยไม่ต้องรอค าสั่งจากรัฐบาลกลาง 
 4. มีงบประมาณและรายได้อย่างเพียงพอ
กล่าวคือ งบประมาณและรายได้มาจากการจัดเก็บ
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ฯลฯ ซึ่งจะท าให้ท้องถิ่น
ด าเนินกิจการของตนเองได้อย่างคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ 
 5. มี เขตการปกครองที่ ชั ด เจน  และ
เหมาะสม หมายถึงการก าหนดเขตการปกครอง
ท้องถิ่ นแน่นอนชัดเจนมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่นเช่นสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร ์
 6. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
จัดหาเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานในหน่วยงานของ
ตนเองได้ 
 7. หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นเพื่อใช้
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายของ
ท้องถิ่นเพื่อความสงบเรียบร้อยและเป็นประโยชน์
ต่อท้องถิ่นแต่ไม่ขัดต่อกฎหมายของรัฐ 
 8. ก า ร ค ว บ คุ ม ดู แ ล ข อ ง รั ฐ บ า ล
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กั บ ส่ ว น ก ล า ง เ ป็ น ไ ป ใ น ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร
ควบคุมดูแลทั้งนี้เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
และความมั่นคงของประเทศการปกครองท้องถิ่น
ก าหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจ
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และอุดมการณ์ประชาธิปไตยซึ่งมุ่งเปิดโอกาส และ
ส นั บ ส นุ น ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น เ ข้ า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการ
ปกครองตนเองในระดับหนึ่งซึ่งจะเห็นได้จาก
ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่นที่เน้นการมี
อ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้งมี
องค์การหรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง
และที่ส าคัญก็คือประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 

 แนวคิดพระรำชบัญญัติภำษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 
 ภาษีที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้ าง เป็นภาษี
ประเภทใหม่ที่ได้น ามาใช้แทนการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนที่ดิน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้น าเงินส่วนนี้ไปใช้พัฒนาท้องถิ่น ภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างเป็นภาษีประเภทใหม่ที่ได้น ามาใช้
แทนการจัดเก็บภาษีโรงเรือนที่ดิน เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าเงินส่วนนี้ไปใช้พัฒนา
ท้องถิ่นโดยไม่ต้องส่งรายได้รัฐบาลและมีการ
ก าหนดวิธีกรจัดเก็บและฐานภาษีใหม่เพิ่มความ
เป็นอิสระและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สร้างความ
เข้มแข็งและโปร่งใสในการบริหารการคลังของ 
อปท. ช่วยให้ท้องถิ่นมีงบประมาณเพียงพอในการ
พัฒนาพื้นที่ให้เกิดความเจริญในระยะยาวการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนั้น ขึ้นอยู่กับการ
เข้าท าประโยชน์บนที่ดิน โดยแบ่งประเภทออกเป็น
ที่ดินใช้ประโยชน์ และไม่ได้ใช้ประโยชน ์
 การบริหารการคลังและงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครตามโครงสร้างการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันประเทศไทยได้แบ่งการ 
บริหารปกครองออกเป็น 2 รูปแบบ คือ การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่ วไป คือ การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิ เศษ เป็นการ
แบ่งแยกเขตการปกครองพิเศษที่มีความส าคัญ 
ท า ง ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ห รื อ เ มื อ ง ห ล ว ง  ซึ่ ง
กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษในฐานะเป็นเมืองหลวง และพัทยาที่
เ ป็ น เ มื อ งท่ อ ง เที่ ย ว  ก รุ ง เ ท พมหานครที่ มี
พระราชบัญญัติ เฉพาะ คือ พระราชบัญญัติ  
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกรุงเทพมหานครแบ่งแยก 
อ านาจการบริหารออกจากอ านาจนิติบัญญัติ 
ก รุ ง เทพมหานคร  ฯลฯ  แหล่ ง ร ายรั บของ
กรุงเทพมหานครแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ รายได้
ประจ าและรายได้ พิเศษ ซึ่งรายได้ประจ าเป็น
ร า ย ไ ด้ ที่ ม า จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ทั้ ง ที่
กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง เช่น ภาษี บ ารุงท้องที่ 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย และภาษีที่ส่วน
ราชการอื่นจัดเก็บให้ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีและ
ค่าธรรมเนียมรถยนต์ล้อเลื่อน และการจัดเก็บ
รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีเช่น ค่าธรรมเนียมเก็บขนสิ่ง 
ปฏิกูลและมูลฝอย ค่าใบอนุญาต ค่าบริการต่าง ๆ 
รายได้จากทรัพย์สิน และรายได้เบ็ดเตล็ด ส าหรับ 
รายได้พิ เศษมาจาก เงินสะสมจ่ ายขาดโดย
กรุงเทพมหานครยังมีแหล่งรายรับที่มาจากเงิน
อุดหนุนจาก รัฐบาล ทั้งที่เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยภาพรวมแล้วรายได้
ของ กรุงเทพมหานครส่วนมากหรือประมาณร้อย
ละ 75 มาจากส่วนราชการอื่นจัดเก็บให้ ซึ่งไม่
สามารถ คาดการณ์หรือวางแผนในการได้รับ
จัดสรรงบประมาณ และส าหรับสถานการณ์ด้าน
รายได้ของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน ส านักการ
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คลังได้ วิเคราะห์และคาดการณ์ สาเหตุปัจจัยมา
จากสภาวะเศรษฐกิจทั้ งภายในประเทศและ
ต่างประเทศยังไม่ฟื้นตัว ประกอบกับรัฐบาลยังมี
นโยบายสร้างความเชื่อมั่นของนักลงทุน  และ                      
รัฐสวัสดิการ 
 การจัด เก็บรายได้ของรั ฐบาลหลาย
ประเภทจึงไม่ เป็นไปตามเป้าหมายการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรุงเทพมหานคร
ใช้รูปแบบงบประมาณแบบแผนงาน และมีลักษณะ 
การตั้งงบประมาณแบบสมดุล คือ รายรับก าหนด
รายจ่าย ซึ่งเป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 ข้อ 8 ได้
ก าหนดว่า “การจัดท างบประมาณห้ามมิให้ตั้ง
รายจ่าย ประจ าสูงกว่ารายได้ประจ า เว้นแต่
รายจ่ ายพิ เศษจากเงินสะสมจ่ายขาดที่ สภา
กรุงเทพมหานครได้ให้ ความเห็นชอบแล้วหรือ
ร ายจ่ า ยพิ เ ศษจ าก เ งิ น กู้ ”  ใ นก า รบริ ห า ร
งบประมาณรายจ่ ายของกรุ ง เทพมหานคร 
บริหารงานโดยการกระจาย ภารกิจการจัดบริการ
สาธารณะให้กับ 50 เขตพื้นที่ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาของ ประชาชน รวมทั้ง
การท าหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ และบริหาร
รายจ่ายของกรุงเทพมหานครในระดับ พื้นที่ การ
บริหารการเงินการคลังและงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร จึงแบ่งเป็นการบริหารและ การ
จัดบริการสาธารณะ ระดับส านักจ านวน 19 ส านัก
ครอบคลุมทั่วพื้นที่กรุงเทพมหานคร และระดับ 
พื้นที่ 50 ส านักงานเขต (พิชิต รัชตพิบุลภพ และ
ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ )  ได้ศึกษาวิ เคราะห์ความ                      
เหลื่อมล้ า ทางการคลังของกรุงเทพมหานคร โดย
วัดจากรายได้ต่อหัว และการจัดสรรงบประมาณ
ร า ย จ่ า ย ข อ ง  ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  พ บ ว่ า
กรุงเทพมหานคร มีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้

ระหว่าง 50 เขต มีฐานภาษีที่ แตกต่างกันมาก
กล่าวคือ เขตพื้นที่ชั้นในเมืองจะมีฐานภาษีกว้าง
กว่า เขตชั้นนอก และมีแนวโน้ม ความเหลื่อมล้ า
ด้านรายได้เพิ่มขึ้นในด้านการจัดสรรรายจ่าย
กรุงเทพมหานครจัดสรรรายจ่ายให้ 50 เขต ไม่
แตกต่างกันมากนัก เพื่อให้เกิดมาตรฐานในการ
จัดบริการสาธารณะ ระหว่าง 50 เขต และเพื่อ
ความ เสมอภาคทางการคลังของแต่ละเขต 
 กระบวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2562 จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งสร้าง มี
ขั้นตอนใหญ่ 3 ขั้นตอน 1 การจัดท าบัญชีรายการ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น.แต่งตั้ งพนักงานส ารวจและประกาศ
ก าหนดเวลาส ารวจ ก่อนการส ารวจไม่น้อยกว่า 15 
วัน จากนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.จะเริ่ม
ส ารวจประเภท จ านวน ขนาด  และการใช้
ประโยชน์ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพื่อน าข้อมูล
มาจัดท าบัญชีรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และ
สุดท้าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. มีหน้าที่ปิด
ประกาศบัญชีรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไม่น้อย
กว่า 30 วัน รวมทั้งจัดส่งข้อมูลตามบัญชีฯ ให้ผู้เสีย
ภาษีตรวจสอบก่อนประเมินภาษีเพื่อแก้ไขให้
ถูกต้อง โดยอาศัยอ านาจค าสั่งขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการออกค าสั่งแต่งตั้ง พนักงาน
ส ารวจ พนักงานประเมิน และพนักงานจัดเก็บภาษี 
ซึ่ ง อ า ศั ย ต า ม อ า น า จ ใ น ม า ต ร า  1 1  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 2562 
ต้องมีการลงนามเป็นลายลักษณ์อักษรค าสั่งแต่งตั้ง
จากผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งวิธีการมีขั้นตอนดังนี ้
 1. วัดขนาดของที่ดิน ซึ่งแบ่งย่อยออกเป็น
การใช้ประโยชน์แบบเต็มแปลง และแบบใช้พื้นที่
จริง ใช้ประโยชน์ในที่ดินหลายประเภทในพื้นที่
เดียวกันวัดตามการใช้ประโยชน ์
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 2. วัดขนาดของสิ่งปลูกสร้างที่ตั้งอยู่บน
ที่ ดิ น วั ด เป็ นตาราง เมตร  ซึ่ ง มี ก ารวั ดพื้ นที่                   
กว้าง * ยาว * จ านวนชั้น กรณีใช้ประโยชน์หลาย
ประเภทในสิ่งปลูกสร้างหลังเดียวกันให้วัดพื้นที่ของ
สิ่งปลูกสร้างทั้งหลังวัดแยกตามการใช้ประโยชน์ 
ทั้ง ห้องชุดคอนโด เช่นเดียวกัน 
 3. ส ารวจประเภท ลักษณะ และอายุของ
สิ่งปลูกสร้าง เช่น ตึก ครึ่งตึกครึ่งไม้ 2 การประเมิน
ภาษี อปท.ต้องประกาศราคาประเมินทุนทรัพย์
ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างและอัตราภาษีที่จัดเก็บ 
พร้อมส่งหนังสือแจ้งการประเมินภาษี (รายการ 
ราคาประเมินที่ดิน /สิ่งปลูกสร้าง /อัตราภาษี                 
/จ านวนภาษี) ให้ผู้เสียภาษี ให้ผู้เสียภาษี ซึ่งต้องมี
การแจ้งประกาศเรื่องของการส ารวจที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 25 
แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
2 5 6 2  ซึ่ ง ต้ อ ง เ ป็ น ไ ป ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย ในการท าแบบฟอร์ม เรื่องบัตร
ประจ าตัวพนักงานส ารวจที่ดินและสิ่งปลูกตาม
สร้างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
2562 มีการประทับตราขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการประเมินภาษีนั้น กรมธนารักษ์หือ
ส านักงานธนารักษ์ในพื้นที่ส่งบัญชีประเมินทุน
ทรัพย์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างในองค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น ภ า ย ใ น  3 0  วั น  นั บ ตั้ ง แ ต่ วั น ที่
คณะอนุกรรมการประจ าพื้นที่ประกาศใช้ราคา
ประเมิน ซึ่งต้องมีการประกาศอัตราภาษี ก่อนวันที่ 
1 กุมภาพันธ์ของทุกปี น าราคาประเมินทุนทรัพย์
ของที่ดิน หรือสิ่งปลูกสร้าง ห้องชุด คูณด้วยอัตรา
ภาษีตามการใช้ประโยชน์ ผลลัพธ์ที่ได้เป็นจ านวน
ภาษีที่ต้องเสีย ส่งแบบประเมินให้ผู้จ่ายภาษีภายใน
เดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งต้องมีอัตราค่าเสื่อมสภาพในแต่
ละปีตามประเภท 3 การช าระภาษี เมื่อผู้เสียภาษี

รับทราบรายการ ราคาประเมินที่ดิน /สิ่งปลูก
สร้าง/ อัตราภาษี/ จ านวนภาษี และเห็นว่ารายการ
ดังกล่าวถูกต้อง ต้องช าระภาษีภายในเดื อน
เมษายน และเห็นว่ารายการดังกล่าวถูกต้อง ต้อง
ช าระภาษีภายในเดือนเมษายน (ส าหรับปี 2563 
ขยายเวลาช าระถึงเดือนสิงหาคม 2563) กรณีที่ไม่
เห็นด้วยกับรายการราคาประเมินฯ ที่ อปท.แจ้ง 
ต้องยื่นค าร้องคัดค้ายภายใน 30 วันเพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่ นพิจารณาค าร้องภายใน 60 วัน เพื่ อ
ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป ซึ่งผู้เสียภาษีต้องช าระ
ภายในเดือนเมษายน ณ ที่ท าการส านักงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือวิธีอื่น ผู้จ่ายภาษี
ผ่อนช าระเป็นงวด ๆ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 เพ็ญพิมล หกสุวรรณ (2559) ศึกษาเรื่อง 
ศั กยภาพทางการคลั งท้ องถิ่ น :  กรณีศึ กษา
กรุงเทพมหานคร มีความสามารถในการหารายได้
พอสมควร แต่ยังมี โครงสร้างรายได้พึ่งพาส่วน
ราชการอื่นอยู่มาก และขาดการวางแผนทั้งรายรับ
และรายจ่าย จึงมีโอกาส เกิดความเสี่ยงทางการ
คลังได้ในอนาคต ข้อจ ากัดด้านระบบงบประมาณ
ปัจจุบันไม่สามารถสะท้อนถึง ผลการด าเนินงาน
จัดบริการแก่ประชาชน 
 ธิดารัตน์ สืบญาติ (2557) ความเหลื่อมล้ า
ด้านการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขตปริมณฑล 
พบว่า ข้อมูลของท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่าง
ทั้ งขนาดของพื้นที่  ทั้ งจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 
จ านวนรายได้ พื้นที่ รายจ่ายจึงท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าต่อกระบวนการแสวงหารายได้ และเกิด
ปัญหาที่ต่างต่างในเรื่องของการจ่ายภาษีในส่วน
ของผู้จ่ายภาษีคือประชาชน ดังนั้นการจัดสรรคงบ
ประมานเพิ่มเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา
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ท้องถิ่นจึงมีความแตกต่างกัน ในงานวิจัยนี้ยัง
ชี้ให้เห็นถึงกระบวนการท างาน ที่สามารถลดความ
เหลื่ อมล้ า ไ ด้  โ ดย เฉพาะอย่ า งยิ่ ง ก า ร เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี การปรับปรุงเงิน
อุดหนุนให้แก่ท้องถิ่น เพื่อสร้างความเท่าเทียม 
 Chen, G., Qi, Y., Liu, F., & Xing, F. 
(2022) ได้ศึกษาเรื่อง มุมมองจากความทรงจ า
ประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้า
ระดับปฏิบัติการด้านภาภาษีจากประสบการณ์ : 
หลักฐานจากประเทศจีน ซึ่งบทความนี้ตรวจสอบ
ผลกระทบของประสบการณ์การท างานระดับ
ปฏิบัติการต่อความสามารถในการท างานของ
เจ้าหน้าที่จีนและผลกระทบนี้แสดงออกอย่างไรใน
การปฏิบัติงานที่วัดได้  ด้วยการใช้ฐานข้อมูล
Chinese Industrial Enterprises Database 
(CIED, 1998–2007)  และข้อมูลส่วนตัวของ
กรรมการภาษีท้องถิ่นระดับจังหวัด ประเมินภาระ
ภาษีที่แท้จริงของบริษัทต่าง ๆ เพื่อวัดผลการ
ปฏิบัติงานการจัดเก็บภาษีของกรรมการ โดย
วิเคราะห์ข้อมูลประสบการณ์การท างานระดับ
ปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่เหล่านี้ซึ่งสัมพันธ์กับระดับ
การจัดเก็บภาษีในเขตอ านาจศาล และพบว่า

ประสบการณ์การท างานระดับปฏิบัติการช่วย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีในเขต
อ านาจศาลอย่ า งมีนั ยส าคัญ ซึ่ งสะท้อนถึ ง
ผลกระทบที่เพิ่มขึ้นต่อความสามารถในการก ากับ
ดูแลที่เกี่ยวข้องกับประสบการณ์การท างานระดับ
ปฏิบัติการ ความสัมพันธ์นี้ยังคงแข็งแกร่งแม้ใน
ขณะที่ เราตรวจสอบสมมติฐานทางเลือก เช่น 
การศึกษาหลังเลิกงาน อายุการแต่งตั้งครั้งแรก 
และสิ่งจูงใจในการเลื่อนต าแหน่ง การวิเคราะห์
ของเราเปิดเผยว่าการคุกคามของบทลงโทษทาง
ภาษีท้องถิ่นและอัตราความผิดทางภาษีเป็นกลไก
ส าคัญสองประการที่ เกี่ยวข้องกับมาตรการนี้  
นอกจากนี้ การค้นพบของเรามีความส าคัญอย่างย่ิง
ในผู้อ านวยการด้านภาษีท้องถิ่นซึ่งมีอายุในการจ้าง
งานครั้งแรกที่สูงขึ้นและมีประสบการณ์ระดับราก
หญ้ าที่ เ กี่ ยวข้องกับ เศรษฐศาสตร์  โดยรวม 
บทความนี้สนับสนุนแนวคิดที่ว่าประสบการณ์การ
ท างานระดับปฏิบัติการมีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดศักยภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ และให้
ค าแนะน าในการปรับระบบการจัดเก็บภาษีให้
เหมาะสม 



45 
 

วารสารบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์ ราชมงคลล้านนา  
ปีท่ี 10 ฉบับที่ 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) 

กรอบการวิจัย 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562   

   

กระบวนการจัดเก็บภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง              
พ.ศ. 2562 

 แนวทางในการพัฒนากลไกในการ
จัดเก็บภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 ของกรุงเทพมหานคร   

1. หลักเกณฑ์ และโครงสร้างกฎหมายภาษีที่ดิน และ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ของกรุงเทพมหานคร 

2. ลักษณะส าคัญของภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง และ
ภาษีโรงเรือน และที่ดิน 

3. ปัญหาการจัดก็บภาษีตามพระราชบัญญัติที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ของกรุงเทพมหานคร 

  

ภำพที่ 1 กรอบการวิจัย

วธิีด าเนนิการวจิยั 
 

 ผู้วิจัยศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับทฤษฎีแนวคิด รวมถึงเอกสารต่าง ๆ 
เพื่อออกแบบค าถาม ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(Induction interview) เป็นลักษณะค าถามแบบ
ปลายปิด (Open end) และค าถามที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์เดี่ยว โดยมีสาระตรงกับวัตถุประสงค์ 
และครอบคลุมกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อ
สอบถามผู้ที่มีประสบการณ์ตรงและเกี่ยวข้องกับ
สภาพความเป็นจริง จากนั้นผู้วิจัยด าเนินการเก็บ
และรวบรวมข้อมูลกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย 
จ านวน 20 คน ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการ
วิจัยผู้ที่มีประสบการณ์ด้านการจัดเก็บภาษีและ
ประชาชน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักการ
คลัง กรุงเทพมหานคร และผู้เคยด ารงต าแหน่ง

ดังกล่าว จ านวน2คนผู้อ านวยการกองรายได้ 
กรุงเทพมหานคร และผู้เคยด ารงต าแหน่งดังกล่าว 
จ านวน 2 คน ผู้อ านวยการเขต จ านวน 4 คน 
หัวหน้าฝ่ายรายได้ จ านวน 4 คน พนักงานจัดเก็บ
รายได้ จ านวน 4 คนประชาชนผู้จ่ายภาษี 4 คน  
กลุ่มตัวอย่างที่เลือกมาในการท าการวิจัยครั้งนี้ เมื่อ
เก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าที่เป็นการสะท้อนมุมมอง
ของราชการผู้ปฏิบัติงานที่เกิดจริง ประเด็นที่เน้น
ย้ าการที่เกิดประสิทธิภาพในการท างานจัดเก็บต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือผล
สะท้อนจากผู้จ่ายภาษีว่าปัญหาที่ เกิดขึ้นจาก
กฎหมายใหม่นี้เป็นอย่างไร 
 ตรวจสอบความครบถ้วนและวิเคราะห์
ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญของข้อมูลตามล าดับ
ขั้นตอน  
 



46 
 

RMUTL Journal of Business Administration and Liberal Arts 
Vol. 10 No. 2 (July - December 2022) 

 1. วิ เคราะห์สภาพความพร้อมในการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 จาก
การจดบันทึกและการถอดเทปเสียงสัมภาษณ์  
 2. วิเคราะห์สาระส าคัญในการสนับสนุน
ให้เกิดความพร้อมในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
 3. ข้อมูลที่วิเคราะห์ได้ ถูกรวบรวมโดย
จัดสร้างรหัสอ้างอิงประเด็นที่สอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์และแนวคิดในการวิจัยทั้งหมด เพื่อ
เปรียบเทียบระดับความพร้อมในการจัดเก็บภาษี
ที่ ดิ น แ ล ะ สิ่ ง ป ลู ก ส ร้ า ง  พ . ศ .  2562 ข อ ง
กรุงเทพมหานคร กลุ่มเป้าหมายว่ามีสภาพเป็น
อย่างไรในแต่ละประเด็นที่เป็นสาระส าคัญในการ
สนับสนุนให้เกิดกระบวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพื่อสร้างข้อสรุป 

ผลการศึกษา 
 

 1. หลักเกณฑ์และโครงสร้างกฎหมายภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2562 ภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง เป็นภาษีที่จัดเก็บเป็นรายปี ตามมูลค่า
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
 2. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทนภาษี
โรงเรือนและที่ดินมีความเหมาะสมแล้ว และเห็นว่า
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินมีความแตกต่างกันพอสมควรในการปฏิบัติ
และการประเมินภาษียังพบว่าการปฏิบัติตามภาษี
ที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้างยังมี ไม่ความพร้อมทั้ ง
ทางด้านกฎหมายอื่น ๆ และการปฏิบัติ

ฐานภาษ ี

ภาษีรูปแบบเก่า ภาษีรูปแบบใหม่ 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องถิ่น ภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง 
ค่าเช่ารายปี ราคาปานกลางของที่ดิน ราคาประเมินทุนทรัพย์ 
- จ านวนเงินซึ่งทรัพย์สิน
นั้นสมควรให้เช่าได้ในปี
หนึ่ง ๆ 

 - มูลค่าของที่ดิน หรือสิ่งปลูก
ส ร้ า ง ทั้ ง หมดจะ ใ ช้ ร าค า
ประเมินทุนทรัพย์ของปีที่
จัดเก็บภาษี 

- กรณีให้เช่าให้ถือค่าเช่า
เป็นค่ารายปี 

  

อัตราภาษ ี
ช าระภาษีปีละครั้ง อัตรา 
12.5% ของค่ารายปี 

บัญชีอัตราภาษีบ ารุงท้องที่ แบ่งเป็น 3 อัตรา ซึ่งแบ่งตาม
ลักษณะการใช้ประโยชน์ของ
ที่ดิน 

ผู้มีหน้าที่เสียภาษ ี

1. เจ้าของทรัพย์สิน 
2. ถ้าเจ้าของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างเป็นคนละคนกัน 
ให้ผู้ เป็นเจ้าของสิ่งปลูก
สร้างเป็นผู้ช าระภาษี 

เจ้าของที่ดินที่ท าการถือ
ครอง ณ วันที่ 1 มกราคม 
ของปีนั้น ๆ 

บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล
ที่ เป็นเจ้าของที่ดิน หรือสิ่ง
ปลูกสร้าง 
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 3 .  ปั ญ ห า ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ต า ม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.
2562 ของกรุงเทพมหานคร แบ่งออกเป็น 4 ปัญหา
หลักคือ 
 1) ตัวกฎหมาย กฎหมายบัญญัติให้เป็น
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการแจ้งบัญชี
รายการทรัพย์ สิ นแก่ ผู้ มี หน้ าที่ เ สี ยภาษี  ซึ่ ง
ฐานข้อมูลน ามาจากกรมที่ดินและจากการส ารวจ
บทบัญญัติ 
 2)  พระราชบัญญัติฉบับนี้ ต้องอาศัย
กฎหมายล าดับรองจ านวนมาก 
 3) บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้
ไม่มีความชัดเจน 
 4) การค านวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ก่อให้ เกิดความไม่ เป็นธรรมมีผลกระทบต่อ
ประชาชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ผู้ประกอบการ 
 4. แนวทางในการพัฒนากลไกในการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ของ
กรุงเทพมหานคร วิธีการจัดเก็บภาษีควรมีความ
พร้อมและท าความเข้าใจก่อนการท างานในทุก
ขั้นตอน อีกทั้งควรมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และมี
การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการ
จัดเก็บภาษีมากขึ้น การประชาสัมพันธ์ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชนในทุกช่องทาง 
นอกจากการให้ข้อมูลข่าวสาร ควรมีการอ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน และมีการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 

อภิปรายผล 
 

 ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ต า ม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.
2562 กรณีศึกษา กรุงเทพมหานครเป็นงานวิจัย

มุ่งเน้นศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บ
ภาษี มีความสอดคล้องกับงานของ เพ็ญพิมล หก
สุวรรณ (2559) ได้ท าวิจัยเรื่อง ศักยภาพทางการ
คลังท้องถิ่น : กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร การ
บริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร มี 
ลั กษณะการบริหารแบบ เพื่ อที่ จะประเมิน
ส ม ร ร ถ น ะ แ ล ะ โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ค ลั ง ข อ ง 
กรุงเทพมหานคร โดยเน้นประเด็นหลักในด้านการ
บริหารรายได้ ประสิทธิภาพการบริหารรายจ่าย 
และการวางแผนเป็นส าคัญ ในด้านการบริหาร
รายได้ ประสิทธิภาพการบริหารรายจ่าย และการ
วางแผนเป็นส าคัญ โครงสร้างรายได้พึ่งพาส่วน
ราชการอื่นอยู่ มาก ผู้ ศึ กษาได้ เสนอแนะให้
ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ปรับรื้อ และออกแบบโครงสร้างแผนงาน
ของกรุงเทพมหานครใหม่ ให้สามารถแสดงผลการ
ท างาน และแสดง ความสอดคล้องเชื่อมโยงของ
แผนงานกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร และแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ธิดารัตน์ สืบญาติ (2557) ความ
เหลื่อมล้ าด้านการคลังท้องถิ่นของเทศบาลในเขต
ปริมณฑล ซึ่งพบว่าปัญหา เรื่องที่มีความใกล้เคียง
กันในส่วนที่เป็นผลของงานวิจัยที่เกิดขึ้น รายได้ที่
จัดหาได้เอง ขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีมี
ข้อจ ากัด อ านาจใน การจัดเก็บภาษีและรายได้ของ
เทศบาลไม่เป็นระบบ ความสามารถในการเสียภาษี
แต่ละแห่งแตกต่าง กันมาก วิธีการจัดสรรเงินให้
เทศบาลใช้วิธีแบ่งทีละชิ้น และเงินอุดหนุนมี
ลักษณะเป็นเงินอุดหนุน เฉพาะกิจ ซึ่งขาดความ
เป็นอิสระในการด าเนินงาน 
 ข้ อ เ สนอแนะจากก า รศึ กษ าพบว่ า 
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมีข้อบกพร่องหลาย
ประการ  ที่ ไ ม่ มี ความสอดคล้องกับหลั ก ใน
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ยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ าสร้างความ
เป็นธรรมในสังคมและมุ่งหวังที่จะกระจายอ านาจ
ทางการปกครองให้กับท้องถิ่นได้มีอิสระมากยิ่งขึ้น 
ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อให้การจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สามารถอ านวยรายได้ให้กับ
ท้องถิ่น  
 1. การเพิ่มรายได้ให้กับท้องถิ่นควรมีการ
แก้ไขข้อยกเว้นในกรณีการยกเว้นฐานภาษี 50 
ล้านบาทส าหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างเพื่อใช้
ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม หรือ กรณีที่
ใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย ให้เป็นการยกเว้นหรือ
ลดหย่อนภาษีเฉพาะที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ที่ได้มี
การ “ท าเกษตรที่แท้จริง” ไม่ใช่แค่ปลูกพืชตาม
จ านวน หรือประเภทที่ก าหนดเท่านั้น หรือ
ลดหย่อนภาษีเพิ่มเติมกรณีเจ้าของที่อยู่อาศัยมา
เป็นระยะเวลายาวนาน  
 2. ส าหรับปัญหาการก าหนดอัตราภาษี
ของที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้น เพื่อให้ท้องถิ่นจัดเก็บ
ภาษี ให้มากขึ้นควรมีการแก้ไขในส่วนของการเพิ่ม
อัตราภาษีกรณีที่ดินที่ไม่มีการเข้าท าประโยชน์และ
มีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่า หรือ มีสภาพที่เป็น
ภาระแก่ท้องถิ่นในการบริหารจัดการ เช่น เป็นกอง
ขยะ หรือ เป็นทางผ่านสัญจรของประชาชนที่
เจ้าของไม่ได้สงวนหวงกันเกินกว่า 10 ปีขึ้นไป ทั้งน้ี
เพื่อให้มีการน า ที่ดินมาใช้ประโยชน์อย่างถูกต้อง 
เช่น การพัฒนาเป็นพื้นที่สีเขียว หรือเป็นถนน
สาธารณะที่ได้มาตรฐานที่ท้องถิ่นเองสามารถ
จัดสรรงบประมาณลงไปดูแลได้ และให้มีการ
กระจายการถือครองที่ดินได้เร็วขึ้น  
 3. เพื่อเพิ่มช่องทางในการสร้างรายได้จาก
การจัดเก็บภาษีให้กับท้องถิ่นควรมีการศึกษาเรื่อง 
“คาร์บอนเครดิต” ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างใดสร้าง
มลภาวะมาก เป็นภาระกับท้องถิ่นมากก็เสียอัตรา

มากขึ้น ขณะที่มีก าหนดส่วนลดให้กับที่ดินหรือสิ่ง
ปลูกสร้างใดที่สามารถลดการก่อให้เกิดคาร์บอนได้
รวมถึงมาตรการเสริมเช่นการปฏิบัติการตามผัง
เมืองปฏิบัติการตามการจัดระเบียบชุมชนหรือโซน
นิ่งเพื่อการเกษตร  
 4.  ค ว ร ป รั บ ป รุ ง ข้ อ บั ญ ญั ติ
กรุ ง เทพมหานคร ที่ เกี่ ยวข้องในการบริหาร
บุ ค ล า ก ร  เ นื่ อ ง จ า ก ข้ อ มู ล วิ จั ย บ่ ง ชี้ ชั ด ว่ า
กระบวนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมี
ความซับซ้อนของข้อมูล ซึ่งไม่สามารถประเมินภาษี
อย่างมีประสิทธิภาพ และกระบวนการน าส่งข้อมูล
ต้องทันต่อเวลาภายในปีที่มีการประเมินและ
จัดเก็บภาษี จึงต้องแก้ไขข้อจ ากัดของบุคลากรเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
การท างาน  
 5.  ต้ อ ง มี ก า ร พั ฒ น า เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น
กระบวนการจัดเก็บให้ทันสมัยมากขึ้นและเพื่อลด
ความผิดพลาดและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ในการประมวลข้อมูลให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงข้อมูล จากการศึกษาพบข้อมูลที่
ส าคัญในเรื่องปัญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บ
รายได้ของท้องถิ่น กรุงเทพมหานครมีความ
ซับซ้อนภายในองค์กร์กรเองที่มีส านักงานเขตถึง 
50 เขต ซึ่งจ าเป็นต้องมีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่เป็น
โครงข่ายมีความทันสมัยมีประสิทธิภาพสูงในการ
ประเมินน าส่งข้อมูล  
 6. ควรมีการศึกษาการจัดเก็บภาษีการ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐหรือภาษีลาภ
ลอย (Wind Fall Tax) เพิ่มเติมเพื่อจัดเก็บภาษี
ส าหรับเจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้รับ
ประโยชน์จากการที่ดินมีราคาสูงขึ้นจากการ
ก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง รถไฟทางคู่ 
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รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ท่าเรือ สนามบิน โครงการ
ทางด่วนพิเศษ เมื่อโครงการได้ด าเนินการจนแล้ว
เสร็จจะส่งผลให้ที่ดินและห้องชุดบริเวณรอบ
โครงการมีมูลค่าเพิ่มขึ้นการจัดเก็บภาษีลาภลอยที่
สามารถสร้างภาระให้กับเจ้าของที่ดินที่มากพอจะ
ช่วยให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินได้โดย
อัตราที่ก าหนดต้องมีความสอดคล้องกับราคาที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีด้วย เป็นอีก
แนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าใน
สังคมที่สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
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