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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาการจัดการแรงงานตางดาวและการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวโดยใชลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยภาคสนามและการหาขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งมีวิธีการรวบรวม
ขอมูลคือ การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การจัดกิจกรรมกลุมและการสังเกตประกอบเขาดวยกัน ผลการวิจัย พบวา 
ชุมชนและองคการภาครัฐไดมองเห็นปญหาในการดำเนินการจัดการปญหาแรงงานตางดาว คือ การขาดการประสานงาน  
การสรางความรูความเขาใจ การสื่อสาร ปฏิสัมพันธ การทราบขอบเขตของอำนาจหนาท่ี แลววิเคราะหเพ่ือสรางแนวทาง 
ในการมีสวนรวมในการดำเนินงาน โดยการสรางรูปแบบการจัดระเบียบแรงงานตางดาวโดยอาศัยอำนาจหนาที่ขององคการ
ภาครัฐในเบ้ืองตน จากนั้นจึงสรางกระบวนการเรียนรูวิธีการทำงานไปพรอมๆ กันกับชุมชนและประสานเอาอำนาจดังกลาวไว
เพือ่การปฏบิตังิาน โดยมกีารกำหนดบทบาทหนาที ่ใชศกัยภาพของชุมชนเอง เปนการผสานอำนาจจากภายนอก ในขณะเดยีวกนั
มีการผสานอำนาจอยางไมเปนทางการจากภายในชุมชนผานสถาบันศาสนาในรูปแบบของการขัดเกลา ควบคุมโดยใชจารีต 
ศีลธรรม วิถีประชา ซึ่งการผสานบรรทัดฐานและรูปแบบการควบคุมท่ีหลากหลายจากภาคสวนตางๆ ที่สามารถดำเนินงาน
สนับสนุน เอื้อประโยชนกันได จะทำใหการจัดการปญหามีความยั่งยืนรอบดานมากขึ้น นอกเหนือจากนั้นการบูรณาการวิธีการ
จากภาคสวนตางๆ ในการทำงานทัง้หมดตัง้อยูบนการใชพืน้ทีเ่ปนฐานพิจารณาสิง่ตางๆ ทีเ่กิดข้ึนจรงิกับผูมสีวนไดสวนเสียหลัก 
ในชุมชน  
คำสำคัญ: การจัดการปญหาแรงงานตางดาว การมีสวนรวมของชุมชน การผสานอำนาจ  



ABSTRACT 

The objective of this qualitative research is to study a community’s participation in the management  
of migrant workers. It is also a field research and the secondary data was collected by using an in-depth 
interview, a focus group, group activities and an observation. It is found that the community and  
the government sectors cooperatively perceived operational problems of the management of the migrant 
workers which are a lack of cooperation, building up knowledge and understanding, communication and 
interaction as well as a lack of perception of boundaries of power and authorities. It is then analyzed to 
create participatory strategies for the operation by creating a model of regularization of migrant workers 
by virtue of the government sectors basically. After that, a learning process and a method of operation 
are set by the government sector and the community. The power is collaborated for the operation by 
defining roles and duties with the community’s own potentiality. This is the external power collaboration. 
In the meantime, there is the informal internal power collaboration within the community, through 
socialization, controlling with mores, morality and folkways. The collaboration of various norms and  
the model of controlling from other sectors, that can operate, support and subserve each other, can lead 
to more sustainable problem management. Furthermore, an integration of the sectors’ operations is 
area-based in order to inquire some occurrence and main stakeholders in the community.  
Keywords: Problem Management of Migrant Workers, Community Participation, Power Collaborative  

บทนำ 

สาเหตุสำคัญของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวคือ การขาดแคลนแรงงานระดับลางซึ่งมีสวนทำใหมี 
การนำแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายมาทำงานในหลายกิจการโดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจกอสรางที่ตองใชแรงงาน 
เปนจำนวนมาก งานแมบาน งานการเกษตร บริการเสิรฟ เปนตน ผลจากการใชแรงงานตางดาวที่มิไดคำนึงถึงกฎหมาย 
และกฎเกณฑของหนวยงานที่หลากหลาย มีสวนทำใหการบริหารจัดการดานแรงงานตางดาวเปนไปดวยความยากลำบาก 
สำนักบริหารแรงงานตางดาวไดสรุปขอมูลเมื่อป 2555 วา แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทำงานคงเหลือท่ัวราชอาณาจักร 
ทั้งหมด 1,133,851 คน เปนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมายจำนวน 940,531 คน และเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
จำนวน 193,320 คน (สำนักบริหารแรงงานตางดาว, 2556) และเมื่อจำแนกตามสัญชาติพบวา 3 ลำดับแรกที่เขามาทำงาน 
ในประเทศไทยมากท่ีสุดไดแก เมียนมาร กัมพูชา และลาว ตามลำดับ โดยมีแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมารที่ถูกกฎหมาย 
รอยละ 68.28 และผิดกฎหมายรอยละ 34.01 จึงทำใหรัฐบาลไทยต้ังแต พ.ศ.2535 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ไดดำเนิน 
นโยบายผอนผนัใหแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง จดทะเบียนแรงงานตางดาว ทำงานในกจิการบางประเภทและในบางจงัหวดั
โดยอางเหตุผลดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดานอุตสาหกรรมและบริการของไทย อันสงผลกระทบตอประเทศไทย 
ในดานตางๆ คือ ดานความมั่นคง ดานความสัมพันธระหวางประเทศ สาธารณสุข เศรษฐกิจและสังคม โดยมีหนวยงาน 
ที่เก่ียวของในการดำเนินการหลายฝาย อาทิ ฝายปกครองและความมั่นคง (กระทรวงมหาดไทย) ฝายรักษาความม่ันคง 
ควบคุมปองกัน ปราบปราม (กองกำลังทหารบกเฉพาะกิจกระทรวงกลาโหม) ฝายควบคุม ปองกันปราบปราม (ตำรวจ 
ตรวจคนเขาเมือง ตำรวจตระเวนชายแดน และตำรวจภูธร สำนักงานตำรวจแหงชาติ) ฝายแรงงาน (จัดหางาน แรงงาน
กระทรวงแรงงาน) ฝายควบคุมโรคติดตอและดูแลสุขภาวะ (กระทรวงสาธารณสุข) และผูประกอบการธุรกิจ (ลือชัย วงษทอง, 
2555) โดยมีการดำเนินงานในระดับนโยบายและปฏิบัติการที่สะทอนในวิธีการ ไดแก การควบคุม กำกับ ตรวจสอบ สกัดกั้น
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และปองปราม การส่ือสารสรางความรูประชาสัมพันธ รวมถึงการรักษาปองกันสุขอนามัย การใหบริการทางดานสาธารณูปโภค  
อยางตอเนื่อง หากแตยังเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน การทำงานท่ีขาดประสิทธิภาพในดานการสื่อสาร การประสานงาน  
การไมสามารถจดทะเบียน ตรวจสอบควบคุมได การไมสามารถเขาถึงขอมูลของแรงงานตางดาว การขาดความชัดเจน 
ในการดำเนินงานจากภาคสวนตางๆ ทำใหเกิดความเกรงกลัวการดำเนินงานท่ีละเมิดอำนาจหนาท่ีหนวยงานอ่ืน ซึ่งตาม 
ความเปนจริงแลว การดำเนินงานจัดการปญหาแรงงานตางดาวน้ันมุงใหเกิดการดำรงอยูรวมกันในสังคม มีการควบคุม 
ทางสังคม ซึ่งอาจทำไดใน 2 ลักษณะคือ การควบคุมจากสังคมภายใน (internal social controls) การควบคุมเกิดจากการที่
สังคมพยายามที่จะขัดเกลาสมาชิกของตน เพื่อใหประพฤติปฏิบัติตามที่สังคมตองการ และการควบคุมจากสังคมภายนอก  
(external social controls) เม่ือกระบวนการขัดเกลาทางสังคมลมเหลว และบุคคลไมสามารถปฏิบัติบรรทัดฐานทางสังคม 
กลไกการควบคุมทางสังคมภายนอกก็จะถูกนำมาใชเพื่อรักษาบรรทัดฐานใหคงอยูตอไป (จุฑารัตน เอื้ออำนวย, 2551)  
โดยในกระบวนการควบคุมจัดการดังกลาวของชุมชนควรเปดใหมีสวนรวมท่ีหลากหลาย กลาวคือ ควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ใหทราบขอมูล สรางการยอมรับในการทำงานอันนำไปสูความไวเน้ือเชื่อใจ ทำใหเกิดความเขาใจกันของคนในพื้นท่ี  
สรางคณะทำงาน กรรมการในรูปแบบของอาสาสมัครและมอบอำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบในการดำเนินงาน กิจกรรม  
การแสดงใหเห็นซึ่งผลประโยชนที่จะเกิดจากสิ่งที่ปฏิบัติ กิจกรรม มีการติดตอประสานงานสรางความรูจัก ตลอดถึง 
การสรางเปนเครือขายความรวมมือ โดยในกรณีศึกษาการจัดการแรงงานตางดาวท่ีเปนกลุมคนไต บานตนโชค อำเภอ 
ไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม เปนพื้นที่ที่มีความนาสนใจ เนื่องดวยบริบทชุมชนที่สามารถผสานองคกรและทรัพยากรตางๆ  
ไดอยางเหมาะสม มุงเนนการพิจารณา สรางความเขาใจภายใตแนวคิดการควบคุมทางสังคม แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมโดยใช
พ้ืนท่ีเปนฐาน (area based approach) อันถือเปนกระบวนการท่ีมุงเนนการพัฒนาความเปนอยูในขอบเขตพ้ืนท่ีเชิงภูมิศาสตร  
ในขณะท่ีเปาหมายของวิธีการตองการใหเกิดผลกระทบที่ดีในชุมชน มีความตองการท่ีจะติดตาม อำนวยความสะดวกใหกับ
สถาบันทางสังคมตางๆ และยกระดับภาคสวนตางๆ ในทองถิ่นใหเกิดบทบาทมากข้ึน (Ferris and others, 2006) ซึ่งจะนำ 
ไปสูการบูรณาการ กระบวนการทำงาน วิธีการทำงานดานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวในพื้นท่ีดังกลาวอยางยืดหยุน  
และหลากหลาย  

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาปญหาในการดำเนินงานการจัดการแรงงานตางดาวโดยชุมชนในเขตพ้ืนท่ีบานตนโชค ตำบลหนองบัว
อำเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนบานตนโชค ตำบลหนองบัว อำเภอไชยปราการ ในการจัดการปญหาแรงงาน
ตางดาว 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาขอมูลในเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยศึกษาจากเอกสาร และการวิจัย 
ภาคสนาม (field research) ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1. การศึกษาจากเอกสาร (documentary study) เปนการศึกษาขอมูลทุติยภูมิที่รวบรวมขอมูลเบ้ืองตน โดยศึกษา
รวบรวมจากเอกสารวิชาการตางๆ ไดแก สื่ออิเล็กทรอนิกส บทความ วารสารวิชาการ แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัย 
ที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว โดยการนำเอกสารในสวนที่ตองการมาเรียบเรียงเพ่ือหาขอมูลสวนที่ขาดหรือ 
ไมทันสมัยในภาคสนาม 
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2. การวิจัยภาคสนาม (field research) เปนการศึกษาโดยเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากภาคสนาม เครื่องมือท่ีใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม จากผูใหขอมูลหลัก (key informant) ซึ่งเก่ียวของกับชุมชนกับการจัดการปญหา 
แรงงานตางดาว บานตนโชค ตำบลหนองบัว อำเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเพื่อใหไดขอมูลและขอเท็จจริงในการตอบคำถามการวิจัย ผูวิจัยไดกำหนดวิธีการ

เก็บขอมูล 4 วิธี คือ 
1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) ผูวิจัยเปนผูดำเนินการสัมภาษณจากผูบริหารของหนวยงาน

ที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว จำนวน 5 คน คือ 1) นายอำเภอไชยปราการหรือผูที่ไดรับมอบหมาย 2) นายกเทศมนตรี
เทศบาลตำบลหนองบัวหรือผูที่ไดรับมอบหมาย 3) ผูอำนวยการโรงเรียนบานตนโชค 4) หัวหนาสำนักงานตำรวจ 
ตรวจคนเขาเมืองอำเภอฝาง 5) ผูบังคับการกองบังคับการทหารฯ 

2. การสนทนากลุม (focus group) ผูวิจัยเปนผูดำเนินการจัดประชุมกลุมยอยจากผูนำชุมชน คณะกรรมการหมูบาน
เจาอาวาสและรองเจาอาวาสวัดตนโชค ผูสูงอายุ คณะครูและเยาวชนโรงเรียนบานตนโชค เพื่อสนทนาถึงการมีสวนรวม 
ของชุมชนบานตนโชค ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน (40-45 คน) 

3. การจัดกิจกรรมกลุม ดำเนินการกับกลุมเยาวชนรักการอาน โดยนักเรียนโรงเรียนบานตนโชค กลุมผูสูงอายุ  
แพทยพื้นบานชนเผา โดยผูสูงอายุในหมูบานตนโชค กลุมอาสาพัฒนาชุมชน โดยคณะครูและประชาชนในหมูบานตนโชค  
เพ่ือศึกษาถึงการมีสวนรวมของคนในชุมชนบานตนโชค ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานการจัดการแรงงานตางดาว 
ไรฝมือในเขตพื้นที่บานตนโชค ตำบลหนองบัว อำเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม (50-60 คน) 

4. การสังเกตในการดำเนินกิจกรรมตางๆ ทั้งในรูปแบบของการสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรม และการสังเกต
แบบไมมีสวนรวม  

ประชากรที่ใชในการศึกษา 
ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหารหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาวในอำเภอไชยปราการ 

ประชาชน ผูนำชุมชน คณะกรรมการหมูบาน เจาอาวาสและรองเจาอาวาสวัดตนโชค ผูสูงอายุ คณะครูและเยาวชน 
โรงเรียนบานตนโชค อำเภอไชยปราการ จังหวัดเชยีงใหม 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยแบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย บริบทของพื้นท่ี สภาพการณของปญหาการจัดการแรงงานตางดาว  
และการบูรณาการการจัดการปญหาแรงงานตางดาวโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

บริบทของพื้นที่ สภาพการณของปญหาการจัดการแรงงานตางดาว 
หมูบานตนโชคมีแรงงานตางดาวท่ีเปนชนกลุมไต (ไทยใหญจากประเทศเมียนมาร) มีทั้งหมด 60 ครัวเรือน จำนวน

ประชากรทั้งหมด 370 คน หากเปรียบเทียบกับประชากรท้ังหมดในพื้นที่แลวคิดเปนรอยละ 37 ถือไดวาเปนสัดสวน 
ที่มีมากอยูพอสมควร โดยลักษณะของการเขามาอยูอาศัยสวนใหญเขามาอาศัยเพ่ือการประกอบอาชีพอันไดแก การรับจาง 
ในภาคการเกษตร การกอสรางและรับจางใชแรงงานโดยท่ัวไป ลักษณะการอาศัยในหมูบานมีเพียง 2-3 รายเทานั้นที่มีบาน
เปนของตนเองเนื่องจากเขามาอยูอาศัยในพื้นที่เปนระยะเวลากวา 10 ป อยางไรก็ตาม การมีบานเปนของตนเองในที่นี้ ยังไมมี
กรรมสิทธ์ิหรือเจาของตามกฎหมาย ใชวิธีการซื้อขายแบบปากเปลาไมมีสัญญาใดๆ เปนลายลักษณอักษร นอกเหนือจากนั้น
เปนไปในลักษณะของการเชาบานของคนในพื้นที่ โดยในบาน 1 หลังจะมีคนอยูอาศัยกันมากกวา 1 ครอบครัวและพบวา 
ในบางบานมีชื่อเพียงที่ปรากฏในท่ีอยูอาศัยเทาน้ันแตตัวบุคคลของแรงงานตางดาวไปทำงานตางทองที่ ซึ่งข้ึนอยูกับฤดูกาล
เก็บเกี่ยว นอกจากนั้นยังมีการไปศึกษาในพื้นที่อื่นๆ อีกดวย 
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ในความเปนจริงแลวเดิมทีในหมูบานตนโชคมีการอยูรวมกันระหวางกลุมคนไทยหรือคนพื้นเมืองเดิมและกลุมคนไต 
จากประเทศเมียนมารที่มีการผสมผสานวิถีชีวิตความเปนอยูไดเปนอยางดีจนเกิดเปนชุมชนตัวอยางของการอยูรวมกันในระดับ
อำเภอไชยปราการ ซึ่งสาเหตุนี้เปนปจจัยหนึ่งในการดึงดูดใหแรงงานตางดาวในหมูบานอื่นหรือพ้ืนท่ีอื่นๆ อยากเคลื่อนยาย 
เขามาอาศัยอยางสงบสุขรมเย็น ถอยทีถอยอาศัย จนมีปริมาณผูเขามาอยูอาศัยมากข้ึนเรื่อยๆ ทำใหไมสามารถควบคุมและ
ระบุไดวา มีบุคคลใดเขามาอาศัยอยูบาง ซึ่งเหตุการณที่ชาวบานพบเจอกับคนแปลกหนาบอยครั้งทำใหเกิดความหวาดระแวง
เกรงจะเกิดเหตุการณที่สงผลใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินอยูตลอดเวลา 

ลักษณะของปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ชุมชน หมูบานขาดการจัดการการควบคุมท่ีเปนระบบ ไมทราบถึงอำนาจหนาท่ี 
ในการจัดการท่ีชัดเจน การเกรงกลัววาหากดำเนินงานไปแลวจะเกิดการกาวกายในหนาท่ีของสวนงานอื่นๆ นอกเหนือจากน้ัน
ยังข้ึนอยูกับกลุมนายหนา กลุมผลประโยชนหรือนายทุนตางๆ ที่มีสวนไดสวนเสียกับการจางงานแรงงานตางดาวคนไต  
จนกลายเปนความรูสึกท่ีสุมเสี่ยงที่จะจัดการหรือบริหาร ซึ่งชาวบานมีความเห็นวาเรื่องดังกลาวมีความละเอียดออนเปราะบาง 
ควรขึ้นอยูกับอำนาจหนาที่ของหนวยงานดานความมั่นคง คือกองบังคับการควบคุมที่ 2 หนวยเฉพาะกิจ กรมทหารมาที่ 4 
ฐานปฏิบัติการบานรองธาร หมู 6 ตำบลศรีดงเย็นและฝายปกครอง สำนักงานอำเภอไชยปราการ ที่จะตองจัดการจัดระเบียบ 
และปองปรามให โดยชุมชนบานตนโชคเองตองการจัดการอยางประนีประนอมเพราะอาศัยอยูรวมกันมาเปนเวลายาวนาน 
มีความรูสึกผูกพันและสำนึกถึงความเปนเจาของ (sense of belonging) ชุมชนรวมกัน 

การบูรณาการการจัดการปญหาแรงงานตางดาวโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
จากการวิเคราะหปญหารวมกันของชุมชนและหนวยงานเกิดเปนกระบวนการในการจัดการท่ีมุงเนนการจัดระเบียบ 

การจัดการขอมูลของบุคคลที่เปนแรงงานตางดาวใหเกิดความทันสมัยและเปนระบบ ซึ่งเปนขั้นตอนท่ีดำเนินการปฏิบัติจริง 
ทัง้ในสวนขององคกร ชมุชนและคณะผูวจิยั โดยมีกระบวนการทีเ่กิดจากพืน้ฐานบรบิทในพืน้ท่ีเดิมนำไปสูการตอยอดประยกุตใช
ตามแผนภาพ 
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• การนำรองสรางระเบียนประวัติโดยกองกำลังทหาร เกิดจากการประสานงานระหวางทีมนักวิจัย กองกำลังฯ และ
คณะกรรมการหมูบานตนโชค ซึ่งทั้งหมดมีความพรอมที่จะรวมกันดำเนินการ โดยเบื้องตนผูนำและคณะกรรมการ 
มกีารประชาสมัพนัธใหกลุมคนไตไดทราบถึงการปฏบิตังิาน โดยกลุมแรงงานตางดาวใหความรวมมอืดมีาก จดัเตรยีมเอกสารตางๆ 
ในการระบุตวัตน ภาพถายแสดงตวัตนของสมาชกิในครัวเรอืนทีอ่อกไปรับจางตางหมูบานหรอืไปศกึษาตอในเมือง ซึง่ในสวนของ
แรงงานตางดาวเองมีความเห็นวาหากใหความรวมมือในการสรางระเบียนประวัติแลวจะเกิดผลดีกับตนเอง เชน การไดรับ
ความชวยเหลือตางๆ จากหมูบาน (เสมือนเปนสมาชิกของหมูบาน) เทศบาล หนวยงานราชการตางๆ และมีความปลอดภัย 
ในการดำรงชีวติ อยางไรกด็ทีาทีของการดำเนินงานของเจาหนาท่ีจะแสดงออกในเชงิบวก สภุาพและใหเกียรตแิกแรงงานตางดาว 
โดยในขัน้ตอนนีถ้อืเปนการบกุเบกิใหกองกำลงัฯ ดำเนนิการแลวชมุชนมสีวนรวมในการเรยีนรูวธิ ี เทคนคิดานการปฏบิตังิานจรงิ 
เพื่อนำไปดำเนินการตอในขั้นตอนตอไป 

• การสรางระเบยีนประวตัโิดยคณะกรรมการหมูบาน ชดุกองกำลงัรกัษาความปลอดภัยของหมูบาน ชรบ. ในข้ันตอนน้ี
เสมือนเปนการเรียนรูพรอมกับการสงผานอำนาจ (power transfer) ซึ่งสมมติฐานที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้คือ ชุมชนควรจะมี
ความรูหรือทราบวิธีการจัดการตามรูปแบบที่ชุมชนมีความเชื่อมั่นวามีประสิทธิภาพและควรที่จะดำเนินการเองไดหากทราบ 
วิธีการปฏิบัติแลวจะสงผลใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการในอนาคต กลาวคือ คลายกับการสอนแนะใหทราบวิธีการ 
หากกองกำลังทหารยงัไมสามารถดำเนินการเองไดชมุชนก็สามารถตระเตรยีมการหรอืดำเนินการในเบือ้งตนเพือ่ทนัตอเหตุการณ
หากมีการเปลีย่นแปลงทีจ่ะสงผลกระทบตอชาวบานตนโชคและกลุมแรงงาน อยางไรก็ดใีนสถานการณจรงิกลุมแรงงานตางดาว 
ยงัใหความรวมมอืเปนอยางด ีหากแตการดำเนนิงานยงัเปนไปดวยความลาชา เน่ืองจากคณะทำงานยงัเขาถึงกลุมแรงงานไดยาก 
โดยตองทำความเขาใจ การช้ีแจงวัตถุประสงคการดำเนินงาน ที่มาที่ไป เพ่ือแสดงความนาเชื่อถือ สรางความไวเน้ือเชื่อใจ 
ซึ่งทำใหใชระยะเวลาที่มากขึ้น 20-30 นาทีตอครอบครัวโดยเฉลี่ย 

• การสรางระเบียนประวัติ กลุมแรงงานตางดาว โดยกลุมครู นักเรียน เด็ก เยาวชนบานตนโชค ในขั้นตอนนี้พบวา
การสรางอำนาจการจัดเก็บไดผานจากสองขั้นตอนขางตนจนเปนที่ทราบ เขาใจและยอมรับกันโดยท่ัวไปในหมูบาน จึงทำให 
ขั้นตอนนี้งายข้ึน ประกอบกับกลุมของผูปฏิบัติงานในขั้นตอนดังกลาวมีความเชี่ยวชาญในพื้นที่ ทำใหเกิดการไวเนื้อเช่ือใจ 
ไมหวาดกลัว ระแวงหรือตื่นตระหนก สิ่งที่คนพบประการสำคัญคือ กลุมเด็กและเยาวชนถือเปนกำลังที่คอยสอดสองชวยเหลือ
ไดเปนอยางดีมีความเห็นวาเปนงานที่มีประโยชนตอชุมชนและสนุกที่จะไดทำสิ่งแปลกใหม 

รูปแบบการบูรณาการการจัดการปญหาแรงงานตางดาวโดยการมีสวนรวมของชุมชนหมูบานตนโชค 
ในการบูรณาการงานดังกลาวตั้งอยูบนฐานมุมมองของการใชพื้นที่เปนฐาน (area based) ดังนั้นหนวยงานที่ปฏิบัติงาน

ในพื้นที่แลวสามารถเห็นผลจากการปฏิบัติจะขึ้นอยูกับโครงสรางการบริหารงานตามระบบราชการสวนภูมิภาค ยกตัวอยางเชน 
สำนักงานจัดหางาน หนาท่ีการควบคุมแรงงานไมมีหนาท่ีตรงท่ีจะดำเนินงานในหมูบาน ตำบล หรือแมแตในระดับอำเภอ 
ไชยปราการ โดยพิจารณาการจัดการที่มุงฐานจากพื้นที่ แลวมีการปฏิบัติงานที่ใหน้ำหนักมากนอยตางกันไปตามหนาที่ ภายใต
การผสมกลมกลืนในวัฒนธรรม ทัศนคติ ศาสนาท่ีมีพื้นฐานรวม ตางกันเพียงรายละเอียดปลีกยอย รายละเอียดในสวนของ
พิธีกรรม อันไมสงผลใหเกิดความขัดแยงใด สวนสำคัญหลักที่ทำใหการจัดระเบียบสามารถดำเนินการไดนั้น คือการสราง
บรรทัดฐานและเคารพบรรทัดฐานท่ีมีอยู ไดแก วิถีประชา จารีต กติการวม ไปจนถึงกฎหมาย ผานกลุมตางๆ ทั้งท่ีเปนกลุม 
ที่เปนทางการและไมเปนทางการ รวมถึงกลุมท่ีเปนลักษณะของสถาบันทางสังคม (institute) กลุมท่ีเปนทางการ ไดแก  
กองกำลังทหาร อำเภอไชยปราการ เทศบาล กลุมผูนำและคณะกรรมการหมูบาน โรงพยาบาลสรางเสริมสุขภาพระดับตำบล 
โรงเรียนบานตนโชค กลุมที่ไมเปนทางการ ไดแก กลุมหมอเมืองชนเผาผูสูงอายุ กลุมเยาวชน กลุมคนไตและชาวบานโดยทั่วไป 
กลุมที่มีลักษณะเปนสถาบัน ไดแก กลุมศาสนา เหลานี้ลวนมีสวนผลักดันบรรทัดฐานตางๆ หลายวิธีการไดแก 
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• การสรางความรูความเขาใจผานพ้ืนฐานของการศึกษารวมกัน เพ่ือสรางการยอมรับกติกาการอยูรวมกันของ
กลุมคนในพื้นท่ี ผสานความตางผานศีลธรรมที่คลายคลึงกัน ผานประเพณีปอยสางลอง การสงเสริมและปฏิบัติกิจกรรม 
ทางศาสนารวมกัน เพื่อยอมรับกันและกันตามจารีตที่ตองปฏิบัติ หรือโรงเรียนบานตนโชค ไดดำเนินงาน “โครงการ 
รักการอาน” เพ่ือใหนักเรียนและกลุมเยาวชนคนไตท่ีเขารวมมีความรูและทัศนคติท่ีดีรวมกันในการดำเนินชีวิต ผสานบรรทัดฐาน 
และรูปแบบการอยูรวมกันอยางไมแปลกแยกโดยใหนักเรียน 40 คน อานขาวสารความรูใหกับชาวไต 40 ครัวเรือน ที่ตองการ
รับทราบขาวสาร ความรู เร่ืองราวเกี่ยวกับเหตุการณสำคัญในปจจุบัน และความรูเกี่ยวกับสุขภาพ การสาธารณสุข 
ฟงตามกลุมตางๆ ที่ไดแบงกลุมเอาไว ในชวงเวลาวางตอนเย็นหรือวันหยุดเสาร อาทิตย  

• การรวมกลุมและประสานเครือขายเพ่ือดำเนินงานรวมกัน และสรางความเขาใจผานการสื่อสารระหวางสังคมอ่ืนๆ
การชวยเหลือเมื่อเกิดปญหาตางๆ ที่เปนภัยตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สนับสนุนคุณภาพชีวิตความเปนอยูพื้นฐาน 
ดังเชนการท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตำบลหนองบัวรวมกับหมอเมืองสมุนไพร สรางและย้ำใหเกิดความนาเชื่อถือ 
ในองคความรูดานการแพทยแผนไทย เชน กลุมผูเฒาคนไตที่เปนหมอพื้นบาน จะผานการฝกอบรมฟนฟูองคความรู การแพทย
ชนเผาไตใหญ สาขาหมอยาสมุนไพร จากวิทยาลัยการแพทยพื้นบานและแพทยทางเลือก มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  
รวมกับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สรางความนาเช่ือถือและความไววางใจแกบุคคลทั่วไปที่จะเขารวมกิจกรรม
การรักษาหรือบรรเทา รวมถึงการดำเนินกิจกรรมการแพทยทางเลือกในหมูบานตนโชค โดยเปดศูนยหมอเมืองสมุนไพร  
ณ วัดตนโชค การใหบริการประชาชนทั้งในสวนของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตำบลและในงานตางๆ ที่ทางตำบล 
ไดจัดขึ้น เชน งานกีฬาของหมูบานหรือตำบล เปนตน  

นอกจากนีห้ากพิจารณาปจจยัทีก่ำหนดทิศทางการดำเนนิงานท่ีเอือ้ตอการบูรณาการไดจรงิในพ้ืนทีแ่ลวตองทำความเขาใจ
เรื่องนโยบายความมั่นคงของประเทศที่สวนกลางเปนผูกำหนดความตองการของชุมชนในพื้นที่ หากตองการอยูรวมกัน  
การมีแบบแผนการดำเนินชีวิต ครรลอง หลักการใชชีวิตที่ไมแปลกแยกกัน จนทำใหเกิดความแตกตางมากเกินไป 

ทายที่สุดผลจากการวิจัยที่สามารถแสดงใหเห็นถึงลักษณะการสรางรูปแบบการมีสวนรวมที่อาจสงผลสืบเนื่องไปถึง 
การบูรณาการ การปฏิบัติการ การจัดการปญหาแรงงานตางดาวของชุมชนบานตนโชคโดยคำนึงถึงการใชพื้นที่เปนฐานนั้น 
ไมไดหมายถึง การเกิดการปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณแบบไมมีขอเสียหรือจุดบกพรองเลย หากแตเปนการสรางแนวทางที่มี 
ความเปนไปไดจากรองรอยและหลักฐานการปฏิบัติ ดำเนินงานจริงอันมีขอจำกัดจากหลายองคประกอบ อาทิ บุคลากร 
งบประมาณ นโยบาย หรือแมกระทั่งการมีสวนรวม ความตระหนักในหมูบานท่ีสามารถเพิ่มข้ึนหรือลดลงอยางไมหยุดน่ิง  
อาจมีการปรับเปลี่ยนไดในอนาคต  
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การอภิปรายผล 

สำหรับการดำเนินงานที่เกิดข้ึนในชุมชนบานตนโชคสะทอนถึงการใชบรรทัดฐานตางๆ ในการควบคุมสังคม ชุมชน 
ใหคนสามารถอยูรวมกันได โดยมีทั้งการควบคุมที่เกิดจากความตองการหรือพื้นฐานเดิมที่มีของชาวบานแบบไมรูตัว  
หากแตปฏิบัติตามความเคยชิน ตามความคาดหวังและชุมชนท่ีมีมาชานาน แตเม่ือปญหาแรงงานตางดาวมีความเปนพลวัต 
ตามจำนวนของการเคล่ือนยายเขามาในพื้นที่มากข้ึน จึงมีความจำเปนในการสรางหรือแสวงหารูปแบบการควบคุมที่ชัดเจน  
มีการทำหนาท่ีที่เปนรูปธรรมมากข้ึน นั่นแสดงถึงการควบคุมทางสังคมท่ีเกิดจากทั้งภายในและภายนอกชุมชนควบคูกันไป
สอดคลองกับงานของ จุฑารัตน เอื้ออำนวย (2551) ไดกลาวถึงการควบคุมทางสังคมที่เกิดจากการควบคุมจากภายในคือ 
สังคมพยายามที่จะขัดเกลาสมาชิกของตน เพ่ือใหปฏิบัติตามท่ีคนในชุมชนตองการถากระบวนการขัดเกลามีประสิทธิภาพ 
บุคคลก็จะกระทำการตางๆ โดยไมตองคิดวาอะไรถูกผิดเพราะเปนไปตามบรรทัดฐานของสังคม อีกท้ังยังมีการควบคุม 
จากภายนอกประกอบเขาดวยกัน คือ เมื่อกระบวนการขัดเกลาทางสังคมไมสามารถทำใหคนปฏิบัติตามบรรทัดฐานกลไก 
การควบคุมจากสังคมภายนอกก็จะถูกนำมาใช เชน กฎหมาย กติกาตางๆ ที่ทำใหเกิดการยับย้ังช่ังใจกอนท่ีจะกระทำผิด 
นอกจากน้ียังมีการศึกษาที่เก่ียวของของ สุภางค จันทรวนิช และคณะ (2545) ไดทำการศึกษาวิจัยเร่ือง การติดตาม 
ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวป พ.ศ.2544 กระบวนการและปญหา พบวา การใหทหารเขามามีสวนรวมในการตรวจจับ
อาจจะทำใหเกิดปญหาในระยะยาว เพราะไมใชภารกิจหลักของทหาร การดำเนินการตรวจสอบควรเปนหนาท่ีของกระทรวง
แรงงานมากกวา ซึ่งผูวิจัยเห็นวาหากมีการดำเนินงานตามหนวยงานทางทหารท่ีเปนการควบคุมจากหนวยงานภายนอกชุมชน
เพียงอยางเดียวยอมทำใหการควบคุมทางสังคมในเรื่องแรงงานตางดาวเปนไปในลักษณะของการบังคับท่ีไมใชระยะยาว  
ซึ่งในความเปนจริงควรจะเปนการหนุนเสริมจากสังคมภายในจึงจะทำใหเกิดความยั่งยืนได 
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รูปแบบการบูรณาการจัดการแรงงานตางดาวโดยการมีสวนรวมของชุมชนหมูบานตนโชค 
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ในสวนการอภิปรายเพ่ือสรางความรูในการใชชุมชนเปนฐานและการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาแรงงาน
ตางดาวนั้น ทำความเขาใจไดวาการมีสวนรวมในเรื่องดังกลาว เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนทำการจัดการปญหา 
ของตนเอง ดังที่ ปาริชาติ วลัยเสถียร (2546) ไดกลาวถึงนัยของการมีสวนรวมวาเปนลักษณะที่ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ 
ของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันกอใหเกิด
กระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชน 
จากการพัฒนา โดยมีการสรางการมีสวนรวมในการดำเนินงานระหวางกลุมคนจากหนวยงาน ทหาร จากกลุมครู เยาวชน 
สาธารณสุข ศาสนา และชาวบานเปนไปในทิศทางที่คลายกับ Burns and others (2004) ไดใหวิธีการสรางกระบวนการ 
มีสวนรวมในขั้นแรกวาตองแลกเปลี่ยนเรียนรูสรางความเขาใจในการมีสวนรวมของชุมชนรวมกัน เนื่องจากสมาชิกของชุมชน 
มคีวามหลากหลาย นอกจากนีก้ารสรางการมีสวนรวมในพื้นที่ หรือการเริ่มจากการใชพื้นที่เปนฐาน (area based approach) 
ในการจัดการปญหาแรงงานตางดาวยังเนนการสรางความรวมมือในการดำเนินงานซ่ึงสอดคลองกับ สัญญา สัญญาวิวัฒน  
(2546) กลาวถึงวิธีการสรางความรวมมือในกิจการการพัฒนาสังคม ไดแก ทำความรูจักกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รูหนาที่ 
โครงสราง แผน นโยบาย บุคลากร การประชาสัมพันธหนวยงาน โครงการใหเปนที่ทราบ เพื่อเปดโอกาสใหองคกรอื่นๆ เขามา
รวมงานดวย ติดตอกบัหนวยงานโดยตรงเพื่อชักชวน ขอความชวยเหลือ แสดงประโยชนที่จะเกิดขึ้นของการรวมมือกันทำงาน
ใหกับหนวยงานที่ตองการใหเกิดความรวมมือ พรอมท้ังช้ีใหเห็นผลรายท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนและสังคมท่ีไมไดรับการพัฒนา  
หากพิจารณาการใชพื้นที่เปนฐานประกอบเขาดวยกันแลวจะพบวิธีการของ Harfst (2012) ที่กลาวไววาการพัฒนาในพื้นที่ตอง
พจิารณาความเช่ือมโยงระหวางพืน้ท่ีกบัปญหา ดปูญหาตามความเปนจรงิวามีขนาดเลก็หรอืใหญอยางไรแลวเนนการมสีวนรวม 
ในการแกไขโดยผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งชุมชนบานตนโชคที่มีการดำเนินงานจะเริ่มทำความเขาใจจากเหตุการณหรือผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึนจริงกับชุมชนเปนหลักแลวจึงสืบเสาะตามหาที่มาจากผูมีสวนไดสวนเสียหลัก โดยเนนย้ำท่ีทั้งหมดในแตละภาคสวน
ตองเปนผูมีสวนไดสวนเสียเปนที่ตั้ง 

บทสรุป 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปภาพรวมที่สำคัญในลักษณะของการสรางศักยภาพชุมชนในการจัดการปญหาแรงงาน
ตางดาวอยางมีสวนรวมโดยการบูรณาการแบบใชพื้นที่เปนฐาน แบงเปนองคประกอบยอยใน 4 สวนดังนี้ 

1. วิธีการควบคุมแรงงานตางดาวของชุมชนบานตนโชค สามารถสรางไดจาก 2 สวนทั้งจากการสรางอำนาจที่มอบผาน
องคกรตางๆ ที่เปนทางการมีอำนาจในการบังคับใชกฎหมายและสวนท่ีตอเน่ืองกันคือการแทรกซึมและสรางความเขาใจกับ
กลุมแรงงานตางดาวผานคณะครู นักเรียนเยาวชน พระสงฆ ผูสูงอายุในหมูบานตนโชค โดยเริ่มจากการระดมสมอง 
เพื่อวิเคราะหปญหาแลวเกิดความเห็นรวมตามหลักการวิธีการของกองกำลังทหารใหความสำคัญกับอำนาจหนาที่ในการจัดการ
หากแตเปนการจัดทำโดยผูนำ กลุมครู เด็กเยาวชน เกิดเปนลักษณะงานประสานอำนาจระดับนโยบายและอำนาจระดับ
ปฏิบัติการของทองถิ่น จนทำใหเกิดการยอมรับในวิธีการควบคุมอยางกลมกลืนไมขัดแยงแปลกแยก 

2. บรรทัดฐานการควบคุมแรงงานตางดาว จากบริบทที่เกิดภายใตวิธีการควบคุมแรงงานตางดาวในขางตนทำใหเกิด
บรรทัดฐานที่เปนรูปธรรมในชุมชนคือการเกิดการนำรองสรางระเบียนประวัติโดยกองกำลังทหาร ซึ่งเกิดจากการประสานงาน
ใหกลุมตางๆ ของชาวบานมาเรียนรูในวิธีปฏิบัติงานแลวสามารถดำเนินการเองไดในเบื้องตน สำหรบัอนาคต 

3. การสรางความรวมมือในการจัดการปญหาแรงงานตางดาว พิจารณาพื้นฐานของการทำใหเกิดการมีสวนรวมคือ
การที่กลุมคนในพื้นท่ีมีความคลายคลึงกันในการดำเนินชีวิต อาทิ ศาสนา จารีต ครรลองการปฏิบัติ การมีความเกี่ยวพัน 
ทางครอบครัว เหลานี้ทำใหเอื้อตอการมีสวนรวมโดยสงผลใหเกิดการรวมคิดและตัดสินใจวาจะดำเนินงานไปในทิศทางใด  
ซึ่งแนวทางที่เลือกคือการสรางระเบียนประวัติรวมกัน เนนการสรางพันธสัญญา กฎระเบียบ การสรางกติการวม สรางความรู 
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ความเขาใจผานระบบการศึกษา การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนารวมกัน การใหความชวยเหลือเม่ือเกิดปญหาตางๆ โดยวิธีการ
สรางการมีสวนรวมนั้นพิจารณาตามความเหมาะสมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีแตกตางกันไปขึ้นอยูกับประเด็นรวม 
ที่สามารถทำรวมกันได หากสามารถดำเนินงานไดดีก็จะมีการตอยอดขยายกิจกรรมและเชื่อมประสานเครือขาย สรางเปน
กิจกรรมที่ทำใหเกิดความสำนึกของความเปนเจาของได 

4. บทบาทการจัดการปญหาแรงงานตางดาว การกำหนดบทบาทหนาที่ของแตละภาคสวนรวมกันจะทำใหแตละสวน
เขาใจถึงขอบเขตและความสามารถที่แตละกลุมจะมีสวนรวมมากนอยเพียงใดแลว หลังจากนั้นควรสรางกิจกรรมที่เหมาะสม
กับอำนาจหนาท่ีของตน การดำเนินงานมีความมากหรือนอยตางกันไป หากแตตองสรางใหเกิดความกลมกลืนภายใตวัฒนธรรม 
ทัศนคติ โดยคำนึงถึงการจัดการที่มุงเนนผลประโยชนสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่เปนหลัก  

การบูรณาการโดยใชพื้นที่เปนฐานเนนใหความสำคัญกับรองรอยหรือสิ่งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ผลการดำเนินงานของชุมชน
ชาวบานที่มีจริงในพื้นที่บานตนโชค ประกอบเขาดวยกันทั้งบริบทความสัมพันธของชาวบาน การเมืองการปกครอง การจัด
ระเบียบตางๆ โดยมุงเนนการใชทรัพยากรทางวัฒนธรรมคือ บรรทัดฐานรูปแบบตางๆ ที่มีอยูแลวเดิมกับวิธีปฏิบัติเพื่อควบคุม 
เหลาน้ีเกิดเปนแนวทางการปฏิบัติงานจัดการปญหาแรงงานตางดาวของชุมชนที่เกิดจากการรวมวิเคราะหปญหา พัฒนา
แนวทางการแกไขปญหา ประสานงานสรางความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ กำหนดบทบาทหนาท่ี 
ความรับผิดชอบตามลำดับความสำคัญ และดำเนินงานจัดการ จัดรูประเบียบโดยใชระเบียนประวัติชุมชน กิจกรรมกลุม 
กิจกรรมทางศาสนา ประกอบเขาดวยกัน 

ขอเสนอแนะ 

1. การดำเนินการจัดการปญหาแรงงานตางดาวโดยชุมชนนั้นควรเปนแนวทางท่ีลดความขัดแยง แปลกแยก แตกตาง
ไมสามารถบังคับไดอยางสมบูรณ ควรหาแนวทางการประนีประนอม ดวยกฎ กติกา บรรทัดฐานท่ีเคารพซึ่งกันและกัน  
จะทำใหเกิดทัศนคติที่เขากัน อยูรวมกันได อันจะสงผลดีในระยะยาว 

2. กระบวนการสื่อสารถือเปนเรื่องสำคัญสำหรับการปฏิบัติงาน ควรมีการสื่อสารอยางตอเน่ือง สม่ำเสมอ กับกลุมคน
ตางๆ กับเปาหมายท่ีเปนแรงงานตางดาวจะสงผลใหเกิดความเขาใจในการปฏิบัติตน แนวคิดตางๆ ที่ควรเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสรางหรือจัดหาชองทางการสื่อสารที่เหมาะสม การแปลและการสื่อใหเกิดความเขาใจภายใตภาษา 
ที่หลากหลาย 

3. แนวคิดพื้นฐานเร่ืองการจัดการปญหาแรงงานตางดาวของคนในพื้นท่ีมีความเช่ือวาเปนหนาท่ีขององคการภาครัฐ
ซึ่งในความเปนจริงแลว ไมสามารถดูแลไดอยางท่ัวถึงในระดับชุมชนทองถ่ินทำใหไมสามารถดำเนินงานตางๆ ไดตามท่ีควร 
จะเปน จึงควรเปนหนาที่ของชุมชนที่ควรริเริ่มแกไขปญหาโดยการนำเสนอความตองการและหาภาคีรวม ประสานเปน 
ความรวมมือในการจัดการ 
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