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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศักยภาพชุมชนเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่ และพัฒนาศักยภาพภาค
การเกษตรของชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือการแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บนพ้ืนฐานปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและสนับสนุนด้วยการวิเคราะห์ เชิงปริมาณจากข้อมูลปฐมภูมิ
ของกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการด้วยความสมัครใจผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 ต าบล 6 
กลุ่มเกษตรกร ที่มีศักยภาพด้านการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชน เมื่อเปรียบเทียบใน
ระดับประชาคมอาเซียน อาศัยวิธีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (PAR) วิเคราะห์ศักยภาพด้วย SWOT analysis และ 
Diamond model ของ Michael E. Porter อภิปรายผลด้วยข้อมูลสถิติ คือ ค่าเฉลี่ยในลักษณะของสถิติเชิง
พรรณนา และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาของโครงการด้วย 6 มิติ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของ
กลุ่มเกษตรและสามารถหาแนวทางด้านการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชนจังหวัดเชียงใหม่
ให้มีศักยภาพการแข่งขันในอาเซียน บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพของกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่ทั้ง 6 กลุ่มเกษตรกรในส่วนปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายใน พบว่า มีจุดแข็งคือ สมาชิกกลุ่มมีผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการผลิต การตลาด การ
เพาะปลูก การแปรรูป และการประชาสัมพันธ์ แต่ยังคงมีจุดอ่อนคือ กลุ่มเกษตรกรยังไม่สามารถจัดการฟาร์ม
และพ้ืนที่การเพราะปลูกให้มีประสิทธิภาพได้ สินค้าเกษตรมีความต้องการในระดับชุมชนจากกลุ่มลูกค้าขาจร 
กลุ่มเกษตรกรยังไม่สามารถควบคุมปริมาณการผลิตสินค้าในแต่ละรอบการผลิตได้ และอ านาจในการต่อรอง
พ่อค้าคนกลางยังมีไม่มาก ส่วนปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า มีโอกาสที่ส าคัญคือ กลุ่มเกษตรกรมี
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่คอยให้ความช่วยเหลือทั้งด้านความรู้และเงินทุน แต่อุปสรรคที่ส าคัญคือ 
การตลาดมีการแข่งขันกันในพ้ืนที่สูง ทั้งในด้านราคาและปริมาณ และตลาดสินค้ายังไม่มีความหลากหลาย 

จากศักยภาพของกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่ สามารถน ามาสร้างแนวทางด้านการส่งเสริมภาค
การเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ให้มีศักยภาพการแข่งขันในประชาคมอาเซียน         
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พบประเด็นที่ส าคัญที่สุด คือ กลุ่มเกษตรกรควรได้รับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานอื่น ๆ ในด้านแหล่งเงินทุน ด้านความรู้ ด้านการผลิต การบัญชี และท่ีส าคัญทีสุ่ดคือด้านการตลาด  

 

ค าส าคัญ:  ชุมชนเกษตร  ประชาคมอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     การส่งเสริมการเกษตร 
 

Abstract 
This research aims to study and develop the potentiality of agriculture of Chiang Mai 

communities. It is the qualitative research and were supported by quantitative analysis from 
primary data of 6 groups of agriculturists and willing to attend the project. All of these 6 
groups have potentiality in which governmental organizations promoted agriculture in 
communities. SWOT analysis, participatory action research and Michael E. Porter’s diamond 
model were used in this study. Descriptive statistics and 6 dimensions  were used to 
evaluate the achievement of the project  in order to display and look for guidelines that 
government should promote agriculture in Chiang Mai communities to compete in ASEAN. 

The research found that the strengths of all these 6 groups  were  that members  
were  capable and specialized in production, marketing, cultivating, processing  and public 
relations.   Their  weaknesses were that they could not manage farm and areas of planting 
efficiently. They have less power to negotiate with middlemen. They however were 
supported in knowledge and budgets by both government and private organizations. Their 
threats were that it has a high competition in marketing both price and quantity and 
marketing lack of varieties.  There are six items of guidelines  to promote agriculture of 
governent in Chiang Mai communties to compete in ASEAN . The most important item was  
that government should promote budgets, knowledge, production , accounting and 
marketing. 

 

Keywords:  Agricultural community, ASEAN community, ASEAN economic competition, 
Sufficiency economy 
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บทน า 
 เกษตรกรรมเป็นอาชีพพ้ืนฐานของคนในสังคมไทยทุกยุคทุกสมัย ประชากรในชนบทส่วนใหญ่ของ
ประเทศอยู่ในภาคเกษตร และรายได้จากภาคการเกษตรส่วนใหญ่อาศัยการส่งออกเป็นหลัก รัฐบาลจึงต้องให้
ความส าคัญกับการวางแผนด้านการเกษตร ดังนั้นสาขาการเกษตรจึงเป็นสาขาที่ได้รับความส าคัญอย่างสูงใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ  ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่  30  ธันวาคม  
2562 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562) พบว่า ภาวะเศรษฐกิจในภาคเหนือของไทยโดยเฉพาะรายได้ภาค
การเกษตรขยายตัวชะลอลง ตามราคาข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกเหนียว ประกอบกับราคาข้าวโพด เลี้ยง
สัตว์และสุกรหดตัว ทางด้านผลผลิตพืชหลัก ได้แก่ ข้าวนาปีและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หดตัวจากการได้รับ  ความ
เสียหายจากภาวะฝนทิ้งช่วงในช่วงเพาะปลูกที่ผ่านมา ส าหรับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้รับผลกระทบจากหนอน
กระทู้ระบาด การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวชะลอลง โดยการผลิตหมวดอิเล็กทรอนิกส์และหมวดการผลิต
ผักและผลไม้แปรรูปชะลอลงตามความต้องการส่งออก ส่วนหมวดอาหารหดตัวจากปัจจัยชั่วคราวที่การเปิดหีบ
ผลิตน้ าตาลล่าช้ากว่าปีก่อน การลงทุนภาคเอกชนหดตัวต่อเนื่อง  มูลค่าการค้าผ่านชายแดนการส่งออกในรูป
เงินบาทขยายตัวตามการส่งออกผลไม้ยางและผลิตภัณฑ์ไปจีนและน้ าตาลไปเมียนมา ด้านการน าเข้าขยายตัว
เล็กน้อยจากการน าเข้าผลไม้จากจีนเป็นส าคัญ จากข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่าการส่งเสริมภาคการเกษตรมี
ความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก   
 ในประเทศไทยเป็นที่ทราบกันดีว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการส่งเสริม
การเกษตรตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรในชุมชน ในการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรมี
การจัดตั้งศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลขึ้นเพ่ือเป็นศูนย์กลางให้เกษตรกรได้เข้า
มามีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์วางแผนและบริหารจัดการแผนด้วยตนเอง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะท า
หน้าที่ในการสนับสนุนด้านการบริการและถ่ายทอดความรู้การเกษตรทั้งด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง รวมทั้งการให้
ข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรที่ส าคัญแก่เกษตรกร เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันเกษตรกรและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนด้วยตนเอง และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนใน
ลักษณะบูรณาการ และเพ่ือให้หน่วยงานราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการท างานร่วมกัน ใน
ลักษณะบูรณาการในการให้บริการแก่เกษตรกร ณ จุดเดียวที่ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล เพ่ือให้ชุมชนมีความสามารถในการวางแผนและพัฒนาตนเองด้านการเกษตร รวมทั้งให้มีการใช้
ประโยชน์ จากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาการเกษตรตลอดจนส่งเสริมการออม 
และระดมทุนของชุมชนเพ่ือการลงทุนทางธุรกิจ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2562) จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้
เห็นถึงความพยายามของหน่วยงานภาครัฐที่พยายามจะส่งเสริมสนับสนุนภาคการเกษตรของไทย ทั้งนี้ ใน
จังหวัดเชียงใหม่จากข้อมูลด้านพ้ืนที่ทางการเกษตรจังหวัดเชียงใหม่พบว่าในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดเชียงใหม่มี
พ้ืนที่ทางการเกษตรทั้งหมด   11,737,452  ไร่ มีจ านวนแรงงานภาคการเกษตร จ านวน 339,651  คน  แต่กลับ
พบจ านวนครัวเรือนยากจนทั้งหมดถึง  372,523 ครัวเรือน  (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่, 
2563)   
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 ด้วยเหตุนี้นักวิจัยจึงได้ โดยจัดท าเป็นโครงการก่อนการวิจัยจริง (Pre-research) เป็นการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือทบทวนแผนกลยุทธ์ท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ด้านเศรษฐกิจเกษตร วิเคราะห์สถานการณ์การ
แข่งขันในอาเซียนต่อภาคเกษตร ปัญหา และอุปสรรค เพ่ือให้ได้โจทย์วิจัย ซึ่งการท า Pre-research ครั้งนี้ได้
จัดขึ้นในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ โรงแรมดิเอ็มเพรส เชียงใหม่ ภายในงานมีหน่วยงานเข้าร่วมมากกว่า 
40 หน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ และชุมชนเกษตร รวมถึงท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ อีกทั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญเรื่องของแนวคิดการพัฒนาท้องถิ่น ท าให้การประชุมเชิงปฏิบัติการสามารถสรุปปัญหา
ที่เกิดขึ้นกับภาคเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่ที่ส าคัญคือ ด้านการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐใน
ชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท้องถิ่นที่
จะต้องให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมการพัฒนาภาคเกษตรของจังหวัดเชียงใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ อาศัย
ทฤษฎีและการปฏิบัติอย่างแท้จริง ดังนั้นนักวิจัยจึงได้จัดท าโครงการวิจัยเรื่อง “การส่งเสริมภาคการเกษตร
ขององค์กรภาครัฐในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ ผลที่ได้จะน าไปขยายต่อในระดับภาคต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาศักยภาพของชุมชนเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่  
2. เพ่ือวิจัยและพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

1. ประชากรและตัวอย่าง 
1.1 ประชากร ได้แก่ เกษตรกรจาก 207 ต าบล ใน 25 อ าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ 

      1.2 กลุ่มตัวอย่าง    
                    ก าหนดตัวอย่างโดยวิธีสุ่มแบบเจาะจงตามวัตถุประสงค์ (Purposive sampling)  จาก
ผู้เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 20 ต าบล ใช้วิธีการคัดเลือกโดยศึกษาถึงศักยภาพที่จะพัฒนาส่งเสริมภาคการเกษตร
ขององค์กรภาครัฐสู่ระดับอาเซียนได้  โดยมีต าบลที่สนใจประเด็นการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐ
ในชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ ให้มีศักยภาพการแข่งขันในอาเซียน จ านวน 5 ต าบล 6 กลุ่มเกษตรกร ดังนี้   

1) กลุ่มเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษ เทศบาลต าบลสันป่าเปา  อ าเภอสันทราย 
2) กลุ่มชุมชนประมงครบวงจรท้องถิ่นต าบลชมภู  เทศบาลต าบลชมภู อ าเภอสารภี  
3) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลผลิตเกษตรบ้านสันกอเก็ต องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

กลาง อ าเภอสันป่าตอง  
4) กลุ่มเกษตรกรปลูกข้าวอินทรีย์  เทศบาลต าบลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง  
5) เกษตรกรผู้ปลูกหอมหัวใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าบ่อหลวง อ าเภอสันป่าตอง  
6) กลุ่มเกษตรกรปลูกล าไยปลอดภัย  องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าบ่อหลวง อ าเภอสันป่า

ตอง 
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1) แบบฟอร์มการประเมิน Focus group 3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคชุมชน จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือชี้แจงกลุ่มเป้าหมาย 25 อ าเภอ และก าหนดแนวทางการส ารวจ 
  2) แบบฟอร์มแสดงความประสงค์เข้าร่วมโครงการ 
  3) แบบฟอร์มเพ่ือประเมินคัดกรองผู้เข้าร่วมโครงการ 

4) แบบฟอร์มวิเคราะห์และประเมินผลในส่วนของผลผลิตใช้แบบส ารวจ Diamond model 
ของ Michael E. Porter 

แบบฟอร์มที่น าไปใช้ทั้งหมดผ่านการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญ
จ านวน  3  ท่าน  
 2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
       เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการ 

1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการท าการสนทนากลุ่ม Focus group 
2) การรวบรวมข้อมูลจากแบบส ารวจผู้เข้าร่วมโครงการและแบบคัดกรองผู้เข้าร่วม

โครงการโดยน าข้อมูลที่ได้มา วิเคราะห์คัดกรองเพ่ือให้ได้กลุ่มเกษตรกรที่มีความพร้อมในการร่วมโครงการวิจัย 
ทั้งหมดจ านวน  6  กลุ่ม  

3) การรวบรวมข้อมูลจากแบบฟอร์มวิเคราะห์และประเมินผลในส่วนของผลผลิตใช้แบบ
ส ารวจ Diamond Model โดยน าข้อมูลที่ ได้จากการวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนทั้งภายใน (บริบท, 
โครงสร้าง, กลยุทธ์, เงื่อนไข/ข้อจ ากัด, ปัจจัยเกื้อหนุน, องค์ความรู้/ภูมิปัญญา) และภายนอก (ข้อมูลสถิติ, 
แนวโน้ม demand ของกลุ่มประเทศในอาเซียน, การส ารวจเชิงสังเกตการณ์, กลยุทธ์ของประเทศคู่แข่ง) มาใช้
เป็นแนวทางในการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.1การวิเคราะห์ข้อมูล  

     1) ใช้การวิเคราะห์และประเมินผลเชิงระบบ System analysis ประกอบด้วย  
  Input ปัจจัยน าเข้าได้แก่ กลุ่มเป้าหมายของโครงการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ 
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน รวมถึงนักวิจัยที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด  
  Process ได้แก่ กระบวนการต่าง ๆ ในแต่ละกิจกรรม  

Output ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ด้านการพัฒนาการตลาดสินค้าเกษตรของชุมชนจังหวัดเชียงใหม่
ให้มีศักยภาพการแข่งขันในอาเซียน ตามตัวชี้วัดของแบบจ าลอง Diamond model ของ Michael E. Porter 

    2) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย เทคนิค SWOT analysis โดยการน าข้อมูลที่ได้จากกลุ่มเกษตรกร
ผู้เข้าร่วมวิจัยทั้งหมดมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกเพ่ือหาจุดอ่อน  จุดแข็ง อุปสรรค 
โอกาสและความท้าท้าย  เพื่อจ าน าข้อมูลที่ได้มาพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จังหวัดเชียงใหม่  
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     3) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ได้แก การลดทอนข้อมูล การจัดระเบียบข้อมูล 
การหาข้อสรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกตองตรงประเด็นของผลการวิจัย และเพ่ือน ามาสรุปเชิง
พรรณนาความโดยเปรียบเทียบกับทฤษฎีทางสังคมศาสตร์  (Miles and Huberman, 1994, p.12) 
 

ผลการวิจัย 

 ในการศึกษาศักยภาพของชุมชนเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่ของกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ “การ
วิจัยเพ่ือการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ การวิจัยอาศัยการวิเคราะห์
และประเมินผลโดยใช้แบบจ าลอง Diamond model ของ Michael E. Porter (1990) พบว่า กลุ่มเกษตรกร
ส่วนใหญ่ควรได้รับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
แหล่งเงินทุน ด้านความรู้ ด้านการผลิต การบัญชี และการตลาด เป็นต้น ได้แก่ หน่วยงานจาก กรมวิชาการ
เกษตร ส านักงานประมงจังหวัดเชียงใหม่ องค์การอาหารและยา สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ สหกรณ์จังหวัด
เชียงใหม่ ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม่ ศูนย์วิจัยข้าว และกรมพัฒนาที่ดิน มหาวิทยาลัยต่าง ๆ และจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ การเข้ามาช่วยเหลือด้านความรู้ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้   และข้อมูลจากการวิเคราะห์ SWOT analysis  ซึ่งพบว่ากลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่มีจุดแข็ง คือ 
สมาชิกกลุ่มมีความเชี่ยวชาญในด้านการผลิต การตลาด การเพาะปลูก การแปรรูป และการประชาสัมพันธ์ 
ส่วนจุดอ่อนของกลุ่มเกษตรกรกลุ่มเกษตรกร คือ ยังไม่สามารถจัดการฟาร์มและพ้ืนที่การเพาะปลูกให้มี
ประสิทธิภาพได้สินค้าเกษตรมีความต้องการในระดับชุมชนจากกลุ่มลูกค้าขาจร  กลุ่มเกษตรกรยังไม่สามารถ
ควบคุมปริมาณการผลิตสินค้าในแต่ละรอบการผลิตได้ อ านาจในการต่อรองพ่อค้าคนกลางยังมีไม่มาก สินค้า
เกษตรมีการแข่งขัน แต่เป็นในลักษณะที่เป็นเครือข่ายกัน  ในด้านโอกาสของกลุ่มเกษตรกรกลุ่มเกษตรกร คือ 
มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่คอยให้ความช่วยเหลือบ้างในด้านการให้ความรู้และเงินทุน  ในด้าน
อุปสรรคของกลุ่มเกษตรกร พบอุปสรรค คือ  ตลาดมีการแข่งขันกันเองในพ้ืนที่สูง ทั้งในด้านราคาและปริมาณ  
สินค้ายังไม่มีความหลากหลาย   

ส าหรับแนวทางการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้มี
ความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียนกลุ่มเกษตรกรควรได้รับความช่วยเหลือเพ่ิมเติมในด้านต่าง ๆ 
จากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้านแหล่งเงินทุน ด้านความรู้ ด้านการผลิต การบัญชี 
โดยเฉพาะด้านการตลาด ซึ่งหน่วยงานที่กลุ่มเกษตรกรต้องการให้ไปช่วยเหลือ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร 
ส านักงานประมงจังหวัดเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ องค์การอาหารและ
ยา สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ สหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม่ ศูนย์วิจัยข้าว และ
กรมพัฒนาที่ดิน เป็นต้น การเข้ามาช่วยเหลือของหน่วยงานข้างต้นจะช่วยให้เกษตรกรได้รับความรู้เพ่ือน าไป
พัฒนาประสิทธิภาพได้มากยิ่งขึ้น และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
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การอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่อง “การวิจัยเพ่ือการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่” 
ในการด าเนินการวิจัยได้น ากระบวนการวิเคราะห์ SWOT analysis ของ นันทิยา หุตานุวัตรและคณะ (2546) 
ในการวิเคราะห์จุดแข็ง โอกาส จุดอ่อน และอุปสรรคของกลุ่มเกษตรกร จังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง 6 กลุ่มเกษตรกร 
ซึ่งการวิจัยพบว่า จุดแข็งของกลุ่มเกษตรกรที่ส าคัญ คือ สมาชิกกลุ่มมีผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการผลิต 
การตลาด การเพาะปลูก การแปรรูป และการประชาสัมพันธ์ ด้านโอกาสที่ส าคัญ คือ กลุ่มเกษตรกรมี
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่คอยให้ความช่วยเหลือทั้งด้านความรู้และเงินทุน แต่กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วม
ยังมีจุดอ่อนที่ส าคัญ คือ กลุ่มเกษตรกรยังไม่สามารถจัดการฟาร์มและพ้ืนที่การเพาะปลูกให้มีประสิทธิภาพได้ 
สินค้าเกษตรมีความต้องการในระดับชุมชนเท่านั้น กลุ่มเกษตรกรยังไม่สามารถควบคุมปริมาณการผลิตสินค้า
ในแต่ละรอบการผลิตได้ และอ านาจในการต่อรองพ่อค้าคนกลางยังมีไม่มาก และมีอุปสรรคที่ส าคัญ คือ 
การตลาดมีการแข่งขันกันในพ้ืนที่สูง ทั้งในด้านราคาและปริมาณ และตลาดสินค้ายังไม่มีความหลากหลาย ซึ่ง
เมื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ ผลงานวิจัยของ พันธ์จิต  สีเหนี่ยง และคณะ (2557) ที่ได้การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT analysis) ระบบส่งเสริมการเกษตรในประเทศไทย: กรณีศึกษาพื้นที่ภาค
กลาง พบว่าจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบส่งเสริมการเกษตรในมุมมองของนักวิชาการส่งเสริมการเกษตร 
แบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 1) โครงสร้างองค์กร 2) บุคลากร 3) นโยบาย 4) ทรัพยากรและ 5) อ่ืน ๆ ขณะที่
อุปสรรคและโอกาสในการพัฒนาระบบส่งเสริมการเกษตรสามารถสรุปได้ 4 ด้าน ดังนี้  1) การเมือง                        
2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 3) การแข่งขันทางการเกษตร และ 4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดังนั้น กลยุทธ์การพัฒนาระบบส่งเสริมการเกษตรโดยใช้  TOWS matrix สร้างกลยุทธ์ทางเลือกเป็นการ
ก าหนดภารกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กรให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนี้ 
1) การส่งเสริมแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเกษตร 2) การส่งเสริมโดยใช้เทคโนโลยีเข้าช่วยการให้ข้อมูล
ข่าวสาร 3) การสร้างนโยบายจากพ้ืนที่ซึ่งเป็นนโยบายจากเกษตรกรผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วม  4) ใช้
เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลเพ่ือลดการใช้ก าลังคนใน การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้อาสาสมัคร หรือหน่วยงาน
ท้องถิ่นซึ่งมีข้อมูลพ้ืนฐาน 5) ปรับลดขั้นตอนการท างานให้ทันสมัยรวดเร็ว 6) ระบุตัวชี้วัดในการท างานที่
ชัดเจน เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกร  ซึ่งหากหน่วยงานภาครัฐจะน าข้อมูลในการวิเคราะห์ทั้งสองด้านนี้มาใช้ในการ
พัฒนาศักยภาพให้กับกลุ่มเกษตรจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

จากการวิเคราะห์และประเมินผลโดยใช้แบบจ าลอง Diamond model ของ Michael E. Porter 
พบว่า เกษตรกรควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ เช่น ด้านแหล่งเงินทุน ด้านความรู้ ด้านการผลิต 
การบัญชี และการตลาด เพ่ือให้เกษตรกรมีประสิทธิภาพด้านเกษตรมากยิ่งขึ้น และสามารถพ่ึงพาตนเองได้  
ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการศึกษาของ ธนุพงษ์ บุญญประภา (2556) ที่ได้ศึกษาถึงความต้องการ
โครงการส่งเสริมการเกษตรของเกษตรกร ในศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแกน้อย อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่  พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความต้องการโครงการส่งเสริมการเกษตรด้านการส่งเสริมเกษตรโดยรวมในระดับ
มาก เช่น ด้านการปลูกพืช  ประเด็นที่ผู้ให้ข้อมูลต้องการในระดับมากที่สุด คือ  การป้องกันและก าจัดแมลง
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ศัตรูพืช  การป้องกันก าจัดศัตรูพืช  การใส่ปุ๋ย/ การบ ารุงดูแลรักษาสภาพดิน การเก็บเกี่ยวผลผลิต ด้านการ
เลี้ยงสัตว์  ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ต้องการให้ส่งเสริมการเกี่ยวกับการคัดเลือกพันธุ์  การให้อาหารสัตว์เลี้ยง  มาก
ที่สุด  ส่วนด้านหัตถกรรม ผู้ให้ข้อมูลต้องการให้ส่งเสริมการเกษตรด้านงานหัตถกรรมในระดับปานกลางทุก
ประเด็น  ไม่ว่าจะเป็นด้านการตลาด/ การจ าหน่ายผลผลิต วิธีการท า และด้านเทคนิคการท าและการออกแบบ 
สาเหตุที่ต้องการให้ส่งเสริมในระดับปานกลางเนื่องจากในแต่ละชนเผ่ามีเอกลักษณ์ของหัตถกรรมที่ผลิตเป็น
ของตนเองอยู่แล้ว นอกจากนั้นเกษตรกรผู้ให้ข้อมูลยังต้องการให้ส่งเสริมด้านการท าบัญชีรายรับ รายจ่าย และ
การวางแผนการผลิตอีกด้วย  ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าจากผลการการศึกษาทั้งสองดังกล่าว เกษตรกรยังต้องการให้
ส่งเสริมการเกษตรเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเกษตรรวมถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้า
เกษตรให้ดียิ่งขึ้น  และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของดุษฎี  ณ ล าปาง (2543) ที่ระบุว่า  กระบวนการของ
การส่งเสริมการเกษตร ประกอบไปด้วยองค์ประกอบส าคัญ ๆ เช่น  การส่งเสริมความรู้และทักษะ  ถึงแม้ว่า
เกษตรกรจะมีความรู้เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและระบบการท าฟาร์มของเกษตรกรเองแล้วก็ตาม  การส่งเสริม
การเกษตรยังสามารถน าความรู้และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกษตรกรยังขาดไปเพ่ิมเติมให้ได้   การถ่ายทอดเทคโนโลยี
และการสร้างความช านาญให้เกษตรกรเป็นกิจกรรมส าคัญ  การให้ค าแนะน าและข้อมูลข่าวสาร  การส่งเสริม
การเกษตรเป็นการให้ค าแนะน าด้านเทคนิคและข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือให้เกษตรกรใช้ในการตัดสินใจและ
น าไปปฏิบัติได้ซึ่งค าแนะน าด้านเทคนิคการผลิตนั้นได้มาจากการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์เกษตร  และ
นอกจากนั้นแล้ว ตัวเกษตรกรก็อาจเป็นแหล่งที่จะให้ค าแนะน าและข้อมูลข่าวสารแก่เกษตรกรรายอ่ืน  ๆ ด้วย  
นอกจากนั้นองค์กรเกษตรกร และนักส่งเสริมการเกษตรควรให้ความช่วยเหลือแนะน าเกษตรกรในการจัดจั้ง
องค์กรที่จะสามารถเป็นศูนย์กลางในการติดต่อเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรกับเกษตรด้วยกันในอนาคต  องค์กร
เกษตรในท้องถิ่นจะท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการเผยแพร่ความรู้  ข้อมูลข่าวสารได้  และนักส่งเสริมการเกษตร
ยังต้องการกระตุ้นและสร้างความเชื่อมั่นให้กับเกษตรอีกด้วย และสอดคล้องกับแนวทางในการส่งเสริมการผลิต
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของ เบญจมาศ สันต์สวัสดิ์  และปภากร สุทธิภาศิลป์ (2562)  ที่ควรส่งเสริมเพ่ือให้มี
ศักยภาพการแข่งขันในประชาคมอาเซียน โดยระบบการผลิตควรเน้นการรักษาสมดุลของธรรมชาติ มีการใช้
ภูมิปัญญาชาวบ้าน การให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องเกษตรอินทรีย์ที่ถูกต้อง การส่งเสริมให้มีหมู่บ้านอินทรี ย์ 
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของชุมชนควรมีมาตรฐานรับรอง การส่งเสริมการพัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์ของชุมชน ให้
ตรงกับมาตรฐานและความต้องการของประเทศเป้าหมาย และการสร้างกลุ่มเกษตรอินทรีย์ที่เข้มแข็งในชุมชน
จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อให้มีปริมาณสินค้าที่สม่ าสมอและควบคุมอ านาจการต่อรองได้ 

จากผลการศึกษาการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า
หน่วยงานภาครัฐได้ให้การส่งเสริมเกษตรกรเป็นแบบกลุ่มโดยเน้นการให้ความรู้  เทคนิควิธีจัดการฟาร์ม  เช่น 
กลุ่มเกษตรกรปลูกข้าว ต าบลบ้านแม ได้รับการความช่วยเหลือด้านความรู้ เรื่องการผลิตข้าวในระบบอินทรีย์
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  การผลิตน้ าหมักและปุ๋ยอินทรีย์ การจัดการระบบฟาร์มในการควบคุมโรคและศัตรูพืช
อ่ืน ๆ จากส านักงานเกษตรอ าเภอสันป่าตอง  ศูนย์วิจัยข้าว กรมพัฒนาที่ดิน และเทศบาลต าบลบ้านแม  และ 
กลุ่มเกษตรกรปลูกล าไยปลอดภัย  ต าบลน้ าบ่อหลวง อ าเภอสันป่าตอง ได้รับการช่วยเหลือจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลน้ าบ่อหลวงในด้านความรู้  เช่น  การเพ่ิมปริมาณการผลิต การพัฒนาปุ๋ยอินทรีย์  วิทยาการหลังเก็บ
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เกี่ยวที่ดี  ส่งผลเสียแก่ต้นล าไยน้อยที่สุด  การพัฒนาความรู้ด้านการผลิตล าไยในระบบอินทรีย์ เป็นต้น  เมื่อ
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับแนวคิดการส่งเสริมการเกษตรของ จินดา ขลิบทอง และคณะ (2554) ที่ได้กล่าวถึง
วิธีการส่งเสริมการเกษตรว่ามีหลายรูปแบบ เช่น วิธีการส่งเสริมการเกษตร โดยอิงบุคคลหรือ ผู้รับสารเป็น
เกณฑ์ วิธีการส่งเสริมการเกษตรโดยกลุ่มบุคคล การส่งเสริมการเกษตรโดยอิงเจ้าหน้าที่หรือผู้ส่งสารเป็นเกณฑ์  
การใช้ทีมนักวิชาการ หรือการใช้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วย นอกจากนั้นแล้วมีวิธีการใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรของ วีระศักดิ์ สมยานะ (2562) ด้วยเทคนิคการจัดการดิน โดยใช้
ปุ๋ยอินทรีย์ จากการใช้เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในชุมชน เพ่ือลดรายจ่ายทางการเกษตร เทคนิคการผลิต
ในเลือกพันธุ์พืช การจัดการศัตรูพืช และพัฒนาสู่ระบบเกษตรอินทรีย์เต็มรูปแบบ และการลดต้นทุนโดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพเป็นต้น 

 

บทสรุป 

จากการศึกษาศักยภาพของชุมชนเกษตรใน 207  ต าบลจาก 25  อ าเภอ มีกลุ่มเกษตรกรที่มีศักยภาพ
และสนใจที่จะพัฒนาการการผลิตของกลุ่มเพ่ือเข้าสู่การแข่งขันในระดับอาเซียนเพียง  6  กลุ่มเท่านั้น ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับจ านวนประชากรในจังหวัดเชียงใหม่ที่ประกอบอาชีพเกษตรแล้วนับได้ว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก  
ดังนั้นภาครัฐทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องควรตระหนักถึงภาระหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนภาคเกษตรให้มากยิ่งขึ้น 
ทั้งการส่งเสริมด้านองค์ความรู้  แหล่งเงินทุน การจัดการฟาร์ม  การจัดการด้านบัญชี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ส่งเสริมทางด้านการตลาดเพ่ือให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้และ ก้าวเข้าสู่การแข่งขันในภูมิภาคอาเซียน
ได้ต่อไปในอนาคต 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยสามารถ
น าองค์ความรู้ที่ได้มาวิเคราะห์และสรุปเป็นข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้ 
ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 

1. รัฐบาลควรก ากับควบคุม และติดตามประเมินผลการน านโยบายมาปฏิบัติของหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบด้านการส่งเสริมภาคเกษตรกรรม อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม  

2. รัฐบาลควรก าหนดมาตรการ และตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่
มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการส่งเสริมภาคเกษตรกรรม 

3. รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการผลิตบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนด้าน
การเกษตร 
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ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1. หน่วยงานภาครัฐควรเพ่ิมทักษะในการวิเคราะห์นโยบายของรัฐบาลเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรม

โครงการต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
2. หน่วยงานภาครัฐควรลงพ้ืนที่ส ารวจความต้องการของเกษตรกรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจะน าข้อมูลที่

ได้วิเคราะห์หาแนวทางในการมาแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรได้ทันท่วงที 
 3. หน่วยงานภาครัฐควรมีการเก็บสถิติข้อมูลในอดีตไว้อย่างเป็นระบบเพ่ือจะได้น ามาวิเคราะห์และ

ถอดบทเรียนในการเตรียมการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้กับเกษตรกร 

 
องค์ความรู้ใหม่และผลที่เกิดต่อสังคม ชุมชน ท้องถิน่ 

จากการส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่  ท าให้มีกลุ่มเกษตรกร 6 
กลุ่ม ที่มีศักยภาพ มีจุดแข็ง คือ มีความเชี่ยวชาญในด้านการผลิต การตลาด การเพาะปลูก การแปรรูป และ
การประชาสัมพันธ์ สินค้าเกษตรมีความต้องการในระดับชุมชนจากกลุ่มลูกค้าขาจร มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่คอยให้ความช่วยเหลือทั้งด้านความรู้และเงินทุนเพ่ือให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้และ ก้าวเข้า
สู่การแข่งขันในภูมิภาคอาเซียนได้ต่อไปในอนาคต 
 

กิตติกรรมประกาศ 
โครงการวิจัยเรื่อง “การส่งเสริมภาคการเกษตรขององค์กรภาครัฐในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ ในภาค

ประชาคมอาเซียนได้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ในการท าวิจัยครั้งนี้ นักวิจัยขอขอบพระคุณบุคลากรทุกท่าน
จากสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ และขอขอบพระคุณความอนุเคราะห์จากที่ปรึกษา
และผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญเรื่องของแนวคิดการพัฒนาท้องถิ่น ถึง 3 ท่าน ได้แก่  ศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย 
พันธเสน ที่ปรึกษาชุดโครงการวิจัยนี้ ร่วมกับ ศาสตราจารย์ ดร .อารี วิบูลย์พงศ์ (คณะเกษตรศาสตร์ 
มห าวิ ท ย าลั ย เชี ย ง ให ม่ ) แ ละ   ศ าสต ราจารย์ ด ร .ท รงศั ก ดิ์  ศ รีบุ ญ จิ ต ต์  (คณ ะ เศ รษ ฐศาสต ร์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ขอขอบพระคุณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงใหม่ และ อาจารย์ ดร.บังอร ฉัตรรุ่งเรือง ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ ที่ได้ให้นโยบายและแนวทางการด าเนินงานวิจัยให้กับคณะวิจัยจนประสบความส าเร็จในการวิจัย อีก
ทั้งยังขอบคุณไปยังเพื่อนร่วมงานและผู้ช่วยนักวิจัยทุกท่านที่ได้ท างานร่วมกันจนประสบความส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
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