
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม่  |  RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม–สิงหาคม 2563 | Vol. 21 No. 2 May–August 2020 

                               

112 

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการบริหารจัดการขยะชุมชนสู่ความส าเร็จ
อย่างย่ังยืน กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง อ าเภอหนองบัวแดง  
จังหวัดชัยภูม ิ
The Roles of Sub District Administration Organization in Sustainable Waste 
Management in The Local Communities with The Case Study Of Khu 
Mueang Sub District Administration Organization, Nong Bua Daeng District, 
Chaiyaphum Province 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สุกัญญา เอมอิ่มธรรม, มัทนา บัวศรี, เปาซี วานอง, อัญชนา แสงแก้ว,  
เว่ย หยาง, ปัญญาศักดิ์ แสงอ่อนแก้ว และสุภาพงษ์ ญาณไพศาล 

   Somsak Srisontisuk, Sukanya Aimimtham, Mattana Buasri, Paosee Wanong,  
Anchana Saengkaew, Wei Yang, Panyasack Sengonkeo and 

 Supapong Yanpaisan 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

Department of Public Administration Faculty of Humanities and  
Social Sciences Khon Kaen University 

E-mail : somsri4@kku.ac.th, sukaim@kku.ac.th, mattbu@kku.ac.th, aos_566@hotmail.com, 
my_ruk@hotmail.com, weiya@kku.ac.th, pppsaek@gmail.com, supapong_y@kkumail.com 

 (Received : January 31, 2020   Revised : March 19, 2020   Accepted :  March 20, 2020)  

 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองที่น าไปสู่ความส าเร็จ

ในการจัดการขยะของชุมชนอย่างยั่งยืน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การสนทนากลุ่มย่อย การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม และการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารทางการเงิน โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 
 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองที่น าไปสู่ความส าเร็จอย่างยั่งยืนใน
การจัดการขยะของชุมชนประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ องค์การบริหารส่วน
ต าบลคูเมืองมีบทบาทในการเป็นผู้น าและริเริ่มโครงการจัดการขยะให้แก่ชุมชน 2) ด้านการบริหารงบประมาณ 
มีการจัดสรรงบประมาณที่จ าเป็นต่อโครงการอย่างเพียงพอและเหมาะสม มีการจัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือส่งเสริม
กิจกรรมคัดแยกขยะและสร้างรายได้เสริมในครัวเรือน 3) ด้านการบริหารงานทั่วไป มีการวางแผนจัดประชุม 
และจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชนของทุกภาคส่วน 
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4) ด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์ มีการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการเริ่มต้นและด าเนินโครงการ อาทิเช่น 
ถังขยะส าหรับแยกขยะ เครื่องมือในการแปรรูปขยะเป็นปุ๋ยหมัก เตาเผาขยะ เป็นต้น และ 5) ด้านการบริหาร
คุณธรรม มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายที่ประชาชนสามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ และมีการรายงานผล
โครงการในที่ประชุมประจ าเดือน ข้อเสนอแนะของการวิจัย ในการน ารูปแบบการบริหารจัดขยะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมืองไปใช้ จะต้องมีการปรับปรุงหรือประยุกต์รูปแบบให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ที่จะ
น าไปใช้ก่อน เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันทั้งสภาพแวดล้อม ทัศนคติ และความเชื่อของประชาชน
แต่ละพ้ืนที ่
 

ค าส าคัญ:  บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล การบริหารจัดการขยะชุมชน ความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

 
Abstract 
 

The research aims to study the roles of Khu Mueang Sub District Administration 
Organization in sustainable waste management in the local communities. The study is a 
qualitative research. It was conducted by the method of focus group, participant observation 
and content analysis of financial documents. 
  The study found that there were 5  things Khu Mueang Sub District Administration 
Organization did to manage waste in the local communities, which included 1 )  Human 
Resource Management (Man) Khu Mueang Sub District Administration Organization initiated the 
waste management program for the communities. 2) Financial Management (Money) sufficient 
budget allocation was conducted. Waste Bank was also founded to promote waste sorting, 
which helped generate additional household income. 3 )  Project Management (Management) 
meetings and trainings were organized regularly. Also, the inclusion from the local people was 
promoted. 4 )  Supply Management (Material) the equipment used in the program was well-
supplied. For example, different types of bins for waste sorting, waste processing machines 
that turns waste into compost fertilizer and waste incinerators and 5 )  Good Governance 
(Morality) a transparent income and expenditure account for the program was created and 
publicized. Also, the progress report was conducted monthly in the regular meeting. Research 
suggestion in the use of waste management model of Khu Mueang sub district administration 
organization to be used must be revised or applied to suitable for context of the area. Since 
area is different, both the environment, attitude and belief of the people in each area. 
 

Keywords:   Roles of sub district administration organization, Waste management in 
communities, Sustainable success 
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บทน า 
 

 ด้วยการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวมถึงการบริโภคของประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ส่งผลให้ขยะกลายเป็นปัญหาที่ส าคัญของหลายๆ ประเทศ เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะในทุกปีและมี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้นไปอีกในอนาคต ปัจจุบันประเทศไทยมีขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ทิ้งขยะมูล
ฝอย จ านวน 28 ล้านตัน และมีแนวโน้มที่จะมีขยะเกิดใหม่อีก 26 ล้านตันต่อปี (The Waste and Hazardous 
Substances Management Bureau, 2017) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าขยะถือได้ว่าเป็นปัญหาที่ต้องให้ความส าคัญ 
และควรได้รับการด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนให้ถูกต้องตามหลักวิชาการเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
 ปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดให้การจัดการขยะเป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 และจัดท า 
Road Map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และวางระบบการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืน โดย
มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจัดท าแผน “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐขึ้น ซึ่งเป็นแผนที่ก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไปให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการลดขยะที่ต้นทางเพ่ือวางรากฐานการด าเนินการการจัดการขยะให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ท า
บันทึกข้อตกลงร่วมกันในการจัดการขยะทุกประเภท (Buranasingh, 2017) แต่พบว่าในทางปฏิบัติแล้วยังคงมี
ปัจจัยอีกหลายปัจจัยที่ท าให้นโยบายดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เนื่องจากขาดการบริหารจัดการที่
มีประสิทธิภาพ อาทิเช่น ปัญหาด้านการบริหารบุคลากรในองค์กร ปัญหาด้านงบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือ
ในการขนส่งและก ากัดขยะไม่เพียงพอ การขาดความร่วมมือและความตระหนักจากประชาชน นักท่องเที่ยว 
และผู้ประกอบการในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง เป็นต้น (The Ministry of Natural 
Resources and Environment, 2017) ซึ่งเป็นที่มาของงานวิจัยในครั้งนี้ที่ต้องการค้นหาองค์ประกอบ
ความส าเร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการขยะ เพ่ือน ามาขยายผล
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ต่อไป 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง เป็นอีกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งที่เดิมมีการก าจัดขยะโดยการ
เผาด้วยเตาเผาขยะ ต่อมาในปี 2558 ได้มีนโยบายในการคัดแยกขยะในครัวเรือนอย่างจริงจัง เนื่องจากก่อน
หน้านี้ชุมชนในต าบลคูเมืองประสบปัญหาการจัดการขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพส่งผลต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน
และสุขภาพของประชาชน จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองเข้ามามีบทบาทที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการ
จัดการขยะชุมชน โดยมีการเริ่มต้นโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล จุดแรกที่บ้านภูมิมะค่า หมู่ 16 โดยก าหนด
วิสัยทัศน์ “ภูมิมะค่าบ้านสะอาด ชาญฉลาดคัดแยกขยะ” เพ่ือเป็นหมู่บ้านที่ปลอดขยะ และมีการจัดอบรม
ประชาชนในการแปรรูปขยะเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ ซึ่งโครงการเหล่านี้เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูเมือง ได้เห็นถึงความส าคัญของการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ขยะ และสร้างจิตส านึกในการรักษาความสะอาด ความเรียบร้อยของครัวเรือนตนเองและในชุมชน นอกจากนี้
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ยังเป็นการสนองนโยบายของทางรัฐบาลที่ให้จัดท าโครงการ “เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมืองจัดกิจกรรมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านให้สะอาด น่าอยู่ 
ปลอดภัย ร่วมกับคณะผู้บริหาร ข้าราชการ ลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกส่วน เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมใจกันในการปฏิบัติงานและสร้างความรักความสามัคคีให้เกิดในชุมชน (Khu Mueang Subdistrict 
Administration Organization, 2019) ซึ่งในปัจจุบันการบริหารจัดการขยะชุมชนขององค์กรบริหารส่วน
ต าบลคูเมืองได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลากว่า 5 ปี และมีการวางแผนโครงการในระยะยาวด้วย
การการวางรากฐานที่แข็งแกร่ง ปลูกฝังแนวคิดการบริหารจัดการขยะให้แก่ยุวชนในชุมชน โดยมีการก่อตั้งสภา
ยุวชนขึ้นเพ่ือสานต่อโครงการที่จะด าเนินการต่อไปในอนาคต 
 จากสิ่งที่กล่าวมาข้างต้นจึงท าให้องค์กรบริหารส่วนต าบลคูเมืองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่สามารถสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน และมีการ
ท างานเชิงบูรณาการอย่างเป็นระบบที่มุ่งเป้าหมายเดียวกัน ตลอดจนได้รั บรางวัลให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบที่มี
รูปแบบการจัดการขยะชุมชนที่เหมาะสมจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมืองเป็นสถานที่ศึกษาดูงานให้แก่หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวคณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองที่น าไปสู่ความส าเร็จ
ในการจัดการขยะของชุมชนอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็นแนวทางและขยายผลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ และ
ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในวงกว้างต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองที่น าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการขยะของ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองต่อการบริหารจัดการขยะชุมชนสู่ความส าเร็จ
อย่างยั่งยืน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยคณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยดังนี้ 
 1. พื้นที่ในการวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยท าการศึกษาและเก็บข้อมูลในบริเวณองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูเมืองซึ่งแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านเหมือดแอ่ บ้านหนองแพง บ้านโนน
งิ้ว บ้านโนนดู่   บ้านใหม่ห้วยกนทา บ้านห้วยกนทา บ้านปากห้วยเดื่อ บ้านท่าข่อย บ้านโนนสวนปอ บ้านโนน
ตาปู่ บ้านโนนคูณบ้านลาดศิลาทอง บ้านโนนดู่พัฒนา บ้านคูเมือง บ้านท่าข่อยพัฒนา บ้านภูมิมะค่า และบ้าน
ห้วยกนทาเหนือ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองเข้าไปมีบทบาทในการบริหารจัดการขยะทุกหมู่บ้าน
ตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  
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 2. แหล่งที่มาของข้อมูล 
  2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นแหล่งข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มย่อยจากผู้ให้ข้อมูล
หลักจ านวน 8 ท่าน และจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของคณะผู้วิจัย 
  2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นแหล่งข้อมูลที่ได้จากหนังสือ วารสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะชุมชน 
 3. ผู้ให้ข้อมูลหลัก ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยท าการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง โดยเป็นการ
พิจารณาตัดสินใจของคณะผู้วิจัยเอง ซึ่งลักษณะผู้ให้ข้อมูลหลักมีความหลากหลายมาจากทุกภาคส่วน และเป็น
ผู้ที่มีส่วนได้ ส่วนเสีย (Stakeholders) กับโครงการเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้องและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งได้แก่  
  3.1 ส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  และนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
  3.2 ส่วนของผู้น าชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 16 (บ้านภูมิมะค่า) และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กต าบลคูเมือง  
  3.3 ส่วนของประชาชน ซึ่งได้รับการคัดเลือกให้บริหารจัดการธนาคารขยะต าบลคูเมือง ได้แก่ 
ประธานกรรมการธนาคารขยะรีไซเคิล เลขานุการธนาคารขยะรีไซเคิล และเหรัญญิกธนาคารขยะรีไซเคิล 
 4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  4.1 แบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อย ในการวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ท าการจัดการสนทนากลุ่ม
ย่อยกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีมาจากทุกภาคส่วนจ านวน 8 ท่าน โดยใช้หลักการถอดแบบบทเรียนแบบการทบทวน
หลังการปฏิบัติ (Retrospective technique) ซึ่งเป็นเทคนิคการถอดบทเรียนเมื่อสิ้นสุดโครงการหรือการ
ด าเนินตามที่ก าหนดไว้แล้ว โดยเป็นการรวบรวมความรู้ในระยะยาวของผู้เกี่ยวข้องและผู้ด าเนินโครงการเพ่ือ
มองไปสู่อนาคต โดยวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้หลังการด าเนินงาน เพ่ือสร้างความตระหนักในการเรียนรู้น า
บทเรียนที่ได้ไปใช้ในโครงการต่อไป โดยแบ่งขั้นตอนของกระบวนการด าเนินการได้เป็น 5 ขั้นตอน 
   4.1.1 ขั้นเตรียมความพร้อม เป็นเตรียมสถานที่ กระบวนการเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ที่
จะใช้ในการเก็บข้อมูล  
   4.1.2 ขั้นเตรียมความเข้าใจ เป็นการท าข้อตกลงในการเก็บข้อมูลและ ท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับเป้าหมาย กระบวนการในการวิจัย ตลอดจนบทบาทของผู้เข้าร่วม ก่อนที่จะเริ่มกระบวนการถอด
บทเรียน ในขั้นถัดไป 
   4.1.3 ขั้นเตรียมความทรงจ า เป็นการถามค าถามพ้ืนฐาน เพ่ือให้เห็นและเข้าใจที่มาที่ไปของ
การท างานร่วมกันและตรงกัน ทั้งแรงจูงใจที่มาท าโครงการมาร่วมงาน เป้าหมายที่ต้องการ กิจกรรมที่ท า ผลที่
เกิดข้ึน และจะเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล และสังเคราะห์บทเรียนในขั้นต่อๆ ไป 
   4.1.4 ขั้นค้นหาความส าเร็จที่เกิดขึ้น เป็นชุดค าถามเพ่ือการวิเคราะห์ แยกแยะให้เห็น
ความส าเร็จที่เกิดขึ้นจริง และเปรียบเทียบกับผลที่คาดหวังตามวัตถุประสงค์ ซึ่งต้องการข้อมูลที่เป็น
สภาพการณ์ที่ปรากฏขึ้นจริง ไม่ใช่ความคิด หรือความรู้สึก  
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   4.1.5 ขั้นสังเคราะห์บทเรียน หลังจากที่รู้เหตุผลแล้วว่า ผลที่เกิดขึ้นนั้น เกิดขึ้นได้อย่างไร 
เพราะอะไร และร่วมกันสรุปบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองต่อการบริหารจัดการขยะชุมชนสู่
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน ตลอดจนร่างองค์ประกอบที่ส่งผลให้การบริหารจัดการขยะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคูเมืองประสบความส าเร็จ 
  4.2 แบบสังเกต (Observation) ทั้งนี้คณะผู้วิจัยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 
observation) โดยคณะผู้วิจัยเข้าไปใช้ชีวิต สร้างปฏิสัมพันธ์และความสัมพันธ์ ท ากิจกรรมร่วมกั บกลุ่ม
ประชาชนที่คณะผู้วิจัยท าการวิจัย เพ่ือที่จะเอ้ือให้คณะผู้วิจัยสามารถเรียนรู้ถึงภูมิปัญญา ทัศนคติ ความเชื่อ 
ค่านิยม และวัฒนธรรมในชุมชนศึกษานั้นๆ ได้อย่างละเอียด ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท ากระธูปของต าบลคูเมือง เพ่ือใช้ในงานประเพณีแห่กระธูปของอ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 
 5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5.1 การลงเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือถอดบทเรียนความส าเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง โดยมีระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 เดือน ระหว่างเดือน
กันยายน 2562 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2562 ในการวิจัยครั้งนี้ใช้การรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบดังนี้ 
   5.1.1 การสนทนากลุ่มย่อย คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมสนทนากลุ่ม ณ ส านักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมือง โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ เครื่องบันทึกเสียง สมุดจดบันทึกการ
ประชุม และกระดานไวบอร์ด  
   5.1.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม คณะผู้วิจัยได้เข้าไปร่วมในกิจกรรมท ากระธูปของต าบล     
คูเมือง พร้อมทั้งเปิดเผยตัวเองว่าเป็นผู้วิจัย โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ เครื่องบันทึกภาพ
เครื่องบันทึกเสียง และแบบจดบันทึกการสังเกต 
  5.2 การวิจัยเชิงเอกสาร โดยคณะผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการขยะชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง เพ่ือศึกษารูปแบบการใช้งบประมาณ ความ
พอเพียงของงบประมาณ และความเหมาะสมในการใช้งบประมาณ 
 6. การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากท่ีคณะผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้ท าการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า ได้แก่ 1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่ง
บุคคลที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ถ้าข้อมูลต่างเวลากันจะเหมือนกันหรือไม่ ถ้าข้อมูลต่างสถานที่จะเหมือนกัน
หรือไม่ และถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูล จะเหมือนเดิมหรือไม่ 2) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย            
โดยการเปลี่ยนตัวผู้สังเกตหรือสัมภาษณ์ และ 3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล  โดยใช้วิธีเก็บ
รวบรวมข้อมูลต่างๆ กัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีสังเกตควบคู่ไปกับการซักถาม และท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แนวคิดของ Sammapetch (2016) ซึ่งได้ศึกษาปัจจัยพ้ืนฐานที่มีส่วนส าคัญต่อการ
บริหารการพัฒนาในระบบราชการ มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยมีวิธีการหลักที่ใช้ 2 วิธี คือ 1) การ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ (Interpretation) ซึ่งได้จากการสนทนากลุ่ม สังเกตและการสัมภาษณ์ที่ได้          
จดบันทึกไว้จากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่มองเห็น หลังจากนั้นท าการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย           
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โดยการเขียนเป็นประโยคหรือข้อความตามกรอบแนวคิดทฤษฎี 2) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) ซึ่งได้จากการศึกษาเอกสารงบประมาณ 
 

ผลการวิจัย 

 1. รูปแบบการบริหารจัดการขยะชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง อ าเภอหนองบัวแดง 
จังหวัดชัยภูม ิ
 จากผลการวิจัยพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองมีรูปแบบการบริหารจัดการขยะชุมชนอย่าง
ครบวงจรโดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนคือ 
 1.1 ขั้นการจัดการขยะต้นน้ า มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ 3ช: ใช้น้อย ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ หรือ 
3Rs: Reduce reuse recycle ให้เป็นรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน และวัด 
เป็นตัวช่วยในการส่งเสริมกิจกรรม มีการส่งเสริมสนับสนุนทั้งงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการเริ่มต้น
โครงการ เช่น ตาข่ายแยกขยะ ตระแกรงล้อมต้นไม้เพ่ือใช้ท าปุ๋ยหมัก ตลอดจนมีการบริหารจัดการให้บุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการขยะในชุมชนโดยตรง และท าการ
อบรมให้ความรู้การคัดแยกขยะท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการให้แก่ประชาชนทั่วไป 
 1.2 การจัดการขยะกลางน้ า มีการแปรรูปขยะให้เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ และเพ่ิมแรงจูงใจให้
ประชาชนในชุมชนคัดแยกขยะที่สามารถรีไซเคิลได้ออกจากขยะที่ต้องน าไปท าลาย ซึ่งสามารถน ามา
แลกเปลี่ยนเป็นเงินหรือสิ่งของอุปโภคบริโภคได้ โดยมีการจัดตั้งธนาคารในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
คูเมืองและมีงบประมาณในการเริ่มต้องโครงการให้แก่ธนาคารขยะ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการที่มาจากประชาชนในชุมชน  
 1.3 ขั้นการจัดการขยะปลายน้ า เป็นกระบวนการสุดท้ายในการจัดการขยะชุมชน โดยมีรถขยะใน
การรวบรวมขยะที่ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์หรือรีไซเคิลได้ มีเตาเผาขยะที่ใช้ท าลายขยะแทนการฝังกลบ 
ตลอดจนมีระบบตรวจสอบและควบคุมคุณภาพมลพิษทางสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกินมาตรฐาน 
 ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ท าการสรุปและจัดท าแผงผังรูปแบบการบริหารจัดการขยะชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมือง อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการขยะชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง  
(Source: Research team, 2020) 

 

 2. บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการขยะของชุมชน
อย่างย่ังยืน 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่าบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองที่น าไปสู่ความส าเร็จอย่างยั่งยืนในการจัดการขยะของชุมชนประกอบด้วย 5 ด้าน 
คือ  

 2.1 ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Man) โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองมีบทบาท
ในการเป็นผู้น าให้แก่ชุมชนในโครงการจัดการขยะ ตลอดจนมีการวางแผนก าลังคน การแสวงหาบุคลากรที่มี
หน้าที่รับผิดชอบการจัดการขยะโดยเฉพาะ มีการจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการจัดการขยะแก่
บุคลากรในองค์กรและประชาชน และจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

 2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ (Money) โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองมีบทบาทใน
การจัดสรรงบประมาณที่จ าเป็นต่อโครงการอย่างเพียงพอและเหมาะสม ซึ่งงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการขยะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ  

  2.2.1 ส่วนของงบบุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง มีการจัดสรรงบประมาณในส่วน
ของเงินเดือนพนักงานส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ดูแลโครงการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้
ยังมีค่าตอบแทนส าหรับพนักงานที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงานจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ คนงาน
ประจ าเตาเผาขยะ คนงานขับรถขยะ คนงานประจ ารถขนขยะ โดยสามารถสรุปได้ว่างบประมาณด้านนี้จะเป็น

ต้นน้ า 
อบต. ริเริ่มโครงการ
แยกขยะในครัวเรือน 

- ให้งบประมาณเริ่มต้นในด้านวัสดุ อุปกรณ์ 
และบุคลากรดูแลโดยเฉพาะ 
- การจัดวิทยากรให้ความรู้ตามหลักวิชาการ 

กลางน้ า การแปรรูปขยะ 
- การแปรรูปขยะให้เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
- จัดตั้งธนาคารขยะ ให้พ้ืนที่ในการจัดตั้ง 

ปลายน้ า การท าลายขยะ 

- มีรถเก็บขยะเพ่ือน าไปท าลาย 
- จัดตั้งสถานที่ในการเผาขยะ 
- ตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพมลพิษ 
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งบประมาณที่มีอัตราที่ค่อนข้างแน่นอน เนื่องจากเป็นงบประมาณที่จ าเป็นต้องจ่ายทุกเดือนให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
โดยตรง ซึ่งเป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง ท าให้งบประมาณในด้านนี้มีความจ าเป็นอย่าง
มากและต้องจัดสรรให้พอเพียงแก่ความต้องการของชุมชน เพ่ือท าให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างราบรื่น 
รวดเร็วและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง   

  2.2.2 ส่วนของงบด าเนินงาน องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง มีการจัดสรรงบประมาณ เป็น 
3 ส่วน คือ 1) ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติราชการอันเป็นประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 2) ค่าใช้สอยทั่วไปที่เกี่ยวกับการด าเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และ 3) ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริการจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถสรุปได้ว่างบประมาณด้านนี้จะเกี่ยวกับจะมี
ความยืดหยุ่นค่อนข้างสูง เนื่องจากเป็นงบประมาณท่ีตั้งขึ้นเพ่ือใช้สนับสนุนการด าเนินงานในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย แต่ในขณะเดียวกันงบประมาณในส่วนนี้ก็ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมากในการที่จะท าให้เกิด
การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน เนื่องจากงบประมาณส่วนนี้แบ่งมาเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่ชุมชนในการศึกษาดูงาน 
และจัดการอบรมการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง ตลอดจนมีการจัดสรรงบประมาณซื้อวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเบื้องต้นแก่ชุมชน ตลอดจนงบประมาณในการจัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้แก่ประชาชนในชุมชนสามารถน าขยะที่สามารถรีไซเคิลได้มาแลกเปลี่ยนเป็นเงิน ท าให้ประชาชนใน
ชุมชนเกิดการตื่นตัว และมีความกระตือรือร้นในการจัดการขยะและแยกขยะที่สามารถขายได้ ท าให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

  2.2.3 ส่วนของงบลงทุน มีการจัดสรรงบประมาณในส่วนครุภัณฑ์ก่อสร้าง และค่าปรับปรุง
ต่อเติมอาคารเตาเผาขยะและบริเวณโดยรอบ ซึ่งปัจจุบันทั้งรถเก็บขยะและสถานที่ในการเผาขยะถือว่ามีความ
เพียงพอในการก าจัดขยะของชุมชนได้เป็นอย่างดี 

 2.3 การบริหารงานทั่วไป (Management)  โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองมีบทบาท
ในการวางแผนการด าเนินงานให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีบทบาท 2 ส่วน คือ 

  2.3.1 การด าเนินการตามนโยบายจากทางรัฐบาลที่ให้จัดท าโครงการ “เมืองสะอาด คนใน
ชาติมีสุข” โดยส่งเสริมให้หมูบ้านทุกหมู่บ้านในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองคูเมือง น าเอาโครงการ
ธนาคารขยะฯ ไปด าเนินการในชุมชน และได้ด าเนินการจัดให้มีการประชาคมในเรื่องของการบริหารจัดการ
ขยะ ซึ่งผู้ใหญ่บ้านได้มีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โดยมีการน าเสนอผลการ
ด าเนินงานที่ผู้ใหญ่บ้านได้มีการบริหารจัดการขยะของหมู่บ้านอยู่แล้ว และได้เสนอของบประมาณมายัง
องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองให้สนับสนุนในด้านต่างๆ เมื่อมีการก าหนดนโยบายแล้ว ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาท
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีการชี้แจงให้ประชาชนที่อยู่ในหมู่บ้านของตนนั้น เข้าใจถึงปัญหา และเชิญ
ชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ โดยการเข้ามาเป็นสมาชิกของธนาคารขยะ โดยสมาชิกจะได้รับการ
สนับสนุนด้านอุปกรณ์ในการแยกขยะ 

  2.3.2 การวางระบบสายงานบังคับบัญชา ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคู
เมืองมีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินโครงการที่มาจาก
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ประชาชนในชุมชน โดยมีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะชุมชนของทุกภาคส่วน 

 2.4 การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองมีบทบาทในการ
จัดสรรวัสดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการเริ่มต้นและในการด าเนินโครงการ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

2.4.1  วัสดุอุปกรณ์ประเภทที่ชุมชนไม่สามารถจัดซื้อได้ด้วยตนเอง ในช่วงเริ่มต้นของการ
จัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองนั้น จะใช้วิธีการในลักษณะฝังกลบท าให้เกิดปัญหาไม่มีพ้ืนที่จะ
ฝังกลบ ส่งผลให้มีกลิ่นเหม็นจากขยะไปทั่วชุมชน ด้วยเหตุนี้ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองเกิดแนวคิด
การจัดการขยะโดยการเผาขึ้น และผลจากการใช้เตาเผาขยะจึงส่งผลให้การจัดการขยะในช่วงเริ่มต้นเป็นไป
ด้วยดี มีประสิทธิภาพในการจัดการขยะมากยิ่งขึ้น 

2.4.2 วัสดุอุปกรณ์ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจัดซื้อมาเพ่ือสนับสนุนเป็นรายบุคคล 
หลังจากที่องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองได้ด าเนินการจัดการขยะโดยใช้เตาเผาขยะ แต่ทางองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูเมืองยังคงมองว่าการใช้เตาเผาขยะยังคงเป็นการจัดการขยะที่ปลายทาง จึงเกิดเป็นแนวคิดในการ
ที่จะให้เกิดการก าจัดขยะตั้งแต่ต้นทาง โดยเน้นในเรื่องให้ชุมชนสามารถคัดแยกขยะตั้งแต่อยู่ในครัวเรือน และ
ก าจัดขยะอินทรีย์โดยการแปรรูปให้เป็นปุ๋ย โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดหาอุปกรณ์ในการเริ่มต้น
โครงการ เช่น ถังน้ า ตาข่าย เป็นต้น และในช่วงเริ่มต้นนี้องค์การบริหารส่วนต าบลยังได้มีการเปิดอบรมให้
ความรู้ในวิธีการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการบริหารจัดการขยะอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการแต่บุคลากรและชุมชน  

2.4.3 วัสดุประเภทการก่อสร้างสถานที่เพ่ือการด าเนินการจัดการขยะ หลังจากที่ช าวบ้าน
เข้าใจและน าแนวทางการจัดการขยะตามที่ได้รับการอบรมจากองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองไปปฏิบัติแล้ว
นั้น ในหมู่บ้านจึงเกิดมีการพัฒนาร่วมกันเกิดเป็น “ธนาคารขยะ” เป็นที่ที่จะรับซื้อขยะจากชุมชน ซึ่งธนาคาร
ขยะนี้เองก็ได้รับการสนับสนุนด้านการก่อสร้างจากองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง เพ่ือให้การด าเนินการของ
ธนาคารขยะได้รับความสะดวกยิ่งข้ึน 

 2.5 การบริหารคุณธรรม (Morality) โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองมีบทบาทในการ
ส่งเสริมการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทั้งภายในองค์กรและให้แก่ประชาชนในชุมชน ซึ่งมีแนวทางในการ
บริหารคุณภาพดงันี้ 

  2.5.1 องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง ได้มีการน าหลักการบริหารคุณธรรมหรือจริยธรรม 
เช่น มีความชื่อสัตย์สุจริตมาใช้ในการปฏิบัติงาน มีความโปร่งใส่ ตรวจสอบได้ มีการรายงานในที่ประชุม
ประจ าเดือน มีหลักฐานใบเสร็จยืนยัน ซึ่งน าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินโครงการ  

  2.5.2 องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง มีการปลูกฝังจิตส านึกให้แก่บุคลากรในการ
ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ สะท้อนความส าเร็จได้จากในบางกิจกรรมถึงแม้จะไม่มีค่าตอบแทนหรือ
ค่าตอบแทนน้อยแต่บุคลากรทุกคนก็มีความเต็มใจที่จะท าด้วยจิตส านึกและด้วยความผูกพันในบ้านเกิดของตนเอง  

  5.3 มีการจัดกิจกรรมหรือโครงการรณรงค์ปลูกจิตส านึกร่วมใจพัฒนาชุมชนให้สะอาด 
ปราศจากขยะ ซึ่งจะเห็นได้จากการปลูกฝังค่านิยมเรื่องขยะตั้งแต่ยังเด็ก โดยให้ครูในโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้สร้างจิตส านึกและระเบียบวินัยในโรงเรียน 
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 โดยสามารถสรุปบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการบริหารจัดการขยะชุมชนสู่
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ ได้ดัง
ภาพที่ 2 

 
 

ภาพที่ 2 บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองที่น าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการขยะชุมชน 
(Source: Research team, 2020) 
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การอภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลตามประเด็นได้ดังนี้ 
บทบาทด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการขยะของ

องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองประสบความส าเร็จ เนื่องมาจากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง มี
การบริหารงานและวางแผนงานให้แก่บุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีการปลูกฝังแนวคิดและวิสัยทัศน์ของ
องค์กรให้แก่บุคลากร ตลอดจนมีการบริหารที่มีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนไปได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Hongthong & Udomsub (2016) ที่พบว่าผู้น ายุคใหม่ต้องสามารถ
เปลี่ยนแปลงและปรับตัวไปในทิศทางที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต โดยต้องมองเห็นปัญหา
ขององค์กรและพร้อมที่จะปรับตัว การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถประสบความส าเร็จได้ด้วยการสร้างความ
ร่วมมือคนในองค์กร และการสร้างวัฒนธรรมเชิงบวกท่ีสะท้อนถึงทัศนคติของบุคลากรในองค์กร 

บทบาทด้านงบประมาณเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการขยะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูเมืองประสบความส าเร็จ เนื่องมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองมีการจัดสรรงบประมาณใน
การบริหารจัดการขยะในชุมชนอย่างเพียงพอ ถูกต้องและเหมาะสม นอกจากนี้ยังได้จัดสรรงบประมาณในการ
จัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในชุมชนสามารถน าขยะที่สามารถรีไซเคิลได้มาแลกเปลี่ยน
เป็นเงิน ท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดการตื่นตัว และมีความกระตือรือร้นในการจัดการขยะและแยกขยะที่
สามารถขายได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Woracchitsanupong (2017) ซึ่งพบว่า การจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนมีความจ าเป็นที่จะพ่ึงพาศักยภาพทั้งของหน่วยงานจากเทศบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน โดยศักยภาพของเทศบาลคือด้านงบประมาณท่ีจ าเป็นต้องจัดสรรให้แก่ชุมชน ทั้งในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ใน
การจัดการขยะ รถเก็บขยะ แหล่งฝังกลบ ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจให้แก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมและเกิดผล
ประโยชน์ร่วมกัน โดยทางเทศบาลมีการจัดตั้งธนาคารขยะ เพ่ือให้ประชาชนจัดการแยกขยะในครัวเรือนของ
ตนเองก่อน แล้วคัดเลือกขยะเป็นประเภทต่าง ๆ เพ่ือน ามาขายให้แก่ธนาคารขยะ ซึ่งจะเป็นการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในการคัดแยก และท าลายขยะของเทศบาลลงได้อีกหนึ่งทาง ตลอดจนเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชนในชุมชนด้วย 

บทบาทด้านการบริหารงานทั่วไปเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการขยะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมืองประสบความส าเร็จ เนื่องมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองมีรูปแบบของการ
บริหารจัดการที่ชัดเจน โดยมีการวางแผนการด าเนินงานโครงการไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี มีการแบ่งภาระ
งานกันอย่างชัดเจน มีการวางกลยุทธ์ในการบริหารงานให้ผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการธนาคารขยะจากประชาชนในชุมชน ตลอดจนมีการสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบผ่านผู้น าชุมชน ประชาชน โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็ก กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
และเยาวชนในชุมชน ท าให้การบริหารจัดการเกิดความยั่งยืนและต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Tussanapaiboon (2017) ที่พบว่าการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถประสบ
ความส าเร็จได้ต้องมีกลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการที่ดี โดยต้องมีการพัฒนาการจัดท าแผนจัดการขยะของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการประชุมวางแผนการบริหาร มีการแบ่งภาระงานกันอย่างชัดเจน โดยต้องเกิด
จากกระบวนการภายในองค์กรและการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานและวางแผน จึงจะน าไปสู่
การพัฒนาการจัดการขยะชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

บทบาทด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการขยะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมืองประสบความส าเร็จ เนื่องมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองได้มีการสนับสนุน
อุปกรณ์ ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดการขยะต้นทาง คือมีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินการให้แก่ชาวบ้านที่
เข้าร่วมโครงการ เพ่ือเป็นการสร้างการเริ่มต้นให้เกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ขั้นตอนกลางทาง ได้มีการ
สนับสนุนการด าเนินงานของธนาคารขยะ ในด้านของการก่อสร้างอาคารเช่น อาคารส านักงาน หลังคากันฝน 
เป็นต้น เพ่ือสร้างความอ านวยความสะดวกให้กับคณะท างานธนาคารขยะ และชาวบ้านผู้มาใช้บริการ และใน
ขั้นการจัดการขยะปลายทาง องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองได้มีการจัดซื้อเตาเผาขยะไร้มลพิษมีการจ้าง
บุคลากรมาด าเนินการ เพ่ือจัดการขยะที่เหลืออยู่ ซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการขยะ สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Satidworahirun (2014) ที่พบว่าแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้ประสบความส าเร็จนั้นผู้บริหารจะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นให้เพียงพอส าหรับใช้ในการ
บริหารจัดการขยะ ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักรที่ทันสมัยถูกต้องตามหลักวิชาการ ตลอดจนให้
ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรและประชาชนในการใช้วัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักรนั้น ซึ่งจะท าให้การบริหาร
จัดการขยะเกิดความรวดเร็วและมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้นส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนในอนาคตต่อไป 

บทบาทด้านการบริหารคุณธรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการขยะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมืองประสบความส าเร็จ เนื่องมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง ได้มีการน าหลักการ
บริหารคุณธรรมหรือจริยธรรม โดยเฉพาะในเรื่องของความชื่อสัตย์สุจริตมาใช้ในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดมี
ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ และยังมีการปลูกฝังจิตส านึกด้านความรับผิดชอบต่อถิ่นบ้านเกิดให้แก่
บุคลากรในองค์กรและประชาชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Srivichai et al. (2014) ที่พบว่าการบริหาร
จัดการขยะที่ดีนั้นต้องน าหลักคุณธรรม จริยธรรมเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน โดยน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ไม่ให้เกิดความโลภ ความคดโกง 
และรู้จักพอ ซึ่งจะท าให้กระบวนการในการบริหารงานเกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เนื่องจากทุกคนรู้จัก
พอเพียงและคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
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ข้อเสนอแนะ  
 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 คณะผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดขยะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 1.1 ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ควรมีการบริหารงานและวางแผนงานโดยก าหนดหน้าที่

รับผิดชอบของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน มีการปลูกฝังแนวคิดและวิสัยทัศน์ขององค์กรให้แก่บุคลากร ตลอดจนมี
การอบรมความรู้ที่ถูกหลักวิชาการให้แก่บุคลากรและประชาชนทั่วไป 

 1.2 ด้านงบประมาณ ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการขยะโดยเฉพาะให้เพียงพอ
ต่อการด าเนินงานและการจัดจ้างบุคลากร ตลอดจนมีงบในการลงทุนปรับปรุง ก่อสร้างสถานที่ในการ
ด าเนินงาน 

 1.3 ด้านการบริหารงานทั่วไป ควรมีการวางแผนงานแบบมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน และมีกลยุทธ์
จูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน และมีการวางแผนสายงานบังคับบัญชาที่ชัดเจน  

 1.4 ด้านการบริหารวัสดุอุปกรณ์ ควรมีการจัดสรรวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการเริ่มโครงการและ
ด าเนินโครงการ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการอบรมการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ จากผู้เชี่ยวชาญ 

 1.5 ด้านการบริหารคุณธรรม ควรมีการออกระเบียบในการด าเนินงานให้มีกระบวนการที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ เช่น มีการรายงานงบการเงินของโครงการในแต่ละเดือน มีหลักฐานเบิกจ่ายแสดงต่อที่ประชุมทุก
ครั้ง เป็นต้น นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้มีโครงการปลูกฝังค่านิยมด้านคุณธรรม จริยธรรมและการส านึกรักบ้าน
เกิดแก่บุคลากรและประชาชน 

2. ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
 ในการน ารูปแบบการบริหารจัดขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลคูเมืองไปใช้ในทางปฏิบัติกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ จะต้องมีการปรับปรุงหรือประยุกต์รูปแบบให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ที่
จะน าไปใช้ก่อน เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันทั้งสภาพแวดล้อม ทัศนคติ และความเชื่อของ
ประชาชนแต่ละพ้ืนที่ 
 

 องค์ความรู้ใหม่และผลที่เกิดต่อสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 
 

จากการวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้เดินทางไปท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูเมือง อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ ตลอดจนได้ท าการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์และสังเกต
พฤติกรรมของประชาชาชนในชุมชนรอบข้าง ท าให้คณะผู้วิจัยพบ องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นใหม่ ซึ่งมีความแตกต่าง
จากทฤษฎีหรือแนวคิดท่ีเคยศึกษา โดยคณะผู้วิจัยวิเคราะห์แล้วมีองค์ความรู้ดังต่อไปนี้ 
 1. การเริ่มต้นโครงการการบริหารจัดการขยะของชุมชนในต าบลคูเมือง นอกจากองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้มีส่วนริเริ่มแล้ว ยังมีผู้น าชุมชนที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากในการริเริ่มโครงการ ซึ่งเริ่ม
จากแนวคิดของชุมชนที่ต้องการแก้ไขปัญหาไข้เลือดออก ท าให้ผู้น าชุมชนและประชาชนร่วมกันหาวิธีแก้ไข 
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โดยพบว่าขยะในชุมชนเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงที่ส าคัญที่สุด โดยผู้น าชุมชนได้ไปศึกษาดูงานพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ประสบ
ความส าเร็จในการจัดการขยะชุมชน แล้วน าองค์ความรู้ที่ได้มาขยายผลต่อในชุมชน สิ่งเหล่านี้เองท าให้เกิด
นโยบายในการบริหารจัดขยะชุมชนอย่างจริงจัง ส่งผลให้เกิดความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนจนท าให้การ
บริหารจัดการขยะชุมชนประสบความส าเร็จขึ้นมาได้ สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่านโยบายดังกล่าวมี การ
ขับเคลื่อนนโยบายที่มาจากฐานล่าง (Bottom up) กล่าวคือ ประชาชนเป็นผู้ร่วมริเริ่มหรือเป็นผู้ก าหนดทิศทาง
นโยบาย ซึ่งแตกต่างจากการก าหนดนโยบายในปัจจุบันที่เป็นแบบนโยบายจากฐานบน ( Top down) 
ผลการวิจัยในครั้งนี้จึงเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่านโยบายที่จะน าไปสู่ความส าเร็จอย่างยั่งยืนนั้น อาจจะต้องมี
ประชาชนหรือมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เข้าร่วมในการริเริ่ม วางแผน ด าเนินการ และประเมินผล 
ซึ่งจะท าให้ทุกฝ่ายเกิดความรู้สึกว่ามีความเป็นเจ้าของนโยบายดังกล่าว ส่งผลให้ทุกฝ่ายช่วยกันด าเนินการให้
นโยบายดังกล่าวเกิดข้ึนได้จริง และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 2. การที่ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะและกิจกรรมต่างๆ กับองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมืองอย่างเต็มใจ และช่วยกันด าเนินงานอย่างเต็มความสามารถ เนื่องมาจากมีการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันระหว่างหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนในชุมชน ซึ่งสะท้อนได้
จากค ากล่าวตอนหนึ่งของผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 16 ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลเคยสนับสนุนงบที่ประชาชน
ชาวบ้านขอไปเพ่ือใช้ในการพัฒนาหมู่บ้าน ท าให้เวลาองค์การบริหารส่วนต าบลต้องการความช่วยเหลืออะไร
หรือมีโครงการจากรัฐบาลมา ชาวบ้านก็จะช่วยกันอย่างเต็มความสามารถเพ่ือตอบแทนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลเคยช่วยเหลือชุมชน” (Longnam, 2019) ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการตอบแทนบุญคุณซึ่งกันและกัน หรือ
เป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ ส่งผลให้ทุกฝ่ายล้วนปฏิบัติต่อกันอย่างพ่ึงพาอาศัย ส่งผลให้กระบวนการท างาน
ระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนประสบความส าเร็จ  
 

กิตติกรรมประกาศหรือค าขอบคุณ  
รายงานการวิจัยเรื่อง บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการบริหารจัดการขยะชุมชนสู่

ความส าเร็จอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 
สามารถด าเนินงานและส าเร็จลุล่วงด้วยดี เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์งบประมาณสนับสนุนจากสาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

นอกจากนี้คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกท่านขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคูเมือง ตลอดจนประชาชนในชุมชนทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างดี 

สุดท้ายขอคุณความดีอันพึงจะมีและเกิดจากงานวิจัยฉบับนี้ขอมอบแด่บุพการี คณาจารย์ และผู้ที่มี
พระคุณทุกท่าน 
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