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 บทคัดย่อ 
บทความวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ภูมิหลังการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขต 

ป่าชุมชนต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง และศึกษาแนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบล
เสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปางส าหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน โดยใช้
กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จ านวน 6 คน และการประชุมกลุ่ม จ านวน            
36 คน ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบแยกแยะเนื้อหาสาระ การวิเคราะห์เนื้อหา และการตรวจสอบข้อมูลแบบ
สามเส้า ผลการวิจัยพบว่า ภูมิหลังการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนประกอบไปด้วย 3 ด้าน ได้แก่                  
1) ด้านสิ่งแวดล้อมโดยได้ให้ความส าคัญในการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากท่ีดินในเขตลุ่มน้ าที่เป็นแหล่ง
ต้นน้ า 2) ด้านสังคมโดยการสร้างความร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมจัดการป่าไม้อันเป็นการท างานเพ่ือส่วนรวม
ทั้งในด้านพิธีกรรม ความเชื่อ การเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติ และ 3) ด้านเศรษฐกิจ โดยการเอ้ืออ านวยให้เพ่ือ
การบริโภคและอุปโภคในครัวเรือน นอกจากนี้แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนส าหรับการใช้ประโยชน์
ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน ควรมีกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ภาครัฐส่วนกลาง และหน่วยงานระดับท้องถิ่น แนวทางในการจัดการปัญหา ก าหนดเป็น
ธรรมนูญของชุมชนในต าบลเสริมขวาควรมีการก าหนดเป็นรูปแบบของธรรมนูญ กติกา หรือข้อตกลงร่วมกันที่
เกิดจากชุมชน ควรมีองค์ประกอบอย่างน้อย 6 หมวด ได้แก่ หมวดที่  1 หมวดทั่วไป หมวดที่ 2 หมวดว่าด้วย
เรื่องการป้องกันและการแก้ไข หมวดที่ 3 หมวดว่าด้วยโครงสร้างของคณะกรรมการป่าชุมชนกลาง หมวดที่ 4
หมวดว่าด้วยการด าเนินงาน หมวดที่ 5 หมวดว่าด้วยการลงโทษหรือการปรับ และหมวดที่ 6 หมวดว่าด้วยบท
เฉพาะกาล 

 

ค าส าคัญ:  การจัดสรรที่ดินท ากิน การใช้ประโยชน์จากที่ดินเพ่ือท ากิน ต าบลเสริมงาม จังหวัดล าปาง 
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Abstract 
 

The purposes of research articles are for studying and analyzing background of land 
utilization in community forests at Sermkhwa Sub-district, Sermngam District, Lampang 
Province; and for studying guidelines to form community charter for mutual land utilization in 
community forests at Sermkhwa Sub-district, Sermngam District, Lampang Province. The study 
was qualitative research by using an in-depth interview with 6 informants and a focused group 
of 3 6  participants. The obtained data were analyzed with content classification, content 
analysis, and triangulation. The results of the study showed that the background of land 
utilization in the community forests included 3  aspects: 1 )  environment focusing on 
preservation and utilization of lands in watershed areas which were water sources; 2) society 
by forming cooperation to manage the forests as public work concerning rites, beliefs, and 
learning sources of nature; and 3 )  economy by facilitating for household consumption. 
Regarding the guidelines of community charter formation for mutual land utilization in 
community forests; the process should involve people, central governmental sectors, and 
local governmental sectors. Guidelines for problem management in order to form community 
charter of Sermkhwa Sub-district. The charter model, rules, or mutual agreement in 
community should be determined with at least 6  components: Chapter 1  general chapter, 
Chapter 2  prevention and problem-solving, Chapter 3  structure of central forest committee, 
Chapter 4 implementation, Chapter 5 punishment or fines, and Chapter 6 transitory provision. 

 

Keywords: Allocation of arable land, Utilization of arable land, Sermngam District, Lampang 
Province 
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 บทน า 
 

ที่ดิน (Land) ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าและความจ าเป็นอย่างยิ่งในการด ารงชีวิตของ
มนุษย์ ทรัพยากรที่ดินและที่ดินหมายรวมถึงพ้ืนที่บนผิวโลกที่คลอบคลุมทั้งชีวมณฑลที่อยู่เหนือหรือใต้พ้ืนผิว 
ซึ่งมนุษย์ได้ใช้ในการตั้งถิ่นฐานและใช้ประโยชน์ในกิจกรรมในทางการเกษตร และทางเศรษฐกิจ (FAO & 
UNEP, 1997) อีกทั้งการใช้ที่ดินมีลักษณะเฉพาะโดยการจัดเตรียมกิจกรรมและปัจจัยการผลิตโดยประชาชนใน
การผลิตเปลี่ยนแปลงหรือบ ารุงรักษาสิ่งปกคลุมที่ดินบางประเภท (Gregorio & Jansen, 1998) การใช้ที่ดินที่
ก าหนดด้วยวิธีนี้ท าให้เกิดการเชื่อมโยงโดยตรงระหว่างสิ่งปกคลุมดินและการกระท าของผู้คนในสภาพแวดล้อม
ของมนุษย์ 

การเข้าใช้ประโยชน์จากที่ดินที่เป็นเขตป่า หรือเขตป่าชุมชนจึงเป็นปัญหาระดับชาติ และเป็นปัญหา
ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่ชนบท และคนจนในเขตเมือง เกิดปรากฏการณ์พรากสิทธิที่ดินจากชุมชนที่ทวีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นอันเนื่องมาจากนโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งยังเกิดการแย่งชิงที่ดินในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งโดยนโยบายรัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างผิดประเภท หรือการปล่อยให้เกิดการกระจุกตัว
ที่ดินและปล่อยทิ้งร้างโดยไม่ก่อให้เกิดการผลิตหรือเกิดการใช้ประโยชน์ ท าให้ประเทศไทยสูญเสียมูลค่าทาง
เศรษฐกิจจากการใช้ที่ดินเป็นจ านวนมหาศาล ส่วนในพ้ืนที่ เมืองและพ้ืนที่ชานเมือง ที่ดิน ซึ่ งเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสมบัติของชาติที่ประชาชนทุกคนควรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม มีโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดินโดยไม่มีความเหลื่อมล้ า ทั้งนี้รัฐสมควรต้อง
บริหารจัดการให้การใช้ทรัพยากรที่ดินเป็นไปตามหลักการที่มีประสิทธิภาพให้เกิดดุลยภาพระหว่าง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมและผลประโยชน์ของชุมชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
การก าหนดสิทธิ หน้าที่ของชุมชน เพ่ือร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืนและ
สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการบ าบัดฟ้ืนฟู การเฝ้า
ระวังและการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการที่ประชาชนในพื้นที่ได้มีเอกสารสิทธิในที่ดิน
ท ากินอย่างยั่งยืน 

ปัญหาเรื่องการใช้ประโยชน์จากท่ีดินจึงเป็นปัญหาที่ส าคัญปัญหาหนึ่งที่เกิดข้ึนในท้องถิ่น ซ่ึงประชาชน
ในพ้ืนที่ชนบท สามารถรับรู้ได้จากเกิดปรากฏการณ์พรากสิทธิที่ดินจากชุมชน หรือปัญหาการบุกรุกท่ีดินเขตป่า 
หรือเขตอุทยานแห่งชาติที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น อันเนื่องมาจากนโยบายการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งยังเกิดการแย่งชิงที่ดินในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งโดย
นโยบายรัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างผิดประเภท หรือ
การปล่อยให้เกิดการกระจุกตัวที่ดินและปล่อยทิ้งร้างโดยไม่ก่อให้เกิดการผลิตหรือเกิดการใช้ประโยชน์ ท าให้
ประเทศไทยสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการใช้ที่ดินเป็นจ านวนมหาศาล ส่วนในพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชาน
เมืองที่ดินเป็นปัจจัยส าคัญอันดับต้น ๆ ในใช้ประโยชน์ในเชิงการเกษตร และในเชิงเศรษฐกิจโดยมีเกษตรกร
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รายย่อย และแรงงานเป็นผู้ไร้ที่ดินท ากิจจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และปัญหาที่เกิดขึ้นได้มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเมื่อ
ในเขตพ้ืนที่นั้นมีพ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าที่จ าเป็นต้องอนุรักษ์จึงเกิดปัญหาเรื่องการบุกรุกป่า และการใช้ที่ดินใน
เขตป่าไม้เพ่ือการท าการเกษตร 

อย่างไรก็ตามลักษณะพ้ืนทั่วไปของชุมชนต าบลเสริมขวามีลักษะพ้ืนที่ป่าจ านวนมากถึง 110,882 ไร่ 
รวมทั้งสิ้น 12 หมู่บ้านซึ่งการดูแลและการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากป่าชุมชนจึงเป็นเรื่องจ าเป็นและส าคัญ โดยที่
ส่วนใหญ่พ้ืนที่ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินรัฐและหน่วยงานราชการเกี่ยวกับเรื่องการจัดการทรัพยากรที่ดิน 
นอกจากนี้บริเวณชุมชนต าบลเสริมขวาถูกก าหนดให้อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1A ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เป็นต้นน้ าล าธาร 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนที่ป่าไม้เป็นรูปแบบอ่ืนอย่างเด็ดขาดทุก
กรณี ทั้งนี้เพ่ือรักษาไว้เป็นพ้ืนที่ต้นน้ า ทั้งการก าหนดวิธีการ หรือแนวทางในการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
ในขณะที่ในชุมชนต าบลเสริมยังคงมีพ้ืนที่ส่วนหนึ่งเป็นป่าชุมชน และสามารถเข้าใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนและ
การใช้ที่ดินจากป่าชุมชนในจ านวนพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ในท้องถิ่นอย่างยั่งยืนต าบลเสริมขวา ท าให้
พ้ืนที่ป่าชุมชนกลายเป็นพ้ืนที่ที่พอจะสามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินได้ และชุมชนต าบลเสริมขวาสามารถใช้
ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนร่วมกันอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม มีโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง
ทรัพยากรที่ดินโดยไม่มีความเหลื่อมล้ า ทั้งนี้รัฐสมควรต้องบริหารจัดการให้การใช้ทรัพยากรที่ดินเป็นไปตาม
หลักการที่มีประสิทธิภาพให้เกิดดุลยภาพระหว่างผลประโยชน์ของส่วนรวมและผลประโยชน์ของชุมชน ด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน การก าหนดสิทธิ หน้าที่ของชุมชน เพ่ือร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐในการจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืนและสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการบ าบัดฟ้ืนฟู การเฝ้าระวังและการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมการที่ประชาชนในพื้นท่ีได้มีเอกสารสิทธิในที่ดินท ากินอย่างยั่งยืน  

ดังนั้น การใช้ประโยชน์ร่วมกันจากป่าชุมชนจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญเพ่ือจะสามารถใช้ที่ดินภายใต้ข้อก าหนด
หรือข้อตกลง รวมทั้งการก าหนดวิธีการ หรือแนวทางในการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การดูแลป่าชุมชนและการ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันจากป่าชุมชน คณะผู้วิจัยได้เห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับถึงการจัดการป่าชุมชน และการใช้
ที่ดินจากป่าชุมชนซึ่งในจ านวนพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ควรมีแนวทางในการ
จัดการและการจัดท าข้อตกลงร่วมกันของชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาป่า
ชุมชนอย่างยั่งยืน โดยสามารถมีแนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัด
ล าปางเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ภูมิหลังการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนต าบลเสริมขวา อ าเภอ
เสริมงาม จังหวัดล าปาง 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง
ส าหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากท่ีดินในเขตป่าชุมชน 
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 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาแนวทางในการจัดท า
ธรรมนูญชุมชนในเขตต าบลเสริมขวา เพ่ือการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการ
วิจัย ดังต่อไปนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาจากเอกสาร 

การศึกษาเอกสารโดยรวบรวมจากต ารา และเอกสารงานวิจัย บทความวิจัยและบทความวิชาการ 
ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และก าหนดกรอบคิดในการวิจัยครั้งนี้ ในการมุ่งอธิบายแนวทางในการจัดท า
ธรรมนูญชุมชนในเขตต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปางเพ่ือการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่า
ชุมชนตามที่กฎหมายก าหนด และการใช้ประโยชน์ร่วมกันในป่าชุมชน และประเด็นในการศึกษา เนื่องจาก
การศึกษาครัง้นี้เป็นแนวทางในการจัดท าธรรมนูญชุมชนในเขตต าบลเสริมขวา เพื่อการใช้ประโยชน์จากท่ีดินใน
เขตป่าชุมชน เช่น บริบทหรือสภาพทั่วไปของชุมชน แนวทางในการจัดท าธรรมนูญชุมชนในเขตต าบลเสริมขวา 
เพ่ือการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน การใช้ประโยชน์กับการบริหารจัดการป่าชุมชน การบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์จากที่ดินป่าชุมชน ภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาท ต่อการใช้ประโยชน์ บริหาร
จัดการ 
ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยภาคสนาม 
 การด าเนินการวิจัยแนวทางในการจัดท าธรรมนูญชุมชนในเขตต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัด
ล าปางเพื่อการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ก าหนดแหล่งข้อมูล พ้ืนที่ในการศึกษาและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ได้แก่ ประธาน
ชุมชน คณะกรรมการชุมชน และประชาชนที่เป็นสมาชิกของชุมชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง จ านวน 12 หมู่บ้าน ๆ ละ 3 คนรวม
ทั้งสิ้น 36 คน และเจ้าหน้าที่หน้าของรัฐ ประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเสริมขวา 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเสริมขวา และเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ในจังหวัดล าปาง จ านวน 6 คน รวม
ทั้งสิ้น 42 คน โดยโดยการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง และผู้วิจัยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกโดยการก าหนด
คุณสมบัติของผู้ ให้ข้อมูลหลักตามเกณฑ์ (Criterion Sampling) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ศึกษา (Nimpanich, 2550)  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาแบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง และแบบไม่มีโครงสร้าง โดยก าหนด
ประเด็นค าถามโดยใช้ค าถามปลายเปิดโดยก าหนดประเด็นค าถามจากการก าหนดวัตถุประสงค์และเพ่ือหา
ค าตอบในเรื่องแนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปางเพ่ือการใช้
ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน โดยการตรวจสอบความเที่ยงตรง ผู้วิจัยได้มีก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ ด้านนิติศาสตร์ และด้านการวิจัย รวมทั้งสิ้น 
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3 คน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของประเด็นค าถาม เนื้อหา ความเหมาะสมของประเด็นค าถาม ความ
เหมาะสมของภาษา หลังจากนั้นผู้วิจัยได้น ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์กับจุดประสงค์  
(IOC: Index of Item Objective Congruence) โดยน ามาหาค่าความสอดคล้องจากแบบสัมภาษณ์ทั้งชุด 
โดยได้ค่า IOC เท่ากับ 1.00 ซึ่งก าหนดเกณฑ์ในการยอมรับว่าว่าวัดได้ตรงจุดวัตถุประสงค์จากค่า IOC ตั้งแต่ 
0.5 ขึ้นไป 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปางเพ่ือ
การใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน ภายใต้ชุดโครงการวิจัยเรื่อง กลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่
อย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ได้รับการรับรองจริยธรรมวิจัยใน
มนุษย์เลขที่ E 2563-088 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2563 จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยเกี่ยวกับมนุษย์ 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครล าปาง 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบไปด้วย การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) ในกลุ่ม
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการประชุมกลุ่ม (Focusing Group) ส าหรับผู้ให้ข้อมูลที่เข้าร่วมการประชุมกลุ่ม
ประกอบไปด้วยประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน และประชาชนที่เป็นสมาชิกของชุมชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth Interview) การ
ประชุมกลุ่ม และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participated observational study) จะได้น ามา
วิเคราะห์ด้วยวิธีการการวิเคราะห์แยกแยะเนื้อหาสาระ (content analysis) ซึ่งเป็นการสกัดน าแนวคิดที่เป็น
ความ จริงออกมาจากค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ และมีการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล ( Data 
Triangulation) 
 

ผลการวิจัย 
  

1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ภูมิหลังการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่า
ชุมชนต าบลเสริมขวา สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
 สภาพบริบททั่วไปของชุมชนต าบลเสริมขวา เป็นพ้ืนที่ที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ เป็นป่าไม้ต้นน้ า มี
อากาศที่บริสุทธิ์ มีทิวทัศน์ที่ยังไม่ได้เปิดเผยหลายแห่งที่ถือเป็นจุดขายของต าบลเสริมขวาและประการส าคัญพ้ืนที่
ในต าบลเสริมขวามีผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์ของพืชพันธุ์ธัญญาหารจากธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นเห็ดโคน เห็ดเผาะ และ
เห็ดอีกหลายชนิดที่ท าให้เศรษฐกิจของต าบลเสริมขวาดีขึ้น รวมไปถึงสัตว์ป่าอนุรักษ์ที่จัดว่าเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่ 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในเขตต าบลเสริมขวา ภูมิหลังที่ดินในเขตชุมชนต าบลเสริมขวามีลักษณะเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 เป็น
พ้ืนที่ลุ่มน้ าที่ควรสงวนไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธารโดยเฉพาะ เนื่องจากว่าอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1A ได้แก่ พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่ยังมี
สภาพป่าสมบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2525 และในจ านวนนี้มีพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 5 พ้ืนที่นี้โดยทั่วไปเป็นที่ราบหรือ
ที่ลุ่มหรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย และส่วนใหญ่ ป่าไม้ได้ถูกแผ้วถางเพ่ือประโยชน์ด้านเกษตรกรรมจ านวนหนึ่ง ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแล้วพ้ืนที่ต าบลเสริมขวา จึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์อย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามพ้ืนทีลุ่มน้ าชั้นที่ 1 
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ที่เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 1A ยังส่งผลให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ดังกล่าว นอกจากนี้ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์
ทั้งเพ่ือการเกษตร และการเพาะปลูกได้ เนื่องด้วยเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่ยังมีสภาพป่าสมบูรณ์ ประชาชนส่วนใหญ่
ในเขตต าบลเสริมขวา จึงขาดพ้ืนที่ส าหรับการใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรเนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 
1A ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร 
 ภูมิหลังการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนและการจัดการป่าชุมชนในต าบลเสริมขวา พบว่าเป็นป่า
ชุมชนเป็นแหล่งรวมทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า ในเขตต าบลเสริมขวา มีองค์การบริหารส่วนต าบลเสริมขวา ในฐานะ
องค์กรภาครัฐในท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการดูแลในการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน ซึ่งต่อมาภายหลังได้
มีการออกกฎหมายส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 โดยมาตรา 24 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ได้มา และการแต่งตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่
จัดตั้งป่าชุมชน ซึ่งเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทในการดูแลการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขต
ป่าชุมชนในต าบลเสริมขวา 
 อย่างไรก็ตาม ป่าชุมชนในเขตต าบลเสริมขวา ประกอบไปด้วย 12 หมู่บ้านซึ่งสามารถเป็นพ้ืนที่ที่สามารถ
ใช้ประโยชน์จากที่ดินได้นั้น พบว่าการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนแต่ละหมู่บ้านมีลักษณะการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ตามภูมิหลังการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนในเขตต าบลเสริมขวาทั้ง 12 หมู่บ้าน มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินในเขตป่าชุมชนในแต่ละชุมชนมีภูมิหลังการใช้ประโยชน์ที่มีความคล้ายคลึงกัน โดยได้แบ่งการใช้ประโยชน์จาก
ป่าชุมชนออกตามลักษณะและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานป่าชุมชนของแต่ละหมู่บ้านตามความจ าเป็นหรือ
ลักษณะความต้องการของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน  ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเด็นดังนี้ 
  1) ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม พบว่าชุมชนในเขตต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง
เป็นแหล่งต้นน้ าชั้น 1A และการเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารอันส่งผลต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร การอุปโภค 
และการบริโภคในครัวเรือน การเป็นแหล่งน้ าส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านไฟป่า รวมทั้งการอนุรักษ์และ
ส่งเสริมการปลูกป่าไม้ ซึ่งประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็นพื้นที่ลุ่มน้ าที่ควรสงวนไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธารโดยเฉพาะ 
เนื่องจากว่า อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง โดย พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 
1A ได้แก่ พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่ยังมีสภาพป่าสมบูรณ์ ใน ปี พ.ศ. 2525 ซึ่งในด้านสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลเสริมขวา 
ได้ให้ความส าคัญในการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตลุ่มน้ าที่เป็นแหล่งต้นน้ า 
  2) ประเด็นทางด้านสังคม หลายชุมชนได้รับผลประโยชน์จากป่าชุมชนทางด้านสังคมในรูปแบบ
ต่าง ๆ กันไป  ที่ส าคัญที่สุดก็คือการสร้างความร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมจัดการป่าไม้อันเป็นการท างานเพ่ือ
ส่วนรวม  อันส่งผลต่อความรักสามัคคีที่สามารถส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ร่วมกันในชุมชน ทั้งในด้าน
พิธีกรรม ความเชื่อ การเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติ 
  3) ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ ชุมชนในต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ได้ใช้
ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนเพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจอย่างยิ่ง ซึ่งชุมชนได้รับประโยชน์ในด้านนี้จาก
ป่าชุมชนไม่ว่าจะเป็นการเก็บของป่า เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร หรือการท าการเกษตร 
ท าให้ได้รับในรูปแบบจากการเก็บหาของป่าและสมุนไพรตามที่กฎหมายเอ้ืออ านวยให้เพ่ือการบริโภคและอุปโภคใน
ครัวเรือน ไม่ว่าจะเป็นของป่าที่สามารถหาได้ในป่าชุมชน การจับสัตว์บกและสัตว์น้ าได้ น าพืชมาท าเป็นอาหารได้ 
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น าพืชมาท าเป็นสมุนไพรได้ ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการลดค่าใช้จ่ายได้ในระดับหนึ่ง  ส าหรับป่าชุมชนที่อยู่ในที่ดินบาง
ประเภทก็สามารถตัดฟันไม้ยืนต้นที่มีอยู่จ าหน่ายอันเป็นการสร้างรายได้ให้เป็นอย่างดี รวมถึงการปลูกป่าเพ่ือ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันของชุมชน การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านทั้ง 12 หมู่บ้าน
มุ่งเน้นเป็นการใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอ่ืนอาจเป็นเพราะประชาชนในเขตต าบลเสริมขวาส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร และการใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือการเกษตร หรือเพ่ือการยังชีพ ไม่ว่าจะเป็นจับสัตว์
บกและสัตว์น้ าได้  น าพืชมาท าเป็นอาหารได้  น าพืชมาท าเป็นสมุนไพร ซึ่งเพ่ือการลดรายจ่ายในครัวเรือนอีกทาง
หนึ่งด้วย 

นอกจากนี้ การบริหารจัดการและการด าเนินการในส่วนของภาครัฐ ร่วมกับภาคประชาชนนั้น พบว่า 
แนวทางในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐในระดับท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนต าบลเสริมขวา กับประชาชนมีเป้าหมายในการ
จัดการป่าชุมชนร่วมกันซึ่งมีการเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและการด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าหมู่บ้าน ซึ่งมีรูปแบบและแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างคุ้มค่า 
และเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด รวมทั้งมีการร่วมมือกันในการป้องกันรักษาป่าชุมชนในพ้ืนที่ มีการปลูกต้นไม้
เพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่องเพ่ือรักษาสภาพนิเวศน์ทางธรรมชาติเอาไว้ให้ได้มากที่สุด รวมทั้งการใช้ประโยชน์ในทางด้าน
เศรษฐกิจที่ประชาชนสามารถร่วมกันในการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าชุมชนร่วมกันในชุมชนหมู่บ้านได้ ไม่ว่าจะ
เป็นการใช้เป็นแหล่งอาหาร ใช้เป็นแหล่งสมุนไพร หรือยารักษาโรคพ้ืนบ้าน 

2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบลเสริมขวา 
อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปางส าหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชนสามารถสรุปผลการวิจัยได้ 
ดังนี้ 

การจัดการป่าชุมชนแต่เดิมนั้นเป็นลักษณะการจัดการในรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้าน และกฎเกี่ยวกับ
การจัดการป่าชุมชนในแต่ละหมู่บ้านจะมีลักษณะแตกต่างกันออกไปตามแต่ละหมู่บ้านได้ก าหนด ต่อมาได้มี
คณะกรรมการป่าชุมชน ในต าบลเสริมขวา โดยตัวแทนจาก 12 หมู่บ้านในชุมชน ได้มีการบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าหมู่บ้านโดยมีที่มาจากการเลือกตั้งและการประชาคมหมู่บ้าน โดยไม่ได้รับ
ค่าตอบแทน และได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการป่าชุมชน ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าหมู่บ้านไว้อย่างชัดเจน และในขณะเดียวกันบางหมู่บ้านได้มีคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าหมู่บ้าน แต่ไม่ได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่เอาไว้อย่างชัดเจนเท่าใดนัก ทั้งนี้ในบางหมู่บ้านได้มีความ
แตกต่างในด้านจ านวนของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าหมู่บ้าน ซึ่งแต่ละหมู่บ้านมีการบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการป่าชุมชน ที่มีจ านวนคณะกรรมการป่าชุมชนที่มีจ านวนแตกต่างกัน มีกฎระเบียบขึ้นมาใหม่ภายใต้
ธรรมนูญชุมชน 

การพัฒนาป่าชุมชนในเขตต าบลเสริมขวา เพ่ือการใช้ประโยชน์ จากที่ดินร่วมกันในเขตป่าชุมชนนั้น 
ส่วนมากเห็นว่าต้องมีการท างานเป็นทีม และการวางแผนที่ดี รวมทั้งมีการสนับสนุนการท างานจากภาครัฐ และ
ประชาชนมีหน้าที่ในการป้องกันรักษาป่าทั่วไปโดยการจัดท าแนวเขตที่ชัดเจนเพื่อป้องกันการบุกรุกและการให้
ประชาชนที่มีที่อยู่อาศัยบริเวณข้างเคียงเป็นผู้ดูแลร่วม การฟ้ืนฟูป่าไม้โดยการจัดกิจกรรมปลูกป่าในวันส าคัญของ
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ชุมชน โดยประชาชนในชุมชนหรือสมาชิกในชุมชนร่วมกันปลูกป่า การมีกฎระเบียบในชุมชนเกี่ยวกับการจัดการป่า
ชุมชน เช่น การตัดไม้ควรได้รับอนุญาตจากผู้น าชุมชนก่อน โดยการก าหนดกฎระเบียบในการรักษาป่าชุมชน              
ควรเป็นผู้น าในชุมชน และการขอความร่วมมือและการสนับสนุนหน่วยงานในการจัดการป่าชุมชนจากหน่วยงานที่มี
ความใกล้ชิดกับประชาชนอันได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลเสริมขวา และสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายป่า
ชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน เป็นต้น 

แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนเป็นกระบวนการในการขับเคลื่อนหรือเป็นเครื่องมือให้เกิดการปฏิบัติ
ร่วมกันในการจัดการทรัพยากรป่าหรือการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนร่วมกันของชุมชนในต าบลเสริมขวา 
ซึ่งกระบวนการตั้งแต่เริ่มจัดท าต้องเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน ประชาชนมีความตื่นตัว ตื่นรู้ มี
ความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงพลังของตนเองในการเปลี่ยนแปลงชุมชนได้แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนใน
ชุมชนต าบลเสริมขวา เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน ควรมีการก าหนดเป็นรูปแบบของกติกา 
หรือข้อตกลงร่วมกันที่เกิดจากชุมชนเกิดจากคนต าบล เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน ทั้งนี้
แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนควรเป็นไปในทิศทางเดียวกันในการใช้ประโยชน์ร่วมกันในเขตต าบลเสริมขวา โดย
สภาพดั้งเดิมก่อนมีกระบวนการที่น าไปสู่ธรรมนูญชุมชนนั้น พ้ืนที่แต่ละหมู่บ้านที่มีเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนในบางหมู่บ้าน
จะมีกฎ ระเบียบ กติกาชุมชนในการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนที่แตกต่างกัน แต่ต่อภายหลายหลัง
ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านได้ใช้กระบวนการผสานชุมชนทั้ง 12 หมู่บ้านเข้าด้วยกัน จากการมีองค์การบริหารส่วน
ต าบลเสริมขวาเป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนและได้มีข้อเสนอให้ร่วมกันในการใช้กฎ ระเบียบ กติกาชุมชนมา
จัดท าเป็นธรรมนูญชุมชนในด้านการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน จะท าให้เกิดแบบแผนเดียวกัน แนวทาง
ในการจัดท าธรรมนูญชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยหลังจากมีการน าเสนอกระบวนการในการ
จัดท าธรรมนูญชุมชนแล้ว กระบวนการดังกล่าวน าไปสู่แนวคิดการจัดท าข้อตกลงร่วมกันโดยก าหนดเป็นธรรมนูญ
ชุมชนต าบลเสริมขวาในการจัดการที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันในชุมชนต าบลเสริมขวา ประกอบไปด้วย 6 หมวด 
ดังนี้ 

หมวดที่ 1 หมวดทั่วไป ซึ่งธรรมนูญชุมชนในการจัดการตนเองนั้นต้องประกอบไปด้วยเจตนารมณ์ของ
ธรรมนูญชุมชน ปรัชญาของชุมชน เป้าหมายในการจัดท าธรรมนูญชุมชน บนพ้ืนฐานกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่ง
กล่าวถึงหลักส าคัญในการก าหนดเป้าหมายของธรรมนูญชุมชน การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
และการเป็นชุมชนที่มีเป้าหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 

หมวดที่ 2 หมวดว่าด้วยเรื่องการป้องกันและการแก้ไข ซึ่งในสถานการณ์ปัจจุบันปัญหาทางสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนต่างเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและเกิดการใช้ทรัพยากรที่ดินที่ไม่ถูกต้อง อาจจะเป็น
การอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย การลักลอบหรือปัญหาทางข้อกฎหมายบางประการที่มีท าให้จ าเป็นต้องมีข้อตกลง
กัน ซึ่งเป็นการก าหนดในด้านการป้องกันและการแก้ไขเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินใน
เขตป่าชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการท าความเข้าใจเรื่องการจัดการป่าในระดับชุมชน ส่งหนังสือกฎ ระเบียบ และแนว
ปฏิบัติการรักษาป่าชุมชนให้กับหน่วยงานและหมู่บ้านข้างเคียงร่วมเดินรณรงค์สร้างความเข้าใจการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติระดับอ าเภอ หรือพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
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หมวดที่ 3 หมวดว่าด้วยโครงสร้างของคณะกรรมการป่าชุมชนกลาง เนื่องด้วยต าบลเสริมขวา อ าเภอ
เสริมงาม จังหวัดล าปาง เป็นต าบลที่มีจ านวนป่าชุมชนอยู่มาก และอยู่ในเขตป่าชุมชนจ านวน 12 หมู่บ้าน สิ่งส าคัญ
ประการหนึ่งในการมีธรรมนูญชุมชนซึ่งเป็น ระเบียบข้อบังคับ หรือกติกาชุมชนท้องถิ่นที่ใช้เป็นแกนกลางในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน ดังนั้น หมวดนี้ซึ่งเป็นหมวดส าคัญ 
ว่าด้วยการสรรหาคณะกรรมการจากตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน การก าหนดบทบาทหน้าที่ซึ่งเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่ง การ
ก าหนดจ านวนของคณะกรรมการป่าชุมชนต าบลเสริมขวา ที่มา การสิ้นสุด เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการด าเนินการ 
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

หมวดที่ 4 หมวดว่าด้วยการด าเนินงาน ในการด าเนินงานหรือด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
จากที่ดินในเขตป่าชุมชน ไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสังคม หรือด้านเศรษฐกิจ รวมไปถึงลักษณะและ
รูปแบบการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนต าบลเสริมขวา ในหมวดนี้ควรมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
เนื่องจากการใช้ที่ดินในเขตป่าชุมชนมีการก าหนดแบ่งเขตหรือ Zoning Forest Community ที่มีการใช้เฉพาะ
บางส่วนไม่ได้ให้ใช้ประโยชน์ทั้งหมด ฉะนั้นอาจมีการก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นการขยายเขต
พ้ืนที่ หรือการจ ากัดเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

หมวดที่ 5 หมวดว่าด้วยการลงโทษหรือการปรับ หมวดนี้เป็นหมวดที่ให้ความส าคัญเรื่องกฎระเบียบ 
และข้อตกลงร่วมกันของชุมชนต าบลเสริมขวา จากข้อมูลในการสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์พบว่า ในแต่ละ
หมู่บ้านทั้งจ านวน 12 หมู่บ้าน พบว่ามีความแตกต่างกันในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งการมีการด าเนินการเกี่ยวกับผู้กระท า
ผิด หรือบุคคลที่กระท าผิดไม่ว่าจะเป็นบุคคลในชุมชนหรือบุคคลนอกชุมชน ซึ่งอาจถูกปรับเป็นเงินในแต่ละชุมชนที่
มีความแตกต่างกัน ดังนั้นถ้าหากต าบลเสริมขวา มีธรรมนูญชุมชนว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน
แล้ว ย่อมเกิดประโยชน์ในการเป็นธรรมนูญชุมชนแกนกลางในการก าหนดว่าด้วยการลงโทษ หรือการปรับผู้ที่
กระท าผิดในชุมชน  

หมวดที่ 6 หมวดว่าด้วยบทเฉพาะกาล ในหมวดนี้เป็นหมวดส าคัญอย่างหนึ่งซึ่งเมื่อในขณะที่มีการตกลง
ให้มีธรรมนูญชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนต าบลเสริมขวาแล้ว หมวดนี้ควรเป็นหมวดที่ก าหนดว่าด้วยการ
แก้ไขข้อบังคับ หรือกฎ หรือธรรมนูญชุมชน การมีบทเฉพาะกาลเพ่ือการแก้ไขจะเป็นประโยชน์เมื่อระยะเวลาผ่าน
ไป บริบทในป่าชุมชนต าบลเสริมขวามีการเปลี่ยนแปลง และทุกฝ่ายเห็นควรมีการแก้ไข 
 

 การอภิปรายผล 
 

1. จากผลการวิจัยพบว่าภูมิหลังการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนในเขตต าบลเสริมขวาทั้ง 12 
หมู่บ้าน พบว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าชุมชนในแต่ละชุมชนมีลักษณะการใช้ประโยชน์ที่มีความ
คล้ายคลึงกัน โดยได้แบ่งการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนออก ตามลักษณะและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานป่า
ชุมชนของแต่ละหมู่บ้านตามความจ าเป็นหรือลักษณะความต้องการของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 
แบ่งได้เป็น 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม พบว่าชุมชนในเขตต าบลเสริมขวาเป็นแหล่งต้นน้ าชั้น 
1A และการเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารอันส่งผลต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร การอุปโภค และการบริโภค
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ในครัวเรือน การเป็นแหล่งป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านไฟป่าที่คุกคามสุขภาพและทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน 
2) ประเด็นทางด้านสังคมหลายชุมชนได้รับผลประโยชน์จากป่าชุมชนทางด้านสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ที่ส าคัญ
ที่สุดคือ การสร้างความร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมจัดการป่าไม้อันเป็นการท างานเพ่ือส่วนรวม  อันส่งผลต่อ
ความรักสามัคคีที่สามารถส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ร่วมกันในชุมชน และ 3) ประเด็นทางด้าน
เศรษฐกิจ  ชุมชนในต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน
เพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจอย่างยิ่ง ซึ่งชุมชนได้รับประโยชน์ในด้านนี้จากป่าชุมชนไม่ว่าจะเป็นการเก็บ
ของป่า เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร หรือการท าการเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับ 
Sukwong (2000) ซึ่งกล่าวว่า กิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่การปลูก บ ารุงป่าการป้องกันรักษาป่าและการใช้
ประโยชน์จากป่า ซึ่งการใช้ประโยชน์จากป่า หมายถึงการพัฒนารูปแบบและเทคนิคการเก็บหาผลผลิตจากป่า
อย่างยั่งยืนและ การแบ่งปันผลประโยชน์นั้นในป่าชุมชน รวมทั้งแนวคิดของ Praekthong (1997) รูปแบบของ
การจัดการป่าไม้ที่น าเอาความต้องการพ่ึงพิงป่าของประชาชนมาเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดการป่านั้น และให้
ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากป่าดังกล่าวเป็นผู้ก าหนดแผนการและควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพ่ือผลประโยชน์ต่อเนื่องอย่างสม่ าเสมอตามความต้องการของชุมชน   
 การร่วมกันของภาคประชาชน ภาครัฐ และคณะกรรมการป่าชุมชนในการจัดโซนการใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินในเขตป่าชุมชน (Zoning Community Forest) ในแต่ละชุมชนหรือหมู่บ้าน จากข้อมูลบริบทพ้ืนฐาน
พบว่าในเขตต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปางนั้นเป็นต าบลที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ าชั้น 1A จ านวนมาก 
ฉะนั้นการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนจึงมีความส าคัญกับชุมชนเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นแหล่ง
ทางด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นป่าไม้ และสามารถใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชนได้ การก าหนดแนวทางพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ชัดเจนที่เป็นการจัดโซนการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน 
นอกจากนั้นสอดคล้องกับแนวคิดของ Praekthong (1997) เป็นแนวความคิดในการกระจายอ านาจในการดูแล
รักษาป่าไม้ จากที่ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นการร่วมดูแลรักษาป่าโดยประชาชน จากที่ได้
ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นการร่วมกันดูแลรักษาป่าไม้โดยประชาชน และงานวิจัยของ Sriyai 
(2014) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนในจั งหวัดสุรินทร์ แนว
ทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนในจังหวัด สุรินทร์ ได้แก่ การรณรงค์ให้เห็น
คุณค่าของป่าชุมชนที่มีต่อชุมชน การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ การประสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบถึงกิจกรรม
ต่าง ๆ การสร้างจิตส านึกและตระหนักถึงคุณค่า ของทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน การตั้งหน่วยพิทักษ์ป่าชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน นอกจากนี้งานวิจัยของ Powintara (2015) ได้
ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการจัดสรรที่ดินท ากินในที่ราชพัสดุจังหวัดสุราษฎร์ธานีอย่างมี
ประสิทธิผลและยั่งยืน ผลการศึกษาพบว่า การคัดครองราษฎรเข้ารับสิทธิการใช้ประโยชน์จากที่ดินราชพัสดุ
นั้น ประชาชนไม่ได้รับการดูแลเท่าที่ควร ทั้งในเรื่องข้อมูลที่จ าเป็นและการใช้บริการประชาชนด้านอื่น ๆ ทั้งนี้
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านโอกาสในการจัดสรรที่ดินท ากิน ซึ่งท าให้การจัดสรรที่ดินท ากินไร้ประสิทธิผล
เนื่องจากผู้ได้รับจัดสรรที่มีความเหมาะสมน้อยกว่าผู้ไม่ได้รับการจัดสรรเป็นจ านวนมาก 
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 การจัดให้มีคณะกรรมการป่าชุมชน ในต าบลเสริมขวา ประกอบไปด้วยทั้งสิ้น 12 หมู่บ้าน ในแต่ละ
หมู่บ้านได้มีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าหมู่บ้านโดยมีที่มาจากการเลือกตั้งและการ
ประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งไม่ได้รับค่าตอบแทนในรูปแบบของเงิน แต่อย่างไรก็ตามจากการสนทนากลุ่มพบว่า ในแต่
ละหมู่บ้านมีความแตกต่างกันในลักษณะของการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการป่าชุมชน กล่าวคือ 
ในบางหมู่บ้านจะมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าหมู่บ้านไว้อย่างชัดเจน 
และในขณะเดียวกันบางหมู่บ้านได้มีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าหมู่บ้าน แต่ไม่ได้มีการก าหนดบทบาท
หน้าที่เอาไว้อย่างชัดเจนเท่าใดนัก ทั้งนี้ในบางหมู่บ้านได้มีความแตกต่างในด้านจ านวนของคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าหมู่บ้าน ซึ่ งแต่ละหมู่บ้านมีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการป่าชุมชน ที่มีจ านวน
คณะกรรมการป่าชุมชนที่มีจ านวนแตกต่างกัน มีกฎระเบียบ ข้อตกลงของป่าชุมชนในแต่ละพ้ืนที่มีความ
แตกต่างกันไปตามข้อตกลงที่ชุมชนมีขึ้น รวมไปถึงบทลงโทษเช่น การปรับ การลักลอบตัดไม้ รวมถึงการบุกรุก
ป่าหรือแผ้วถางเอาไว้ปลูกพืชมีความแตกต่างกันในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่ง Thakrairach (2018) ได้ท าวิจัยเรื่อง การ
จัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ 3 จังหวัดศรีสะเกษ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า
บริบทการจัดการป่าชุมชนในพื้นที่คุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ 3 จังหวัดศรีสะเกษ หรือป่าชุมชนวัดพระบาทภูสิงห์ เป็น
เขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติฝั่งขวาห้วยศาลา อยู่ติดกับแนวชายแดนไทย-ประเทศกัมพูชา มีการค้นหากิจกรรม
และแนวทางการจัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ 3 โดยมีการมีส่วนร่วมของประชาชน การท า
กิจกรรมรณรงค์ป้องกันการบุกรุกป่าชุมชน การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่าชุมชน การสนับสนุนร่วมมือ
จากหน่วยงานของรัฐ แนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการป่าชุมชน  
 2. จากผลการวิจัยพบว่า แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัด
ล าปางเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน ควรมีการก าหนดเป็นรูปแบบของกติกา หรือ
ข้อตกลงร่วมกันที่เกิดจากชุมชนเกิดจากคนต าบล ควรมีองค์ประกอบอย่างน้อย 6 หมวด เพ่ือการใช้ประโยชน์
ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน พบว่า แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนควรเป็นไปในทิศทางเดียวกันในการ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันในเขตต าบลเสริมขวา พบว่า ในแต่ละหมู่บ้านที่มีเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนนั้นบางหมู่บ้านจะมีกฎ 
ระเบียบ กติกาชุมชนในการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนที่แตกต่างกัน นอกจากนี้หากน ากฎ ระเบียบ 
กติกาชุมชนมาจัดท าเป็นธรรมนูญชุมชนในด้านการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน จะท าให้เกิดแบบแผน
เดียวกัน แนวทางในการจัดท าธรรมนูญชุมชน หลังจากมีการน าเสนอกระบวนการในการจัดท าธรรมนูญชุมชน
แล้ว จึงควรประกอบไปด้วย 6 หมวด ได้แก่ หมวดที่ 1 หมวดทั่วไป, หมวดที่ 2 หมวดว่าด้วยเรื่องการป้องกัน
และการแก้ไข, หมวดที่ 3 หมวดว่าด้วยโครงสร้างของคณะกรรมการป่าชุมชนกลาง, หมวดที่ 4 หมวดว่าด้วย
การด าเนินงาน, หมวดที่ 5 หมวดว่าด้วยการลงโทษหรือการปรับ, หมวดที่ 6 หมวดว่าด้วยบทเฉพาะกาล โดยที่ 
Community Organization Development Institute (2016)  กล่ า วถึ ง  ธ ร รมนูญชุ มชน ในลั กษณะ
กระบวนการในการการออกแบบร่วมกัน ยกร่าง และร่วมก าหนด โดยให้มีการก าหนดไม่ว่าจะเป็น ข้อมูลทั่วไป 
เนื้อหาของธรรมนูญซึ่งประกอบด้วย เรื่องสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงบทเฉพาะกาลที่ว่าด้วยเรื่อง บทลงโทษต่อสิ่งที่มากระทบต่อชุมชนด้วย แม้ว่าจะมี
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 แต่สภาพของการบังคับเพ่ือปฏิบัติตามธรรมนูญชุมชนที่มีพ้ืนฐานมาจาก
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การร่วมกันในการก าหนดธรรมนูญชุมชนยังคงมีอยู่ นอกจากนี้ Chanthathien (2011) กล่าวว่า ป่าชุมชนคือ
ผืนป่าที่ชุมชนช่วยกันจัดการฟ้ืนฟูดูแลรักษา ทั้งจากปัญหาไฟป่าการบุกรุกแผ้วถางท าลายการปกป้องการหา
ของป่าจนเกินก าลังที่ป่าจะรับได้โดยมีลักษณะคล้ายกันคือชุมชนหรือหมู่บ้านที่ดูแลป่าชุมชนใดจะมีกฎระเบียบ
ในการดูแลและใช้ประโยชน์ เป็นต้นว่าการร่วมกันท าแนวกันไฟการจัดเวรยามเดินลาดตระเวนกติกาในการเก็บ
เห็ดเก็บหน่อ เป็นต้น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Maneein (2016) เรื่อง สิทธิชุมชนในการจัดการป่า
ชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านโนนตูมถาวร อ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ได้น าเสนอว่าการที่ทุกคนใน
ชุมชนได้มีส่วนร่วมหรือก าหนดระบบการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ เช่น ชุมชนได้ดูแลป่าได้
ร่วมกันบริหารภายใต้กฎกติกาที่สอดคล้องกับฐานทรัพยากร ธรรมชาติของชุมชน จะท าให้ชุมชนนั้นประสบ
ความส าเร็จในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ธรรมชาติ ทั้งนี้ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งคือรัฐต้อง
ให้อ านาจและยอมรับการใช้สิทธิชุมชนนั้น และงานวิจัยของ  Puthong (2018) ซึ่งศึกษาเรื่อง การจัดการป่า
ชุมชนเพ่ือความยั่งยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ และจารีตประเพณีท้องถิ่นในพ้ืนที่
ภาคเหนือ พบว่า การน ากฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ในปัจจุบันต่างสนับสนุนหลักการรวมศูนย์อ านาจในการ จัดการ
ป่า ป่าชุมชนในแง่อ านาจรัฐมีปัญหาทางด้านกฎหมายทับซ้อนกับกฎกติกาของชุมชน การต่อรองในเรื่องสิทธิได้
น าไปสู่ และการสร้างกลไกที่เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ 
       

 บทสรปุและข้อเสนอแนะ 
   

 การวิเคราะห์สภาพภูมิหลังของการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนในเขตต าบลเสริมขวาเป็นใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าชุมชนในแต่ละชุมชนมีลักษณะการใช้ประโยชน์ที่มีความคล้ายคลึงกัน โดยได้แบ่งการ
ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนออก ตามลักษณะและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานป่าชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน แบ่ง
ได้เป็น 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 2) ประเด็นทางด้านสังคมหลายชุมชนได้รับผลประโยชน์
จากป่าชุมชน และ 3) ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ อนึ่งข้อสรุปของแนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบล
เสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปางเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน ควรมีการ
ก าหนดเป็นรูปแบบของกติกา หรือข้อตกลงร่วมกันที่เกิดจากชุมชนเกิดจากคนต าบลเพ่ือการใช้ประโยชน์
ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน และสิ่งที่เป็นแนวทางการที่ดีคือ การจัดท าธรรมนูญชุมชนควรเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันในการใช้ประโยชน์ร่วมกันในเขตต าบลเสริมขวา และก าหนดให้มีกฎ ระเบียบ กติกาชุมชนใน
การใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนที่แตกต่างกัน โดยน ากฎ ระเบียบ กติกาชุมชนมาจัดท าเป็นธรรมนูญ
ชุมชนในด้านการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน จะท าให้เกิดแบบแผนเดียวกัน แนวทางในการจัดท า
ธรรมนูญชุมชน  
ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

1. หน่วยงานในระดับท้องถิ่น ควรมีการจัดท าธรรมนูญป่าชุมชน กลางเพ่ือเป็นเกณฑ์กลางในการ
บริหารจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐคือองค์การบริหารส่วนต าบลเสริมขวาและภาคประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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2. หน่วยงานในระดับท้องถิ่นควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการป่าชุมชนนั้นยังไม่ชัดเจน
หรือไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือง่ายต่อการบริหารจัดการร่วมกันของภาครัฐและภาคประชาชน 

3. หน่วยงานของรัฐระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัด ควรมีการจัดท าแนวเขตป่าชุมชนให้มีความ
ชัดเจนและครอบคลุมพ้ืนที่ในการใช้ประโยชน์ เพ่ือป้องกันพ้ืนที่ป่าไม่ให้เกิดการบุกรุกหรือแสวงหา
ผลประโยชน์ 
ข้อเสนอแนะในระดับชุมชน 

1. ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้สึกรัก และหวงแหนในทรัพยากรป่าชุมชน มีส่วน
ร่วม และร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อตกลง หรือธรรมนูญชุมชนอย่างเคร่งครัด รวมทั้งสร้างผู้น าชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง เป็นผู้น าและเป็นตัวอย่างที่ดีในการจัดการป่าชุมชน 

2. การสร้างกลไกของพ้ืนที่ในการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการที่มีความชัดเจน 
มีวาระในการด าเนินงาน และขับเคลื่อนงานด้านการจัดการป่าชุมชนให้เกิดความยั่งยืน และการใช้ประโยชน์
ร่วมกันในชุมชนของตนเอง 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

1. ควรศึกษาในแนวทางในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนโดย
การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนในพ้ืนที่ มีเป้าหมายในการจัดการป่า
ชุมชนร่วมกันซึ่งมีการเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและการด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าหมู่บ้าน  

2. ควรมีการศึกษาแนวทางในการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนที่เหมาะสมแก่
ประชาชนในพื้นที่ และการพัฒนาแหล่งทรัพยากรในป่าชุมชน เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในท้องถิ่น 

3. ควรมีการศึกษาการยกระดับการเป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการป่าชุมชน ความร่วมมือจาก
ประชาชนในชุมชนในการบริหารจัดการป่าชุมชนร่วมกันจนเกิดเป็นกติกาของหมู่บ้านซึ่งมีการยอมรับและ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดจนหวังว่าจะได้พัฒนามาเป็นธรรมนูญชุมชนและสามารถเป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการ
บริหารจัดการป่าชุมชนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 

 
 องค์ความรู้ใหม่และผลที่เกิดต่อสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 
  

การจัดท าธรรมนูญชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากท่ีดินในเขตป่าชุมชน ท าให้ทราบแนวทางใน
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาครัฐส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น ในการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชน 
ในต าบลที่ภูมิหลังการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 1A การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรที่ดินร่วมกัน โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
การสนับสนุนร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐส่วนท้องถิ่น แนวทางที่เหมาะสมในการจัดใช้ประโยชน์จากที่ดินใน
เขตป่าชุมชน 
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กระบวรการของชุมชนต าบลเสริมขวาเพ่ือให้ได้มาซึ่งธรรมนูญชุมชนต าบลเสริมขวาได้ใช้กระบวนการ
ในการร่างจากหลายภาคส่วน กระบวนการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นกระบวนการที่ประชาชนในต าบลเสริมขวามีคว าม
ต้องการจัดการทรัพยากรที่ดินร่วมกัน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมพัฒนาแนวทางในการจัดท า
ธรรมนูญชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่เดินในเขตป่าชุมชนต าบลเสริมขวา ทั้งนี้ภายใต้กระบวนการ
ที่มาจากหลายภาคส่วนที่มีทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคประชาชน และคณะกรรมการป่าชุมชนที่จัดตั้งขึ้น และ
คณะกรรมการหมู่บ้านทั้ง 12 หมู่บ้านในเขตต าบลเสริมขวา 

 

 
 
 
 
Figure 1 Model in the Process of Working Together to Develop a Community 

Constitution that is Both Accepted by all Sectors 
 
รูปแบบ (Model) ในเชิงกระบวนการในการร่วมกันเพ่ือพัฒนาธรรมนูญชุมชนที่เกิดทั้งผลการยอมรับ

จากทุกภาคส่วน และเกิดผลกับการใช้ที่ดินในเขตป่าชุมชนร่วมกันภายใต้ธรรมนูญชุมชนที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์ในการใช้ที่ดินร่วมกัน อีกทั้งยังเกิดต่อชุมชน และท้องถิ่นในการก าหนดแนวทางในการจัดท าข้อต าลง
ร่วมกัน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาครัฐ ในการจัดท าธรรมนูญชุมชนเพ่ือการใช้
ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน ทีค่วรมีการก าหนดเป็นรูปแบบของกติกา หรือข้อตกลงร่วมกันที่เกิด
จากชุมชนเกิดจากคนต าบลโดยสามารถน าไปเป็นต้นแบบหรือแบบอย่างให้กับชุมชนหรือท้องถิ่นอ่ืนที่มีบริบท 
และมีการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนของตนเองได้ 

 

 

ภาคส่วนของรัฐส่วน
ภูมิภาค/ส่วนกลาง และ 

ภาคประชาชน

คณะกรรมการในการจัดการ
ป่าชุมชนแต่ละหมู่บ้านและ

คณะกรรมการหมู่บ้าน

ภาครัฐ
ภาค

ประชาชน

พ้ืนท่ี
ป่า

ชุมชน
ป่าไม้

คณะกรรม
การป่า

ชุมชน/คณะ
กรรม

การหมู่บ้าน

พื้นที่ป่าชุมชนในชุมชน 12 
หมู่บ้านในต าบลเสริมขวา
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