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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้ม ีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ 

บนพื้นที่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง ผ ู้!ห ้ข ้อมูลหลักคือเลขาธิการสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบฯ กลุ่มตัวอย่างคือ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อำนวยการสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยประจำจังหวัด หัวหน้าฝ่ายจัดผังรายการสถานี 

วิทย ุกระจายเส ียงแห ่งประเทศไทยประจำจังหวัด บรรณาธิการหนังส ือพ ิมพ ์ท ้องถ ิ่นประจำจังหวัด ผู้อำนวยการ 

สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบฯ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษานอกระบบฯ 

ครูนิเทศบนพื้นที่สูง และครูประจำศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษา 

เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตประกอบการสอบถาม การอภิปรายกลุ่มเฉพาะ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ 

หาความถิ่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค ่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยปรากฏดังนี้di dJ
1. การบริหารจ ัดการศ ึกษานอกระบบบนพ ื้นท ี่ส ูงเพ ื่อความม ั่นคงส ่วนใหญ ่จ ัดเป ็น ศูนย์การเรียนชุมชน 

ชาวไทยภูเขา “แม่ฟ ้าหลวง” กลุ่มผ ู้!ม ่ร ู้หน ังส ือ ใช้หนังสือแบบเรียนภาษาไทย หน่วยที่ 1 ประเทศของเรา และ 

หน ่วยท ี่2 ในหล1วง'ของเราและกล่มการศึกษาขั้นพื้นฐานอย'ในหมวดวิชาประสบการณ์ชีวิตสาระที่2 หน้าที่พลเมือง
จ <พ่ ‘บ

วัฒนธรรม และการดำเนินชีวิตในสังคม และสาระที่ 4 ประวัต ิศาสตร์ สอนโดยการแกฟ้ง พูด อ่าน และเขียน ร้อง 

เพลงชาติไทย เพลงสรรเสริญพระบารมี และเพลงสดุดีมหาราชา เคารพธงชาติ สวดมนต็ไหว้พระแผ่เมตตา และ

เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนในวันสำคัญของชาติ รัฐให้ค่าใช้จ่ายรายหัว ค่าใช้จ่ายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ี มีครจิ  ̂ <พ่ ฆํ
ประจำศูนย์ละ 1-2 คน ศูนย์การเรียนเป็นอาคารไม้การศึกษานอกระบบที่จ ัดโดยหน่วยงานอื่นได้แก่ รายการวิทยุ 

รายการโทรทัศน์ และคอลัมน ์!นหน ังส ือพ ิมพ ์

2. ป ัญหาในการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง คือ ขาดสื่อการเรียนการสอน 

บุคลากรขาดขวัญและกำลังใจและขาดความรู!นการจัดการศึกษานอกระบบ หน่วยงานที่จ ัดการศึกษานอกระบบ 

ไม่ร่วมมือกันในลักษณะของ “เครือข่าย”

3. รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง คือ LIFELONG Model
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Abstract
The objectives of this research were to study the state and problems in non-formal 

education administration for national security and to formulate the non-formal education administration 

for national security model. The key informant was Secretary-General of the Office of Non-Formal and 

เท- Formal Education. The samples were Chiang Mai, Chiang Rai and Mae Hong Son provincial governors, 

director of the Office of Radio of Thailand, director of the Office of Television of Thailand, editor of local 

newspaper in Chiang Mai, administrators of Provincial Office of the Non-Formal and Informal Education, 

chairman of school charter, administrators of district Non-Formal and Informal Education Centre, supervisors 

and teachers of the Mae Fah Luang Education Center for Highlanders. The data was gathered by 

documentary studies, in-depth interviews, observation, and asking, focus group discussion. The data 

was analyzed by using frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, content analysis and 

synthesis. The results of this research are as follows.

1. The state of the non-formal education administration for national security is mostly in the form of 

Mae Fah Luang Education Center for Highlanders. For the literacy education uses the Thai subject textbook 

unit one in the topic of “Our Nation” and “Our King”. For the basic education uses the Thai subject textbook 

in the life experience unit and the second topic of “Duty of the Citizens”, Culture and Social living and the 

fourth topic of “History”. The teaching methods include of listening, speaking, reading and writing, national 

anthem singing, Long Life the King singing and Carol King singing, flag-raising ceremony, praying and 

participating in community activities on important days and festivals. The state subsidizes the per head budget 

for student and subsidizes the budget conforms the 15 years free learning project. There are 1-2 teachers 

for 1 learning center. The center buildings are made from the wood. The other non-formal education 

organizations were radio and television broadcasting and newspaper column.

2. The problems of the non-formal education administration for national security were educational 

innovation lacking, morale lacking of the persons, lacking of knowledge and teaching techniques of the 

persons, lacking of the non-formal education organization network.

3. The Non-formal Education Administration Model for National Security is “LIFELONG Model”

บทน่า

การบริหารจัดการศึกษาของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งบัญญัติไว้!นมาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งการศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่ม ีความยืดหยุ่นในการ 

กำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องม ีความเหมาะสม สอดคล้องกับ 

สภาพปัญหาที่เก ิดขึ้นและกลุ่มเป้าหมาย ปัญหาความไม,เข้าใจกันของคนในสังคมไทยที่ผ่านมาทำให้เกิดวิกฤติการณ์ 

ความไม่สงบและทวีความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความผาสุกของประชาชน 

โดยรวม การสร้างคุณค่าร่วมกันของคนในชาติที่มีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เพื่อให้เกิดความมั่นคง
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ของชาติ จ ึงเป็นเรื่องที่ม ีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง (สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2550:4-7) ปัญหาความไม่เข้าใจ 

กันของคนในสังคมไทยส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดการหล่อหลอมจิตสำนึกในความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา 

และพระมหากษัตริย์ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในชาติ ที่ไม่ตรงกันจากสื่อต่างๆ เช่น วิทยุ หนังสือพิมพ์ 

โทรทัศน์ และสื่อบุคคล เช่น คนในครอบครัว เพ ื่อนร่วมงาน และนักวิชาการในลักษณะของการศึกษานอกระบบ 

จึงทำให้เกิดความเชื่อ เจตคติ ค่านิยม และพฤติกรรมที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชนบนพื้นท ี่ส ูงทาง 

ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยซึ่งมีความแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ในประเทศทั้งด้านภาษา การสื่อสาร วัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ จากสภาพการณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่า สภาพและปัญหาในการบริหารจัดการ 

ศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพ ื่อความมั่นคงเป็นอย่างไร และรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูง 

เพ ื่อความมั่นคงควรเป็นอย่างไร ทั้งน ี้เพ ื่อประโยชน์!นการกำหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางในการบริหาร 

จัดการศึกษานอกระบบเพื่อให้เกิดความมั่นคงต่อไป

วัตลุประสงค์ของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ม ีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และกำหนดรูปแบบการบริหาร จัดการศึกษานอกระบบ 

บนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง

ประโยช น ์ท ี่ได ้ร ับจากการว ิจ ัย

1. ได้ข ้อมูลสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง

2. ได้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง

3. ได้องค์ความรู้!หม่เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูง เพื่อความมั่นคง นำเสนอ 

หน ่วยงานท ี่ม ีหน ้าท ี่ในการบริหารจ ัดการศ ึกษาของประเทศระด ับกระทรวง ไปกำหนดเป็นนโยบาย ระด ับกรม 

ไปกำหนดเป็นมาตรการและระดับปฏิบัต ิการได้นำรูปแบบ วิธีดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ 

บนพื้นที่ส ูงไปปฏิบัติเพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงของชาติ

กรอบแนวคิดการวิจัย

1. แนวคิดและนโยบายด้านความมั่นคง สภาความมั่นคงแห่งชาติ (2550: 19-20) ได้วางแนวนโยบายความ 

มั่นคงแห่งชาติของไทยมีเป้าหมายที่สำคัญ คือ มุ่งรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้เกิดความสมดุล 

ทุกด้านและม่งสนับสนน'นโยบายด้านอื่นๆ ของรัฐบาลเพื่อล่งเสริมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไมให้มีจ จ ่จ  1 <พ่ <พ่
ปัจจัยเสี่ยงต่อความมั่นคงของชาติและให้ความสำคัญต่อคุณภาพชีวิตและศักยภาพของคนในชาติ

2. แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง เกษม วัฒนชัย (2552: 1-3) ได้!ห ้ทัศนะที่เป ็นแนวคิดในการ 

จัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ ว่าในการจัดการศึกษาของประเทศใด ๆ เป้าหมายคือการสร้างจิตใจของคน 

ในชาติให้ม ีห ัวใจเพื่อส่วนรวมและเพื่อสร้างพลเมืองที่ประเทศนั้นๆ ต้องการที่จะทำให้เกิดความมั่นคงขึ้นในชาติของ 

ตน เช่นในประเทศไทยต้องจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมให้คนมีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์ 

การจัดการศึกษาต้องใช้กระบวนการสั่งสอน อบรมทั้งในบ้าน วัด สถานศึกษา และชุมชนตามความต้องการมุ่งหมาย 

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคือ การเรียนรู้ที่ดีขึ้น เจริญงอกงามขึ้นโดยสื่งที่เร ียนรู้จะต้องประกอบด้วย เป้าหมาย เนี้อหา
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กิจกรรม และการให้เห็นคุณค่าของสิ่งที่ต้องการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนเต็ม (Integrity) และการยึดมั่นเพื่อประโยชน์ 

ส่วนรวม กล่าวคือ คนเต็มต้องแยกแยะไต้ว่าอะไรถูกหรืออะไรผิด แล้วยึดมั่นในสิ่งที่ถูก ปฏิเสธในสิ่งที่ผิด

3. แนวคิดการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ อ ิวานอ ิลอ ิช (Ivan lllich) (อ้างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด, 2539: 107) 

ซึ่งไต้กล่าวว่า การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เป ็นรูปแบบของการจัดการศึกษาที่ม ีความยึดหยุ่น 

รูปแบบการให้การศึกษามีหลายวิธีและเป็นการศึกษาตลอดชีวิต

4. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ บุญชม ศรีสะอาด (2533:3-5)ให้แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่สำคัญประการหนึ่ง 

ของรูปแบบ ว่า ค ือองค ์ประกอบหรือต ัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ จะต้องมีความสัมพันธ์และมีท ิศทางไปในแนว 

เดียวกัน

โดยมีรายละเอียดของกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภูมิท ี่ 1

A A
แผ น ภ ูมท  1 กรอบแ น วค ดก ารวจย

สภาพและปัญหาในการจัดการศึกษานอกระบบ 
บนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง
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ว ิธ ีดำเนินการวิจัย

ร ูป แ บ บ ก ารว ิจ ัย

เป็นรูปแบบวิจัยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative Research)

ขอบเข ตการว ิจ ัย

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปัญหา และรูปแบบการบริหารจัดการ 

ศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคงในด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหาร 

งบประมาณ และด้านการบริหารทั่วไป

2. ขอบเขตด ้านพ ื้นท ี่ พ ื้นท ี่ในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ คือ พ ื้นท ี่บนพ ื้นท ี่ส ูงใน 8 จ ังหว ัดภาคเหน ือตอนบน  

ของประเทศไทย

ป ระช ากร แล ะก ล ุ่ม ต ัวอย ่าง

ประชากรที่ใชิในการวิจัย ได้แก่ เลขาธิการสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จำนวน 1 คน ผู้ว่าราชการจังหวัด จำนวน 8 คน หัวหน้าฝ่ายจัดผังรายการและฝ่ายข่าวสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง 

ประเทศไทยประจำจังหวัด จำนวน 8 คน ผู้อำนวยการสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยกรมประชาสัมพันธ์ ประจำ 

เขต จำนวน 1 คน บรรณ าธ ิการหน ังส ือพ ิมพ ์ จำนวน 8 คน ผ ู้อำนวยการสำน ักงานส ่งเสร ิมการศ ึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด จำนวน 8 คน ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยอำเภอจำนวน 40 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 40 คน ครูนิเทศ จำนวน 60 คน ครู 

ผู้สอนบนพื้นที่ส ูง จำนวน 649 คน นักศึกษา 16,830 คน ผู้นำชุมชนบนพื้นที่สูง 584 คน

กลุ่มเป ้าหมาย คือ เลขาธิการสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จำนวน 

1 คน ซึ่งได้มาโดยการลุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ว่าราชการจังหวัด จำนวน 3 คนหัวหน้าฝ่ายจัดผังรายการและฝ่ายข่าวสถานีวิทยุกระจาย 

เสียงแห่งประเทศไทยประจำจังหวัดจำนวน 3 คน ผู้อำนวยการสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยกรมประชาสัมพันธ์ 

ประจำเขต จำนวน 1 คน บรรณาธิการหนังส ือพ ิมพ ์ จำนวน 3 คน ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด จำนวน 3 คน ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยอำเภอ จำนวน 6 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยอำเภอ จำนวน 6 คน ครูนิเทศบนพื้นที่สูง จำนวน 12 คน ครูผู้สอนบนพื้นที่สูง จำนวน 30 คน นักศึกษา 

บนพ ื้นท ี่ส ูง  30 คน ผ ู้นำช ุมชนบนพ ื้นท ี่ส ูง 12 คน รวมท ั้งห มดจำน วน  110 คน ซ ึ่งได ้มาโดยการล ุ่ม  

อย่างง่าย (Sample Random Sampling) แบบจับฉลาก

เคร ื่องม ือท ี่ใซ ้ในการว ิจ ัย

1. แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended Form) เกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ 

บนพื้นที่สูงเพื่อความมั่นคงในด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และ 

ด้านการบริหารทั่วไป

2. แบบบันทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูง 

เพื่อความมั่นคงในด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร 

ทั่วไป
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3. แบบบ ันท ึกการอภ ิปรายกล ุ่ม เฉพาะ เก ี่ยวก ับสภาพและป ัญ หาการบร ิหารจ ัดการศ ึกษานอกระบบ 

บนพื้นที่สูงเพื่อความมั่นคงในด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และ 

ด้านการบริหารทั่วไป เพ ื่อร ่วมก ันว ิเคราะห ์สภาพและป ัญหาการบริหารจ ัดการศ ึกษานอกระบบบนพ ื้นท ี่ส ูงเพ ื่อ 

ความมั่นคง

4. แบบบันทึกการทำ SWOT Analysis เพ ื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดกลุ่ม และจัดหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้จาก 

ขั้นที่ 1 -4 เพื่อให์ได้มาซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความมั่นคง

5. แบบสอบถามประกอบการทำประชาพิจารณ ์ เพ ื่อตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ 

บนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง

ขนตอนการดำ เนินการวิจัย

การวิจ ัยครั้งน ี้ม ีว ิธ ีดำเนินการ ดังนี้ ศ ึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก ศึกษาสภาพที่เป ็นจริงโดยการสังเกต 

และสอบถาม อภ ิปรายกลุ่มเฉพาะเก ี่ยวก ับสภาพและป ัญหาในการบริหาร จ ัดการศ ึกษานอกระบบบนพ ื้นท ี่ส ูง 

เพ ื่อความมั่นคง แล้วนำผลที่ได้มาวิเคราะห์จุดแข็ง จ ุดอ ่อน โอกาสและอุปสรรค แล้วสรุปเป็นรูปแบบการบริหาร 

จัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง นำรูปแบบที่ได้ไปตรวจสอบโดยการทำประชาพิจารณ์ และนำมา 

ปรับปรุงแกไขให้เป็นรูปแบบที่สมบูรณ์

ก าร เก ็บ รวบ รวม ข ้อ ม ูล

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใช้การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตประกอบการ 

สอบถาม และการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ

การว ิเค ราะห ์ข ้อม ูล

การวิเคราะห์ข้อมลในการวิจัยครั้งนี้ใช้การหาความกี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์‘บ่ A9
และสังเคราะห์เนื้อหา

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

ผลการว ิจ ัย

1) สภาพการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง พบว่า ส่วนใหญ่สถานศึกษาในสังกัด/ qj Q,
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในเขตภาคเหนือตอนบนมีการบริหารจัดการศึกษา 

ในลักษณะของศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ ้าหลวง” โดยการบริหารจัดการด้านวิชาการ สำหรับผู้ไม่รู้ 

หนังสือจัดตามโครงการส่งเสริมการรู้หนังสือบนพื้นที่ส ูงจะใช้หลักสูตรและหนังสือแบบเรียนภาษาไทยที่สำนักงาน 

ส่งเสริมการศ ึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดจ ัดทำขึ้น เนื้อหาที่ส ่งเสริมให้เก ิดความจงรักภักดี 

ต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์อยู่ในหน่วยการเรียนรู้ที่ 1 ประเทศของเรา และหน่วยที่ 2 ในหลวง 

ของเรา ส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทธศักราช 2544 (ฉบับปรง พ.ศ.2549) 

และเน ื้อหาที่ส ่งเสริมให้เก ิดความจงรักภ ักดีต ่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์จะอยู่ในกลุ่มหมวดวิชา
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ประสบการณ์ สาระที่ 2 หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดำเนินชีวิตในสังคม และสาระท ี่4 ประวัต ิศาสตร์ สำหรับ 

ว ิธ ีการจัดการศึกษาการสอนสื่อ และกิจกรรมที่ใชีในการให้การศึกษาส่วนใหญ่มืความแตกต่างกันไม่มากนัก วิธีการ 

จัดการศึกษาใช้การเรียนแบบชั้นเรียน และแบบนัดพบกลุ่ม วิธีการสอนใช้วิธีการอ่านให้ฟ้ง แกให้พูด ‘ฝึกให้อ่าน 

‘ฝึกให้เขียน‘ฝึกให้คิดเป็น ทำเป็น แก้ปัญหาเป็น สื่อการสอน คือ แบบเรียน หนังส ือพ ิมพ ์ วิทยุ แผ่น CD โทรทัศน์ 

กิจกรรมการเรียนการสอน ประกอบด้วย การฟ้ง การพูด การอ่าน การเขียน การร้องเพลงชาติไทย เพลงสรรเสริญ 

พระบารมี เพลงสดุดีมหาราชา กิจกรรมนอกชั้นเรียน ได้แก่ กิจกรรมเคารพธงชาติ ร้องเพลงชาติ สวดมนตไหว้'พระ 

แผ ่เมตตา และการเข ้าร ่วมก ิจกรรมท ี่สถานศ ึกษาร ่วมก ับช ุมชนจัดข ึ้นในวันสำค ัญของชาต ิและว ันน ักข ัตฤกษ ์ 

ด ้านงบประมาณ รัฐมีเงินอุดหนนในการจัดการศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายต่อหัว ค่าใช้จ่ายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีdi จ จ
อย่างมีคุณภาพ และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ด้านบริหารงานบุคคล แต่ละศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา 

“ แม ่ฟ ้าหลวง” ส่วนใหญ่ มีครูประจำ 1 คน เป ็นครูอ ัตราจ้างรายปี ม ีประก ันส ังคม ด้านบริหารทั่วไป อาคาร 

ศนย์การเรียน ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในชุมชน เป็นอาคารไม้กึ่งถาวร ค่าวัสดุก่อสร้างได้รับงบประมาณจากรัฐ ส่วนแรงงานบ่  ̂ ฆ จ จ่
ได ้ร ับการอ ุท ิศจากชาวบ ้าน สำหรับการให ้การศ ึกษาท ี่เก ี่ยวก ับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์โดย 

สื่อสาธารณะที่ม ีอย ู่ในพ ื้นท ี่ คือ รายการวิทยุโทรทัศน์ ตารางเวลาออกอากาศจะถูกกำหนดโดยหน่วยงานจาก 

ส่วนกลาง มีบ้างที่สื่อในพื้นที่เป็นผู้กำหนด เช่น สถานีวิทยุกระจายเสียงด้านความมั่นคงของทหารจะกำหนดตาราง 

และรายการออกอากาศเอง ส่วนหนังสือพิมพ์ท ้องถิ่นจะให้ความสำคัญกับการนำเสนอข้อมูลข่าวสาร เพื่อส่งเสริม 

ให้ประชาชนและบุคคลบนพื้นที่ส ูงเกิดความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์

2) ปัญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง พบว่า ด้านวิชาการ หลักสูตรยังขาด/ Q, qj qj
การความเป็นท้องถิ่นและการให้ความสำคัญกับกลุ่มเป้าหมายที่สามารถนำไปใช่ในชีวิตประจำวันได้ ด้านบริหารงาน 

บุคคล ครผ้สอนบนพื้นที่สูงประจำอยู่ที่ศนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ส่วนใหญ่มีฐานะเป็นครอัตราจ บ ่บ ่ บ่ 'บ บ่ จ บ่ O' <พ่ 'บ่
จ้างรายปี ม ีอ ัตราครูอยู่ประจำศูนย ์ละ 1 คน ไม่ม ีความคล่องตัวในการปฏิบ ัต ิงานที่ต ่อเนื่อง ไม,มีว ุฒ ิครูและ1โม่มี 

ว ุฒ ิครด ้านการศึกษานอกระบบ ทำให ้ไม ่ม ีความร้พ ื้นฐานและประสบการณ ์!นการจ ัดการศึกษานอกระบบ ไม,มีจ่ ฆ ฆ di
ความมั่นคงในอาชีพ ปภิบ ัต ิงานเพ ื่อรอการสอบบรรจุเป ็นข ้าราชการครในระบบหรือสอบเป ็นข ้าราชการสายอื่นdJ จ่ ฆ
ด้านบริหารทั่วไป ป ัญหาที่พบคือ มีนักศึกษาย้ายถิ่นตามผู้ปกครองทำให้การเข้ารับการศึกษา ไม,ต่อเนื่อง สถานี 

โทรทัศน์ สถานีวิทยุ และหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานตามภารกิจที่รับผิดชอบของหน่วยงาน ไม่มีการวางแผน 

การดำเนินงานร่วมกัน บนพื้นที่สูงบางพื้นที่ไม,มีไฟฟ้าใช้ บางพื้นที่ม ีป ัญหาในการรับคลื่นสัญญาณวิทยุ โทรทัศน์ 

หนังสือพิมพ์ส่งไปถึงล่าช้า และขาดนักข่าวที่มีความรู้ความเข้าใจในภาษาและวัฒนธรรมของบุคคลบนพื้นที่สูง

3) รปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง คือ LIFELONG Model คือ' ฆ ฆ่
L: Local การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง ต้องให้ความสำคัญกับท้องถิ่น 

ในความเป็นภูมิส ังคม กล่าวคือ การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงที่ม ุ่งจะให้เกิดความมั่นคงของชาติขึ้น 

รูปแบบการบริหารจัดการทางด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านบริหารทั่วไป จะต้องคำนึงถึง 

ลักษณะที่ตั้งของชุมชนบนพื้นฐานบริบทของลักษณะทางกายภาพภูมิศาสตร์และลักษณะทางสังคมที่แตกต่างไปจากจิ di ฆ
พื้นที่ปกติ

I: Innovations การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง ต้องให้ความสำคัญกับสื่อ 

และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบุคคลและชุมชนบนพื้นที่ส ูง กล่าวคือ สื่อและนวัตกรรมที่ใช้เป็นสื่อในการจัดการศึกษา 

ก ับบ ุคคลและช ุมชนบนพ ื้นท ี่ส ูงน ั้นต ้องทำงานไต้ตามล ักษณะทางกายภาพทางภูม ิศาสตร์ท ี่ม ีความแตกต ่างและ 

ทำหน ้าท ี่ได ้!นฐานะส ื่อเพ ื่อส ื่อให ้บ ุคคลและช ุมชนบนพ ื้นท ี่ส ูงซ ึ่งม ีหลายกล ่มชาต ิพ ันธ!ด ้ร ับการปลกฝ ัง เรียนร้di จ จ ฆ่ จ ่จ  ‘บ ่1บํ
และม ีเจตคต ิท ี่ด ีในการทำหน ้าท ี่เป ็นพลเม ืองท ี่ด ีของประเทศไทยและม ีความจงร ักภ ักด ีต ่อสถาบ ันชาต ิ ศาสนา 

และพระมหากษัตริย ์



วารสารธจิยราชภัฎเชียงใหม่
Rajabhat Chiang Mai Research Journal

F: Functional การบริหารจ ัดการศึกษานอกระบบบนพื้นท ี่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง ต้องให้ความสำคัญกับ 

หลักสูตรที่ใชีในการจัดการศึกษา หลักสูตรที่ใช ีในการจัดการศึกษาต้องเป็นหลักสูตรแบบเบ็ดเสร็จที่สอนทั้งเรื่อง 

การพูด การอ่านออกเขียนไต้ และความมั่นคงของชาติ ซ ึ่งบุคคลและชุมชนบนพื้นที่ส ูงสามารถนำไปประยุกต็ใช้ 

ในชีวิตประจำวันไต้

E: Educate การจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง ประการแรกต้องสร้างให้ครูม ีเจตคติ 

ในการรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์ก ่อน และประการที่สองต้องคำนึงถึงและให้ความสำคัญกับกระบวนการ 

และวิธีการในการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลและชุมชนบนพื้นที่สูง ซึ่งมีหลายกลุ่มชาติพันธุเพื่อให้รับรู้ทำหน้าที่พลเมือง 

ที่ดีของประเทศไทย สร้างเจตคติที่ดี และปลูกฝืงนิลัยให้เกิดความผูกพันความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และ 

พระมหากษัตริย ์

L: Library การจ ัดการศ ึกษานอกระบบบนพ ื้นท ี่ส ูงเพ ื่อความม ั่นคง ต้องให้ความสำคัญและใช้แหล่ง 

เร ียนรู้ท ี่ม ือยู่ในท้องถิ่นและชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น บ ้านหนังส ือ ห ้องสม ุด ป่าชุมชน ลานวัฒนธรรม 

ศูนย์ Internet ตำบล วัด แหล่งโบราณสถาน แหล่งโบราณวัตถุ ฯลฯ ทั้งนี้นอกจากบุคคลและชุมชนบนพื้นที่ส ูงจะเกิด 

ความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดีจากการไต้เข้าไปใช้แหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นและชุมชนเพิ่มขึ้นแล้ว ยังสร้างความ 

ตระหนัก ความรักความผูกพันต่อแหล่งเรียนรู้รวมไปถึงท้องถิ่น ชุมชนและประเทศชาติโดยรวมที่ตนเองไต้อยู่อาศัย 

0: Organize การจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง มีหลายหน่วยงานที่ร่วมจัดทำ เช่น 

องค์กรทางการศึกษา สื่อสาธารณะ หน่วยงานต้านความมั่นคงฯ จำเป็นต้องจัดระบบองค์การเพื่อการบริหารอย่างมี 

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

N: Network การจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นท ี่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง เป ็นภารกิจของหน่วยงานต่างๆ 

มากมาย เช่น หน่วยงานต้านการศึกษา หน่วยงานต้านความมั่นคง หน่วยงานต้านสื่อสาธารณะ เพื่อประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลในการบริหารงาน ควรสร้างเครือข่ายในการดำเนินงานและจัดทำแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน

G: Government ร ัฐต ้องให ้ความสำค ัญต ้านการจ ัดการศ ึกษานอกระบบบนพ ื้นท ี่ส ูงเพ ื่อความม ั่นคง
d i  a t qj

ตามบทบาทและภารกิจต้านการจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงไต้กระจัดกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน ดังนั้น 

รัฐควรกำหนดนโยบาย มาตรการ วิธีดำเนินงานแบบบุรณาการของหน่วยงานร่วมกัน และรัฐจะต้องให้ความสำคัญฆ <พ่ O'
สน ับสน ุนหน ่วยงาน บ ุคลากรและส ื่อสาธารณ ะให ้สามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่ก ่อให ้เก ิดความจงร ักภ ักด ีต ่อสถาบ ัน 

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์!ต ้อย่างเต็มกำลัง

การอภิปรายผล

1) สภาพการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง จากผลการวิจัยพบว่า การบริหาร 

จัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพ ื่อความมั่นคงของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยในเขตภาคเหนือตอนบนส่วนใหญ่ มีการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะของศูนย์การเรียน 

ชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” โดยการบริหารจัดการต้านวิชาการ สำหรับผู้!ม่รู้หนังสือจัดตามโครงการส่งเสริม 

การรู้หน ังส ือบนพ ื้นท ี่ส ูงจะใช ้หล ักส ูตรและหน ังส ือแบบเร ียนภาษาไทยท ี่สำน ักงานส่งเสร ิมการศ ึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดจัดทำขึ้น เน ี้อหาที่ส ่งเสริมให้เกิดความจงรักภักดีต ่อสถาบันชาติ ศาสนา และ 

พระมหากษัตริย์อยู่ในหน่วยการเรียนร้ที่ 1 ประเทศของเรา และหน่วยที่ 2 ในหลวงของเรา ส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
' บ 1บิ  <พ่

จะใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพทธศักราช 2544 (ฉบับปรง พ.ศ.2549) และเนี้อหาที่ส่งเสริมให้เกิดความจงรักฆ่ <พ่ จ่ ' จ  '
ภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์จะอยู่ในกลุ่มหมวดวิชาประสบการณ์ สาระที่ 2 หน้าที่พลเมือง
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วัฒนธรรม และการดำเนินชีวิตในสังคม และสาระที่ 4 ประวัต ิศาสตร์ สำหรับวิธีการจัดการศึกษา การสอน สื่อ และ 

กิจกรรมที่ใชีในการให้การศึกษา ส่วนใหญ่มีความแตกต่างกันไม่มากนัก วิธีการจัดการศึกษาใช้การเรียนแบบชั้นเรียน 

และแบบนัดพบกลุ่มวิธีการสอนใช้วิธีการอ่านให้ฟ้ง แกให้พูด แกให้อ ่านแกให้เข ียน‘ฝ ึกให้คิดเป ็นทำเป็น แก้ปัญหา 

เป็น สื่อการสอน คือ แบบเรียน หนังส ือพ ิมพ ์ วิทยุ แผ่น CD โทรทัศน์ กิจกรรมการเรียนการสอน ประกอบด้วย 

การฟ้ง การพูด การอ่าน การเขียน การร้องเพลงชาติไทย เพลงสรรเสริญพระบารมี เพลงสดุดีมหาราชา กิจกรรม 

นอกชั้นเรียน ได้แก่ กิจกรรมเคารพธงชาติ ร้องเพลงชาติ สวดมนตไหว้'พระ แผ่เมตตา และการเข้าร่วมกิจกรรม 

ที่สถานศึกษาร่วมกับชุมชน จัดขึ้นในวันสำคัญของชาติและวันนักขัตฤกษ์ รัฐมีเงินอุดหนนในการจัดการศึกษาเป็น 

ค่าใช้จ่ายต่อหัว ค่าใช้จ่ายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ีอย่างมีค ุณภาพ และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน แต่ละ 

ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ส่วนใหญ่มีครูประจำ 1 คน เป็นครูอัตราจ้างรายปี มีประกันสังคม 

อาคารศนย์การเรียน ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในชุมชน เป็นอาคารไม้กึ่งถาวร ค่าวัสดุก่อสร้างได้รับงบประมาณจากรัฐฆ่ ^ ฆ จ จ่ di
ส่วนแรงงานได้รับการอุทิศจากชาวบ้าน สำหรับการให้การศึกษาที่เกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์

โดยสื่อสาธารณะที่ม ีอย ู่ในพ ื้นท ี่ คือ รายการวิทยุโทรทัศน์ ตารางเวลาออกอากาศจะถ ูกกำหนดโดยหน่วยงาน

จากส่วนกลาง มีบ้างที่ส ื่อในพื้นที่เป ็นผู้กำหนด เช่น สถานีวิทยุกระจายเสียงด้านความมั่นคงของทหารจะกำหนด

ตารางและรายการออกอากาศเอง ส ่วนหน ังส ือพ ิมพ ์ท ้องถ ิ่นจะให ้ความสำค ัญ ก ับการนำเสนอข ้อม ูลข ่าวสาร

เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนและบุคคลบนพื้นที่สูงเกิดความจงรัก ภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ซึ่งสอดคล้อง

กับรายงานสภาพและข้อม ูลการจัดการศึกษาบนพื้นท ี่ส ูงของ สถาบ ันพ ัฒนาการศ ึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยภาคเหน ือ (2555) ท ี่ระบุถ ึง การจัดการศึกษาบนพื้นที่ส ูงของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะจัดในลักษณะของศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”

และมีรายละเอียดของข้อมูลเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับสภาพการจัดการศึกษาบนพื้นที่ส ูงที่พบในการวิจัยครั้งนี้

2) ปัญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง จากผลการวิจัยพบว่า ด้านบริหาร / 0/ 11]
งานบุคคล ครผ้สอนบนพื้นที่สูงประจำอยู่ที่ศนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภเขา “แม่ฟ ้าหลวง” ส่วนใหญ่มีฐานะเป็นจ 1บฆ่ ฆ่ ฆ ฆ ่ จ ฆ่ O' di
ครูอัตราจ้างรายปี ม ีอ ัตราครูอยู่ประจำศูนย์ละ 1 คนไม,มีความคล่องตัวในการปฏิบ ัต ิงานที่ต ่อเน ื่องไม่ม ีว ุฒ ิครูและ 

ไม,ม ีว ุฒ ิครด ้านการศ ึกษานอกระบบ ทำให ้ไม ่ม ีความร ้พ ื้นฐานและประสบการณ ๊!นการจ ัดการศ ึกษานอกระบบจ่ ฆ ฆ di
ไม่มีความมั่นคงในอาชีพ ปฏิบัต ิงานเพื่อรอการสอบบรรจุเป็นข้าราชการครูในระบบหรือสอบเป็นข้าราชการสายอื่น 

ด ้านบริหารงานทั่วไป ป ัญหาท ี่พบค ือ ม ีน ักศ ึกษาย ้ายถ ิ่นตามผู้ปกครองทำให ้การเข ้าร ับการศ ึกษาไม ่ต ่อเน ื่อง 

สถานีวิทยุ สถานี!ทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นสื่อสาธารณะที่ให้การศึกษาและข้อมูลข่าวสาร ส่วนใหญ่ปฏิบัติ 

งานตามภารกิจที่รับผิดชอบของหน่วยงานไม,มีการวางแผนการดำเนินงานร่วมกัน บนพื้นที่สูงบางพื้นที่ไม,มีไฟฟ้าใช้ 

บางพ ื้นท ี่ม ีป ัญหาในการรับคลื่นส ัญญาณวิทย ุ โทรท ัศน ์ หนังสือพ ิมพ์ส ่งไปถึงส่าช ้า และขาดนักข ่าวท ี่ม ีความรู้ 

ความเข้าใจในภาษาและวัฒนธรรมของบุคคลบนพื้นที่สูง ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการวิจัยของ รุ่งโรจน์ ตรงสกุล 

(2530:บทศัดย่อ) ซึ่งทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “ เงื่อนไขทางสังคมและคุณสมบัติส่วนตัวกับการปฏิบัติงานของครูอาสา 

สมัครโครงการศูนย์การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา” ซึ่งมีข้อด้นพบว่า ครูอาสาสมัครไม่สามารถจัดกิจกรรมทางการ 

ศึกษาให้แก่ผู้!หญ่ได้เท่าที่ควร ไม,เป็นไปตามหลักการของการปฏิบัต ิตามหลักสูตร ครูไม,มีความเข้าใจและการจัด 

กิจกรรมรูปแบบวิธ ีการต่าง ๆ ที่หลากหลาย โดยเฉพาะการให้ช ุมชนมีส ่วนร่วมและการตอบสนองความต้องการ 

ของชุมชน การไม่สามารถปฏิบ ัต ิส ิ่งต ่างๆ ดังกล่าวไต้ จะทำให้การจัดการศึกษาหักเห หรือผิดเป้าหมายไป และ 

สอดคล้องกับรายงานวิจัยของ จิรา จันทร์กระจ่าง (1976:บทคัดย่อ) ซึ่งไต้ทำการศึกษาเพื่อหารูปแบบและวิธีการ 

ให้การศึกษาแก่บุคคลบนพื้นที่สูง พบว่า ควรมีการอบรมครูเฉพาะทางและให้เงินเดือน สวัสดิการแก่ครูมากพอที่จะ 

ทำให้เกิดแรงจูงใจที่อยากจะทำงานกับบุคคลบนพื้นที่สูง



วารสารธจิยราชภัฎเชียงใหม่
Rajabhat Chiang Mai Research Journal

3) รปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง คือ LIFELONG Model เป็นรปแบบ
■ ' ‘บิ  ‘บ  บิ

การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความมั่นคงที่ให้ความสำคัญกับความเป็นท้องถิ่นและกลุ่มเป้าหมาย 

สื่อและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบนพื้นที่สูง หลักสูตรแบบเบ็ดเสร็จที่สอนทั้งเรื่องการอ่านออกเขียนได้และความมั่นคง 

ของชาติที่สามารถนำไปประยุกต็ใช้ในชีวิตประจำวันได้ ต้องให้ความรู้ สร้างเจตคติ และปลูกฝังนิสัยให้เกิดความรัก 

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์ แหล่งเรียนรู้และการใช้แหล่งเรียนรู้ต้องให้ความสำคัญกับแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ใน 

ชุมชน เช่น บ ้านหนังส ือ เป ็นต้น การจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นท ี่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง เป็นภารกิจของหลาย 

หน่วยงานที่ต้องร่วมกันดำเนินงาน เช่น องค์กรทางการศึกษา สื่อสาธารณะ หน่วยงานต้านความมั่นคง หน่วยงาน 

ต้านการปกครอง เป็นต้น จำเป็นต้องมีการประสานงาน จัดระบบองค์การ สร้างเครือข่าย จัดทำแผนงานโครงการ 

และการปฏิบัต ิงานร่วมกัน ทั้งนี้เพ ื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และรัฐต้องdJ . ^
ให้ความสำคัญต้านการจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง โดยการกำหนดเป็นนโยบาย มาตรการ

วิธีดำเน ินงานของหน่วยงานที่ม ีบทบาทและภารกิจร่วมกัน สนับสนุนนโยบาย และสร้างขวัญกำลังใจแก่บุคลากร

ผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้มีการกำหนดอัตราและตำแหน่งครูอัตราจ้างประจำศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”

ให้เป็นข้าราชการครู มีส ิทธรับสวัสดิการเบี้ยกันดารหรือเบ ี้ยเส ี่ยงภัย และให้การสนับสนุนสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และ

หนังสือพิมพ็ในการเสนอข่าวเกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในการกำหนด

รูปแบบของ บุญชม ศร ีสะอาด (2533:3-5) ที่ให้แนวคิดว่า ค ุณล ักษณะท ี่สำค ัญประการหน ึ่งของร ูปแบบค ือ

องค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบ จะต้องมีความสัมพันธ์และมีทิศทางไปในแนวเดียวกัน และสอดคล้อง

กับแนวคิดและนโยบายต้านความมั่นคงของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2550:17-20) ที่ไต้วางแนวนโยบายความมั่นคง

แห่งชาติของไทยมีเป้าหมายที่สำคัญ คือ มุ่งรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้เกิดความสมดุลทุกต้าน

และม ่งสน ับสนนนโยบายต ้านอ ื่นๆ ของร ัฐบาลเพ ื่อส ่งเสร ิมแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ไม่ให้มี จ่ จํ 1 <พ่ <พ่
ปัจจัยเสี่ยงต่อความมั่นคงของชาติและให้ความสำคัญต่อคุณภาพชีวิตและศักยภาพของคนในชาติ และสอดคล้องกับ 

แนวคิดการบริหารจัดการศึกษานอกระบบของ อิวาน อิลอิช (Ivan lllich) (อ้างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด, 2539 : 170) 

ซึ่งไต้ กล่าวว่า การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เป ็นรูปแบบของการจัดการศึกษาที่ม ีความยืดหยุ่น 

รูปแบบการให้การศึกษามีหลายวิธีและเป็นการศึกษาตลอดชีวิตและสอดคล้องกับรายงานการวิจัยเรื่อง “การจัดการ 

ประถมศึกษาเพ ื่อปวงชนสำหรับกลุ่มต้อยโอกาสในชนบทห่างไกลในประเทศไทย” ของสำนักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ (2532) ที่ไต้เสนอแนะรูปแบบการจัดการศึกษาให้แก่ชาวเขาบนพื้นที่สูงไว้ว่า การจัดการ 

ศึกษาให้แก่ชาวไทยภูเขาบนพื้นที่ส ูงจะเกิดประสิทธิภาพไต้ จะต ้องให ้ความสำค ัญกับท ้องถ ิ่นและกลุ่มเป ้าหมาย 

เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมและรู้ส ึกว่าท้องถิ่นเป็นของตน การจัดการศึกษาบนพื้นที่สูงเป็นภารกิจ 

ของหลายหน่วยงาน ควรจะจัดให้ม ีหน่วยงานที่จะประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องกับการ จัดการศึกษา 

เพื่อการวางแผนการทำงานร่วมกันและร่วมมือกันปฏิบัติงานรวมไปถึงการใช้สื่อมวลชนคือวิทยุโทรทัศน์หนังสือพิมพ์ 

และชุมชนเป็นแหล่งในการเรียนรู้ และสอดคล้องกับรายงานการวิจ ัยเรื่อง “นโยบายและการจัดการศึกษาสำหรับ 

ชาวเขาในประเทศไทย” ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (ม.ป.ป., บทคัดย่อ) ที่ไต้นำเสนอไว้ว่า นโยบาย 

การจัดการศึกษานอกระบบให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง ควรจัดทำหลักสูตรใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อม 

สำหรับบุคคลบนพื้นที่ส ูง เพื่อให้การศึกษาไต้มืส่วนช่วยให้บุคคลบนพื้นที่สูงสามารถฟ้ง พูด อ่าน เขียนภาษาไทยไต้ 

รู้จ ักคิดเป็น คิดชอบ เป็นพลเมืองที่ด ี มืความผูกพันทางจิตใจนิยมในชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์ และมีความ 

สำนึกว่าเป็นคนไทยหรือเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาความมั่นคงของชาติไต้ประการหนึ่ง
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ข้อเสนอแนะ

ข ้อ เสน อแ น ะท ั่ว ไป

1) ระดับกระทรวง ควรนำ LIFELONG Model ไปกำหนดเป็นนโยบาย มาตรการ วิธีดำเนินงานเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงของชาติ

2) ระดับกรม ควรนำ LIFELONG Model ไปกำหนดมาตรการและวิธีดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

ศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงของชาติ

3) ระดับปฏิบัต ิการ ควรนำ LIFELONG Model มาส่การปฏิบัติ' รับ ฆ่ dJ

ข ้อ เส น อแ น ะส ำห ร ับ ก ารท ำว ิจ ัย ต ่อ ไป

ควรศึกษาประสิทธิผลของการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อความมั่นคง โดยใช้ LIFELONG

Model
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สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. รายงานการว ิจ ัย เร ื่องนโยบายและการจ ัดการศ ึกษาสำหร ับ  

ซาวเขาในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (ม.ป.ป.).

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. รายงานว ิจ ัย เร ื่องการจ ัดการประถมศ ึกษาเพ ื่อปวงซน 

สำห ร ับกล ุ่มด ้อยโอกาสใน ซ น บทห ่างไกลใน ประเท ศไทย. กรุงเทพฯ: สำน ักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ. 2532.

http://www.northnfe.net/ed_hilltribe/hilltribe_learn_center.php
http://www.nsc.go.th/files/
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รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสูงเพ่ือความม่ันคง

วัตถุประสงค์ที่สำคัญของการวิจัยเรื่องนี้ คือ การกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา 

นอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง ผลการวิจัยที่ผู้ปริทัศน์คาดหวังว่าจะได้เห็นจากการวิจัย 

ครั้งน ี้ค ือ ร ูปแบบการบร ิหาร ซ ึ่งจะเป ็นประโยชน ์ต ่อการพ ัฒนาการบร ิหารจ ัดการศ ึกษา 

นอกระบบบนพื้นท ี่ส ูง ท ี่จะม ีผลต่อการพ ัฒนาความมั่นคง คำสำคัญคือ รูปแบบการบริหาร 

พื้นที่สูง และความมั่นคง การจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นท ี่ส ูงท ี่ม ีล ักษณะเฉพาะเก ี่ยวก ับ 

บริบททางสภาพแวดล้อม บริบททางสังคมและวัฒนธรรม น่าจะมีร ูปแบบการบริหารจัดการ 

ศ ึกษานอกระบบท ี่สอดคล ้องก ับบร ิบททางสภาพแวดล ้อม บริบททางส ังคมและว ัฒนธรรม 

น่าจะมีรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบที่สอดคล้องกับบริบทบนพื้นที่ส ูง และที่สำคัญ 

ต้องมีผลต่อการสร้างความมั่นคง ถ้าพิจารณาจากแนวคิดของเกษม วัฒนชัย ที่ผู้วิจัยไดใช้เป็น 

กรอบความคิดการวิจัยคือ ผลของการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้คนมีความจงรักภักดีต่อชาติ 

ศาสนา และพระมหากษ ัตร ิย ์ นำไปสู่เป้าหมายของการสร้างจิตใจของคนในชาติให้มีห ัวใจ 

เพ ื่อส ่วนรวม ซ่ึง1ไม"ไต้'นำเสนอ1ไวในบทความนี้1ว่า ร ูปแบบการบร ิหารม ีผลต ่อความม ั่นคง 

ลักษณะใด

ผ ู้ว ิจ ัยไต ้กำหนดกรอบแนวค ิดการว ิจ ัย เก ี่ยวก ับการจ ัดการศ ึกษาเพ ื่อความม ั่นคง 

การบริหาร จัดการศึกษานอกระบบและลักษณะสำคัญของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ 

ศึกษา ถ ้าผ ู้ว ิจ ัยนำกรอบแนวค ิดต ้านต ่างๆ น ี้มาล ังเคราะห ์เพ ื่อสร ้างกรอบแนวคิดการวิจ ัย 

ครั้งนี้ จะทำให้เห ็นภาพชัดเจนเกี่ยวกับ ต ัวแปรต ่างๆ ท ี่ส ัมพ ันธ์ก ัน และนำไปสู่เป ้าหมาย 

การพัฒนาความมั่นคง จึงทำให้การออกแบบการวิจัยรอบคอบขึ้น

ผ ู้ว ิจ ัยไต ้เล ือกว ิธ ีการว ิจ ัยท ี่เหมาะสมแล ้วท ี่ใช ้ท ั้งการว ิจ ัยเช ิงค ุณ ภาพและการว ิจ ัย  

เชิงปริมาณ ซึ่งวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจะให้ข้อมูลเชิงลึก จะทำให้เข้าใจตัวแปรต่างๆ ในพื้นที่ 

เพ ื่อใช้!นการตอบคำถาม การวิจัยโดยที่ไม,สามารถกำหนดไว้ล่วงหน้า ซึ่งในประเด็นนี้ยังไม่ 

ชัดเจนว่าผู้ว ิจ ัยเข้าไปทำการศึกษาภาคสนามไต้ลึกเพียงใด แต่ผ ู้ว ิจ ัยไต้พยายามเลือกวิธีการ 

เก็บข้อมูลหลากหลายวิธีจนสามารถกำหนดรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูงเพื่อ 

ความมั่นคง คือ LIFELONG Model ซึ่งเป็นการเสนอในลักษณะปัจจัยสำคัญหรือองค์ประกอบ 

สำคัญ 8 ประการ ถ้านำปัจจัย 8 ประการที่ไต้นี้มาสร้างเป็นรูปแบบ (Model) การบริหารจัดการ 

ศึกษานอกระบบบนพื้นที่ส ูง แล้วนำรูปแบบนี้ไปทดลองใช้กับกรณีศึกษา (Case Study) ในการ 

พัฒนาความมั่นคงงานวิจัยนี้จะมีคุณค่าต่อการนำผลการวิจัยไปใช้เพื่อการพัฒนายิ่งขึ้น

o a  %> o
เดย รองศาสตราจารย ดร.วรรณวด มาลาพอง
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ปัญหาการวิจัยเรื่องนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณ์สังคม ซึ่งมีความหมายจากการ 

ตีความของผู้ที่อยู่ในปรากฏการณ์สังคมนั้น มีความสลับซับซ้อนและมีความเป็นพลวัต จึงมีความ 

จำเป็นที่ควรมุ่งศึกษาพฤติกรรมสังคม เพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา 

นอกระบบบนพื้นท ี่ส ูงเพ ื่อความมั่นคง คือต้องแสวงหาความรู้ใดยพิจารณาจากปรากฏการณ์ 

ส ังคมจากสภาพแวดล้อมตามความเป็นจริงในทุกมิต ิ เพ ื่อหาความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ 

กับสภาพแวดล้อมที่เก ี่ยวข้องกับการบริหาร จัดการศึกษานอกระบบ โดยใช้การสังเกตแบบมี 

ส ่วนร่วมและการสัมภาษณ์อย่างไม,เป็นทางการเป็นวิธ ีการหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลและ 

เน้นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย นั่นคือใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ที่ผู้วิจัยต้องลงไปศึกษาในพื้นที่ด ้วยตนเอง ทำการวิจัยในสนาม (Field Study) โดยมีประเด็น 

เสนอแนะ ดังนี้

1. ความศึกษาติดตามระยะยาวและเจาะลึก เพื่อให้เข้าใจปรากฏการณ์สังคมเกี่ยวกับ 

ประเด็นที่ด ้องการศึกษาตามจุดประสงค์การวิจัย ซึ่งมีความเป็นพลวัต

2. ควรศึกษาปรากฏการณ์!ห้เห็นภาพรวมโดยการมองจากหลายแง,มุมใช้แนวคิดทฤษฎี 

ที่ม ีความหลากหลายมาอธิบายปรากฏการณ์ เพื่อให้เห็นภาพเต็มรูปของปรากฏการณ์ที่เกิดจาก 

การเกี่ยวโยงของหน่วยงานย่อย ๆ หรือบุคคลหลายกลุ่ม ซึ่งควรจะพบตัวแปรที่ศ ึกษาจำนวน 

มากที่เป็นสหวิทยาการ ทำให้เกิดความเข้าใจลึกซึ้งและมองเห็นภาพหลายแง,มุม

3. ควรเข้าศึกษาภาคสนาม ทำให้มีโอกาสไต้ศึกษาปรากฏการณ์!นสภาพแวดล้อมความ 

เป็นจริง ทั้งในบริบททางสังคมและวัฒนธรรม

4. ควรใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) คือ 

นำข ้อมูลเช ิงรูปธรรมย่อยๆ หลายๆ กรณี มาสรุปเป็นข้อมูลเชิงนามธรรมโดยพิจารณาจาก 

ลักษณะร่วมที่พบ

5. ควรมีการศึกษาปัจจัยหรือตัวแปรเกี่ยวกับองค์ประกอบต้านจิตใจ ได้แก่ ความรู้สึก 

นึกคิด เจตคติ เพราะองค์ประกอบด้านจิตใจ คือสิ่งท ี่อยู่เบ ื้องหลังพฤติกรรมมนุษย์ และเป็น 

ตัวกำหนดพฤติกรรมที่มนุษย์แสดงออกมาจึงจำเป็นต้องทำความเข้าใจให้ชัดเจนจึงจะสามารถ 

อธิบายปรากฏการณ์!ต้

การวิจัยภาคสนามตามข้อเสนอแนะนี้สามารถใช้!นการตอบวัตถุประสงค์การวิจัยไต้ทั้ง 

การศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค และการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ 

เพื่อความมั่นคง

เอกสารอ้างอิง

สุรางค์ จันทวานิช. ว ิธ ีการวิจัยเร็5งคุณภาพ. พิมพ์ครั้งที่ 5 กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2537.
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