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บทคัดย่อ

งาน'วิจัยนี้เป ็นการศึกษาถึงการประยุกต๊ใช้คณธรรมตามปรัชญา'ของเศรษฐกิจพอเพียง'ขององค์การบริหาร
จ จ O ' di

ส่วนตำบล (อบต.) จังหวัดเชียงใหม่ ท ี่ส ่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับตำบล ข้อมลที่ใช้!นการศึกษาคือv 7 di 'บ่
ข้อปฐมภมิ'จากการเก็บตัวอย่าง อปท.ในจังหวัดเชียงใหม่ จำนวน30 กรณีศึกษา ตามแบบจำลองตามลำดับ (ordered

d i ฆ v

probity model) ของการนำเอาคณธรรม ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยูกต็ใช้!นการบริหารจัดการองค์กรจ่ ^ di จ
ทั้ง 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผู้บริหาร ฝ่ายเจ้าหน้าที่ และฝ่ายสภา อบต. กับการส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม บ่ di
ของตำบลนั้นๆ โดยผลลัพธ์ที่ได้จะแสดงถึงระดับของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า 

ประเภทของคณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความเหมาะสมลำหรับการนำไปประยกต็ใช้กับการบริหารฯ  ̂ di จ
จัดการของ อบต. อันเป็นเงื่อนไขที่จำเป็นของการบริหารองค์กร อบต. ซึ่งเป ็นการบริหารด้านการเมืองที่ด ้องเน้น 

ความโปร่งใส คือ คุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต ลำหรับคุณธรรมด้านความอดทนและขยันหมั่นเพียรของ อบต. นั้น 

การวิจัยพบว่า อบต. มีการ'นำ1โปประยุกตึใช้!'นระดับมากที่สุดอย่างมีนัยสำคัญที่ 99% ส่วนคุณธรรมความเอื้อเฟิอ 

เผ ื่อแผ่น ั้นมีการนำไปประยุกต็ใช้รองลงมาอย่างมีน ัยสำคัญที่ 95% ส่งผลต่อการยกระดับการพัฒนา ที่สูงขึ้นถึง

ร้อยละ 10.73 ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของระดับตำบลdi

คำสำค ั'ณ ะ คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล, การพัฒนาa/ จ a* di
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นdi



วารสารธจิยราชภัฎเชียงใหม่
Rajabhat Chiang Mai Research Journal

Abstract
This research aimed to study the application morality based on sufficiency economy philosophy 

to propel the performance of Chiang Mai Sub-District administrative organizations affecting the local 

socio-economic development as well as the participation between of Chiang Mai Sub-District administrative 

organizations and communities. Primary data was obtained by collecting data from 30 samples of Chiang 

Mai Sub-District administrative organizations based on ordered probit model that the application of morality 

in sufficiency economy philosophy to propel the performance of Chiang Mai Sub-District administrative 

organizations in 3 groups; administrators, officers and council of Chiang Mai Sub-District administrative 

organizations are affecting the Sub-District socio-economic development. The study was that integrity is a 

necessary condition of local administrative organizations. Patience and Diligence were applied the most in 

local administrative organizations at the level of significance of 99 percentages. For generosity was applied 

at the level of significance of 95 percentages respectively. This affected the level of local socio-economic 

development significantly with 10.73 percentage of increase.

Keywords ะ Morality in sufficiency economy philosophy, Sub-District administrative organization management, 

Socio-economic development

บทน่า

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้จัดทำขึ้นในช่วงเวลาที่ประเทศไทย

ต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และส ิ่งแวดล้อมท ี่เปล ี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร ็วและส่งผลกระทบ
* * di

อย่างรุนแรงกว่าช่วงที่ผ ่านมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-10 (พ.ศ.2545-2554) สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชนO' di จ จ จิ
สังคม จนถึงระดับประเทศ แต่ยังมีลักษณะกระจัดกระจายไม,เป ็นระบบ แต่ก็ม ีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้ 

สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้ท่ามกลางกระแสความขัดแย้งอย่างรุนแรงในประเทศ ซึ่งคงดำรงอยู่จนถึงปัจจุบัน

และผลกระทบทางเศรษฐกิจจากภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงวิกฤตทรัพย์ส ินด้อยคณภาพในสหรัฐอเมริกาdi 1 จ่ di
ระหว่างพ.ศ.2551-2552ในระยะแผนพัฒนาฯฉบับท ี่ 11 (พ.ศ.2555-2559)น ี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) จากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศข้างด้น จังหวัดเชียงใหม่มีวิสัยทัศน์ของการ
d i '  จ

พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 4 ปี (พ.ศ.2554-2557) คือ “นครแห่งชีวิตและความมั่งคั่ง เป็นเมืองที่ให้ความสุข และชีวิต 

ที่ม ืคณค่าแก่ผ ู้'อยู่อาศ ัยและผู้มาเย ือน ในฐานะเม ืองท ี่น ่าอย ู่และน่าท ่องเท ี่ยวในระดับเอเช ีย พร้อมก ับเป ็นประตจ ่ฆ ่' บ ฆ ่ di 'บ ‘บ่
การค้าการลงทุนสู่สากล” และให้ความสำคัญกับยุทธศาสตร์การสร้างความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน อาจจะกล่าวได้ว,ามืความ 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) แต่ก ็ย ังสะท้อนมุมมองของ 

ความคิดแบบทุนนิยมและวัตถุน ิยมเนื่องจากจุดเน้นยังคงเป็นการเพิ่มรายได้หรือความมั่งคั่งเป ็นหลัก โดยการเพิ่ม 

แนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อสนับสนนและส่งเสริมการค้าการลงทุนให้มากขึ้น ส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจ1 จ จ di
ของจังหวัดเชียงใหม่เท่าที่เป็นอยู่ไม,ก่อให้เกิดการกระจายรายได้จากผู้ที่ได้เปรียบทางการค้าการลงทุนไปสู่ประชาชน 

ในพื้นที่ท ้องถิ่นรอบนอกที่ยากจนของจังหวัด การใช้นโยบายแบบประชานิยมของจังหวัดเชียงใหม่ที่เป็นอยู่เห็นได้ชัด
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ว่ามีความขัดแย้งกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เน้นความสมดุลหรือdi O' di จิ
การลดความเหลื่อมลํ้าในเรื่องต่าง ๆ หากเป็นเรื่องเศรษฐกิจควรเน้นการกระจายรายได้โดยต้องเน้นไปที่การพัฒนา 

ขีดความสามารถของคน ซึ่งประกอบด้วยทักษะในการผลิตและทักษะในการดำรงช ีว ิตหรือจ ิตของคน มากกว่า 

การเน้นการพัฒนาทางด้านวัตถุเป็นหลักจึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ทั้งนี้การพัฒนาแบบทุนนิยมของจังหวัด 

เชียงใหม่ที่เป็นไปตามกระแสการพัฒนาของประเทศโดยรวมที่ยังคงเน้นการพัฒนาเชิงวัตถุ แต่ไม่ได้เน้นถึงการพัฒนา 

ทางด้านจิตใจ หรือความมีศ ีลธรรม คุณธรรมของคนและองค์กรในสังคม ทำให้สังคมประสบปัญหาในเรื่องจิตใจ 

ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร ทั้ง ๆ ท ี่ในเม ืองเช ียงใหม่ก ็ม ีว ัดเป ็นจำนวนมากที่สะท ้อนความงดงามทาง 

ศิลปวัฒนธรรมแต่ก็แฝงไว้ด้วยวัตถุนิยมไปพร้อมกัน ลักษณะดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมาอีกมากมาย 

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทุจริต ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบผู้ท ี่ด ้อยโอกาสกว่า ปัญหาดังกล่าวได้มีความพยายาม 

ในภาพรวมที่จะแก่ไขโดยที่นำเอาหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการดำเนินงาน จากราชการส่วนกลาง ซึ่งถึงแม้จะเน้น 

การพัฒนาแนววัตถุนิยมด้วยเช่นกัน แต่เพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการบริหาร จำเป็นต้องนำเอาหลักธรรมาภิบาล 

หรือการบริหารอย่างโปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งถือได้ว่าเป็นหลักการที่ดีระดับหนึ่ง แต่ในความ 

เป็นจริงหลักการนี้จะใช้ได้ดีเพียงใดขึ้นอยู่กับว่าหลักการดังกล่าวจะซึมซับเข้าไปในจิตใจของผู้ปฏิบัติมากน้อยเพียงใด 

ดังนั้นการกำหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต้องตอบสนองต่อนโยบายดังกล่าวของ รัฐฯ ก็มักจะเน้นใน 

ลักษณะรูปแบบมากกว่า เนื่องจาก อปท. เป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนในภาคชนบทมากที่สุด คนในชนบท 

ส่วนใหญ่จึงไม่มีทางเลือกอื่นนอกจากจะให้ความร่วมมือกับ อปท. มากกว่าองค์กรอื่นๆ เพราะสามารถเป็น'ที่พึ่งพิง 

ไดในระดับหนึ่งขึ้นอยู่กับว่า อปท. จะเน้นความซื่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้เพียงใด หน่วยงานของ 

อปท. ที่ม ีบทบาทใกล้ชิดกับประชาชนมากที่ส ุด คือองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) อ ันม ีสถานะเป ็นน ิต ิบ ุคคล 

มีรายได้และรายจ่ายของตนเอง มีพนักงานประจำตำบลเป็นผู้ปฏิบ ัติงานภายใต้การควบคุมของนายอำเภอและผู้ว ่า 

ราชการจังหวัด อบต. เป็นองค์กรที่ได้รับการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถบริหารงาน 

เพื่อแก่ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้คณะกรรมการและผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 

ในทางทฤษฎีจึงควรทราบถึงปัญหาตลอดจนศักยภาพที่แท้จริงของชุมชนมากที่ลุด แต่เนื่องจากการดูแลองค์กรและ 

บุคลากรของ อบต. ถูกกำกับในสองลักษณะ คือ การกำกับดูแลภายในองค์กรของตนเองและการกำกับดูแลโดยส่วน 

กลาง ผ่านระบบราชการส่วนภูมิภาค จึงขึ้นอยู่กับว่าแนวทางในการกำกับดูแลตนเองกับการกำกับดูแลจากราชการ 

ส่วนภูมิภาคจะมีความขัดแย้งกันหรือไม่ ซึ่งจะมีปัจจัยเรื่องผลประโยชน์เป็นสาเหตุหลักของความขัดแย้ง ซึ่งจะเป็น 

อุปสรรคต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานของ อบต. เอง หากผู้บริหารของ อบต.เหล่านี้จะคำนึงถึงหลัก 

ธรรมาภิบาลขององค์กรเป็นหลักขณะพร้อมกับราชการส่วนภูมิภาคที่กำกับอยู่ก ็มิได้คำนึงถึงการมีผลประโยชน์ของ 

ตนเอง แต่ม ุ่งเน ้นท ี่ผลงานที่จะเป็นประโยชน์ต ่อประชาชนอย่างแท ้จริง ก็จะช่วยให้การบริหารองค์กรดังกล่าวมี 

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นการบริหารจัดการที่มีคุณธรรมก็คือการทำให้รูปแบบของธรรมาภิบาลเข้าไปอยู่ในจิตสำนึก 

ของผู้ปฏิบัติอย่างแท้จริง โดยล่งเสริมให้พนักงานทุกคนทำงานอย่างมีคุณธรรม คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 

จ ึงจะสามารถพัฒนาองค์กรให้ตอบสนองต่อการพัฒนาของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากปัญหาที่ได้กล่าวมา 

ข้างด้นได้นำมาส่การนำเสนอแนวคิดและแนวทาง การบริหารจัดการตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่พระบาท‘บ ^  di
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานเพื่อให้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการและการดำเนินชีวิต อันจะนำไปสู่ 

จุดหมายที่สำคัญ คือ ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย ็นเป็นสุข หมายถึงประเทศชาติม ีความเจริญก้าวหน้าอย่าง 

มั่นคง ยั่งยืน รวมทั้งประชาชนในชาติทุกระดับมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ด ีขึ้น (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2551 : 5-6)

ดังนั้นหากเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีการบริหารจัดการองค์กรโดย อปท.di จ
ซึ่งมีความใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก (วีระคักด สมยานะ, 2553 : 3-4) ให้มีการจัดการที่สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)ในขณะที่



เน้นหลักคุณธรรมในการบริหารจัดการที่เรียกว่า คุณธรรมตามปรัชญา'ของเศรษฐกิจพอเพียง'ของพระบาทสมเด็จ
จ จ O ' d i

พระเจ้าอยู่ห ัว อันได้แก่ การมีความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร รวมถึงความเอื้อเพ ีอเผื่อแผ่ 

ซึ่งน่าจะมีความเหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของไทย สามารถประยกต็ใช้กับท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่
d i  จ

ในปัจจุบันได้ โดยนำเอาคุณธรรมเหล่านี้มาประยุกต็ใช้เข้ากับการบริหารจัดการองค์กรของ อบต. จะช่วยให้ทุกคน 

ร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีความสุข ก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการดำเนินงานในองค์กรเพิ่มขึ้น 

อ ีกระดับหนึ่ง แต่เป้าหมายสุดท้ายของการดำเนินงานที่แท ้จริงของ อบต. คือชุมชนท้องถิ่นมีการพัฒนาเพิ่มข ึ้น

สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้การบริหารชุมชนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเป็นไป
จิ  d i  จิ

ในทิศทางที่ประชาชนอยุดกินดีและมีความสุขตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อบต. จะต้องเริ่มนำเอาหลักคุณธรรม
‘บ  จ 0''  d i  จ่

เข้ามาใช่ในการดำเนินงานในทุกภาคส่วนขององค์กร ม ีการปลูกฝังและสอดแทรกหลักคุณธรรมเข้าไปทุกครั้งก ับ 

การทำงานร่วมกับชุมชน ไม่ว ่าจะเป ็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ โน ้มน้าวให้ท ุกภาคส่วนเห็นด้วยกับการ 

ส่งเสริมคุณธรรมในชุมชน ตลอดจนส่งเสริมให้ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ อบต. รวมถึงมี 

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการทำงานของตนเองบนหลักของคุณธรรมดังกล่าว 

ซึ่งจะเป็นวิธีการที่สำคัญในการทำให้ทกภาคส่วนไต้นำเอาหลักการของการส่งเสริมคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
a/  ชุ่ q ^  d i

พอเพียงมาใช้กับชุมชนท้องถิ่นให้ประสบความสำเร็จและเกิดเป็นรูปธรรมไต้จริงในที่สุด

ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาเพื่อให้ทราบว่า คุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะสามารถ
ฯ O'  d i

นำมาใช่ไต้จริงกับการบริหารจัดการของ อบต. ไต้หรือไม, และมีคุณธรรมใดบ้างที่เหมาะแก่การประยุกต็ใช้เพื่อการ 

บริหารจัดการของ อบต. เพ ื่อให้ท ้องถิ่นระดับตำบลเกิดการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให้ประชาชนอยู่เย ็น
d i  ‘บ

เป็นสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
จ่ ^  d i

วัตลุประสงค์ของการวิจัย

1) เพื่อศึกษาคุณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับการประยกต็ใช้ในการบริหาร
> i  O ' d i  จ

จัดการภายในองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)

2) เพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน อบต. ซึ่งส่งผลต่อ
'  จ ^  d i

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นระดับตำบล
d i

สมมติฐานของการวิจัย
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อบต. สามารถประยกต็ใช้หลักคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองค์กรไต้อย่าง
จ จ ^  d i

เหมาะสม และมีรปแบบของการประยกต็ใช ้ท ี่แตกต่างก ันในแต่ละพ ื้นท ี่ช ุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฑิ จ จ d i

ของท้องถิ่นของตนเอง
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ประโยชน่ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1) ทราบถึงคณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมในการประยกต็ใช้กับการบริหาร'  จ่ O' di จ
จัดการภายใน อบต. ด้านการทำงานร่วมกัน ระหว่างฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการและลูกจ้างองค์กร และฝ่ายสภา 

อบต. รวมถึงการทำงานกับชุมชนในท้องถิ่นระดับตำบล

2) ทราบถึงแนวทางในการส่งเสริมคณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน อบต. ซึ่งส่งผลต่อการ'  จ่ ^  di
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นระดับตำบลdi

กรอบแนวคิดการวิจัย

ในการประยุกต็ใช้คณธรรมในการบริหารจัดการองค์กรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ประการ อันได้แก่ฯ ฯ O' di
1) ความซื่อสัตย์ส ุจริต 2) ความอดทนและความขยันหม ั่นเพ ียร และ 3) ความเอ ื้อเฟ ิอเผ ื่อแผ ่ ท ี่จะส ่งผลต่อ 

การพัฒนาการบริหารจัดการที่เกิดจากการเสริมสร้างคุณภาพคนให้มืทั้งความรู้และคุณธรรมควบคู่กันทั้งนี้การบริหาร 

องค์กรของ อบต. จะประสบความสำเร็จได ้ต ้องข ึ้นอยู่ก ับบ ุคคลในองค์กรทุกฝ ่ายที่ทำงานร่วมกับภาคประชาชน 

ในท้องถิ่นของตนเอง สามารถอธิบายเป็นมิติของการมืส่วนร่วมในองค์กรกับฝ่ายประชาชนในมิติต่าง ๆ ดังนี้

ม ิต ิท ี่ 1 คือ ฝ่ายผู้บริหาร (ฝ่ายการเมือง) ได้แก่ ทีมของนายก อบต. จะเป็นการสะท้อนถึงการนำเอาคุณธรรม 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารองค์กรในฐานะของผ้บริหารองค์กรทั้งนี้นักวิจัยได้กำหนดเกณฑ์^  di di ‘บ
การประยกต็ใช้คณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในมิติที่ 1 ไว้ 3 ระดับ คือจ จ O' di

ระดับมากที่ส ุด หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้85.01-100%

ระดับมาก หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้70.01-85.00%

ระดับปานกลาง หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้ 50.00-65.00%

และถ้าหากว่ามืระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้ตากว่า 50% นั้น ถือว่าอยู่ในระดับน้อย (ถือว่ามืคุณธรรม 

ไม ่ความเพ ียงพออ ัน เป ็น เง ื่อนไขท ี่พอเพ ียงในการปฏ ิบ ัต ิตามปร ัชญ าของเศรษฐก ิจพอเพ ียง แสดงให้เห ็นว่าริน O' di
ฝ่ายผู้บริหารของ อบต. แห่งนี้ ยังต้องปรับปรุงในเรื่องของคุณธรรมในการบริหารจัดการองค์กร อบต.)

ม ิต ิท ี่ 2 คือ ฝ่ายปฏิบัต ิงาน ได้แก่ ข ้าราชการและลูกจ้างองค์กรจะเป็นการสะท้อนถึงการนำเอาคุณธรรม

ในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการดำเนินงานร่วมกับฝ่ายผ้บริหารและตัวแทนประชาชนที่เข้ามาทำงานdi ‘บ่
ในบทบาทของสภา อบต. ทั้งนี้นักวิจัยได้กำหนดเกณฑ์การประยุกต็ใช้คุณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงในมิติที่ 2 ไว้ 3 ระดับ คือ

ระดับมากที่ส ุด หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้85.01-100%

ระดับมาก หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้70.01-85.00%

ระดับปานกลาง หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้ 50.00-65.00%

และถ้าหากว่ามีระดับคะแนนของการประยุกต็ไซ้ตากว่า 50%นั้น ถือว่าอยู่ในระดับน้อย และต้องมีการปรับปรุง 

ให้มีคะแนนคุณธรรมสูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่
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ม ิต ิท ี่ 3 คือ ฝ่ายสภา อบต. ได้แก่ ตัวแทนของชุมชนที่ได้รับการคัดเลือกจากประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมทาง 

การเมือง ในการตรวจสอบและพิจารณาความเห ็นชอบในการดำเนินงานต่างๆ ตามวิส ัยท ัศน์ และโครงการของ 

คณะผู้,บริหาร ซึ่งจะเป็นการสะท้อนถึงการนำเอาคณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดำเนินงานฆ่ จ O' di
ร่วมกับฝ่ายผู้บริหารและฝ่ายปฏิบัต ิงาน ทั้งนี้นักวิจัยได้กำหนดเกณฑ์การประยุกต็ใช้คุณธรรมตามแนวทางปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ในมิติที่ 3 ไว้ 3 ระดับ คือdi
ระดับมากที่ส ุด หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้85.01-100%

ระดับมาก หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้70.01-85.00%

ระดับปานกลาง หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้ 50.00-65.00%

และถ้าหากว่ามืระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้ตากว่า5 0 % นั้น ถือว่ายังต้องปรับปรุงการทำงานให้ถูกต้อง 

ยึดถือหลักคุณธรรมมากกว่าที่เป็นอยู่

เพ ื่อให้เห ็นถึงผลลัพธ์ของการบริหารจัดการองค์กรของ อบต. ด้วยการประยุกต็ใช้คุณธรรมตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรซึ่งจะต้องทำงานร่วมกันกับชุมชนในพื้นที่ นักวิจัยจึงได้กำหนดกรอบแนวคิดของdi จิ
การบริหารจัดการองค์กรแบบมืส่วนร่วมกับชุมชน (ประชาชน) ในท้องถิ่น ด้วยการกำหนดเกณฑ์การประเมิน อบต. 

ในการสร ้างการม ืส ่วนร ่วมในการบร ิหารจ ัดการองค ์กรอย ่างม ืค ุณ ธรรมก ับประชาชนเป ็นอ ีกหน ึ่งเง ื่อนไขด ้วย 

โดยกำหนดไว้เป็นมิติที่ 4 คือ การมืส่1วนร่วมระหว่าง อบต. กับภาคประชาชน ดังนี้

ม ิต ิท ี่ 4 คือ การมืส1่วนร่วมระหว่าง อบต. กับภาคประชาชนได้แก่ ตัวแทนของผู้นำชุมชนที่ทำงานร่วมกันกับ 

คณะทำงานของ อบต. ในการทำกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่อยู่ภายในแผนและอยู่นอกแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ท้องถิ่นของ อบต. ทั้งการมืส,วนร่วมในการจัดทำแผนฯ โครงการ หรือแม้แต่ก ิจกรรมต่างๆ ที่ทำร่วมกันกับ อบต.

ซึ่งจะเป็นการสะท้อนภาพการทำงานร่วมกันระหว่างทีม อบต. ที่ม ืการนำเอาคณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอจ่ ^ di
เพ ียงไปใช้!นการดำเนินงานร่วมกับประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งนี้น ักวิจัยได้กำหนดเกณฑ์การประยุกต็ใช้ 

คณธรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับมิติที่ 4 ไ ว ้3 ระดับ คือจ  ̂ di
ระดับมากที่ส ุด หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้85.01-100%

ระดับมาก หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้70.01-85.00%

ระดับปานกลาง หมายถึง ระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้ 50.00-65.00%

และถ้าหากว่ามืระดับคะแนนของการประยุกต็ใช้ตากว่า 50% นั้น ถือว่าอยู่ในระดับน้อย จะต้องมืการปรับปรุง 

เรื่องการมืส่วนร่วมกับภาคประชาชนให้มากกว่าที่เป็นอยู่
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อปท. (อบต.)

การประยุกต็ใช้ 

คุณธรรมตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงdi
ในการบริหารจัดการ 

องคกร

• การประยุกต็ใช้คุณธรรมฯ 

ของฝ่ายบริหาร

• การประยุกต็ใช้คุณธรรมฯ 

ของฝ่ายปฏิบัติงาน

• การประยุกต็ใช้คุณธรรมฯ 

ของฝ่ายสภา

เป ้าหมายค ือ

• การทำงานร่วมกันอย่างมี 

คุณธรรม

• การให้บริการสาธารณะ 

ต่อประชาชนอย่างมี 

คุณธรรม

สมาชิกในชุมชน

การมีส่วนร่วมกับ อบต.

การมีส่วนร่วมตามแผนพัฒนา 

ชุมชนและการมีส่วนร่วมใน 

โครงการที่อยู่นอกแผนพัฒนา 

ชุมชน

1) ไม1มีส่วนร่วม

2) มีส่วนร่วม

- การมีส่วนร่วมด้านการ 

วางแผน

- การมีส่วนร่วมในการ 

ปฏิ,นติงาน และดำเนินการ
- การมีส่วนร่วมในการ

จัดสรร และรับผลประโยชน์

- การมีส่วนร่วมในการ 

ติดตาม และประเมินผล

ชุมชน (ประชาชน)

ชุมชนอยู่ดีมีสุขตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงdi

เป ้าหมายที่เป ็นผลต่อประชาชน

• สมาชิกในชุมชนได้รับบริการ

ขั้นพื้นฐานอย่างพอเพียงdi
• สมาชิกในชุมชนท่ีได้รับ 

ความช่วยเหลือจาก อบต.

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอdi
เพียง คือ การช่วยเพื่อให้ 

พึ่งตนเองได้เป็นหลัก

• สมาชิกในชุมชนได้รับโอกาส 

ในการพัฒนาอย่างทั่วถึง

• สมาชิกในชุมชนได้รับการ

ส่งเสริมให้มิส่วนร่วมในทุกมิติ 

ของทุกกลุ่มในชมชน

นโยบายในการส ่งเสร ิมค ุณธรรมในการบริหารจ ัดการองค ์กรของ อบต.

จะทำอย่างไรให้ช ุมชน (ประซาซนในท้องถิ่น) อย ู่ด ีม ีส ุขตามแนวทางเศรษฐก ิจพอเพ ียง

(1) กระบวนการหรือวิธีการส่งเสริมคุณธรรมฯ ของ อปท.

(2) วิธีการยกระดับคณธรรมใน อปท. ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นระดับตำบล' '  จ่ di

ภาพท 1 แสดงกรอบแนวคดของการวจย
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จากภาพที่ 1 ท ี่แสดงถึงกรอบแนวคิดของการวิจ ัยจึงอาจกล่าวได้ว ่า หากการศึกษาครั้งน ี้เพ ื่อต ่อยอดถึง 

การประยุกต็ใช้คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารจัดการองค์กรในการทำงานแบบมีส่วนร่วม
จ <1 O' d i

กับชุมชน ทั้งการมีส่วนร่วมในแผนพัฒนาชุมชนและการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุก ๆ ขั้นตอนหรือทุกกิจกรรม 

ที่อยู่นอกแผนพัฒนาชุมชน ส่วนหนึ่งก ็เพ ื่อให้เก ิดการกระจายอำนาจอย่างเป็นธรรมและยังสามารถตรวจสอบได้ 

เป ็นวิธ ีการสนับสนุนการดำเน ินงานของ อบต. ได้จากการมีส ่วนร่วมทางการเม ืองของประชาชนได้อ ีกทางหนึ่ง 

ในส่วนของระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นจะอาศัยเครื่องช ี้ว ัด “ความอยู่เย ็นเป ็นสุขร่วมกัน
d i  ' บ 4

ในสังคมไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10” โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
d i  d i

และสังคมแห่งชาติ (มกราคม 2552) ซึ่งได้กำหนดองค์ประกอบ “ความอยู่เย ็นเป็นสุข” ได้ 6 องค์ประกอบหลักได้แก่

1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัวอบอุ่น 3) ชุมชนเข้มแข็ง 4) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 5) สภาพแวดล้อม/ ช ุ ่ /  จ /  จ / d i  7
และระบบนิเวศสมดุล และ 6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งทั้ง 6 องค ์ประกอบนี้ม ีความครอบคลุมมิต ิ 

ของการดำรงชีวิตของคนในชุมชน โดยอาจจำแนกได้เป็น 2 ประเภทใหญ ่ๆ คือ เป็นเครื่องชี้ว ัดด้านเศรษฐกิจและ
จ 0/1 d i

ด้านสังคม กล่าวคือ เป็นดัชนีที่มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย ็นเป็นสุขร่วมกัน” คือ คนไทยมีคุณธรรม นำความรอบรู้ รู้เท่าทัน 

โลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจ มีคุณภาพ เสถียรภาพ เป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
ฯ จ จ่ d i  จ่ จ่

ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่ภายใต้ระบบการบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดำรงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย ์เป ็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดศรื โดยนักวิจัยไต้กำหนดระดับของความ

พอเพียงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นไต้ 3 ระดับ คือ
d i

ระดับน้อย หมายถึง มีการพัฒนาในระดับ 0.00-50.00%

ระดับปานกลาง หมายถึง มีการพัฒนาในระดับ 50.01-80.00%

ระดับมาก หมายถึง มีการพัฒนาในระดับ 80.01-100%

วิธีดำเนินการวิจัย

ร ูป แ บ บ ก ารว ิจ ัย

เน ื่องจากงานวิจ ัยครั้งน ี้เป ็นการสร้างความเข้าใจปรากฏการณ๊!นเชิงเหตุผล ด ้วยว ิธ ีว ิเคราะห ์ท ี่เป ็นระบบ 

โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อหาประเภทของคุณธรรมที่เหมาะสมต่อการนำมาประยุกต็ใช้ 

ในการบริหารจัดการของ อบต.

ข อบเข ตการว ิจ ัย

ข้อมลที่ใช้ในการศึกษา คือ ข้อปฐมภูม ิ (Primary data) จากการเก็บตัวอย่าง อบต.ในจังหวัดเชียงใหม่จำนวน
บ่  d i  ‘บ่  v J ’

30 กรณีศึกษา และข้อมลทติยภูม ิ (Secondary data) โดยทำการทบทวนเอกสาร ว ิเคราะห ์ ส ังเคราะห์ เพื่อหาบ จ บ '  J ’
ข้อสรุปที่เป็นคำตอบของการวิจัย จากนั้นจึงจะนำเอาคำตอบที่ได ้มาทำออกแบบจำลองเพ ื่อหารูปแบบที่เหมาะสม 

ของการมีส่วนร่วมขององค์กรกับภาคชุมชนในการทำงานร่วมกันให้เกิดผลการพัฒนาท้องถิ่นของตนได้ ซึ่งเมื่อได้ 

รูปแบบของการมีส่วนร่วมของการประยุกต็ใช้คุณธรรมในองค์กรแล้วก็จะนำไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น อบต. 

ที่มีรูปแบบการบริหารจัดการร่วมกับชุมชนดังนี้
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ป ระช าก รแ ล ะก ล ุ่ม ต ัวอย ่าง

1) ประชากร (Population) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ อบต. ที่มีการบริหารงานอยู่ในช่วงปีที่ 2-3 กล่าวคือ 

องค์กรจะต้องทำการเลือกผู้บริหารและทำการบริหารองค์กรต่อเนื่องมาอย่างน้อย 1 ปี และไม่อยู่ในช่วงการบริหาร 

ในปีส ุดท ้าย คือ ป ีท ี่ 4 และไม ่อย ู่ในช ่วงระหว่างการเล ือกต ั้งใหม่หร ือม ีการปรับเปล ี่ยนสถานภาพขององค ์กร 

จาก อบต. เป ็นเทศบาลตำบล ทั้งนี้เพราะการวิจัยจะไม,สามารถทราบผลของการวิจัยไต้หากเกิดการปรับเปลี่ยน 

ผู้บริหาร จากการศึกษา พบว่ามีจำนวนทั้งสิ้น 42 อบต. ที่ม ีคุณสมบัติดังกล่าว

2) ประเภทของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ อบต. ที่มีความต้องการเข้าร่วมในงานวิจัยครั้งนี้ ด้วยความสมัครใจ 

และเต็มใจ การศึกษาครั้งนี้พบว่ามี อบต. ที่มีความสนใจเข้าร่วมมากถึง 30 อบต.

เคร ื่องม ือท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย

เครื่องมีอที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยนักวิจ ัยไต้ออกแบบวิธ ีดำเน ินการวิจ ัย ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการวิจัยเพื่อให้ไต้ข้อมูลทางสถิติ 

ท ี่สามารถตรวจสอบไดในความถูกต้องของผลการวิจัย เก ็บข ้อมูลต ัวเลขจากกลุ่มประชากรเป ้าหมายด้วยวิธ ีการ 

ทางเศรษฐมิต ิซ ึ่งเป ็นการประยูกต็ใช ้ว ิธ ีการทางสถิต ิก ับป ัญหาทางเศรษฐศาสตร์ ม ีองค ์ประกอบพ ื้นฐานท ี่สำค ัญdi จ ^  di di O'
สองส่วนคือทฤษฎีและข้อเท็จจริง จะช่วยให้เถ ิดการตีความจากข้อมูลอย่างมีประสิทธิผล โดยรวมทั้งสองส่วนเข้า 

ด ้วยกันและใช้เทคนิคทางสถิต ิในการประมาณค่า (Estimate) ความสัมพ ันธ์เช ิงเศรษฐกิจ (Sriboonchitta ร., 

A. Wiboonpongse, p. Calkins, 2009) ส่วนการวิจัยเชิงคณภาพ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมลที่ละเอียดลึกจากกลุ่มI O' / q qj q
ตัวอย่างขนาดเล็กเพ ื่อเจาะลึกบรรยายเหตุการณ ์ท ี่เป ็นเหตุเป ็นผลสนับสนุนการดำเน ินงานซึ่งจะทำให้ได ้คำตอบ 

ท ี่ล ึกซ ึ้งกว่าข ้อม ูลเช ิงปริมาณแต่เพ ียงอย่างเด ียวนำเสนอเป ็นกรณ ีศ ึกษา เครื่องมีอที่ใช ้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในครั้งนี้คือ แบบส ัมภาษณ ์และแบบสอบถามเพ ื่อว ิเคราะห ์จ ุดอ ่อน จุดแข็ง วิกฤติ และโอกาส (SWOT Analysis) 

ของการพัฒนา รวมถึงแบบประเม ินต ่างๆ อันได้แก่ แบบประเมินความเข้มแข็งขององค์กรภาครัฐ แบบประเมินการ 

มีส่วนร่วมภาคชุมชน แบบประเมินการประยูกต็ใช้คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแบบประเมินการจ จ จ O' di
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นระดับตำบลdi

การว ิเค ราะห ์ข ้อม ูล

การวิเคราะห์ข้อมูลนักวิจัยใช้วิธีการทางสถิติอย่างง่าย ได้แก่ ค ่าร้อยละ ค่ามากสุด ค่าน้อยสุด และดูการ 

กระจายของคะแนนความถ ิ่และความถ ิ่สะสม แล ้วนำมาแบ ่งเกณฑ ์คะแนนเพ ื่อความเหมาะสมในการจ ัดระด ับ 

การพัฒนาโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป SPSS version 16 ทำการจัดกลุ่ม โดยเอาค่าคะแนนของมิต ิ 

มาประมวลผลร่วมกัน ได้ดังนี้

คะแนน 80.01-100 จัดอยู่ในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับสุ.ง‘บ di 'บ่
คะแนน 50.01-80.00 จัดอยู่ในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับปานกลาง‘บ di
คะแนนตากว่า 50.00 จัดอยู่ในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับน้อย‘บ di
และทำการวิเคราะห์ผลการวิจ ัยเพ ื่อหาความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ ที่ม ีผลต่อระดับของการประยุกต็ใช้ 

คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และทดสอบสมมติฐานโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรป LIMDEP (Limitedจ ^  di di 'บ่ '
dependent variable models) version 9 ช่วยในการวิเคราะห์สรุปความ เนื่องจากเป็นโปรแกรมที่ม ีความยืดหยุ่น 

ที่ใช้ในการประมาณค่าการวิเคราะห์แบบจำลอง ซึ่งในงานวิจัยนี้!ช้แบบจำลองทางเลือกตามลำดับ (Ordered probit 

model) ใช้วิธีการประมาณค่าด้วยวิธีควรความน่าจะเป็นสูงสุด (Maximum likelihood estimates : MLS) พร้อมทั้ง 

ค ่าผลกระทบส่วนเพ ิ่ม (Marginal effect) เนื่องจากระดับของการประยกต็ใช้คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ' ° ' '  จ จ O' di
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พอเพียงของ อบต. มีถึง 3 ระดับ คือ ระดับน้อย ระดับปานกลาง และระด ับส ูงโดยต ัวแปรต ่างๆ ที่ม ีผลต่อระดับ 

ของการประยกต็ใช ้คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จำนวน 3 ตัวแปร ได้แก่ ความซื่อสัตย์ส ุจริต<1 i  O' di
ความอดทนและความขยันหมั่นเพ ียร และความเอ ื้อเพ ีอเผ ื่อแผ ่ ตามความสัมพ ันธ์ (Function) ของแบบจำลอง 

ทางเล ือกตามลำดับ (Ordered probit model) ใน รูปแบบจำลองทัวไป (Calkins, p., A. Wiboonpongse and 

ร. Sriboonchitta, 2009 : 159-166)

y:=X ,p+ jL i,  (1 )

ทั้งน ี้ แบบจำลองนี้เขียนให้อยู่ในรูปของแบบจำลองเชิงประจักษ์ ดังนี้

y, =  Po PiX, [ ) 2X2 p  3X3 //, (2 )
เมื่อ V 1- =1 เมื่อมีการประยูกต็ใช้คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับน้อย• /  I  จ จ O' di

V; = 2  เมื่อมีการประยูกต็ใช้คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับปานกลาง• /  I  จ จ O' di
V; =3 เมื่อมีการประยูกต็ใช้คณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับมากร  ไ จ จ O' di

และ Xj คือ ระดับของคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตที่นำไปประยุกต็ใช้

X2 คือ ระดับของคุณธรรมความอดทนและความขยันหมั่นเพียรที่นำไปประยุกต็ใช้

x3 คือ ระดับของคุณธรรมความเอื้อเพีอเผื่อแผ่ที่นำไปประยุกต็ใช้

Pi คือ ค่าสัมประสิทธึ๋ของตัวแปรที่ทำการศึกษา

[Ij คือ ค่าความคลาดเคลื่อนของแบบจำลอง

i  คือ จำนวน อบต. ที่นำมาศึกษา โดย i มีค่าตั้งแต่ อบต.ที่ 1 ถึง อบต.ที่ 30

จากนั้นทำการวิเคราะห์ผลการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ ที่ม ีผลต่อระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของท้องถิ่นตามรูปของแบบจำลองเชิงประจักษ์ด ังนี้

y , = Po P/X, เ)2X2 เ)3X3 [-)4X4 เ)5X5 />6X6 P-X- f i,x x f.11 (3 )

เมื่อ y t = \ เม ื่อม ีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นในระดับน้อย

y i = 2  เมื่อมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นในระดับปานกลาง

y i =3 เม ื่อม ีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นในระดับมาก

และ Xj คือ ระดับของคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตที่นำไปประยุกต็ใช้

X2 คือ ระดับของคุณธรรมความอดทนและความขยันหมั่นเพียรที่นำไปประยุกต็ใช้

x3 คือ ระดับของคุณธรรมความเอื้อเพีอเผื่อแผ่ที่นำไปประยุกต็ใช้

X4 คือ ระดับคะแนนของการประเมินมิติด้านการบริหารจัดการองค์กรของ อปท.

X5 คือ ระดับคะแนนของการประเมินมิติการมีส่วนร่วมของชุมชน

X6 คือ ระดับคะแนนของการประเมินมิติการประยุกต็ใช้คุณธรรมตามปรัชญาของ ศก.พอเพียง 

ของ อบต.

Pi คือ ค่าสัมประสิทธของตัวแปรที่ทำการศึกษา

1 6 3



วารสารธจิยราชภัฎเชียงใหม่
Rajabhat Chiang Mai Research Journal

i
คือ ค่าความคลาดเคลีอนของแบบจำลอง

คือ จำนวน อบต. ที่นำมาศึกษา โดย i มีค่าตั้งแต่ อบต.ที่ 1 ถึง อบต.ที่ 30

จากความสัมพันธ์ของฟ้งก่ชนที่ไต ้จากการวิเคราะห์ท ี่ประมาณค่าและการทดสอบสมมติฐานสามารถนำมาdi
วิเคราะห์ถึงคุณลักษณะและประเภทของคุณธรรมที่เหมาะสมสำหรับนำมาประยุกต็ใชในการบริหารจัดการขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น การทำงานร่วมกันกับชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมจิ di

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

ผลการว ิจ ัย

ผลการวิจัยพบว่าเป็นไปตามสมมติฐานคือ อบต. สามารถประยกต็ใช้หลักคณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจจ่ di จ จ ่^  ฬ ุ่
พอเพียงในการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างเหมาะสม และมีรูปแบบของการประยุกต็ใช้ที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่

ช ุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นของตนเอง ทั้งนี้ประเภทของคณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอจิ di จ ่^  di
เพียง มีความเหมาะสมสำหรับการนำไปประยุกต็ใช้กับการบริหารจัดการของ อปท. มากที่สุด 3 ประการ อันได้แก่ 

X, ความซื่อสัตย์สุจริต Xj ความอดทนและความขยันหมั่นเพ ียร x3 ความเอ ื้อเพ ีอเผ ื่อแผ ่อย ่างม ีน ัยสำค ัญที่ระด ับ 

99.9% สามารถสรุปความสัมพันธ์ต ่อระดับของการประยุกต็ใช้ค ุณธรรมของ อบต. กับการบริหารจัดการองค์กร 

ร่วมกับชุมชนในพื้นที่ของตนเอง ดังผลการวิเคราะห์แบบจำลองในสมการที่ (2) โดยใช้โปรแกรม LIMDEP 9.0 สรปจ ' ' จ
ผลการวิเคราะห์ดังสมการที่ (4)

โดยค่าของ Restricted log likelihood = -28.91181 และค่า Log likelihood function = -.1200002E-04 และ 

มีค่าของ Chi squared (sig at .001) = 57.82360 ผลการวิเคราะห์แบบจำลองตามลำดับ (ordered probit model) 

ลำหรับการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรคุณธรรมทั้ง 3 ประการ แสดงค่าสัมประสิทธ (coefficient) และ 

พบว่าแบบจำลองนี้ม ีน ัยสำคัญทางสถิต ิ (ที่ระดับ a = .001) ด้วยระดับความเชื่อมั่น (ร้อยละ 99.99) แบบจำลองนี้ 

ใช้อธิบายระดับการประยุกต็ใช้คุณธรรมในการบริหารจัดการขององค์กร อบต. ได้ดี ทั้งนี้แบบจำลองสามารถพยากรณ์ 

ระดับของการประยุกต็ใช้คุณธรรมได้แม่นยำถูกต้อง(ร้อยละ58.10)เท่านั้น ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ที่ไต้จากแบบจำลอง 

ตามลำดับ (ordered probit model) ลำหรับการพยากรณ์!ดยรวมถูกต้อง (ร้อยละ 58.10) ซึ่งถือว่าเป็นการพยากรณ์ 

ที่อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งถือไต้ว่าเป็นแบบจำลองที่พอใช้ไต้ทำให้ทราบว่าตัวแปรคุณธรรมกับความซื่อสัตย์สุจริต 

เป ็นต ัวแปรท ี่ม ีการนำไปใช ้ประย ุกต ็ใต ้มากท ี่ส ุดอย ่างม ีน ัยสำค ัญ ท ี่ 95% รองลงมาค ือ ต ัวแปรของคุณธรรม 

ต้านความอดทนและขยันหมั่นเพียรมีการนำไปประยุกต็ใช้ต่อการบริหารจัดการของ อบต. อย่างมีนัยสำคัญที่ 99% 

และตัวแปรคุณธรรมในประเด็นของความเอื้อเพีอเผื่อแผ่ สามารถนำไปประยุกต็ใช้รองลงมาอย่างมีนัยสำคัญที่ 95% 

จากประเภทของคณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ อบต. ไต้นำไปประยกต็ใช้กับการบริหารจัดการฯ  ̂ di จ
ขององค ์กรร่วมกับช ุมชน สามารถก ่อให ้เก ิดผลส ัมฤทธต ่อการพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมของท ้องถ ิ่นมากท ี่ส ุดจิ 1 di 4
วัดไต้จากระดับของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เรียงตามลำดับความสำคัญของการประมวลผลทางสถิติ 

ด ังสมการแสดงถึงระดับของการประยุกต็ใช้คุณธรรมทั้ง 3 ประการ รวมถึงผลกระทบจากระดับของการบริหาร 

จัดการอปท. การมีส่วนร่วมกับชุมชนในพื้นที่ของตนเอง ผลการศึกษาดังตาราง

_  ̂ _ ___  ̂ _  ̂*y 1 =  114.82+2.65 X* +2.07X 2+!.10 x 3 (4)
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ตัวแปรอิสระ

การพัฒนา ศก. 
และสังคม 
ระดับน้อย
( y  =  0 )

การพ ัฒนา ศก.
และสังคม 

ระดับปานกลาง
( y  =  i )

การพ ัฒนา ศก. 
และสังคม 
ระดับมาก
( y  =  2 )

ผลกระทบ 
ส่วนเพิ่ม

ผลกระทบ 
ส่วนเพิ่ม

ผลกระทบ 
ส่วนเพิ่ม

X ) (ระดับของคุณธรรมความซื่อสัตย์) .0585 .4739 .5323

X 2 (ระดับของคุณธรรมความอดทนและ 

ความขยันหมั่นเพียร)

.0192 .1560** .1752

x s (ระดับของคุณธรรมความเอื้อเฟิอเผื่อแผ่) .0090 -.0730 .0820*

X 4 (ระด ับคะแนนของการประเม ินม ิต ิด ้านการบร ิหาร 

จัดการองค์กรของ อบต.)

.0000 .3103* .3103

X 5 (ระดับคะแนนของการประเมินมิติการมีส่วนร่วมของ 

ชุมชน)

.0000 .0500* .0500

X 6 (ระด ับคะแนนของการประเม ินม ิต ิการประย ุกต ์ใช ้ 

คุณธรรมตามปรัชญาของ ศก.พอเพียงของ อบต.)

.0000 0.1073 0.1073*

หมายเหตุ ; * คือ นัยสำคัญที่ 95%

** คือ นัยสำคัญที่ 99% 

*** คือ นัยสำคัญที่ 99.9%

การอภิปรายผล

ค่าผลกระทบส่วนเพิ่มที่สะท้อนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น ท้ัง 3 ระดับ (มาก ปานกลาง 

และน้อย) พบว่า ค่าผลกระทบส่วนเพิ่มตัวแปรของคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตของ อบต. มีโอกาสต่อการพัฒนา 

ที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับความอยู่ดีม ีลุขของสังคมชนบท ในระดับน้อยมีค ่าเพ ิ่มขึ้น (ร้อยละ 5.85) และตัวแปรระดับ 

ของคุณธรรมความอดทนและ ความขยันหมั่นเพียรมีโอกาสต่อการพัฒนาในระดับปานกลางเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 15.60) 

และตัวแปรประกันคุณภาพความเอื้อเพีอเผื่อแผ่มีโอกาสต่อการพัฒนาในระดับมากเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 8.20) เช่นเดียวกัน 

กับตัวแปรด้านการบริหารจัดการองค์กรของ อบต. ม ีโอกาสต่อการพัฒนาในระดับปานกลางเพ ิ่มข ึ้น(ร้อยละ31.03) 

และตัวแปรด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน มีโอกาสต่อการพัฒนาในระดับปานกลางเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 5.05) ส่วนตัวแปร 

ที่ม ีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในระดับสูง คือตัวแปรการประยุกต์!,ซ้ดุณธรรมตามปรัชญาdi จ บ ่จ จ ่ O'
ของเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ท ี่ม ีโอกาสต่อการพ ัฒนาในระดับส ูงเพ ิ่มข ึ้นถ ึงร ้อยละ 10.73 แสดงให้เห็นว่าdi ฃ
การนำเอาคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ ทั้ง 3 ด้าน ของบุคลากรและเจ้าหน้าที่รวมถึงผู้บริหารขององค์กรกับจ่  ̂ di จ 'บ่
การดำเนินงานร่วมกันกับชุมชนในลักษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชน (ตัวแปรX6) นอกจากนี้คุณธรรมตามปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นตัวกระด้นการทำงานของบุคลากรทั้งองค์กร ท้ัง 3 ประเด ็น เป็นตัวสะท้อนให้เห็นภาพdi จิ จ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นเป็นไปตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง จึงกล่าวได้ว่า หากมีการdi di
ล่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเพิ่มคุณธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น
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บทสรุปและข้อ เสนอ แนะ

การประย ุกต ์!ช ้คณ ธรรมตามปรัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียงขององค ์การบริหารส ่วนตำบล หรือ อบต.ฯ จ O' di
จ.เชียงใหม่ ท ี่ส ่งผลต่อการพ ัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับท ้องถ ิ่นระดับตำบล โดยผลลัพธ์ที่ได้จะแสดงถึงระดับdi
ของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ผลการวิจัยพบว่า ประเภทของคณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอฆ จ ่ จ่ ®' di
เพียงมีความเหมาะสมสำหรับการนำไปประยุกต์!ช้กับการบริหารจัดการของ อบต. มากที่สุดคือ คุณธรรมความซื่อสัตย์

สุจริต อันเป็นเงื่อนไขที่จำเป็นของการบริหารองค์กร อบต. ซึ่งเป็นการบริหารด้านการเมืองที่ด้องเน้นความโปร่งใส

ส ่วนคุณธรรมด้านความอดทนและขยันหมั่นเพ ียรของ อบต. นั้น การวิจ ัยพบว่ามืการนำไปประยุกต์!ช ้ในระดับ

มากที่ส ุดอย่างมืน ัยสำคัญท่ี 99% และ 95% ตามลำดับ ส่งผลต่อระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น จ่  ̂ di
อย่างมืนัยสำคัญตามปัจจัยด้านการประยุกต์!ช้คุณธรรมตามปรัชญาของ ศก.พอเพียงของ อบต. ที่มี'โอกาสต่อการ 

พ ัฒ นาในระด ับส ูงเพ ิ่มข ึ้นถ ึงร ้อยละ 10.73 แสดงให้เห ็นว่า การนำเอาคณ ธรรมตามปร ัชญ าของเศรษฐก ิจฆ จ ^ di
ทั้ง 3 ประการไปปฏิบัติใช้ทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่รวมถึงผู้บริหารขององค์กร ฝ่ายสภา อบต. จะสะท้อนให้เห ็นถึงภาพ

ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นท ี่เป ็นไปตามหลักเศรษฐกิจพอเพ ียง ดังน ั้นหากมีการส่งเสริมและdi di
สนับสนนให้เกิดกระบวนการเพิ่มคณธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้นแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจและ4 จิ di
สังคมของท้องกิ,นของชุมชนนั้นๆ จะก่อให้เกิดความยั่งยืนของการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ ดังภาพจ ิ1  ̂ di
ของสังคมที่อยู่ร ่วมกันอย่างอยู่เย ็นเป็นสุข
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J V
บทปริทัศน์

การประยุกตํใช้คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล จ.เชียงใหม่ 

ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับตำบล

o a  %> oเดย รองศาสตราจารย ดร.วรรณวด มาลาพอง

บทความนี้เป็นผลจากการวิจัยที่ศ ึกษาถึงการประยุกต์!ช้คณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจฯ ฯ ^ di
พอเพียงขององค์การบริหารส่วนตำบล จ.เชียงใหม่ ที่ส ่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมdi
ระดับตำบลซึ่งได้ศึกษาใน 3 มิติที่สำคัญคือ คณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารo/ ชุ่ di
ส่วนตำบล และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาการวิจ ัยมีความสำคัญและสอดคล้องกับdi " "
ปัญหาของสังคม ด ังท ี่ผ ู้เสนอบทความได้ว ิเคราะห์ไว้ และย ังเห ็นความสำคัญว่าการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมควรพัฒนาจากหน่วยสังคมย่อยคือ ชุมชนในท้องถิ่น ขณะที่กระแสการนำdi จิ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป ็นหลักในการบริหารองค์กร และผู้,เสนอบทความไดให้ความO' di ‘บ่
สำคัญในเรื่อง คณธรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่จะนำมาประยุกต์!ชีในการบริหารองค์กร ̂ จ่ di จ
ส่วนตำบลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน แม้ว่าการวิจัยครั้งนี้จะเป็นกรณีศึกษาdi จิ
ที่จังหวัดเชียงใหม่และบริบทของชุมชนอื่นมีความแตกต่างกันออกไป ก็ยังสามารถนำไปประยุกต์

ใชีในการพัฒนาชุมชนของตนได้โดยเฉพาะประเภทของคุณธรรม 3 ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์

สุจริต ความอดทนและขยันหมั่นเพียร และความเอื้อเพ ีอเผื่อแผ่ ซึ่งยังเป็นคุณธรรมที่สำคัญที่

จะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน และมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ย ั่งยืนจิ di

จ ุด เด ่น ข องการว ิจ ัย

1. ม ีการกำหนดกรอบแนวคิดการวิจ ัยที่ช ัดเจน ทำให ้การออกแบบการวิจ ัยม ีระบบ 

เล ือกว ิธ ีการว ิจ ัย  แ ล ะเค ร ื่อ งม ือ เก ็บ ข ้อ ม ูล ท ี่เห ม าะส ม  ทำให ้เก ิดความน ่าเช ื่อถ ือของ 

ผลการวิจัย

2. เสนอเหตุผลที่ช ัดเจนในการกำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประโยชน์ 

ต่อการนำผลการวิจัยไปประยุกต์!ชีในองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นๆ

3. ได ้เล ือก ร ูปแบบ การว ิจ ัย เช ิงค ุณ ภ าพ และเช ิงปร ิมาณ มาใช ้!น การว ิจ ัยคร ั้งน ี้ 

ซ ึ่งเหมาะสมกับป ัญหาวิจ ัยซ ึ่งเป ็นปรากฏการณ ์ทางสังคมที่จำเป ็นต ้องศึกษาข้อม ูลในชุมชน 

อย่างลึกซึ้ง และผู้ว ิจ ัยได้!ช ้สกิต ิในการวิเคราะห์ข ้อมูลเช ิงปริมาณ ทำให้ม ืความชัดเจนและ 

ความน่าเชื่อถือของผลการวิจัยยิ่งขึ้น

\ r
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ข ้อ เส น อ แน ะเพ ื่อ ก ารพ ัฒ น า
แม ้ว ่าผ ู้ว ิจ ัยจะม ีความเข ้าใจช ัดเจนแล้วว ่า การวิจ ัยครั้งน ี้เป ็นการสร้างความเข ้าใจ 

ปรากฏการณ!นเช ิงเหต ุผล และได ้เล ือกว ิธ ีการว ิจ ัยเช ิงค ุณ ภาพเพ ื่อการว ิเคราะห ์ประเภท 

ของค ุณธรรมท ี่เหมาะสมต ่อการนำมาประย ุกต ็ใช ้ในการบริหารจัดการขององค ์การบริหาร 

ส ่วนตำบลก็ตาม สิ่งท ี่ผ ู้ปร ิทรรศน ์ม ีความคิดเห ็นว่าควรศึกษาเพ ิ่มเต ิมต ัวแปรทางด้านจิตใจ 

ได้แก่ ความรู้ส ึกนึกคิดของบุคลากรกลุ่มต่างๆ เกี่ยวกับคุณธรรมเหล่านี้!นแง,ม ุมต ่างๆ เพราะ 

การศึกษาครั้งนี้เกี่ยวข้องปรากฏการณ็ไนสังคม ซึ่งบุคลากรในชุมชนเป็นตัวแปรสำคัญ และ 

องค์ประกอบทางด้านจิตใจเป็นตัวกำกับพฤติกรรมของบุคลากร

r


