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ABSTRACT

The objectives of this study were: to examine cultural development patterns of Tai Lue communities; 
to study cultural preservation model for sustainable development of this ethnic group; and to assess 
the development model of cultural preservation. The study was based on qualitative research method in 
Doi Saket district, Chiang Mai province, covering four villages, namely Luang Nuea, Luang Tai, Pa Kha, and 
San Pong. The key informants consisted of the community member, tourist and stakeholders involved in 
organizing cultural activities in the four communities. The obtained data were analyzed by structural-historical 
development approach, content analysis, and inductive method. The findings of the study are summarized 
as follows:

The historical development of the Tai Lue ethnic group has been passed down from generation to 
generation. It can be evident from their livelihoods, societal activities, and community rules and regulations. 
The cultural preservation patterns of this tribal group have evolved and been modified in accordance with 
socio-economic factors. Cultural activities are changed on an annual basis due to tourism trends in the age 
of globalization. However, its cultural identities expressed through traditional festivals, lifestyles, and ways 
of life were adopted to promote cultural tourism in the communities. The development of the preservation 
model was carried out through the process of meaning creation reflected through cultural symbols relating 
to tourism. The symbolic meaning creation was based on the needs to maintain its culture by using tourism 
as a tool for cultural dissemination. In addition, the ethnic group has clearly expressed its symbolic identities 
distinctively without changing cultural identities.

The assessment of the preservation model was based on tourism management, which aims to attract 
more tourists to increase their money spending. In conducting an assessment of sustainable tourism 
management, several major elements are needed. For instance, tourist operators must be aware of their 
own capacity in accommodating a number of visitors, in terms of tourist attractions, natural surroundings, 



community members, traditions, and lifestyles of the local people. It was also found that sustainable tourism 
management as a conservation model must be related to local economy, society, and culture. In order to 
ensure sustainable economy, traditional ways should be adapted in accordance with the present situation. 
In particular, more agricultural production has changed from single crop cultivation to the use of machines 
to replace beasts of burden. Effective social management will also lead to sustainable social development. 
For example, a community market is open every Wednesday for community members to sell their agricultural 
products, especially organic vegetables. The “Wednesday Market” has been developed as a walking street, 
reflecting the traditional way of life of the Tai Lue ethnic group. Sustainable culture is in the dimension of 
applying traditions to promote tourism in accordance with the ethnic lifestyle. As a result, tourism products 
have been created for cultural sustainability, besides traditional practices. Tourism can also be used as a tool 
to help promote sustainable development.
Keywords: Promotion, Cultural Tourism Sustainable, Tai Lue Culture

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาพัฒนาการของชุมชนไทลื้อ และวิเคราะหรูปแบบประเพณีวัฒนธรรม เพื่อการทองเที่ยว
ของชาวไทลื้อ พรอมกับศึกษาการพัฒนารูปแบบการรักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และ
ทาํการประเมนิรปูแบบการรกัษาประเพณวีฒันธรรมทองถิน่เพือ่การทองเทีย่วทีพ่ฒันาขึน้ การวจิยัครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชงิคุณภาพ 
พื้นที่ในการศึกษา ไดแก หมูบานชาวไทล้ือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 4 หมูบาน คือ บานลวงเหนือ บานลวงใต 
บานปาคา และบานสันโปง ผู ใหขอมูลสําคัญประกอบดวย ชาวบานในชุมชน นักทองเที่ยว และผู มีสวนไดสวนเสีย
กับการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมใน 4 หมูบานดังกลาว จากน้ันไดทําการวิเคราะหขอมูล ดวยการวิเคราะหพัฒนาการ
ในเชิงประวัติศาสตร การวิเคราะหเนื้อหาพรอมกับการสรางขอสรุปเชิงอุปทาน ผลการวิจัยดังนี้

ประวัติศาสตรความเปนมาของชาวไทลื้อสืบทอดมาหลายยุค มีการพัฒนาที่ชัดเจนทั้งดานความเปนอยู สังคม และ
กฎกติกาที่ถูกสรางขึ้นในชุมชน มีรูปแบบการรักษาประเพณีวัฒนธรรม และการพัฒนารูปแบบตามการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม มีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมทุกป เนื่องจากกระแสการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงตามกระแส
โลกาภวิตัน อาจกลาวไดวาอัตลักษณในการนาํประเพณวีฒันธรรมของไทลือ้ท่ีประกอบดวย การพฒันาการของกจิกรรมประเพณี
วัฒนธรรม อันเปนอัตลักษณที่แสดงออกของประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตมาชวยสงเสริมการทองเท่ียวของชาวไทล้ือมากข้ึน
ในปจจุบัน นอกจากนั้นการพัฒนารูปแบบประเพณีวัฒนธรรม พบวาไดผานกระบวนการการสรางความหมายที่สะทอน
ผานสัญญะทางวัฒนธรรมประเพณีที่สัมพันธกับการทองเท่ียว โดยในการสรางความหมายทางสัญญะทางวัฒนธรรมไดสราง
ตามวัตถุประสงคในความตองการท่ีจะอนุรักษวัฒนธรรมใหคงไวดวยการผานการทองเท่ียวท่ีเปนเคร่ืองมือในการถายทอด 
ประกอบกับกลุ มไทล้ือที่มีการแสดงออกทางสัญญะตัวตนท่ีชัดเจน มีความเปนอัตลักษณที่โดดเดนพรอมกับยังไมมี
การเปลี่ยนแปลงมากนัก 

ขณะทีก่ารประเมินรปูแบบการรักษาประเพณีวฒันธรรมทองถิน่เพือ่การทองเท่ียวอยางยัง่ยนื ไดนาํมาสูการจัดการทองเท่ียว
ที่มีเปาหมายในการดึงนักทองเที่ยวมากข้ึน ทําใหมีการเพิ่มคาใชจายสําหรับการทองเที่ยว ซึ่งชุมชนมีแนวทางในการประเมิน
โดยการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน มีองคประกอบที่สําคัญ เชน การดําเนินธุรกิจทองเที่ยวที่ตองตระหนักถึงความสามารถ
ในการรองรับนักทองเท่ียวในดานพื้นที่ การพิจารณาสภาพธรรมชาติ สมาชิกในชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน ที่นาสนใจคือยังพบวาการจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่สามารถเปนรูปแบบของการรักษาประเพณีวัฒนธรรม
ทองถิน่ตองสมัพนัธกบัเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม อาท ิดานเศรษฐกจิท่ียัง่ยนืดวยการนาํเอาวถิดีัง้เดมิมาปรบัใชใหสอดคลอง
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กับสถานการณปจจุบัน โดยเฉพาะวิถีดานเกษตรกรรมที่มีการเปลี่ยนการผลิตไปเปนเกษตรเชิงเดี่ยวมากขึ้น มีการใชเครื่องจักร
เขามาแทนทีส่ตัวเลีย้งไวใชงาน ขณะทีด่านสงัคมทีย่ัง่ยืน พจิารณาไดวาไดสงผลตอการจดัการทางสงัคม เชน มกีารเปดตลาดนดั
ทกุวันพธุ เพือ่นําผลผลติการเกษตรของแตละชมุชนมาจาํหนาย และพชืผกัสวนครวั โดยเปนการเกษตรปลอดสารพษิ การพฒันา
ตลาดนดัไทลือ้เพือ่เปนถนนวถิคีนลือ้ สาํหรบัดานวฒันธรรมอยางยัง่ยนื มกีารพฒันารปูแบบอยางตอเนือ่ง ยงัสงผลตอความยัง่ยนื
ของวัฒนธรรมท่ีอยูในมิตขิองการนําประเพณีทีเ่ปนรปูแบบไปประยุกตเพือ่การสงเสริมการทองเท่ียว ทาํใหมผีลติภณัฑการทองเท่ียว
รองรับกอใหเกิดความยั่งยืนในดานวัฒนธรรม นอกเหนือจากการยึดถือแนวปฏิบัติตามประเพณี ยังไดใชการทองเที่ยว
เปนเครื่องมือที่เสริมเขาไปในอีกมิติหนึ่งไดเชนกัน
คําสําคัญ: การสงเสริม การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอยางยั่งยืน วัฒนธรรมไทลื้อ

Introduction

Important lessons learned in each country for promoting tourism in the past are counted as essential 
guidelines for tourism industry development. These are also used for improve the activities to accommodate 
the problems and changes influencing tourism management in local context appropriate for tourists who 
have been much changed their tourism patterns and styles from the past. From this change, it reflected that 
the tourisms did not use the service of tour operator, instead they were more interested in Niche Market 
style. They could travel by themselves or with a small group paying attention in specific topics in the touring 
sites. In 2015, there were 29,881,091 tourists who entered Thailand increasing 13,944,691 travellers from 
the year 2010 that was visited by 15,936,400 tourists, or it increased by 46.67 per cent (Department of tourism, 
2015). Chiang Mai Province like many others is the home of diverse touring sites containing traditional cultures 
and festivals, ethnic groups, and natural tourism sites which have different landscapes. These dimensions 
cause the province to attract more tourists to visit in each year. The statistics shows that in the year 2014, 
there were 2,367,495 tourists visited Chiang Mai increasing to 11.31 percent in 2013 and 7.63 per cent in 2012 
respectively (Tourism Authority of Thailand, 2009). Chiang Mai Province, therefore, has promoted tourism by 
drawing on traditional culture strengths and natural tourism sites as marketing strategy in accordance with 
the government policy that puts much attempt to use Thailand tourism as the important tool for continually 
promoting the national economy. From this attempt, the statistics shows that the economic expansion has 
expanded 2.8 percent in 2015 and 0.8 percent in 2014 respectively (Department of Tourism, 2015). Chiang Mai 
in the past few years was ranked on the world top as favorite place for tourists that contains more 
important touring sites, for instance, Doi Suthep Pagonda, traditional festivals, diverse ethnic groups and their 
cultures, and preserved local identities. With these, there have been an increasing number of visitors besides 
Bangkok and Phuket. In 2014, there were 37,097,326 visited Bangkok, 11,312,037 came to Phuket and 6,928,155 
landed at Chiang Mai respectively (Department of Tourism, 2014). Comparing to other provinces, Chiang Mai 
is the home of tourism resources diversities and has high capability in welcoming more tourists. Most of 
the visitors tend to travel to the city more and this motivated the province to organize traditional cultural and 
festival events and activities more to highlight marketing strategy for tourism promotion. These events include, 
for example, Song Kran Festival (Pouring Water Festival) Krathong or Yi Peng Festival (Banana Leave Floating 
Festival), and Winter Festival are organized to promote tourism of the province. In fact, the attraction for 
each tourism cluster is related to the activities created to motivate the tourists to enter into the target areas. 
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At present, most of the tourists are Chinese who have been continually travelling with the groups. For instance, 
in the year 2015 there are 7,934,791 visitors entering into Thailand, while 4,636,298 tourists visited the country 
in the year 2014 (Department of tourism, 2015). However, there appeared that related sectors lacked 
the experience in effective management and tourism promotion, especially in carrying capacity. Even though 
Chiang Mai has many potential tourism sites that influence toward high service quality, many more tourists 
were satisfied with tourism activities, the proliferation of tourists, and the continuity of tourism site development 
by local organization administration, they still lack understanding in good administration and effective 
management. These can be the important problems for tourism site management for the province. To increase 
a number of tourists in the long run and attract the tourists to repeat the service, therefore, is needed to be 
aware of and preserve them sustainably for utilizing tourism resources.

In this study, therefore, aimed : to examine the related cultural factors and festivals of Tai Lue groups 
in Doi Saket District, Chiang Mai Province, to convince the involved parties to be aware of cultural and festival 
preservation and to activate them to maintain their own traditional cultures and rituals in order to lead 
to sustainable tourism in the future. Moreover, this can experience and impress the tourists who participated 
in the cultural activities and cause them to repeat their visits in the near future. Furthermore, the number 
of festival and events being staged continues to increase in both rural and urban areas from global to local 
scale. Besides the research needs relevant information for both strategic and operational event planning 
and management (Nichoson and Pearce, 2000). The organizing of Tai Lue cultural festival activities in 
Doi Saket District, Chiang Mai Province is hopefully that it can be the factor influencing the tourists to visit 
the areas and repeat their trips. Research should also investigate the reasons for attending festivals 
and evaluation of nominated characteristics to examine fist time and repeat visitors perception of success 
in the staging of the festival culture of Tai Lue.

Sustainable tourism
In the past, tourism was known as conventional tourism emphasized on a group of tourists’ satisfaction, 

the number of tourists and income from tourism activities without concerning of consequent effects in 
a long period. (Boonlert Jitangwathana, 2005). This causes problems of decadence of the tourism destinations 
and those destinations cannot be restored. Thus, the tourism industry is as an activity causing negative effect 
on environment, tradition, culture and community rather than making money. In 1987, there was alternative 
tourism focused on conservation of the environment and more income distribution to the local community. 
This one are called sustainable tourism which focuses on both large and small groups with excellent 
management. It can also maintain tourism resources to be longer existence in the future in order to attract 
the visitors to visit. In addition, to manage the tourism, it should be considered its quality to gain fair profit 
and the community can share advantages neutrally. The tourism should affect the environment the least 
(Boonlert Jitangwattana, 2005). At present, many countries have chosen a method of sustainable tourism 
to be a tool in order to promote tourism activities. In June, 1992, the United Nations held the Earth Summit 
on Environment and Development in Rio De Janeiro, Brazil or Rio Summit. Its substantial was co-signing on 
5 documents, particularly Agenda 21 which has been the world’s model scheme in an operation for 
sustainable development in economic, society and environment. (United Nations, 1992) For this reason, 
the tourism industry has been sustainably evolved with the concern about the impacts toward 
the environment.
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Creative tourism
Recently, the tourism focusing on a large tourist groups has reduced. Tourism activities with small 

group of tourists who want to assimilate popular community culture, traditions and way of life in rural areas 
becomes more popular (Raymond, 2007). While the tourists has a chance to experience diversity of each 
country and the touring sites have been prepared to serve the visitors need to be convenient, in terms of 
many forms of accommodation, it was found that there were a few chances for the tourists to experience 
local people (Dolezal, 2011) However, form a study, it is found that the number of tourist traveling alone 
and in a small group is continuously rising such as backpacker to new tourist destinations where are 
infrequently visited by others. These visitors prefer and are impressed with beautiful nature and taking more 
photos in order to keep in their memories. They can also absorb the beauty of these places. In addition, 
they are served with local wisdoms in the forms of traditions and culture. It is a demand for tourists to 
experience authentic activities and context (Butcher, 2003, Mac Cannel, 1999 and Wang, 1999). Even though, 
these sometimes appears the obstacles obstructing local product development for creating tourism 
atmosphere, there are some service industries that can grow under the development. These affect 
entrepreneurs’ motivation to add value and supply new materials from creativity (Pine and Gilmore, 1999). 
Moreover, the needs of effective procedure for cultural production are to increase the supply for local 
markets rather than the demand in many cases (Richards, 1996). Consequently, An increase of the competition 
is a way to drive for a model of alternative tourism industry development.

A trend of increasing consumption plays a key role in creative tourism among the significant factors 
in the consumption connecting to important creativity (Richards and Wilson, 2007). An important trend of 
consumption development in postmodern era can bring stability in individuals’ way of life and identity 
so most of them increase their consumption through a symbol of product value they consume 
(Bourdier, 1984; Wynne, 2007) Practically, there is social rite to help creating new symbols to specify 
their own identities (Collins, 2004).

Thus, the consumption skill is important for specifying postmodern landscape. This skill does not only 
make the people develop their distinctive identifies through leveling up their way of life, but it also leads 
to creativity rather than using solely tourism resources (Richards, 1996; Russo and Aria Sans, 2007). 
The consumption skill usually develops apparently in a period of relaxation like developing and creating hobbies 
(Jelincic, 2009). However, this refers to general work, economic cost and a meaning of the entrepreneurs 
way of life (Peters, Frense and Buhalis, 2009). Creative skill will be widely applied, if the tourism business 
is small (Smith and Puczko, 2008). A development on the way of life of the business is a main reason for 
a drive of creative tourism development (Richards and Wilson, 2007).

In conclusion, that creative idea is a key factor of tourism industry in adding value of the tourism 
products. The skills of thinking and creativity gaining from learning and practicing in educational institutions 
and experiences are the important factors to drive up community people to add more value into their 
tourism business. Thailand is a country rich of materials that can be developed for creative assets, figuratively 
like Grand Palace, temples, and Thai cuisine and abstractly like legends, In Chan the Twin story, these raw 
materials are able to develop with creative idea in adding value to the tourism industry, especially in this 
research. (Richards and Wilson, 2007). The researcher agrees that the creative community based tourism 
created by people in the community can develop their creative idea in developing their own products and 
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skills, setting itinerary and creating new experiences to persuade the visitors to visit. It is also the search for 
new experience different from their normal way of life. The creativity does not end easily, but it is apparently 
developed in both economic expanding and the truth (Zukin, 2010)

Purposes

The study of the local cultural and festival preservation model for sustainable tourism management 
of Thai Lue in Doi Saket District, Chiang Mai Province aimed at examing: 

1.  The development of Tai Lue communities and the model of cultural and festival activity patterns 
in tourism management. 

2.  The development of models for preserving Tai Lue cultures and festivals for sustainable tourism 
management.

3.  The evaluation of cultural and festival preservation models for sustainable tourism management.

Research Method

This qualitative study was based on related theories, concepts, studies, and methods that led to 
the answers for this investigation. The main objective of this research was to discover local traditional and 
cultural preservation patterns for sustainable tourism of the Tai Lue ethnic groups at Doi Saket District, 
Chiang Mai Province.

Data Collection 
Data collection methods for this investigation are detailed as follows.
1. The documentary research was on tourism development of the four ethnic communities, their 

tourism situations, community contexts, and cultural activities as found in related documents.
2. Participatory and non-participatory observations focused on observing behaviors of the community 

members act (The residents in four ethnic communities), tourists who are travelling in Tai Lue communities, 
and stakeholders involved in organizing cultural activities in the four communities.

3. Formal, informal and in-depth interviews aimed at building rapport with the target groups 
(For instance the leader of community and the wisdom villager) as well as inquiring individuals from the 
groups on specific issues using the open-ended interviews as follows.

3.1 The community members - This was to know about their lifestyles, to build good rapport with 
them, and to attend community ceremonies and meetings of community members and personnel from 
related state agencies. The purpose was to gain important data and oral histories from individuals who 
understood about and had good relationships with the communities.

3.2 Tourists (The traveler who are visting in Tai Lue communities) - The interviews enabled the 
researcher to know the purposes of their visit to the communities as well as their needs in tourism products 
that the communities were able to provide, whether it was cultural, historical or ecological tourism and 
tourism products they wanted to experience and learn from the communities.
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3.3 Stakeholders in the communities (The residents who live in Tai Lue communities) - These 
included business operators, community temples, and concerned state agencies. The interviews were to 
obtain information about what had happened in the communities that could benefit the stakeholders. 

3.4 Natural group discussions - These were those with no specific place, structure, issues, and 
participants. The purpose was to create better understanding in issues, beliefs and activities happening in 
the communities. The data could be analyzed and synthesized about on-going maintenance and conservation 
of the ethnic culture.

The data from formal and non - formal group discussions were then analyzed and synthesized.
Issues for focus group discussions were divided as follows.
1. Opening the discussions was conducted by informing participants about the objectives of the study.
2.  Key issues of the focus group (for 2 groups participation in 2 times for meeting) discussions were 

as follows.
2.1 Problems and potentiality in organizing previous cultural activities as well as previous 

assessments; and
2.2 Participation of the community members in the activities.

3. Closing the discussions was done by summarizing issues and asking for comments and suggestions.

Results

The results of the study are presented as in the followings.
1. From the analysis of interviews and documents, the data stated the background of Tai Lue 

community establishment from the oral stories. The researcher thought that Tai Lue groups have traditional 
stories and folktales that can be integrated and created into the interesting stories. These stories can connect 
with their own ancestors who migrated into Thailand from Xishuangbanna. (Sunatchaya Manalum and 
Pornumpan Pandee, 2007) However, the communities still lack creativity in making stories interestingly. 
Therefore, creative tourism has become the important tool to construct the stories. Nonetheless, the shortage 
of story tellers or ones who are specialized in creativity and connection between the history and the existing 
resources in the areas still remain. The preparation of these human resources is a must to serve cultural 
tourism that has been created in the Tai Lue communities. At present, there are a number of Chinese tourists 
visiting Chiang Mai Province, but we still lack the conceptual ideas to attract these groups to appreciate on 
and learn about ethnical tourism and culturual tourism. Learning about these is the ways to integrate or 
cross the cultures together. Moreover, the local areas also lack effective marketing strategies for communicating 
and attracting the tourists to visit the local tourism sites. (Yozcu, 2010).

 The development of Tai Lue communities since migration in King Saen Muang Ma reign who royally 
went back to Fang Kaen in B.E. 1932, he was followed by Tai Lue people who settled down their families 
in Phanna Fang Kaen area. This is to confirm that Tai Lue people in Doi Saket District had established their 
communities already and this is evidenced by the village pillar situated at Baan Luang Nuea at present. 
(Sunatchaya Manalum and Pornumpan Pandee, 2007). This pillar also records the stories of community 
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establishment from the past, including the wall as the evidence tracing back the development of 
the communities. Moreover, with the unique dressing style, dancing, Lue dialect and cultures and festivals, 
together with some adaptation on these, Lue people still preserve and conserve their own rooted wisdoms 
even though some changes have impacted their ways of life. Furthermore, to survive, Lue people have put 
much attempt to adjust themselves to cope with the current changes. (Yiamlak Udakan et al., 2007).

 It can be seen that the history of Tai Lue has been inherited from generation to generation. 
The ways of living, society, and regulations were created inside the ethnic communities, including the cultural 
preservation patterns that have been developed based on the changes of social and economic factors. 
(Sunatchaya Manalum and Pornumpan Pandee, 2007). The example can be seen from Tai Lue textile product 
that has been changed by using cotton and silk threads from outside rather than self-cultivation. The dress 
making style also changes to appropriate the current situation, people’s favors and market needs. This is 
the adaptation of new identity created by current changes. At the same time, Tai Lue people have used 
their identities to apply for tourism products, for example, creating Tai Lue folktale as marketing strategy, 
the gathering of cultures and festivals together as new dimension of tourism. (Yozcu, 2010)

 It is to be summarized that the adaptation of Tai Lue identities for tourism promotion can be 
created by taking together cultural activities, ways of life and traditional festivals to effectively enhance and 
promote ethnic and cultural tourism in the local areas. 

2. On the development of preservation model of Tai Lue cultures and festivals - the study reflected 
that cultural meaning making has been done through the reflection of cultural and festival symbols in 
relations to tourism. 

 The creation of Tai Lue cultural symbols was purposively to preserve all the inherited wisdoms 
through tourism activities as the important tools. The reflection provided that eating culture, especially local 
foods, has various patterns of productivity and cooking characters changing from the past practice. These 
changes include different ingredients are used with taste dressing styles. Technology was used to replace 

the traditional productivity but they still maintain their own identities. (Richards and Wilson, 2007). Moreover, 
the productivity in the past was for family consumption, but at present is for commercial purpose. When 
the tourists enter into the communities, all these foods turn to be the souvenirs of communities. Furthermore, 
Wednesday market is one of the strategies to present Tai Lue identities to the outsiders’ eyes and allow 
the people to touch or experience Tai Lue ways of life at present. 

 Tai Lue dressing style is one of the expressions symbolizing real identity that is totally different 
from other ethnic groups. Tai Lue people present their dressing identity through the participation in cultural 
events in order to create the new parameter of cultural preservation among the same ethnic groups. Besides, 
dressing culture can also enhance and promote tourism to attract the tourists to interest and learn the ways 
of life. (Narumon Khaonual, 2009). Many tourists have learnt that Tai Lue people dressed up with handmade 
textile wrapped their heads with white cloth. When they visit the communities, they could not see what 
they have perceived from the advertisement. This can disappoint them since the Lue dressing will be seen 
only in the cultural events, but not in general context. 

 The problems of tourism in Thailand are that we still lack systematic conceptualization, effective 
management and creative ideas. In gathering ethnic diversity knowledge different from other countries is 
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the advantage of the provinces located in the north of Thailand. (Narumon Khaonual, 2009). This area is 
the home of ancient cultures and unique architecture, good climate and rich natural tourism spots, 
and especially Chiang Mai where there are diverse attractive places. Moreover, Tai Lue people can also 
present their identities obviously where their symbols are clearly identified and not very much changing.

 Tai Lue architecture, especially housing style, has not much changed. This style was inherited from 
that of Xishuangbanna. However, the traditional constructional style seems to disappear and it is replaced 
nearly by central style. With this, it causes the endangerment of the traditional wisdoms transferred by their 
ancestors. In the past, Tai Lue houses’ floors were raised high with the grounded basement to avoid and 
prevent flood. Most of the houses were built with woods since there was a fertile forest in the past. (Yiamlak 
Udakan et al., 2007). Nowadays, there are not many trees, the houses at present are mostly used other 
materials instead. The members of the houses prefer air-conditioners to make them comfortable. Moreover, 
the construction of roads and streets are also the causes of changes of residential styles and they affect 
the architectural form of Tai Lue houses. The remaining Tai Lue house style is only the Lue Museum and 
the temples in Baan LuangNuea where the visitors can experience the real Lue architecture.

 Another symbol is the souvenir. In Tai Lue village, most of the people respect Buddhism and 
ancestry spirits. They transferred these wisdoms through religious and ceremonial dimensions. These influence 
souvenir productions. Besides Lue foods and textile, there is also wooden crafting Saluang, an animal in 
literature. (Wirth and Freestone, 2002). These symbols have inherited from the past and transferred to 
following generation and they imply the meanings indirectly containing the abundance of cultivation according 
to the ethnic groups’ occupations, the beliefs in Buddhism, and the secret and mystery that are beneficial 
for daily living. 

 The oral stories were recorded in the main pillar of the village. This pillar is located in Baan Luang Neau 
and it is the people’s central respect. Whenever, Tai Lue people start doing any ceremony, they will 
report and ask for permission from this pillar spirit. The related activities include, for example, life-prolonging 

ceremony and Tai Lue Cultural Festival. The ceremonial procedure is still the same as that of the past, but 
the materials for offerings are adapted. The dressing style for joining ceremony and activity process will be 
free to make the participants comfortable. (Pradit Sa-ardluan and Ven Winaiwijitthammo, 2006). However, 
the main theme of the ceremony is to sacredly worship for happiness and success.

 The preservation of traditional cultures and festivals, especially those are related to agricultural 
works, water resources, beliefs in Buddhism, and ghosts and spirits. The practices performed by the local 
people reflect the real symbols and identities. Even though some ceremonies seem to disappear, 
the traditional ways of life are rarely preserved. (Woramet Yodnun, 2008). The examples are: rice cooker 
spirit worshipping that is going to extinct since the modern medical treatment replaces it. The objectives 
of the ceremony are changed to ask about lost properties and daily activities. This ceremony is also purposively 
to morally support the persons who are facing the hardship and problems. Even though it is hard to get 
a person who can inherit the ceremonial process, it can be connected to tourism activity instead of 
the stories about ways of life in the past.

 The study has analyzed and developed the model of Tai Lue cultural preservation through 
the occurring changes about the symbols and identities in three dimensions: economy, society and culture.
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 At the present, Capitalism has caused current social changes, together with the emphasis of 
globalization concept. These changes affect traditional cultural patterns. (Wang, 1999). However, the cultural 
practices have rooted deeply with Tai Lue communities and some of them are partially embedded in cultural 
and social regulations, it makes “Lue” identities stay along with the local people until now. Sometimes, it 
was found discontinuity of practices causing the societal people to frequently adjust themselves into new 
technologies and globalization process. This also affects the traditional cultures. If the culture cannot be 
adapted to cope with the change of technology, it will cause cultural lag and alienation among local residents. 
Finally, the affect can eradicate the traditional cultures.

 Similarly, basic cultural development has been based on the use of symbols. Human behaviors 
have created due to the use of symbols, (Tajfel and Turner, 1986). for example, religious symbols using 
Buddha image as the Buddha Lord representative for Buddhists’ respect paying, and language symbols that 
are used for communication. It can be noticed that symbols help human beings gather all knowledge 
systematically and transfer experiences to next generation effectively.

 On the basic paradigm of inheritance and the maintenance of local culture of Tai Lue people in 
Doi Saket District, it appears a very important potential. This is reflected by cultural activities practiced by 
Tai Lue community residents. These activities are, for example, grand parents’ spirit worshipping, sacred 
main town pillar spirit worshipping, Tai Lue textile weaving, etc. One of the most important factors is historical 
condition, especially the story told about fighting for migration, including the area selection for establishment 
in Doi Saket. The oral stories, folktales, and histories are counted as essential for maintaining traditional 
cultures. While there are some legendary tales, (Panee Uansakul, 1988) for example “Kha Si Saen Mork Ma” 
states about the time before city establishment of Tai people. All these stories can also present local cultures 
that still exist.

 However, the inheritance of Tai. (Pradit Sa-ardluan and Ven Winaiwijitthammo, 2006). Since 
the derived customs of each ethnic group are different, they Lue history can be seen in the community 

pillar that hides folk stories and tales in it. This also becomes the important factor inspiring Tai Lue people 
to worship this sacred symbol as their cultural preservation cannot use their own practices to judge other 
cultural groups due to their varied societal, environmental factor and beliefs. These factors have also 
reflected their rooted social institutions; that are their cultural practices that have become the regulations 
as social orders for people to follow directly and indirectly. For the direct regulations, there have cultures 
as obvious customs for societal people to practice and the model for developing sustainable community 
tourism. The study also revealed that one of the most important factors for analyzing and developing 
the communities are data and information management through people’s participation. The community 
tourism management can be implemented into three main categories: economic, social and cultural 
developments based on local historical revision, through the historical learning activities by using symbols 
and societal valuable fields.

 The evidences hidden in the communities can be used as historical documents for tourism 
management. These cultural heritages, for example, worshipping of community pillar ceremony, historical 
learning, and traditional textile weaving and its unique patterns. (Paksina Apisupakornkul et al., 2007). 
The tourists can learn and experience from these valuable local wisdoms that link to cultural tourism. 
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The tourism route map is created from the community pillar through various cultural activities, for instance, 
textile weaving procedure and plays as day time activities. While in the evening, the tourists can experience 
local Tai Lue foods. All the activities are organized within one day trip that can be visited all year round.

 All of the issues mentioned are the ways to use symbols and identities as the communicative 
means for tourists to learn and experience. (Narumon Khaonual, 2009). The knowledge embedded in ritual 
practices differs from other products in which the customers can experience directly, while cultures and 
rituals are intangible goods that are needed to communicate through symbols and the expressed identities. 
Sometimes, all these inherited wisdoms were transferred based on orality, but they can make people 
understand and perceive in them valuably.

3. The evaluation of cultural and festival preservation model by Tai people for sustainable tourism 
management was purposively to attract and invite the tourists to visit the sites. With the entry of these 
tourists, it can increase the local people’s incomes since these visitors spend their money for souvenirs, 
and cultural products. (Krailas Pasuwathanakul, 2006). The evaluation principles are as follows. Firstly, 
the sustainable tourism management principle emphasizes tourism business management in which 
the organizers need to realize in terms of area capabilities for serving perspective tourists, natural environment, 
community members, customs and festivals, and the people’s ways of life influential towards tourism activity 
promotion. Therefore, a limitation of the tourist number is counted important and the awareness of 
the activities that may impact negative tourism on the communities, local cultures and ritual wisdoms, 
and all cultural ecologies are needed for consideration. When doing tourism business, we need to look after 
the factors affecting people’s well-being lifestle, for example, the conservation of local environment and 
culture to sustainably exist in the communities, and the cooperation of projects and policies responsively to 
tourism management.

 At present, cultural tourism management is the important factor for economic development of 
many countries. The local communities can promote and present their cultural heritage differently from 

those of other groups. This is the way to increase cultural values and new experiences for travelers. Therefore, 
cultural tourism based on creative community based tourism - CCBT plays a vital role in creating jobs and 
people’s incomes, and cultivating awareness for visitors to appreciate on traditional cultures practiced by 
local people. (Dolezal, 2011). From the study, it is apparent that the preservation of local cultures and 
rituals needs to be corresponsive to economy, society and cultures of those local communities. 

 On sustainable economic development - This is the process of applying traditional ways of life to 
the present situation, especially in agricultural activities. Even though there are many changes for farming 
activities, for example, more machines are used instead of domestic animals and chemical fertilizers are 
frequently used instead of organic or natural fertilization. Since the production process focuses on more 
commercial purpose than household consumption, the farmers still preserve their traditional ritual ceremonies 
with them. The rice spirit worshipping ceremonies of Tai Lue ethnic group include, for example, rice blessing, 
paddy field blessing, buffalo blessing, dam spirit worshipping, and the water ditch management for distributing 
irrigation water to the paddy fields, and the overall activities of the farmers from cultivation season till 
harvesting period. Therefore, rice has been the cultural identity of Tai Lue people that becomes 
the commercial crop of the communities.
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 On sustainable society development - From the first model, it affects the society management, 
especially Baan Luang Nuea community where is the place known as “Wednesday Market”. The local and 
agricultural products and goods are distributed and sold besides rice products. Tai Lue people have cultivated 
organic homegrown vegetables. The market is set as walking street presenting Lue identities.

 On sustainable cultural development - The affect of model 1 and model 2 causes the sustainability 
of Tai Lue cultures in the dimension of ritual and ceremonial activities applied for Tai Lue community tourism. 
The tourism products are presented in the activities. With these activities, Tai Lue cultures can be preserved, 
together with the promotion of tourism that can maintain and sustain Tai Lue identities with the communities 
in a long run.

 Thailand is one of the countries with abundant cultures. This can be noticed from its long history, 
the openness for religion respects, the diversity of ethnicities, and the unique identity in each area. 
The culture has been changing, integrating and assimilating with others both in the local areas and across 
the country. It has been developed according to the time change. This development reflects the cultural 
prosperity and it has inherited from generation to generation. Thailand, therefore, is one of the nations 
containing rich cultural capital. 

 The strength and effective management of cultures indicate the sustainable development. When 
the creative economic current plugs into the communities, it has become the vision for country development. 
It is a good opportunity for creative tourism in local areas that can use the available cultural capital to 
exhibit in the form of creative cultural tourism. This tourism management relies on the cooperation among 
many stakeholders, i.e. both private and governmental organizations, knowledge paradigms availabilities, 
and inheritance and maintenance by the communities.

 The creation of community tourism based on local cultural values is the important capital by 
gathering local history, art, folk music, ways of life, literature, architecture, handicrafts, beauty of handmade 
products to display interestingly and responsively to the values of communities. The tourists who visit 

the places can truly learn and experience through tourism activities. This is the way to enculturate into real 
situations in which the visitors can stay with the villagers. They also have opportunity to grow rice and rest 
in home-stay learning how to live simply and spend life as real farmers in authentic atmosphere.

 From the evaluation of the three developmental dimensions, it corresponds to Greenwood who 
stated that cultural and ethnical tourism can make the tourists have direct experience since they are able to 
experience from real farming life style closely. He also further mentioned that cultural tourism is the ways 
to learn about ways of life and living style according to anthropological and sociological theories. It also 
the visit to the archeological sites in conjunction of historical facts, material development and changing 
technologies, artifacts, important art, and festival events. The development of cultural activities based on 
creative community tourism management through cultural tourism all year round can be tourism map that 
is valuable for the study. The starting up can draw on involved parties both from the communities and 
outsiders to select the potential cultural activities for forming cultural and festival activity model interesting 
and appropriate for community context. All of these activities will lead to local cultural preservation with 
the cooperation among the involved people and organizations in the communities with the support of 
governmental sectors. Furthermore, the communities themselves also need to connect with other 
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communities both inside and outside the country in order to do public relations and preserve their rooted 
heritage simultaneously. 

Discussion

The results of the study on preservation model of Tai Lue local cultures for sustainable tourism, 
Doi Saket District, Chiang Mai Province appeared that the 4 Tai Lue communities still preserve and maintain 
their rooted cultures inherited from their ancestors who migrated from Xishuangbanna, Yunnan Province, 
China. The main reason of migration was politics and war in that the people living in the countryside areas 
were affected by this hardship. (Yiamlak Udakan et al., 2007). During the migration route, the migrants had 
transferred their local cultures to the places they stayed. This reflected the relationship between the ethnic 
group’s ways of life and resources through cultural and festival activities known as materials which include: 
foods, dressing, medicines, housing, attitudes and beliefs, values, local customs and non-material cultures 
containing local wisdoms that emerge new communities in new parameters.

The evolution of Tai Lue migration reflects the changes in their ways of life and cultural practices. 
However, the remaining of traditional cultures can be protected through rooted cultural practices, traditional 
customs based on the maintenance of physical environment and material cultures. Anumarnrachadhon, 
Phraya (1971) stated that culture is the prosperity that human beings created and improved from nature 
and learning together. The culture will be developed or deteriorated depends on the societal residents. 
Yos Santisombat (1997) also mentioned that there are 6 important basic cultural characteristics: shared 
idea-culture and social values as the standard behavioral criteria, learned culture-the social heritage transferred 
from generation to generation based on cultural knowledge transfer, culture based on symbols-the ways in 
which human beings used symbols for communication, knowledge culture, and local wisdoms. Culture also 
functions as the creative tool for regulating human society and making social in order. Furthermore, culture 
refers to the process of giving definition or meaning to things that surround us. The cultural characters 
may be in the form of religions, ceremonies, and cosmology. Culture is dynamic and changing all the time. 
The changes of culture are caused by many factors. (Anan Kanjanaphan, 1999).

With these, the community leaders are suggested to be wise using their experiences for creating and 
developing their cultural events appropriate and corresponsive to the current social situation. They need 
also to accept the changes of life style if they still believe and are determined to preserve their cultural 
identities based on its values and real meanings. Boas provided that culture of each area contains its own 
identities and values (Liss, 1998). It is also a home for history and development. The cultural values have 
changed all the time. With these, the 4 Tai Lue communities have set up their own local cultural and festival 
practices, searched for historical background to back-up ways of life matter, especially ceremonies in a year 
and cultural process as condition for pulling of wisdoms as customs for developing tourism products. These 
products can be developed withing the local areas to present and exhibit their unique identities. The festivals 
are the behavioral patterns selected by human beings, beliefs, ideas, actions, values, attitudes and morality 
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in that the social people have inherited and practiced. (Narumon Khaonual, 2009). These cultural practices 
share the same patterns, for example, dressing style, language, culture and plays. The festivals of each 
society will be different while the connected communities will share similar cultural patterns since they 
have contacted and communicated with each other all the time. Culture embeds in human beings’ thought 
related to opinions, feelings, derived beliefs practiced from generation to generation till they are accustomed 
to them and finally they are developed appropriately to current situation. The development patterns include: 
sustainable economy - this is the ways to use traditional cultural practices to adapt and appropriate to 
current situation, especially in agricultural practices. (Ariya Sewatham, 1999). Even though there appears 
more single pattern of agricultural development, particularly the change of producing rice for family 
consumption in the past to for commercial purpose. However, the farmers till maintain and preserve related 
ceremonies. These ceremonial activities are, for example, rice blessing, paddy field spirit blessing, buffalo 
blessing, ditch spirit worshipping, water management from stream into paddy fields, cultivating season 
and harvesting season. Rice is counted as the important culture displaying Tai Lue identities and at present 
it becomes the commercial crop of the communities. On sustainable society, it was affected by the first 
model-sustainable economy. (Boonlert Jitangwathana, 2005). The positive effect was the organizing of 
Wednesday Market for distributing agricultural products and goods, especially from rice and homegrown 
organic vegetables. The walking street market has become Lue ways of life walking street. On sustainable 
culture - the continuity of the first and the second models directly affect to sustainable culture embedded 
in the dimension of applying ceremonial cultures to promote Tai Lue community tourism in that the local 
products are developed to serve the tourists’ needs. (George, 2005).

The occurred phenomenon can explain Tai Lue symbols in the 4 communities. This phenomenon 
inspired the local people to accept and inherit their traditional cultures through sustainable tourism. On 
this vein, Apinya Fueangfusakul (2003) presented that symbols are the tools connected among social structure 
aspect for assigning people’s responsibilities and functions with them by using symbolic aspects to perform 

the meanings. All relationships are implemented through various symbolic aspects. Another symbolic aspect 
is “inside” dimension reflecting self in both emotion and thinking since human beings are those who define 
or change the meanings about themselves. On the relationship with the world, it appears that identity and 
subject are overlapped each other. Therefore, identities can be divided into 2 categories: personal identity 
and social identity. Tajfel and Turner (1986) developed the identity structure, stating that forming and 
the appearance of identities occurred from self-definition. People defined who they were, what their 
backgrounds were, how they were different from other societal groups and what symbols are used to express 
themselves. These identities can be exhibited through various symbols, for example, language, religion, 
dressing and consumption. The identities can be changed according to the contexts continually and they 
were created based on the current situation. The identities, moreover, were shaped through the interactions 
among the societal members who have multiple identities. Whenever, the people accept those identities, 
it means that they have set up their own positions in that society. The occurred process presents 
the difference and diversity of identity construction in which we are the participants in creating these identities 
by ourselves. (Narumon Khaonual, 2009)
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According to the preservation model of Tai Lue cultures and festivals in Doi Saket District, Chiang Mai 
Province, it is relevant that the societal members have participated in managing community tourism process. 
They have jointly organized local tourism activities, taking the main roles from the start in planning, 
implementing the activities and evaluating the implementation. Moreover, they also participated in protecting 
local environment and distributing fair incomes to the local community members. It is also relevant that 
the participation level of the societal members appeared at the 4 levels. These levels include: giving 
information for tourism planning that is the lowest level. This step, the local community members do not 
own the tourism sites directly but they have impacts from tourism promotion. At the level of giving opinions 
in planning tourism management, the representative members joined the meetings for rehearsing involved 
peoples’ opinions on the suggestions on the impacts of tourism promotion. At the level of tourism 
management joined by both governmental and private sectors, it is the way that the organizations used 
their legal authorities to implement tourism promotion activities to benefit the communities directly and 
to allow the community members to implement those activities by themselves. The participation of these 
involved stakeholders indicates the success of community activities and activates the community members 
to love and preserve their traditional cultural practices for future generations. Thus, the cooperation among 
the involved participants in working, it creates good things for themselves. (Niran Jungwuthiwes, 1984).

The 4 Tai Lue communities finally selected the 3 patterns, namely; economic development, social 
development, and cultural development through sustainable tourism management focusing on the balance 
of resources, society and economy as the important tools for transferring and exhibiting cultural practices 
as unique identities to the next generations. The process of local cultural preservation through tourism 
management is initiated by the involved parties that jointly provided opinions and data from Tai Lue networks 
in other areas continually through the sharing knowledge meetings. This cooperative process for developing 
community tourism in order to use the available resources in the communities, rural life style and cultural 
activities as local products to exhibit to the visitors to experience in the beauty of rural ways of life. From 

the results of the study, the derived ideas for tourism management can be used for managing cultural 
tourism in the communities and can be generalized to other communities.

Plamer (1999), O’Connor (1993) and Home (1984) provided similar results of their studies that they 
used symbolic aspects for tourism activities and it was successful. Therefore, it is suggested to promote 
Tai Lue cultural marketing by creating historical documents identifying Tai Lue people’s identities and values 
for tourism management. The information involving cultures, festivals and community geographical features, 
i.e. agricultural works, textile weaving process, foods, dressing, and local wisdoms can be used as selling 
techniques for future tourism.

In giving the meanings to symbolic aspects created by Tai Lue people in Doi Saket District, Chiang Mai 
Province in order to preserve their own cultural identities and life style that are different from other ethnic 
groups. This process can be used to promote cultural tourism that can maintain and preserve the inherited 
cultural practices with the communities even though they have been impacted by the changes of environment 
and globalization process. Ariya Sewatham (1999), Lalana Sakchuwong (2005) and Santirak Prasertsuk (2005), 
had similarly esplained the relationship between linguistics and architecutural patterns based on signification 
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and significance. They stated that human beings have a close relationship with meaning maing through for, 
example, languages, inventions, drawings, cultures, festivals, dressings and foods (Panprae Chaoprayoon, 
2012). The results of this study also correspond on this vein stating that symbolic construction was made 
through cultures related to community tourism in the 4 Tai Lue communities. They are probably new symbols 
functioning as cultural products in that the tourists can directly experience and easily understand. The ways 
in which these symbols are presented on public relations boards explained by Tai Lue dialect, on the walls 
of the temple churches, souvenirs, dressings, Lue dances, foods and cultural practices and festivals. 

Moreover, the meaing giving through symbols can also be noticed through oral stories, histories, beliefs, 
community ways of life, and the local experts. One of the most important evidences is the record appeared 
in the city pillar that tells the history of community establishment. Furthermore, the search of historical 
background, together with some additional creation can also promote cultural tourism and sustainably 
cultural preservation. Tourism can transmit the valuable cultural practices to the visitors who can learn and 
experience real Tai Lue symbols. On this aspect, (Liss, 1998) stated that the patterns on artifact and tools 
and equipments of ethnic groups living in North America were not only decorations, but they implied 
abundance and protection from evils. Victor Tuner (Panprae Chaoprayoon, 2012) provided that 
the interpretation of ceremonial activities is one of the way in which symbols are used to make meaning 
to people’s ways of life. Ceremonies therefore can be recreated, borrowed, and disappeared. Getz, (1997) 
stated that symbols are cultural means reflecting human beings’ ideas through cultural activities. Mac Cannel, 
(1999) also stated that symbols are created through semiology in that tourism sites are presented by exhibiting 
things from their areas to other places. All these ideas are corresponded by the results of this study that 
Tai Lue symbols on cultures, festivals, beliefs and ways of life activities reflected the original Tai Lue identities. 
The transfer of ethnic knowledge and heritage can maintain and preserve the inherited cultures. Even though 
they have changed along with the uncontrolled environment, the use of sustainable tourism tools could 
be able to protect the rooted practices. The exhibition of community tourism based on effective management 

in order to maintain traditional practices, festivals, lif style, beliefs and community histories would be able 
to attract more tourists to visit the areas. 

At the same time, the emphases of repetitive production for preserving traditional cultures and festivals 
in the local areas are the ways to preserve the old cultural practices. Many countries around the world at 
present have used sustainable tourism as an important tool for promoting local tourism. In June 1993, 
United Nation had organized Earth Summit Convention focusing on environmental development at 
Rio de Janeiro, Brazil or Rio Summit. The members had signed the agreement in 5 documents emphasizing 
Agenda 21 as the global blueprint for developmental management for sustainability. The main aims were 
to develop economy, society and environment to support sustainable tourism, followed by ecotourism 
and cultural tourism by product (Boonlert Jittungwattana, 2005). Consequently, Tai Lue cultures and traditional 
rituals in the 4 communities would be developed and preserved for sustainable tourism.
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Recommendations

Recommendation for policy
1. The use of tourism as an important tool for creating the model of local culture preservation is 

the way to make social meaning in order to reflect identities, uniqueness, and condition in transferring traditional 
practices from generation to generation. It is also the way to create added value into cultural ideas through 
tourism activities. The model is counted as an importantly meaningful symbol that can make people interpret 
and perceive the meanings together based on social relationship. Giving meaning can be created by community 
members or outsiders, especially tourists and governmental sectors. From these conditions, if the organizers 
can set up appropriate direction responsively to local cultures and society, it will positively influence 
sustainable tourism and will not impact the community environment. Even though there appeared that 
many involved parties jointly set up the model of cultural preservation and identity creation through tourism 
activities, the governmental officials, especially those from local administration organization should play 
more functions to set up tourism blueprint, the renovation of ancient archeological sites or the recreation 
of symbols for community cultures in the areas in order to add up the value into community based tourism. 
The creative community tourism management is based on using local wisdoms as the tools to dynamically 
boost traditional cultural and festival preservation in the forms of changeable model. This model corresponds 
to economic, social and technological changes, or the maintenance of local cultures that adapt into Tai Lue 
social process that influence the social reality and identities related to local cultures. The governmental 
sectors, therefore, are suggested to support and promote the communities to develop, jointly share ideas 
and opinions, and work together in developmental activities. This is the way to strengthen the communities 
and to activate all the involved sectors to work harmoniously Moreover, the local administration organizations, 
municipalities or related other organizations in the areas are suggested to lead the developmental plan, 
particularly tourism promotion that can direct the developmental plan and policy.

2. The results of the study provided that tourism management needs to be responsive to local 
cultural patterns and social contexts in the four Tai Lue communities. It is also needed to connect with 
agricultural production period and community production system. The involved governmental sectors, 
especially local administration organization needs to set up tourism strategies essential for extending or 
designing all year round activities. These activities are also needed to be appropriate and accommodate 
the local people life style in a year. Thus, setting up the information center is necessary based on 
the community dynamics that can self manage and administrate all the activities based on the transfer of 
traditional cultural practices from generation to generation. Particularly, the promotion of local tourism 
needs the people’s participation in order to sustain their cultural tourism.

3. Tourism influences economic development for the communities, at the same time it also impacts 
many parts, especially on traditional cultures. From the study, it was found that the private sectors, particularly 
the communities have adjusted themselves to be tourism management agents running tourism business in 
resorts and home-stay, souvenir producers, including foods and drinks restaurants. The local residents are 
the beneficiary groups who also play the vital roles in preserving and maintaining their traditional cultures. 
It also appeared that most of the local community members were aware of tourism promotion and cultural 

preservation. They are needed to develop their capabilities in community tourism management that 
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corresponds to the community life style. Thus, the communities are needed to be strengthened and can 
be able to survive and respond to the potential tourists’ entry. Furthermore, it also needs to distribute 
incomes to the community members in order to make them better aware of the protection and preservation 
of their traditional cultures and local ceremonies in the future. 

Recommendations for areas
1. The four Tai Lue communities are suggested to set up their own data and information based center 

of tourism management model development for preserving traditional and local cultural practices. 
The center should be established and developed with the participation of the community members. 
At present, marketing strategies have much changed and the Strategy 3.0 is mostly applied for social networking. 
The guided strategy is that the communities can establish their own data and information center to advertise 
their cultural activities to the outsiders. At the same time, it is important to benefit the members fairly under 
the regulation and agreement. With these aspects, it will make the communities to integrate their own 
symbolic identities and tourism appropriately and harmoniously.

2. Tourism program and product development needs to help the community residents to understand 
and be aware of cultural tourism activities in order not to impact their ways of life or life styles. They are 
also required to realize on how to protect and maintain the cultural and festival activities available in 
the communities. It is suggested to open the floor and activities to make the community members to take 
part in, perceive of and jointly decide in managerial process or activity management.

3. The development of working groups for community tourism needs to further analyze on 
the specialists in the communities. It is necessary to support them to share knowledge and learning among 
Tai Lue communities and cross-generations in order to increase their capabilities in communication with tourists, 
learning together and creativities. Even though it sounds difficult to find the experts in the communities, 
they should be searched and invited to perform their abilities in order to create tourism activities effectively. 
These people might be skillful in talent management who are truly keen at human resources management 

that can lead Tai Lue communities to be efficient and successful in community tourism management. 
4. The communities need to study and analyze the tourists and visitor groups in order to categorize 

tourist types. This activity is useful for designing community tourism activities based on locally cultural 
activities appropriate and accommodate the perspective tourists. This focuses not only on supply side but 
also demand side at the same time in order to create community tourism. The locally traditional cultures 
and festivals are used as the important tools for marketing strategies and differentiating them from other 
places. If all these can be manipulated, the income distribution to all members can be done.

5. In organizing community tourism in the communities, it is suggested to provide the syllabuses to 
train the members’ capabilities, especially in foreign languages, for example, English and third languages. 
The study indicated that the community residents needed to improve their English and Chinese skills in 
order to communicate with foreign visitors who enter into the areas. Their foreign language skills are not 
sufficient to explain things and activities to those foreigners. Moreover, they also needed to train tour guide 
youths in order to work in the communities. This is also responsive to the entry into AEC in that Thailand 
has to follow the same regulation together with ASEAN and it is expected that there will be more tourists 
enter into this region more in the near future.
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การปรับตัวของแรงงานหญิงข�ามชาติชาวเมียนมาร�
ในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม� ภายใต�นโยบาย

ความมั่นคงของชาติ
THE ADAPTATION OF MYANMAR WOMEN TRANS 

BORDER LABOR IN MUANG, CHIANG MAI DISTRICT 
UNDER THAI NATIONAL SECURITY POLICY 

เปรมวดี กิรวาที จุไรพร จิตพิทักษ และสุวิชชา พักกระสา



การปรับตัวของแรงงานหญิงข�ามชาติชาวเมียนมาร�ในอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม� ภายใต�นโยบายความม่ันคงของชาติ
THE ADAPTATION OF MYANMAR WOMEN TRANS BORDER LABOR IN MUANG, 
CHIANG MAI DISTRICT UNDER THAI NATIONAL SECURITY POLICY 

เปรมวดี กิรวาที จุไรพร จิตพิทักษ และสุวิชชา พักกระสา
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม

บทคัดยอ

งานวิจัยเรื่อง การปรับตัวของแรงงานหญิงขามชาติชาวเมียนมารในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ภายใตนโยบาย
ความมัน่คงของชาต ิมวีตัถปุระสงคเพือ่ 1) ศกึษากระบวนการการปรบัตวัของแรงงานขามชาตหิญงิชาวเมยีนมาร 2) ศกึษาปจจยั
ที่สงผลตอการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมาร และ 3) หาแนวทางการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิง
ชาวเมียนมารภายใตนโยบายการควบคุมดูแลของรัฐไทยที่มาพรอมกับมาตรการการสรางความมั่นคงของชาติ

ในการศึกษาคร้ังนีค้ณะผูวจิยัใชการสัมภาษณ การประชุมกลุมยอย การสังเกตการณแบบมีสวนรวม โดยมีกลุมเปาหมาย 
คือ กลุมแรงงานหญิงชาวเมียนมารชวงอายุระหวาง 20-50 ป จํานวน 40 คน จากผลการศึกษา พบวา การเปลี่ยนสถานะ
จากประชาชนชาวเมียนมารมาเปนแรงงานหญิงขามชาติชาวเมียนมารในประเทศไทยนั้น แรงงานหญิงเหลานี้จะตองปรับตัว
ในหลายระดบัและในบรบิททีห่ลากหลาย กลาวคอื การปรบัตวัในพืน้ท่ีครวัเรอืน ในพื้นท่ีของการทาํงาน และการปรบัตวัภายใต
นโยบายความมั่นคงของรัฐไทย
คําสําคัญ: แรงงานหญิงขามชาติ การปรับตัว นโยบายดานความมั่นคง

ABSTRACT

A study of The Adaptation of Myanmar Women Trans border Labor in Muang, Chiang Mai district under 
Thai National Security Policy; it’s objective; 1) To study the methods of adaptation of Myanmar migrant 
women. 2) To study the factors which affect the adaptation of Myanmar migrant women. 3) To study 
the adaptation techniques of Myanmar migrant women under the Directives and policy guidelines of 
the state of Thailand’s measures to build national security.

In this study, the researchers used an interview process, group discussions, and observations of 
participants. The target groups are Myanmar women, aged between 20-50 years. The study followed 
the transition from Myanmar migrant workers into Myanmar in Thailand. These women will have to adapt 



on many levels and in various contexts. The adjustments made are in the household, in the area of work, 
and adaptations to life under the Thai state security policy.
Keywords: Women Trans-border Labor, Adaptation, Thai public national security policy

บทนํา

ภายใตการเตบิโตและการพัฒนาทางดานเศรษฐกจิของเมอืงเชยีงใหมทีเ่พิม่มากข้ึน ความตองการแรงงานเพือ่มาตอบสนอง
การเติบโตดังกลาวไดเพิ่มมากข้ึนเปนเงาตามตัว โดยเฉพาะในกลุมแรงงานขามชาติที่เคล่ือนยายเขามาเปนจํานวนมาก
ในประเทศไทย เพือ่รองรบัการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กลุมแรงงานขามชาตเิหลานีท้ีไ่ดเขามาเปนฟนเฟองสาํคญัในกระบวนการ
พัฒนาในพ้ืนที่ของเมืองใหญ ศูนยกลางการพัฒนาของภาคเหนือ ซึ่งพบวาจํานวนแรงงานเมียนมารที่มีการข้ึนทะเบียนเฉพาะ
ในเขตจังหวัดเชียงใหมนั้นมีมากถึง 60,000 คน จากทั้งหมด 200,000 คน ในพื้นที่ภาคเหนือ (อดิศร เกิดมงคล, 2552) จากสถิติ
ของสํานกับริหารแรงงานตางดาว พบวา ในแตละปแรงงานชาวไทใหญเปนกลุมชาติพนัธุทีเ่คล่ือนยายเขาสูตลาดแรงงานของไทย
มากทีส่ดุหากเทียบกบักลุมชาวเมยีนมารชาตพินัธุอืน่ๆ สาเหตหุลักมาจากสถานการณการเมอืงในฝงเมยีนมารทีบ่บีใหชาวไทใหญ
มีความจําเปนในการเคลื่อนยายขามพรมแดน (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2558)

จังหวัดเชียงใหมเปนท้ังศูนยกลางการพัฒนาสวนภูมิภาคของภาคเหนือ รวมท้ังเปนจังหวัดชายแดนของประเทศท่ีมี
อาณาเขตติดตอกับประเทศเมียนมาร ดังนั้นจึงมีการอพยพเคลื่อนยายของกลุมคนจากประเทศเมียนมารมายังจังหวัดเชียงใหม
เปนจํานวนมาก และกลายมาเปนแรงงานขามชาติในจังหวัดเชียงใหม ถึงแมวารัฐบาลมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงาน 
แตจาํนวนตวัเลขดังกลาวไมสามารถระบุไดวามแีรงงานขามชาตสิญัชาตเิมยีนมารอาศยัในจงัหวดัเชียงใหมเปนจาํนวนทีแ่นนอน 
นอกจากนี้ยังมีแรงงานอีกจํานวนไมนอยที่อยูในสถานะแรงงานผิดกฎหมาย (ออมสิน บุญเลิศ, 2552) ซึ่งในสวนของประเด็นนี้
ยังขาดการต้ังคําถามหรือการตระหนักรูถึงสาเหตุที่มาของปรากฏการณเหลานั้น กระท่ังประเด็นแรงงานขามชาติถูกนําไปโยง
เขาสูปญหาการคามนุษย ซึ่งจากรายงานการคามนุษยที่ถูกเสนอตอสาธารณชนจากการศึกษาของโครงการความรวมมือ
หลายหนวยงานของสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย (UN Inter-Agency Project on Human Trafficking: 
UNIAP) พบวา ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศท่ีอยูในกลุมบัญชีรายช่ือประเทศท่ีตองจบัตามอง โดยเฉพาะประเด็นการคามนุษย
ในกลุมแรงงานหญิงขามชาติ (กระทรวงแรงงาน, 2558)

ดังนั้น แรงงานหญิงขามชาติจัดไดวาเปนกลุมแรงงานหลักกลุมหน่ึงท่ีชวยขับเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
เขตเมอืงเชยีงใหม จากจาํนวนแรงงานขามชาตชิาวพมาทีเ่ขาสูประเทศไทยในป พ.ศ.2556 จาํนวน 905,573 คน เปนจาํนวนผูหญงิ
ถงึ 401,402 คน (กระทรวงแรงงาน, 2558) และจัดไดวาเปนกลุมเสีย่งท่ีมแีนวโนมการเขาสูกระบวนการคามนษุยหรอืการละเมดิ
สิทธิมนุษยชนท่ีสูง ทั้งผานขอจํากัดในพ้ืนที่ของการทํางาน เชน รูปแบบงานท่ีสวนมากแลวเปนการทํางานในครัวเรือน 
งานแมบาน งานที่ตองอยูในพื้นที่ปดของนายจาง เชน บานพัก ซึ่งเปนการเสี่ยงตอการถูกละเมิด หนวงเหนี่ยว กักขัง ขอจํากัด
ในดานกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสภาวการณจริง เชน การหามออกนอกพื้นที่ที่ไดขึ้นทะเบียนการทํางาน การหานายจางใหม
ใน 7 วัน หลังถูกเลิกจาง มีการเกิดเปนกรณีการกักขังหนวงเหนี่ยว นอกจากนี้การเปนแรงงานหญิงขามชาติภายใตการปฏิบัติ
ของรัฐ การอธิบายแรงงานหญิงเหลานี้ดวยคําอธิบายซึ่งมองแรงงานขามชาติเปนเพียงกลุมกอนเดียวและมีรูปแบบการกระทํา
ตอแรงงานขามชาติในรูปแบบทีต่ายตัวทาํใหแรงงานหญิงเหลานีถ้กูละเลยในมติขิองความเปนเพศ เปนชาตพินัธุ ชนชัน้ และอายุ 
ซึ่งเกี่ยวของและสัมพันธกับการใชชีวิต แมวาประเด็นดานการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกลุมแรงงานจะมีการกลาวถึงมากข้ึน
แตกระนั้นการศึกษาเฉพาะในกลุมแรงงานหญิงกลับไมปรากฏใหเห็นมากนัก ทั้งที่การไดรูถึงกระบวนการปรับตัวของผูหญิง
อันเชื่อมโยงกับชีวิตจากประเทศตนทางจะชวยใหเขาใจชองโหวของกฎหมายอันนําไปสูการละเมิดแรงงานกลุมนี้ 
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วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษากระบวนการการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมาร
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมาร 
3. เพื่อหาแนวทางการปรับตัวของแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมารภายใตนโยบายการควบคุมดูแลของรัฐไทย ที่มา

พรอมกับมาตรการการสรางความมั่นคงของชาติ

ระเบียบวิธีวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีกลุมเปาหมาย คือ กลุมแรงงานหญิงขามชาติที่ใชชีวิตอยูในอําเภอเมือง
เชียงใหม ทั้งในพ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม การทองเท่ียวและภาคบริการ โดยเขามาทํางานในอําเภอเมืองเชียงใหมชวงระหวาง 
5-20 ป มีอายุระหวาง 20-50 ป ทําการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 40 คน ซึ่งการเขามาในชวงเวลาที่ตางกันยอมแสดงใหเห็นถึง
เงือ่นไขจากประเทศตนทางในการขามมาทาํงานทีต่างกนั อนัสงผลถงึการปรบัตวัท่ีตางกนั เชนเดยีวกบัระยะเวลาในการอยูอาศยั
ในเมอืงเชยีงใหมทีต่างกนัยอมแสดงใหเหน็ถงึรปูแบบและความสามารถในการปรบัตวัเพือ่ดาํรงชวีติอยูในเมอืงเชยีงใหมทีต่างกนั

การเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับงานวิจัยนี้ประกอบไปดวย
1.  การวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) โดยรวบรวมเอกสารการศึกษาวิจัย บทความวิชาการและอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของกับสถานการณของแรงงานขามชาติและนโยบายดานความมั่นคงของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ
2.  การเก็บขอมูลภาคสนาม โดยมีการจัดทําแบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน แบบสอบถาม การสัมภาษณอยางเปนทางการ

และไมเปนทางการ กอนจะมีการสัมภาษณเจาะลึก การประชุมกลุมยอย และการสังเกตการณอยางมีสวนรวม โดยใชเครื่องมือ
ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ และแบบสังเกต ขอมูลจากการวิจัยภาคสนามไดถูกนํามาวิเคราะหเชิงเนื้อหาและสรุปผล
ตามวัตถุประสงคของการศึกษาโดยนําแนวคิดและทฤษฎีที่ไดวางเปนกรอบของการศึกษามาวิเคราะหขอมูลเพื่ออภิปราย
และสรุปผล

ผลการวิจัย

จากการศึกษา พบวา การเปลี่ยนสถานะจากประชาชนชาวเมียนมารมาเปนแรงงานหญิงขามชาติชาวเมียนมาร
ในประเทศไทยนัน้ ผูหญิงเหลานีจ้ะตองปรบัตัวในบรบิททีห่ลากหลาย กลาวคอืการปรบัตวัในพืน้ทีค่รวัเรอืน ในพืน้ทีข่องการทาํงาน 
และการปรับตัวภายใตนโยบายความมั่นคงของรัฐไทย ดังนี้

สถานะความเปนผูหญิงในพื้นที่ครัวเรือน
แรงงานหญิงขามชาติที่เขาสูตัวเมืองเชียงใหมนั้นตางมีสถานะที่หลากหลายในประเทศตนทาง ความเปนผูหญิงในบริบท

ของหมูบานของตนนั้น ไดสงผลอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตในประเทศปลายทาง โดยพบวาสวนใหญแลว แรงงานหญิงเหลานี้
ยังคงยึดมั่นใน “ความเปนผูหญิงที่ดี” ที่ตนถูกสั่งสอนมา โดยพบวา รูปแบบของผูหญิงที่ดีมีสวนอยางยิ่งในการผลักดันใหผูหญิง
เหลานี้ตองออกจากบานเพื่อทํางานในประเทศไทย ผูหญิงสวนใหญเมื่ออายุเขาสูชวงวัย 20 ป ถือไดวาเปนชวงวัยท่ีสมควร
มีคู ครอง เมื่อแตงงานออกเรือนแลวถือวาตนเปนสมบัติของสามี ครอบครัวคือโลกที่ตนเองตองทะนุถนอม ประคองไว 
เชนเดยีวกบัหนาทีใ่นการดแูลแม (ในกรณขีองหญิงทีไ่มไดแตงงานหรอืหยาราง) ลูกสาวยงัตองดแูลครอบครวั และลกูสาวทีด่ีคือ
ลูกสาวที่ชวยใหครอบครัวไดกินอิ่มนอนหลับ ดังนั้นแลวการสูญเสียครอบครัวนับไดวาเปนวิกฤติอันยิ่งใหญในชีวิตของหญิงนั้นๆ 
ดังเชนกรณี นางปลา (นามสมมติ) อายุ 46 ป เดิมนางปลาแตงงานกับสามีและมีลูก 2 คน ตอมาลูกทั้งสองเสียชีวิต และสามี
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ขอเลกิ ดวยความเชือ่วาเปนหญิงทีไ่มดทีาํใหสามขีอเลกิ นางปลารูสกึราวกบัวาโลกของตนนัน้ไมเหลอืสิง่ใดแลว อกีท้ังครอบครวั
ของสามีกไ็มตอนรบัหลงัจากการหยาราง การเปนผูหญิงท่ีสามขีอเลิก นบัไดวาเปนสถานะทีแ่ยมากในชุมชน นางปลาจงึตัดสนิใจ
มุงหนาเขาสูประเทศไทยเพื่อเริ่มตนชีวิตใหม

“พี่มองไมเห็นชีวิตที่นั่นเลย พี่เหมือนตายไปแลว มันไมมีอะไร ไมมีใครอยากใหพี่อยู” (ปลา, 2557)
คานิยมเชนนี้ไดสะทอนไปยังพฤติกรรมการเลือกคูครองโดยพบวาทัศนคติในการเลือกคูของแรงงานหญิงขามชาตินั้น

เห็นสมควรใหเลือกสามีเปนชาวเมียนมารดวยกันโดยใหเหตุผลวา นอกจากจะสามารถเขาใจกันท้ังเรื่องภาษาและชีวิต
ความเปนอยูแลว ประเดน็หลกัคอืการมองวาพวกตนนัน้เปนผูหญิงเมยีนมาร ซึง่หากเมือ่นาํไปเทยีบกบัผูหญิงไทยแลว ผูชายไทย
ยอมเลือกผูหญิงไทยมากกวา อันสะทอนใหเห็นถึงการประเมินสถานภาพตนเองที่ตํ่ากวาผูหญิงไทย การที่ผูชายไทยเลือกผูหญิง
เมยีนมาร นัน่แสดงวาชายไทยคนดงักลาวไมมคีณุสมบตัดิพีอทีผู่หญิงไทยจะเลอืกเปนสาม ีเปนของเหลอืท้ิง ความคดิทีว่าผูหญงิ
เปนสมบัติของสามีและมีสถานะท่ีตํ่าตอยกวาคนไทยเชนน้ีไดสงผลอยางย่ิงตอแรงงานหญิง โดยเฉพาะสถานะในครอบครัว 
นางหนิง (นามสมมติ) อายุ 37 ป เลาถึงชีวิตหญิงเมียนมารหลายคนท่ีแตงงานกับสามีชาวไทย และตกอยูในสถานะเบ้ียลาง 
ตองทาํงานหนกัทัง้ในบานและนอกบาน เพือ่หาเงนิ แตมกัไมไดสงเงนิใหครอบครวัท่ีเมยีนมารและไมสามารถเดนิทางไปไหนๆ ได
เนื่องจากสถานะทางกฎหมายที่ยังคงเปนอุปสรรค

การมองสถานะของความเปนหญิงเมียนมารที่ตํ่าตอยกวาผูหญิงไทย สงผลตอการปรับตัวในการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 
โดยเฉพาะการขาดความเช่ือมัน่ในการตอรองตอนายจางหรอืการปฏิสมัพนัธกบัเพือ่นชาวไทย ประกอบกับกระบวนการควบคุม
แรงงานของภาครัฐในดานการข้ึนทะเบียนแรงงานใหมีสังกัดนายจาง ซึ่งมีเงื่อนไขวาหากมีการเปล่ียนงานจะตองมีการขอ
จดทะเบียนแรงงานในสังกัดนายจางใหมภายใน 7 วัน ซึ่งสงผลอยางยิ่งตอแรงงานในการหานายจางใหมใหทันกอนจะกลายเปน
แรงงานผิดกฎหมาย หากหานายจางใหมไมทันแลวแรงงานเหลานี้จะถูกจับ ปรับและสงกลับประเทศ ประเด็นนี้นอกจาก
จะสงผลใหแรงงานหญิงไมกลาเสีย่งตอบโตหรอืตอรองกับนายจางเม่ือมกีารขูดรดี หรอืละเมิดทางเพศ ซึง่นาํไปสูประเด็นการนํา
แรงงานหญิงมาเปนภรรยา เพื่อไมใหแรงงานเหลานั้นหลบหนีและสามารถขูดรีดแรงงาน ประกอบกับความเชื่อเดิมที่วาแรงงาน
เปนสมบัติของสามี แรงงานหญิงเหลานี้จึงมักถูกขูดรีดแรงงานหาไดมีความเทาเทียมกันในสถานภาพของคูสมรสเมื่อเปรียบกับ
คูสมรสชาวเมียนมารอื่นๆ

สถานะความเปนผูหญิงในพื้นที่การทํางาน
แรงงานหญิงขามชาติในบริบทของการทํางานนั้น พบวาคอนขางมีความยืดหยุนกวาแรงงานชาย โดยเฉพาะในสวน

ของอาชพีท่ีสามารถเลอืกทาํไดหลากหลายกวา กลาวคอืแรงงานหญิงสามารถเขาไปทํางานไดทัง้ในสวนของงานภาคการเกษตรกรรม 
การกอสราง งานบรกิาร และงานอตุสาหกรรม โดยเฉพาะงานในภาคบรกิาร เชน งานพีเ่ลีย้งหรอืแมบาน ซึง่พบวางานลกัษณะนี้
มักรับแรงงานหญิงใหเขาไปทํางานและพักอาศัยอยูรวมในบานของนายจาง โดยในกรณีการทํางานเปนพี่เลี้ยงเด็ก หรือแมบาน
ประจาํบาน แรงงานท่ียงัไมมคีรอบครัวมกัมโีอกาสในการทาํงานมากกวาแรงงานชาย เนือ่งจากสะดวกและนายจางมคีวามมัน่ใจ
ในความปลอดภัยตอชวีติและทรัพยสนิ เงือ่นไขการตดัสนิใจทาํงานของแรงงานหญิงขามชาตนิัน้ พบวา การเลือกงานจะมกีารคิด
ใครครวญดวยการใชเหตุผลหลายๆ ดานประกอบกัน ไมวาจะเปนคาจางหรือคาตอบแทนที่จะไดรับ ลักษณะงานที่ตองมี
ความสอดคลองกับทักษะท่ีตัวแรงงานมี และความปลอดภัยของงานท่ีจะตองไปทํา นอกจากน้ียังพบวา สามีหรือแฟน 
ยังมีสวนในการตัดสินใจ เชน การไมทํางานในรานอาหารกลางคืน หรือรานเหลา ไมวาจะเปนการเสิรฟอาหาร ลางจาน เปนตน

สาํหรบัในพืน้ทีข่องการทาํงานนัน้ ภาษาเปนส่ิงสําคัญและทกัษะภาษาระหวางชายและหญงิมีความแตกตางกนัอยางเหน็
ไดชัดเม่ือเปรียบเทียบกับระยะเวลาการทํางานท่ีเทากัน ภาษากลายเปนสาเหตุที่สามารถกอใหเกิดปญหากับผูที่เขามาใหมได 
เมื่อภาษาสามารถระบุตัวตนของผูพูดรวมถึงประเทศตนทางของแรงงานเหลานั้น การปรับตัวดานภาษากลายเปนส่ิงจําเปน
ที่แรงงานตองเรียนรู ซึ่งสวนใหญแรงงานเรียนรูภาษาคําเมืองหรือภาษาไทยจากที่ทํางาน ไดแก จากเพื่อนรวมงานหรือนายจาง

“พี่เลี้ยงลูกใหนายจางอยู 6 ป ระหวางน้ันก็กินอยูในบานของนายจาง ไมคอยไดออกไปไหน ตอนมาแรกๆ พี่พูดไทย
ไมไดเลย แตนายจางชวยสอน บางทีพี่ก็จําเอาที่คนอื่นพูดมาถามเขา เรียนกับลูกของเขาดวย” นางกุก (นามสมมติ) อายุ 45 ป 
(กุก, 2557)
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โดยแรงงานที่สามารถพูดภาษาไทยไดนั้นจัดวาเปนขอไดเปรียบซึ่งนําไปสู รายไดที่เพิ่มข้ึนตามความสามารถ 
หากเปรียบเทียบความสามารถดานภาษาระหวางกลุ มแรงงานหญิงและแรงงานชายจะพบวาแรงงานหญิงมีการพัฒนา
ความสามารถดานภาษาไดดีกวาแรงงานชาย อันมีสาเหตุมาจากลักษณะของการทํางานที่ตางกันโดยแรงงานหญิงตองใชภาษา
ในการส่ือสารมากกวา เชน ในงานแมบาน ทําความสะอาด ขายสินคาหนาราน เปนตน ในขณะท่ีแรงงานชายมักอยูใน
ภาคอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งผูรวมงานสวนใหญมักเปนชาวไทใหญดวยกัน การส่ือสารจึงใชภาษาไทใหญเปนหลักจึงไมเกิด
การพัฒนาทักษะทางภาษามากนัก

การปรับตัวภายใตนโยบายความมั่นคงของรัฐของหญิงแรงงานขามชาติ
(1) การดาํเนินชีวิตในประเทศไทยภายใตสิทธิของการถือครองบัตร
 การขึน้ทะเบียนแรงงานนอกจากจะเปนการจดัระเบียบแรงงานขามชาตขิองทางรฐัแลว ในสวนของแรงงานขามชาตเิอง 

การมีบัตรสงผลอยางยิ่งตอชีวิตความเปนอยูประจําวันของแรงงาน โดยพบวาแรงงานที่ไมมีบัตรมักจะไมสามารถเลือกงาน
ไดมากนกั จาํเปนตองยอมทาํงานทีม่ขีอจาํกดัมากมาย และไรซึง่อาํนาจในการตอรองกบันายจาง สวนใหญแลวในกลุมแรงงานหญงิ
มักจะเปนงานที่ไมตองปฏิสัมพันธกับผูคนอื่นมากนกันอกจากตัวนายจางและมักเปนงานท่ีทําในพื้นท่ีจํากัด เชน งานแมบาน 
พี่เลี้ยง พนักงานทําความสะอาดในรานอาหาร พนักงานลางจาน เปนตน

 “พีท่าํงานอยูในบาน ไมคอยกลาออกไปไหน กลวัเจอตาํรวจ มนักเ็ลยเหมอืนพีท่าํงานไมมเีวลา เชาจนถึงเชา ถาอยู
ในบานก็ทําไปเรื่อยๆ เก็บกวาดเช็ดถู จนนอนนั่นแหละถึงไดหยุด” นางหนิง (นามสมมติ) อายุ 36 ป (หนิง, 2557)

 นอกจากการมีบัตรจะชวยใหอํานาจในการตอรองเกี่ยวกับลักษณะและปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึนแลว ในสวนของ
คาจางแรงงานเองจะพบวาแรงงานทีม่บีตัรไดรบัเงนิคาจางมากกวาแรงงานทีไ่มมบีตัร อกีทัง้มชีวงเวลาในการทาํงานทีแ่นนอนกวา 
โดยพบวาคาจางของแรงงานที่ไมมีบัตรอยูระหวาง 60-120 บาทตอวัน แตคาจางของแรงงานที่มีบัตรไดรับ 200-300 บาท
ตอวัน ซึ่งในกรณีแรงงานชายท่ีมีความตองการทํางานแตเพียงในภาคอุตสาหกรรม กอสราง หรือเกษตรกรรมนั้น กลับไมมี
การตอรองคาจางบนเงื่อนไขของการถือครองบัตรมากนัก เนื่องจากมีแรงงานที่เกินความตองการของตลาด และการขาดทักษะ
พเิศษอ่ืนๆ ทีส่วนมากแลวแรงงานหญิงจะมีความยืดหยุนของการทํางานและอํานาจในการตอรองราคาท่ีมากกวา แตในอกีดานหน่ึง
ในการถือครองบัตรกลับพบวาตัวบัตรเองมีสวนในการกักกันแรงงานไวในพื้นที่ที่รัฐกําหนด อันเนื่องมาจากเงื่อนไขของ
การขึ้นทะเบียนแรงงานที่ระบุสถานที่ทํางานของแรงงานอยางชัดเจน หากมีการตรวจสอบและพบวาแรงงานทํางานในสถานที่
ที่ไมไดระบุในบัตร จะทําใหแรงงานถูกจับ ปรับ และสงกลับไดทันที และบอยครั้งที่เง่ือนไขนี้ถูกนําไปใชโดยนายจาง
ในการสรางเง่ือนไขในการทํางาน ดังเชนกรณีการระบุใหแรงงานตองแจงจดทะเบียนกับนายจางใหมภายใน 7 วัน หลังจาก
ทีถ่กูเลกิจางจากทีท่าํงานเกา ซึง่ในสวนนีไ้ดเปนขอยดืหยุนจากเดมิท่ีหามมใิหมกีารเปลีย่นนายจาง แตในทางปฏบิตั ิการหางานใหม
ใหไดภายใน 7 วัน หลังจากถูกเลิกจางนั้นเปนไปไดยาก แมวาตัวแรงงานเองจะสามารถหางานใหมไดในระยะเวลาที่กําหนด 
แตสถานประกอบการบางแหงไมยอมขึ้นทะเบียนใหลูกจางจนกวาจะผานชวงระยะเวลาทดลองงาน ซึ่งในระยะเวลานั้น
เทากบัวาแรงงานตองอยูในสถานะของแรงงานขามชาติผดิกฎหมาย แรงงานบางคนถูกนายจางริบเอกสารประจําตวัเพ่ือปองกัน
ไมใหลูกจางหนีหรือตอรอง นอกจากน้ีในสวนของการข้ึนทะเบียนไดกําหนดใหแรงงานตองอยูในพื้นที่ที่ไดขึ้นทะเบียนเทานั้น 
หามเดินทางออกนอกพื้นที่ หากจําเปนตองมีการเดินทางออกนอกพื้นที่จะตองมีการขออนุญาตจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง
เพื่อทําเอกสารยืนยันเปนลายลักษณอักษรถึงปลายทางและกําหนดระยะเวลา ซึ่งในสวนนี้ไดกอใหเกิดเปนขอจํากัด
ในการดําเนนิชวีติในบางกรณี เชน โอกาสในการรับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลนอกพ้ืนที ่การคลอดบุตร การตรวจรักษา
ในภาวะตั้งครรภ เปนตน สงผลใหแรงงานหญิงบางสวนเลือกที่จะทําแทงเพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางานและลดภาระ
ดานการรับบริการทางการแพทย ซึ่งในประเด็นนี้พบวาแรงงานหญิงที่ไมมีบัตรไมสามารถเขาสูระบบหลักประกันสุขภาพได 
นั่นหมายถึงทําใหมีคาใชจายดานบริการทางการแพทยที่สูงขึ้นและสวนมากแลวนายจางจะไมชวยเหลือคาใชจายในสวนนี้

(2) ปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐกับแรงงานผูถือครองบัตร
 การฝาฝนกฎหมายไทยในการจางหรือลักลอบเปนแรงงานขามชาติ ในระหวางการจับกุมในไทย สัดสวนของกรณีที่

นายจาง (รอยละ 9.4) หรือนายหนา (รอยละ 1.5) (Mekong Migration Network (MMN) and Asian Migrant Center (AMC), 
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2008) จะถกูจบัในขอหารวมกบัแรงงานขามชาตนิัน้พบวามีนอยมาก ขณะท่ีกวารอยละ 55 ของกรณกีารจบักุมท่ีบคุคลอืน่ๆ เชน 
ครอบครัว เพ่ือนรวมงาน และเพื่อนจะถูกจับกุมพรอมกับแรงงานขามชาตินั้นๆ แรงงานขามชาติที่ผานการขึ้นทะเบียนและ
ถือบัตรอนุญาตทํางานถูกบังคับใหนําบัตรนั้นติดตัวอยูตลอดเวลา จากเงื่อนไขเร่ืองการถือครองบัตรนั้นแรงงานขามชาติมีสิทธิ
ทางกฎหมายที่คอนขางจํากัด ในขณะที่คนไทยที่ไมไดนําบัตรประจําตัวประชาชนติดตัวตลอดเวลากลับไมประสบปญหาใดๆ 
แรงงานขามชาติจะเสียสิทธิทางกฎหมายทันทีที่ถูกจับโดยไมมีบัตรติดตัว ซึ่งนําไปสูการจับกุม กักกัน และสงกลับประเทศ

 ในประเด็นนี้จะเห็นไดวาแรงงานขามชาติกับเจาหนาที่รัฐอยูในสถานะความสัมพันธของการเปนผูตรวจสอบและ
ผูถูกตรวจสอบ ดังนั้นแลวจะพบวาแรงงานจะจัดความสัมพันธกับเจาหนาท่ีรัฐในลักษณะของการหวาดกลัว การหลีกเลี่ยง
ที่จะมีปฏิสัมพันธดวยการหลบซอน ซึ่งแตละคนตางมีการเรียนรูที่จะปรับตัวเพื่อใหสามารถจัดการกับสถานการณที่จะตอง
เผชิญหนากับเจาหนาที่ ไดแก การหลบหลีก การปะทะ และการตอรอง โดยแตละบุคคลมีระดับการเรียนรูและแสดงออก
ที่ตางกันมักสัมพันธกับระยะเวลาในการเขามาอยูในประเทศไทย

(3) สถานะความเปนแรงงานหญิงผูถือครองบัตร
 ในดานการทาํงานนัน้พบวา แรงงานขามชาตทิัง้หญิงและชายมกีารประกอบอาชพีทีต่างกนั โดยแรงงานชายสวนใหญ

ประกอบอาชีพ แรงงานกอสราง พนกังานขับรถ รบัจางยกของ รบัจางสงของและงานรับจางทัว่ไป ในขณะท่ีแรงงานหญิงทํางาน
เปนแมบาน พี่เลี้ยง ลูกจางในรานคา รานอาหาร ซึ่งสาเหตุที่เกิดการแบงงานลักษณะนี้มาจากอุปสงคของตลาดแรงงาน 
โดยพบวาแรงงานชายเปนทีต่องการมากในงานกอสราง และอาจจะพบวามแีรงงานหญิงท่ีทาํงานรับจางกอสราง แตแรงงานหญิง
จะพยายามหางานอืน่ในกรณทีีเ่ลอืกได ซึง่ปจจัยทีม่สีวนตดัสนิใจในการทาํงานนัน้มเีรือ่งของสถานะทางกฎหมายเขามาเกีย่วของ 
สําหรับแรงงานหญิงการรับจางทํางานบานเปนความตองการของตัวแรงงานเอง แมวาจะยังไมมีบัตรก็สามารถทํางานนี้ได 
เนือ่งจากเปนการทาํงานในพืน้ทีป่ด สวนใหญเปนบานของนายจางทีไ่มตองพบเจอผูคนมากมายนกั ในขณะทีก่ารออกไปทาํงาน
กอสรางถือไดวาเปนงานท่ีมีความเส่ียงสูงในการพบเจอกับเจาหนาท่ีหรือการเขาตรวจคนโดยเจาหนาท่ี จึงมักพบวาในกรณีที่มี
การขามฝงเขามาทั้งครอบครัว แรงงานชายจะไดทําบัตรกอนแรงงานหญิง

สรุป

การดาํเนนิชีวติของแรงงานหญิงขามชาตนิัน้พบวามีการปรบัตวัท้ังในพืน้ท่ีครัวเรอืน พืน้ท่ีการทํางาน และการปฏิสมัพันธ
กับรัฐผานนโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานเพื่อรัฐจะสามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ รูปแบบของการปรับตัวสามารถ
จําแนกออกไดเปน

การหลบหลีก
จากการศกึษาพบวา กลุมแรงงานหญงิขามชาตทิีเ่ขามาทาํงานในไทยในชวงเริม่แรกนัน้เลอืกท่ีจะหลบหลกีการเผชญิหนา

ทั้งกับเจาหนาที่รัฐหรือบุคคลอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการทํางาน ไมวาจะในกรณีใดๆ ก็ตาม สาเหตุหลักมักมาจากสถานะทาง
กฎหมายที่ยังไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานซึ่งเสี่ยงอยางมากตอการถูกจับกุมและสงกลับประเทศ อันจะสงผลตอครอบครัวที่รอ
ความชวยเหลือทางการเงินในเมียนมาร และบางสวนเกิดจากความไมเชื่อมั่นในตัวเจาหนาที่ โดยตัวแรงงานสะทอนวาถึงแมจะ
มีบัตรก็เปนไปไดที่เจาหนาที่จะหาเร่ืองจับกุมเพ่ือปรับไดเชนกัน หรือการท่ีนายจางรวมมือกับเจาหนาที่จับแรงงานท่ีไมมีบัตร
เพื่อเจาหนาที่จะสามารถเรียกเก็บคาปรับและนายจางไมตองจายคาจาง ซึ่งเหตุการณทํานองนี้มักเกิดในชวงใกลสิ้นเดือน 
แรงงานหญิงสวนใหญทีย่งัไมมบีตัรมักเลือกทํางานแมบานใหกบันายจางท่ีมทีีพ่กัใหโดยไมจาํเปนตองออกไปเส่ียงกับการเผชิญหนา
กับคําถามของคนทั่วไปถึงรายละเอียดสวนตัวและหลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับเจาหนาที่ วิธีนี้ชวยใหพวกเธอรอดพนจาก
การถูกจับและสงกลับ แตในอีกดานหน่ึงกลับพบวา เปนการเพ่ิมความเส่ียงในการถูกเอารัดเอาเปรียบโดยนายจาง เสี่ยงตอ
การถูกกักขัง ซึ่งอาจนําไปสูการถูกทารุณกรรม นอกจากนี้พบวาแรงงานเหลานี้ไมมีเวลาทํางานที่แนนอนเนื่องจากอาศัยรวมกับ
นายจาง ไมมีอิสระในการออกนอกพื้นที่ทํางาน ไมมีอํานาจตอรองกับนายจางในเรื่องของคาแรงเวลาทํางานหรือสวัสดิการอื่นๆ 
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อีกทั้งไมสามารถเขารองเรียนหรือขอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีได อันเนื่องมาจากขอจํากัดในดานสถานะทางกฎหมาย
ของแรงงาน กระบวนการหลบหลีกมักเกิดในชวงแรกที่แรงงานหญิงชาวไทใหญเดินทางเขามาในประเทศไทย

การปะทะ
เมื่อแรงงานหญิงขามชาติมีสถานะทางกฎหมายที่ถูกตองแลว และเมื่อมีการเขาตรวจคนหรือถูกเรียกตรวจ แรงงานหญิง

เหลาน้ีมองวา ตนเองมีสถานะทีถ่กูตองตามกฎหมายยอมสามารถท่ีจะถกูตรวจคนได แตเจาหนาทีไ่มมสีทิธิในการจบัหรอืยัดเยยีด
ขอกลาวหา การเผชิญหนากบัเจาหนาทีจ่งึไมใชเรือ่งนากลัว ซึง่สะทอนใหเหน็ถึงความเช่ือมัน่อนัเกิดจากการเรียนรูภายหลังจาก
การใชชวีติในประเทศไทยมาชวงระยะหนึง่ อกีทัง้แรงงานเหลานีม้กัพดูภาษาไทยหรอืคาํเมอืงไดอยางฉะฉานและมคีวามรูในเรือ่ง
มารยาทไทย มีการแตงกายในระดับที่ดูดี มีขอมูลเก่ียวกับการจางงาน ราคาคาจางท่ีเหมาะสม แมวาแรงงานหญิงชาวไทใหญ
จะมีสังคมกลุมชาวไทใหญดวยกันเอง ยังพบวาทักษะการเขาสังคมอันเกิดจากการเรียนรูในระยะเวลาของการขามมาทํางานนั้น
ชวยสงเสริมความมั่นใจในการสรางปฏิสัมพันธตอผูหญิงไทย ซึ่งยังคงมีการเปรียบเทียบสถานภาพของผูหญิงไทใหญและ
ผูหญิงไทยอยูเสมอ แตการตองอยูรวมกัน ทํางานรวมกัน ไมใชปญหาใหญอีกตอไป กลับกลายเปนโอกาสที่พวกเธอเหลานั้น
จะไดเรียนรูเพิ่มขึ้น

การตอรอง
นอกจากการหลบหลีกหรือปะทะแลว ยังพบวา แรงงานหญิงขามชาติยังมีการเรียนรูการจัดการรูปแบบความสัมพันธ

ในอีกรูปแบบหน่ึง คือ การตอรองโดยเฉพาะในกรณีการออกนอกพ้ืนที่ โดยแรงงานและเจาหนาที่ไดสรางรูปแบบปฏิสัมพันธ
ในลักษณะของการตอรอง เชน การจายคาปรับโดยไมตองออกใบเสร็จเพื่อแลกกับการไมตองถูกปรับในราคาตามกฎหมาย
และไมถูกจับเขาคุกหรือสงกลับประเทศตนทาง หรือการจายสินไหมใหเจาหนาท่ีบริเวณดานตรวจเพ่ือแลกกับความสะดวก
ในการเดินทางเขาออกพื้นที่ กระบวนการเชนนี้สะทอนถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ไมไดยึดมั่นตามกฎขอบังคับ 
แตกลับเปนการใชสถานะความเปนเจาหนาที่ในการละเมิดกฎเสียเอง เชนเดียวกับสวนของนายจาง การตอรองเกิดข้ึนในกลุม
ของแรงงานที่ผานการทํางานในไทยแลวระยะเวลาหนึ่ง แรงงานมีการเรียนรูถึงเงื่อนไข ขอมูลและสิทธิประโยชนตางๆ มากพอ
ทีจ่ะตอรองกับนายจางเพ่ือผลประโยชนสงูสดุและลดโอกาสการถูกขูดรดีหรอืละเมิด เชน การยืนยนัไมพกัรวมกบันายจางในบาน
ของนายจางเพื่อกําหนดระยะเวลาการทํางานที่แนนอนได การเลือกพื้นที่การทํางานที่ไมเสี่ยงหรืออันตรายจนเกินไป การตกลง
เรื่องวันหยุด และรูปแบบการจายคาแรง เปนตน 

แรงงานหญิงที่เขามาทํางานในเมืองเชียงใหมนั้นมีรูปแบบการปรับตัวที่ตางกัน สัมพันธกับระยะเวลาในการเขามาอยูใน
ประเทศไทย โดยพบวาแรงงานหญิงมีรูปแบบการปรับตัวท่ีอิงกับสถานะทางกฎหมาย การถือครองสถานะทางกฎหมาย
จงึสงผลอยางยิง่ตอพวกเธอในการเรยีนรูทกัษะตางๆ ในการอยูอาศยัและทาํงานในเมอืงเชยีงใหม และผลจากการปรบัตวัเกีย่วโยง
กบัรูปแบบการดําเนินชีวิตในพื้นที่ตางๆ ทั้งพื้นที่ครอบครัว การทํางาน และการเปนผูหญิงอันตองมีปฏิสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐ
ภายใตนโยบายการควบคุมแรงงานของรัฐไทย ประเด็นหนึง่ท่ีสะทอนออกมาเก่ียวกบัการจัดการความสัมพนัธระหวางตวัแรงงาน
และเจาหนาที่พบวา ในการพยายามจัดการใหแรงงานเขาสูระบบการขึ้นทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย เจาหนาที่ผูใช
กฎหมายกลบัไมยดึมัน่ในกฎหมาย แตมกีารหลบเลีย่งและไมมกีารบงัคบัใชกฎหมายอยางจรงิจงั อนัสงผลตอการไรประสทิธภิาพ
ของการขึน้ทะเบยีนแรงงาน ซึง่จดุลกัลัน่น้ีสงผลตอการดาํเนนิชวีติในพืน้ทีอ่ืน่ๆ เชนกนั ทัง้การทํางานทีแ่รงงานตองมกีารเรียนรู
ในการตอรองกับนายจางถึงระยะเวลาและพื้นที่ทํางานเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและไมถูกขูดรีด อันเกี่ยวโยงกับการปรับตัว
ในพ้ืนทีข่องครอบครัวทีแ่มวาคานิยมจากประเทศเมียนมารจะยังมสีวนในการกําหนดรูปแบบความสัมพนัธระหวางหญิงและชาย 
แตการตองมสีถานภาพเปนแรงงานขามชาตกิอใหเกดิรปูแบบความสมัพนัธในครวัเรอืนทีแ่ตกตางกนั ผูหญงิกลายเปนผูทีม่ทีกัษะ
ทั้งการสื่อสาร การปรับตัวเขากับรูปแบบการดํารงชีวิตในประเทศปลายทาง และมีบทบาทในครอบครัวมากขึ้น ซึ่งขัดแยงกับ
คานยิมความเปนหญงิแบบเดิมในการเปนชางเทาหลงัของครอบครัว แมวาความเช่ือในเรือ่งการเปนสมบตัขิองสามจีะเอ้ือใหเกดิ
การกักขังและขูดรีด แตทักษะดานอื่นกลับชวยใหแรงงานหญิงเหลานี้สามารถดํารงชีวิตในสถานะแรงงานขามชาติได การให
ความรูถึงสิทธิผลประโยชนตางๆ แกแรงงานหญิงจะมีสวนสําคัญในการลดปญญาการขูดรีด ละเมิด กักขัง อันจะนําไปสู
การคามนุษยได
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การอภิปรายผล

การศกึษาเรือ่ง การปรบัตวัของแรงงานหญงิขามชาตชิาวเมยีนมารในอาํเภอเมอืงเชยีงใหม ไดนาํแนวคดิเรือ่งการปรบัตวั
มาใชเปนแนวทางในการวิเคราะห กลาวคือ แนวคิดเรื่องการปรับตัวอธิบายความพยายามของบุคคลในการดําเนินชีวิตใน
สภาพแวดลอมทางสังคมและสภาพแวดลอมทางกายภาพโดยมีการเรียนรูที่จะแกปญหาเพื่อใหตนเองสามารถดําเนินชีวิต
ไดอยางปกติสุข ซึ่งประกอบดวยแรงผลักสองประการคือความตองการจากภายใน (Internal Demands) ซึ่งเปนขอเรียกรอง
ภายในตัวบุคคลและความตองการภายนอก (External Demands) คือสภาพแวดลอมทางสังคมที่เกิดจากการอยูรวมกับผูอื่น 
(Lazarus, 1969) จากผลการศึกษาของขวัญชีวัน บัวแดง (2554) พบวา แรงงานขามชาติถูกสังคมไทยสรางสถานะใหกลายเปน 
“คนอ่ืน” ผานการเสนอภาพแทนความจริงซึ่งสงผลตอการนิยามความหมายของแรงงานขามชาติ เชน เปนอาชญากร 
ผูคายาเสพติด เปนกลุมที่เขามาแยงงานคนไทย แพรเชื้อโรคราย และเปนภัยตอความม่ันคง แรงงานขามชาติจึงถูกรัฐปฏิบัติ
โดยการจดัจาํแนกและควบคุมผานนโยบายการจัดระเบยีบ ซึง่สงผลใหแรงงานเหลาน้ันตกอยูในสภาพท่ีตํา่กวาพลเมืองของชาติ 
ปจจัยเหลาน้ีสงผลตอการปรับตัวของแรงงาน จากผลการศึกษาในครั้งน้ีพบวาแรงงานไมไดยอมรับสภาพของแรงงานขามชาติ
ที่ถูกนําเสนออยูในสังคม ในทางกลับกันพวกเขาไดพยายามสรางพื้นที่ใหแกตนเองในสังคมในทุกระดับของปฏิบัติการในชีวิต
ประจําวัน กลาวคือภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจกับรัฐ แรงงานพยายามมีใบอนุญาตทํางานตามท่ีรัฐตองการเพ่ือแสดงฐานะ
การเปนผูอาศัยในรัฐไทยท่ีด ีและเพ่ือตอรองเร่ืองความม่ันคงในดานการอยูอาศัยและทํางาน การเปดเผยตัวตนตอสงัคมในฐานะ
ผูมีสิทธิอาศัยในประเทศอยางถูกกฎหมายและสามารถตรวจสอบได กลายเปนหลักประกันความปลอดภัยจากการติดสินบน 
การรีดไถ และเปนชองทางการนําตนเองเขาสูระบบสวัสดิการของรัฐ 

ในดานปฏิบัติการในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ นั้น พบวา แรงงานมีการปรับตัวทั้งในดานภาษา การแตงกาย และมารยาท
ทางสังคม เพื่อใหสามารถอยูรวมกับคนในสังคมไทยผานการนําเสนออัตลักษณของตนเองในฐานะผูอยูอาศัยท่ีดีของชุมชนไทย 
สอดคลองกับงานศึกษาของออมสิน บุญเลิศ (2552) ซึ่งพบวาการแสดงตนเปนพุทธศาสนิกชนที่เครงครัดของกลุมแรงงาน
ขามชาตใินเมอืงเชยีงใหมสงผลตอการยอมรบัในการมตีวัตนในฐานะบคุคลท่ีมรีากเหงาทางวฒันธรรมซึง่กอใหเกดิเปนการยอมรบั
จากคนในชุมชน

จากงานศึกษาในคร้ังนี้พบวาปจจัยท่ีสงผลของการปรับตัวของแรงงานหญิงมีแงมุมของสถานะความเปนผูหญิงอันถูก
สรางสมในตัวบุคคลจากชุมชนและสังคมของประเทศตนทางโดยเฉพาะคานิยมการเปนผูหญิงท่ีดีของครอบครัวอันมีนัยของ
การเปนสมบัตขิองครอบครัว และเม่ือแตงงานแลวยอมหมายถึงการเปนสมบัตขิองสามี ซึง่ในประเด็นนีพ้บวาคานยิมน้ีกลายเปน
เงือ่นไขทีก่อใหเกดิขอจาํกดัในการดาํเนนิชวีติและเกดิเปนรูปแบบของการปรบัตวัท่ีแตกตางจากแรงงานชาย และเมือ่อยูภายใต
ความสัมพันธเชิงอํานาจของรัฐไทยอันมีเปาหมายของการแบงแยกและควบคุมผานการข้ึนทะเบียนนั้น พบวาไดกอใหเกิด
เปนชองโหวทีส่ามารถนําไปสูความเส่ียงในการถูกละเมิด การขูดรดีแรงงาน การกักขงั และการถูกผลักใหเขาสูกระบวนการคามนุษย 
ดังเชนกรณีนายจางมีความสัมพันธกับแรงงานหญิงเพ่ือเก็บแรงงานน้ันไวในสถานะภรรยานอกสมรส เพื่อขูดรีดแรงงาน หรือ
การยึดบัตรเพื่อมิใหแรงงานหลบหนี เปนตน การใหความรูเรื่องสิทธิและสงเสริมความสามารถเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยให
แรงงานหญิงเหลานี้สามารถปรับตัวและดําเนินชีวิตในสังคมไทยไดดียิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ

เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้มีเวลาคอนขางจํากัด กลุมเปาหมายเปนกลุมผูหญิงที่มีความเส่ียงตอการถูกละเมิด การศึกษา
ในคร้ังตอไปควรมีการหยิบยกประเด็นดานกฎหมายอันเก่ียวเน่ืองกับแรงงานหญิงมาศึกษาเพ่ือใหเห็นปญหาท่ีชัดเจนข้ึนและ
เปนแนวทางการแกไขปญหาในระดับนโยบายตอไป
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แนวทางการควบคุมดุลพินิจของเจ�าหน�าที่
ตามกฎหมายยาเสพติดในการบําบัดฟ้ืนฟูผู�ติดยาเสพติด

ภายใต�ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
ฉบับที่ 108/2557

METHOD FOR CONTROLLING OFFICIAL’S DISCRETION 
UNDER DRUG LAW, CONCERNING REHABILITATION 

OF DRUG ADDICTS IN ACCORDANCE WITH NATIONAL 
COUNCIL FOR PEACE AND ORDER ANNOUNCEMENT 

NO. 108/2557

จุฑาทิพย สุวรรณจันทร และศิริโรจน รัฐประเสริฐ



แนวทางการควบคุมดุลพินิจของเจ�าหน�าที่ตามกฎหมายยาเสพติด
ในการบําบัดฟ้ืนฟูผู�ติดยาเสพติดภายใต�ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
ฉบับที่ 108/2557
METHOD FOR CONTROLLING OFFICIAL’S DISCRETION UNDER DRUG LAW, 
CONCERNING REHABILITATION OF DRUG ADDICTS IN ACCORDANCE WITH 
NATIONAL COUNCIL FOR PEACE AND ORDER ANNOUNCEMENT 
NO. 108/2557

จุฑาทิพย สุวรรณจันทร และศิริโรจน รัฐประเสริฐ
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม

บทคัดยอ

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ฉบับท่ี 108/2557 (ประกาศ คสช.) เร่ือง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพื่อเขาสู
การบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู และเพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา โดยใหมีการแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญตัขิองกฎหมายเก่ียวกับการใชและควบคุมดุลพนิจิของเจาหนาท่ี ตามประกาศ คสช. ฉบบัที ่108/2557 เรือ่ง การปฏิบตัิ
ตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู 
โดยทําการศึกษา คนควา รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตางๆ จากบทบัญญัติของสนธิสัญญา ขอตกลง และกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศ รวมถึงบทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญู กฎหมาย คาํแถลงนโยบาย บทความทางวชิาการ หนงัสอื งานวจิยัทีเ่กีย่วของ
ทัง้ในและตางประเทศเปนหลกั ทัง้น้ีจากการศกึษา ผูวจิยัพบวามปีระเด็นปญหาทีส่าํคญัคอื ปญหาการใชดลุพนิจิเพือ่ดาํเนนิการ
ตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษอยูในรางกายหรือไม ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ซึ่งปญหาดังกลาว
เกิดขึ้นจากความไมชัดเจนในเนื้อหาของกฎหมาย และไมสอดคลองกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ทฤษฎีกฎหมายอาญา 
ตลอดจนหลักการในทางระหวางประเทศ สงผลใหการใชดุลพินิจและการควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ตามกฎหมาย
ขาดประสิทธิภาพอยางยิ่ง สงผลกระทบตอการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
สมควรท่ีจะไดรบัการพัฒนา แกไข ปรบัปรุงบทบัญญัตแิหงประกาศ คสช. ฉบบัที ่108/2557 ใหสอดคลองกับทฤษฎีทางกฎหมาย 
ตลอดจนขอตกลงระหวางประเทศ อันจะนําไปสูการควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลทําให
ประเทศไทยสามารถแกไขปญหาอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับในระดับสากล อันจะทําใหประเทศไทยสามารถแกไขปญหาผูติดยาเสพติด และปญหา
การแพรระบาดของยาเสพติดไดอยางยั่งยืนสืบไป
คําสําคัญ: ดุลพินิจ ยาเสพติด คณะรักษาความสงบแหงชาติ



ABSTRACT

The objectives of this research were to study problems concern exercising of official’s discretion, in 
accordance with National Council for Peace and Order Announcement No. 108/2557 (NCPO Announcement) 
on treating of suspect under drugs-related offense in order to allow them to partake in the rehabilitation 
and to look after rehabilitated individual and to suggest solutions for the problem by amending the law on 
exercising and controlling official’s discretion in accordance with NCPO Announcement No. 108/2557 on 
treating of suspect under drugs-related offence in order to allow them to partake in the rehabilitation and 
to look after rehabilitated individual. The authors had studied, researched, reviewed and analyzed information 
from various sources on this matter in terms of provisions of international treaty, agreement and cooperation 
framework, and provisions of the constitution, law, policy’s announcement, academic article, textbook, 
research papers, from both domestic and foreign sources. From our study, the authors had found that 
the key problem is using of official’s discretion to verify whether an individual has drugs in his body or not, 
pertaining to NCPO Announcement 108/2557. Such problem was caused by ambiguous provisions of 
the law, as well as the non-conformity of the law and theory of public law and theory of criminal law and 
international principle of such matter. As a result, exercising and controlling of official’s discretion are seriously 
inefficient which is eventually affecting the protection of individual’s right and liberty under Thailand’s justice 
system. Therefore, NCPO Announcement 108/2557 should be improved, modified and updated, so that it 
will conform to law theories and international agreements which will lead to more efficient controlling over 
official’s discretion and ultimately allow Thailand to efficiently solve problems that stem from official’s 
enforcing of NCPO Announcement 108/2557. Doing so also allows Thailand to be more accepted in 
the international stage, which will in turn allow Thailand to sustainably solve drug addiction or to stop 
the spread of drugs. 
Keywords: Discretion, Drug, National Council for Peace and Order.

บทนํา

นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหายาเสพติดเปนปญหาความม่ันคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human security) และ
ยาเสพตดิเปนตวัการสาํคญัในการบอนทาํลายทรพัยากรบคุคลของชาต ิความรนุแรงของสถานการณยาเสพตดิเปนตวัแปรสาํคญั
ที่สงผลตอทิศทางของนโยบาย และยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใชดําเนินการแกไขปญหา และทุกรัฐบาลท่ีผานมาใหความสําคัญตอการแกไขปญหา
ยาเสพตดิในระดบัทีส่งูมาก โดยการกาํหนดเปนวาระแหงชาต ิ(National agenda) จงึทําใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ
เปนนโยบายสาธารณะท่ีเกีย่วของกบัการควบคุมพฤตกิรรมของบุคคลเพ่ือประโยชนตอสงัคมสวนรวม (protective regulatory 
policy) (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558)

นอกจากนี้ ปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหาที่สําคัญของประเทศ ที่จะตองเฝาระวังอยางใกลชิด และดําเนินการแกไข
อยางจริงจัง เนื่องจากยังมีการลักลอบนําเขายาเสพติดจากแหลงผลิตนอกประเทศเขาสูประเทศไทยจํานวนมากอยางตอเนื่อง 
โดยพื้นที่หลักกวารอยละ 80 ลักลอบนําเขาในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะในจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัด
แมฮองสอน และมีแนวโนมไปนําเขาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตกของประเทศเพิ่มมากขึ้น พื้นที่หมูบาน/
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ชุมชนที่ประสบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นทุกขณะ การดําเนินการปราบปรามของเจาหนาที่รัฐยังไม
สามารถตัดวงจรการคารายสําคัญที่อยูในและนอกเรือนจําได และขณะเดียวกันก็เกิดกลุมการคารายใหมเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะ
ผูคารายยอย และผูเดินยา ซึ่งเปนผลจากกําไรจํานวนมากที่ไดจากการคายาเสพติด จูงใจใหคนเหลานี้เขาสูระบบ (พิสุทธิ์ ภูเงิน, 
2558) อกีทัง้กลุมผูเกีย่วของรายใหมทัง้ผูคาและผูตดิยาเสพติดยงัคงเปนปญหาหลักในอนาคต และประเด็นทีต่องใหความสําคัญ
คือผูตองหาในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดถึงรอยละ 70 เปนกลุมเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 15-24 ป (พระครูสมุหธนโชติ 
จิรธมฺโม, 2557) และในอนาคตปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมรุนแรง และนับวันจะทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้น

ดวยเหตุนี้ ภายหลังจากคณะรักษาความแหงชาติ (คสช.) เขาควบคุมการบริหารราชการแผนดินเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
พ.ศ.2557 โดยประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 แลวน้ัน คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ซึง่ถอืเปนปญหาสาํคญัเรงดวนและเปนวาระแหงชาติทีท่กุภาคสวนจะตองรวมกนัแกไขปญหา โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
มคีาํสัง่ ที ่41/2557 เร่ือง การปราบปรามและหยุดย้ังการแพรระบาดของยาเสพติด ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557 มเีนือ้หาสาํคญั
ที่กําหนดใหหนวยงานทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูผลิต ผูคา และผูนําเขายาเสพติด ตลอดจนเจาหนาที่รัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับการผลิต นําเขา 
และคายาเสพติดอยางจริงจัง การกําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตรวจสอบสถานบริการ หอพัก อาคารชุด หรือ
เกสตเฮาส รวมท้ังโรงงานและสถานประกอบการอ่ืนๆ มใิหมกีารซุกซอน จาํหนายและเสพยาเสพติด ทัง้นีห้ากพบวามกีารปลอยปละ
ละเลย ใหดําเนินคดีกับเจาของ หรือผูประกอบการอยางเด็ดขาด อีกทั้งการกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของ นําผูติดยาเสพติด
เขารับการบําบัดรักษาโดยทันที และติดตาม ดูแล ใหความชวยเหลือผูผานการบําบัด ใหสามารถกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ 
ทั้งในดานการศึกษาและการประกอบอาชีพ โดยประสานงานกับทุกองคกรที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาคประชาชน และองคกรชุมชน
ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดังกลาวอยางจริงจัง

นอกจากน้ี คณะรักษาความสงบแหงชาติ ยังไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ประกาศ คสช.) ฉบับที่ 
108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเขาสู
การบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู โดยประกาศ คสช. ฉบับดังกลาว มีเจตนารมณเพื่อใหการดําเนินการบําบัด
ฟนฟผููตดิยาเสพตดิเปนไปโดยเหมาะสม โดยกาํหนดใหผูตองสงสัยวากระทาํความผดิฐานเสพยาเสพตดิ หรอืเสพ และมยีาเสพตดิ
ไวในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดตามบัญชีทายประกาศฉบับดังกลาว ซึ่งไมมีพฤติกรรมที่อาจ
กอใหเกดิอนัตรายแกผูอืน่หรอืสงัคม ไดรบัการบาํบดัฟนฟโูดยการยนิยอม และไดรบัการดแูลอยางตอเนือ่งภายหลงัผานการบาํบดั
ฟนฟู รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการดังกลาว เพื่อใหการบําบัดฟนฟูเปนไปดวย
ความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด

ผูวจิยั ซึง่รบัราชการในสาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) กระทรวงยตุธิรรม ไดรบัทราบ
ปญหาจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ตําบล จนถึงระดับหมูบาน 
โดยพบวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานภายใตประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 อาทิ ปลัดอําเภอ เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่
ตํารวจ เจาหนาที่พัฒนาชุมชน กํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัครชุมชน มีการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน เนื่องจากประกาศ คสช. 
ฉบับที่ 108/2557 นั้น ขาดความชัดเจนในสวนของเนื้อหา ขาดความชัดเจนในการนิยามศัพทและการตีความ ตลอดจน
ขาดความชัดเจนในการกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมการใชดุลพินิจ รวมถึงการจํากัดขอบอํานาจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ที่อาจไปกระทบสิทธิของประชาชน สงผลใหผูปฏิบัติงานจําตองนําหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ตามกฎหมายของหนวยงาน
ของตนมาปฏิบัติงาน เมื่อแตละหนวยงานมาปฏิบัติงานรวมกันภายใตประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/257 จึงสงผลใหการทํางาน 
มีความแตกตางกันในรายละเอียด ผูปฏิบัติงานขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงาน ขาดเครื่องมือและหลักเกณฑที่มีประสิทธิภาพ
รวมกันในการปฏิบัติงาน ไมกลาตัดสินใจในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาผูติดยาเสพติดในระดับพื้นที่ภายใตความรับผิดชอบ
ของตน ซึง่ปญหาท่ีพบ อาท ิเจาหนาที ่ผูมอีาํนาจในการตรวจปสสาวะจะตองประกอบไปดวยผูใด เคร่ืองมือตรวจและหลักเกณฑ
การประเมินผลการตรวจพบยาเสพติดในรางกายตองใชหลักเกณฑของหนวยงานใด การใชดุลพินิจในการสงตัวผูติดยาเสพติด

ไปศูนยคัดกรองหรือเขารับการบําบัดฟนฟูนั้น เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะใชดุลพินิจไดมากนอยเพียงใด และตองเปนเจาหนาที่
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ระดับใดที่จะเปนผูใชดุลพินิจ สิ่งเหลานี้ลวนเกิดจากการที่ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ไมไดทําการควบคุมดุลพินิจในทาง
เนื้อหา ผานการบัญญัติกฎหมายที่มีความชัดเจน รัดกุม และปองกันการตีความไดหลายทางไว ซึ่งกฎหมายในภาวะหรือ
สถานการณพเิศษเชนน้ีจาํตองม ีสงผลใหเกดิปญหาการใชและการควบคมุดุลพนิจิของเจาหนาท่ีตามกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิ
ที่ปฏิบัติงานเพื่อนําตัวผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตลอดจนการติดตาม ดูแล ชวยเหลือ
ภายหลังผานการบําบัดรักษาไปแลว

วัตถุประสงค

1.  เพื่อศึกษาปญหาการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 108/2557 
เรือ่ง การปฏบิตัติอผูตองสงสยัวากระทาํผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิเพือ่เขาสูการบาํบัดฟนฟแูละการดแูลผูผานการบาํบดั
ฟนฟู และแนวทางแกไขปญหา

2. เพ่ือเสนอแนะใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการใชและควบคุมดุลพินิจของเจาหนาที่ 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบบัที ่108/2557 เร่ือง การปฏิบตัติอผูตองสงสัยวากระทําผดิตามกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู

ระเบียบวิธีวิจัย

การศกึษานีเ้ปนการศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ โดยใชวธิกีารวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยทําการศกึษา คนควา 
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตางๆ จากบทบัญญัติของสนธิสัญญา ขอตกลง และกรอบความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย คําแถลงนโยบาย บทความทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ เอกสารประกอบ
การอบรมและเอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ และการคนควาจากอินเทอรเน็ตที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ

ผลการวิจัย

1. ความเปนมา แนวคิดพื้นฐาน หลักการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวของกับการใชดุลพินิจ และทฤษฎี
ทางกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อฟนฟูผูกระทําผิด

1.1  การควบคุมการใชดุลพินิจตามกฎหมาย
 การดําเนินการนําตัวผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 

108/2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแล
ผูผานการบําบัดฟนฟูนั้น กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนาท่ีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย
ในการดําเนินการตรวจหรือทดสอบเพื่อหาสารเสพติดในรางกายผู ตองสงสัยวากระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
การใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อพิจารณานําตัวผูตองสงสัยดังกลาวเขารับการบําบัดฟนฟู หรือดําเนินคดีอาญา ตลอดจน
การใชอาํนาจตามกฎหมายเพ่ือตดิตาม ชวยเหลือ และดแูลผูผานการบาํบดัฟนฟ ูใหสามารถกลบัไปใชชวีติในสงัคมไดอยางปกติสขุ 
ซึง่ในแตละขัน้ตอนตองมเีหตผุลในการตดัสนิใจ ในการดาํเนนิการวามคีวามเหมาะสม และเปนไปเพือ่ประโยชนตอการแกไขฟนฟู
ผูตดิยาเสพติด โดยหลกีเลีย่งมใิหกระทบกระเทือนตอสทิธแิละเสรีภาพของบุคคล เกินกวาความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอย
และความมั่นคงในสังคม
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 การควบคุมดุลพนิจิ มคีวามสมัพันธอยางใกลชดิกับการตรวจสอบการใชอาํนาจรฐั ตามหลกัการแบงแยกอาํนาจ
อธิปไตย และหลักนิติรัฐ ซึ่งสงผลใหการกระทําทางปกครอง โดยฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ องคกรของรัฐ
ฝายปกครองจะกระทําการใดๆ ทีอ่าจมีผลกระทบกระเทือนตอสทิธเิสรภีาพหรือประโยชนอนัชอบธรรมของเอกชนคนใดคนหน่ึง
หรอืกลุมใดกลุมหน่ึงไดตอเม่ือมกีฎหมายใหอาํนาจ และจะตองกระทําการท่ีมลีกัษณะดังกลาวภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
โดยนัยนี้ กฎหมายจึงเปน “แหลงที่มา” และ “ขอจํากัด” ขององคกรของรัฐฝายปกครอง (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2534) ดังนั้น 
การตรวจสอบ จึงหมายถึง การสอบสวน การสอดสอง การดูใหถูกตอง กอนการกระทําหรือมีนิติกรรมทางปกครอง 
วาฝายปกครองดําเนินการดีหรือไมดี ถูกตองหรือไมถูกตอง ในแงนี้การตรวจสอบจึงหมายถึงการควบคุมกอนการกระทํา 
ซึ่งมีลักษณะเปนการปองกันมิใหเกิดการละเมิดกฎหมายขึ้น เชน การโตแยงคัดคาน การปรึกษาหารือ การไตสวนทั่วไป การให
ประชาชนรับรูและเขาถึงเอกสาร การใหเหตุผลในคําสั่งทางปกครอง สิทธิของคูความที่จะเขาฟงการพิจารณาคด ีเปนตน

 วรพจน วิศรุตพิชญ (2532) ใหความเห็นไดวา อํานาจดุลพินิจ คือ ความสามารถในการที่จะตัดสินใจออกคําสั่ง
อยางใดอยางหนึ่งในบรรดาคําสั่งหลายๆ อยาง ซึ่งกฎหมายเปดชองให เพื่อดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณหรือความมุงหมาย
ของกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งอํานาจดุลพินิจ คืออํานาจที่กฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหนึ่ง 
โดยบัญญัติเปดชองวางใหองคกรของรัฐฝายปกครององคกรนั้นตัดสินใจไดอยางอิสระวาเม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง
ตามที่กําหนดไวเกิดขึ้น ตนสามารถจะออกคําสั่งหรือไมและสมควรจะสั่งโดยมีเนื้อความอยางไร

1.2 ขั้นตอนการใชดุลพินิจ
 การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ฝายปกครอง เพื่อดําเนินการและปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายนั้น มีหลักการ

สําคัญอยู 3 ขั้นตอน
 (1) ขั้นตอนแรก คือ การวินิจฉัยขอเท็จจริง โดยการวินิจฉัยขอเท็จจริงนั้น ฝายปกครองจะตองตรวจสอบ

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากพยานหลักฐาน และตองพิจารณาวาพยานหลักฐานที่มีอยูเพียงพอตอการพิสูจนขอเท็จจริงวาไดเกิดขึ้น
หรือมีอยูจริงหรือไม เมื่อไดขอเท็จจริงแนชัดแลวจึงนํามาปรับกับบทกฎหมาย (ปรีดี เกษมทรัพย, 2526)

 (2) ขัน้ตอนทีส่อง คอื การปรบับทกฎหมาย โดยกฎหมายจะบญัญตัขิอเทจ็จรงิท่ีเปนองคประกอบโดยใชถอยคาํ
ทีม่คีวามชัดเจนแนนอน แตบางกรณีกฎหมายบัญญัตถิอยคาํทีม่คีวามหมายกวางๆ และไมมคีาํจาํกดัความไว กรณีนีฝ้ายเจาหนาท่ี
จะตองปรับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเขากับขอกฎหมายที่บัญญัติไว โดยใชวิจารณญาณเสมือนเชนวิญูชนโดยทั่วไปพึงเขาใจ 
เชน  คําวา “การกระทําที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ” “มีพฤติการณเปนภัยตอสังคม” “การกระทําอันนารังเกียจ” เปนตน 
การทีก่ฎหมายบญัญตัถิอยคาํทีม่คีวามหมายกวางและไมแนนอน แสดงใหเหน็โดยปรยิายวา มเีจตนารมณใหการปรบับทกฎหมาย
เขากับขอเท็จจริงเปนดุลพินิจของฝายเจาหนาที่นั่นเอง

 (3) ขั้นตอนที่สาม คือ การตัดสินใจ ซึ่งตองพิจารณาวากฎหมายกําหนดใหฝายเจาหนาที่กระทําการไดเพียง
ประการเดียวหรือหลายประการ โดยดุลพินิจที่บัญญัติอยูในกฎหมายสามารถแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ

  (3.1) ดุลพินิจตัดสินใจ ฝายปกครองจะใชอํานาจหรือไมก็ได สังเกตไดจากถอยคําในกฎหมายมักใชคําวา 
“มีอํานาจ” “มีสิทธิ” “อาจ...ก็ได” “เสียได” “สามารถ” หรือ “ควรจะ” เปนตน 

  (3.2) ดุลพินิจเลือกกระทํา ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจวา จะเลือกกระทําการใดในหลายประการ
ใหสอดคลองเหมาะสมกับขอเท็จจริงหรือภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

1.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitative Theory) เกิดขึ้นมาในยุคที่มีการตื่นตัวทางวิทยาศาสตร 

มีการศึกษาคนควาโดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร ที่เรียกวา ปฏิฐานนิยม (Positivist) ในชวงศตวรรษท่ี 19 โดยใชวิธีการ
ศึกษาเชิงประจักษ (Empirical method) ที่ไดจากการสังเกต การทดลอง นักอาชญาวิทยาในยุคนั้น เห็นวาการศึกษา
เรื่องอาชญากรรมและการกระทําผิด ควรใชวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชในการศึกษา โดยมุงเนนการศึกษาเปนรายบุคคล 
เพื่อคนหาสาเหตุแหงอาชญากรรม และนําผลท่ีไดมาใชในการแกไขการกระทําผิด รวมท้ังควรปรับปรุงวิธีการลงโทษ
ใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด
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 ดังนั้น ทฤษฎีการแกไขผูกระทําผิดในปจจุบันจึงไมไดเปนทฤษฎีใหม แตเปนทฤษฎีที่เคยใชอยูในศาสนาคริสต
ตั้งแตโบราณกาล เชน การไถบาป หรือการสารภาพบาป เพื่อใหผูกระทําผิดมีโอกาสเริ่มตนชีวิตใหม ปจจุบันเปนทฤษฎีที่จําเปน
ทฤษฎีหนึ่งสําหรับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในสังคม วิธกีารทั้งหลายที่จะนํามาใชปฏิบัติตอผูตองโทษนี้จะตองมี
สภาพเปนตัวบําบัด ตัดโอกาส หรือจํากัดความสามารถในการกระทําผิดของผูตองโทษ วิธีการเหลานี้จะตองเปนตัวกําหนด
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูตองโทษเพ่ือความสุข ความพึงพอใจของผูนั้น และเพ่ือปองกันสังคมจากอาชญากรรม
อันจะพึงมีขึ้น (อภิรัตน เพ็ชรศิริ, 2552) และกฎหมายอาญา มีเงื่อนไขในการกําหนดโทษอยู 2 ประเภท คือ ประเภทแรก 
เปนเง่ือนไขตามทฤษฎีแกแคน และประเภทท่ีสอง เปนเง่ือนไขท่ีวาดวยการแกไขผูกระทําความผิดใหกลบัตวัเปนคนดี โดยบําบดั 
ตัดโอกาส หรือจํากัดความสามารถในการกระทําผิด (ลาวัลย หอนพรัตน, 2554) กลาวคือ การกระทําของมนุษย ถูกกําหนดจาก
ปจจยัตางๆ มนุษยไมสามารถเลือกกระทําไดอยางอสิระ แตถกูกดดนั หลอหลอมจากส่ิงแวดลอมและปจจยัตางๆ จนมบีคุลิกภาพ
ที่บกพรองและหันไปสูการกระทําความผิด ซึ่งการกระทําความผิดเกิดจากปจจัยหลายอยางรวมกัน อาจแตกตางกันไปในแตละ
บุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนท่ีการกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิด การกระทําความผิด 
และการแกไขไปที่สาเหตุของการกระทําความผิดนั้นๆ

 อยางไรก็ตาม ทฤษฎีนี้เชื่อวา การลงโทษควรมีเพ่ือการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดี เพ่ือไมให
ผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซํ้า รวมทั้งพยายามที่จะชวยใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมไดตามปกติ จึงตองมีการใหการเรียนรู 
การอบรมใหเพียงพอที่เขาจะใชในการดําเนินชีวิตได เชน การฝกอาชีพ รวมทั้งการพยายามชวยใหผูกระทําผิดไมรูสึกมีปมดอย
จากการที่ไดรับการลงโทษไปแลว (ศรัณยู โสสิงห, 2558)

2. สนธิสัญญาระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายไทยเก่ียวกับการใชดุลพินิจในการนําตัว
ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา

2.1 อนุสัญญาระหวางประเทศ
 อนุสัญญาวาดวยยาเสพติดแหงสหประชาชาติ ทั้ง 3 ฉบับ ที่เปนแมแบบในการกําหนดนโยบายและกฎหมาย

ยาเสพติดของประเทศสมาชิกทั่วโลก ไดแก อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด (Single Convention on Narcotic Drugs) 
ค.ศ.1961 แกไขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ค.ศ.1972 (Protocol 1972) อนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
(UN Convention on Psychotropic Substances) ค.ศ.1971 และอนุสัญญาเดี่ยวตอตานการลักลอบคายาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทอยางผิดกฎหมายแหงสหประชาชาติ (UN Convention against illicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances) ค.ศ.1988 ไดกําหนดใหประเทศภาคีมีสมาชิกสามารถใชดุลพินิจในการตรากฎหมายภายใน
ของตนใหมีความยืดหยุน เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหาผูติดยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับบริบทในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแตละประเทศ ดงัท่ีประธานคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิระหวางประเทศ (International 
Narcotics Control Board หรือ INCB) กลาวไววา “มีความเขาใจผิดบอยครั้ง ในบรรดาผูวางนโยบายดานยาเสพติด
ของประเทศสมาชิกวา อนุสัญญาเหลานี้กําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกตองทําใหการเสพยาเสพติดและการมีไวในครอบครอง
เพื่อการเสพสวนบุคคลเปนความผิดอาญา ซึ่งในความเปนจริงแลวอนุสัญญาเหลานี้ ไมมีพันธกรณีที่จําเพาะเจาะจงที่จะตอง
กําหนดใหการเสพยาเสพติด เปนความผิดในตัวเอง อนุสัญญาไมไดผูกมัดใหประเทศภาคีสมาชิกตองกําหนดการลงโทษ
ทั้งทางอาญาหรือทางปกครอง ในความผิดฐานเสพยาเสพติด ในทางตรงกันขาม คําปรารภของอนุสัญญาเหลานี้กลับให
ความสําคัญกับสุขภาพและสวัสดิภาพของผูเสพ หรือผูติดยาเสพติดเปนหลัก นอกจากน้ีอนุสัญญาเหลานี้ ก็ไมไดกําหนด
ใหมกีารคุมขงัผูเสพยาเสพติด แตเสนอแนะใหมทีางเลือกอ่ืนๆ แทนการพิพากษาลงโทษสําหรับผูเสพ หรอืผูตดิยาเสพติดมากกวา 
ซึง่รวมถึงการรักษา การใหความรู การบําบดัรกัษา การฟนฟ ูและการกลับเขาสูสงัคม การท่ีบางประเทศไดเลอืกการคุมขงัมากกวา 
การบําบัดรักษา ถือเปนการปฏิเสธความยืดหยุ นของอนุสัญญาเหลาน้ี” (สํานักกิจการในพระดําริพระเจาหลานเธอ 
พระองคเจาพัชรกิติยาภา, 2559)

 ทั้งนี้ อาจกลาวไดวาภายใตอนุสัญญาทั้ง 3 ดังกลาวขางตน รัฐภาคีอาจกําหนดใหผูกระทําความผิดตองเขารับ
มาตรการตางๆ เชน การบําบัดรักษา การศึกษา การดูแลภายหลัง การบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพหรือการกลับคืนสูสังคม 
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และในกรณคีวามผดิทีม่ลีกัษณะไมรายแรง และเมือ่รฐัภาคเีหน็เปนการสมควร รฐัภาคอีาจกาํหนดมาตรการตางๆ แทนการตดัสิน
ลงโทษหรือการลงโทษ เชน การศึกษา การฟนฟูสมรรถภาพหรือการกลับคืนสูสังคม รวมถึงการบําบัดรักษาหรือการดูแล
ภายหลังการบําบัดรักษาในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูติดยาเสพติด หรืออาจพิจารณากําหนดมาตรการทางเลือกอื่นเพิ่มเติม
ภายใตรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในของรัฐภาคี

 อยางไรก็ตาม รัฐภาคีจะตองพยายามประกันวา รัฐภาคีจะใชอํานาจดุลพินิจตามกฎหมายภายในของตน
อนัเกีย่วกบัการฟองรองบคุคลในความผิดซึง่บญัญัตไิว เพือ่ใหมาตรการปราบปราม การกระทาํความผดิเหลานัน้เกดิประสิทธผิล
สูงสุด และใหคํานึงถึงความจําเปนในการปองปราม การกระทําความผิดดังกลาวดวย

2.2 หลักการวาดวยการบําบัดยาเสพติดขององคการสหประชาชาติ
 หลกัการวาดวยการบาํบดัยาเสพตดิขององคการสหประชาชาต ิ(Principle of drug dependence treatment) 

เปนแนวทางรวมกนัของสํานักงานปองกนัยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and 
Crime หรือ UNODC) และองคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ดวยตระหนักวาประชากรโลก 
ประมาณ 205 ลานคน ยังคงเสพยาเสพติดโดยผิดกฎหมาย รวมท้ังยังมีประชากรโลกอีก 25 ลานคนท่ีไดรับความทุกข
จากการติดยาเสพติด ปญหายาเสพติดไดแพรระบาดไปท่ัวโลกสงผลกระทบกอใหเกิดปญหาดานสาธารณสุข ปญหา
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทั้งในประเทศดอยพัฒนาและประเทศ
อุตสาหกรรมท้ังหลาย การแกปญหายาเสพติดตองเปนการดําเนินงานท่ีมีความสมดุลระหวางการปราบปรามยาเสพติด 
การปองกันยาเสพติด และการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การติดยาเสพติดเปนปญหาที่มีความซับซอน
เกี่ยวโยงกับปญหาสังคมอ่ืนๆ ทั้งนี้สามารถสรุปสาระสําคัญของแนวทางการบําบัดรักษายาเสพติดขององคการสหประชาชาติ
ไดดังนี้ (อาภาศิริ สุวรรณานนท และคณะ, 2556)

 (1) การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดตองมีความสะดวกและเขาถึงงาย
 (2)  ตองมกีารคดักรองการประเมนิและการวนิจิฉยัโรคในการวางแผนการบาํบดัรกัษา
 (3)  การบําบัดรักษาตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนจริงในชีวิตและธรรมชาติของผูติดยา
 (4)  การบําบัดรักษาตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและการเคารพศักดิ์ศรีของผูเขารับการบําบัด
 (5)  การดําเนินการบําบัดรักษาแกกลุมผูปวยพิเศษ
 (6)  การจัดใหมีระบบการบําบัดรักษาในหนวยงานภายในกระบวนการยุตธิรรม
 (7)  การมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการบําบัดรักษา
 (8)  การดําเนินงานบําบัดรักษาการติดยาเสพติดตองไดรับการกํากับดูแลที่ถูกตอง
 (9) ระบบการบาํบดัรกัษาตองมกีารพฒันานโยบายดานการบาํบดัรกัษาอยางตอเนือ่ง มกีารวางแผนเชิงยทุธศาสตร

และสรางความรวมมือในการใหบริการดานการบําบัดรักษาอยางทั่วถึง
2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในตางประเทศ
 ในหัวขอน้ี ผูวิจัยนําเสนอกฎหมายเก่ียวกับการบําบัดผูติดยาเสพติดท่ีสามารถเทียบเคียงไดกับการบําบัดฟนฟู

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 108/2557 และหลักกฎหมายเก่ียวกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี
ตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมในตางประเทศสําหรับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดท่ีสําคัญ ไดแก สมาพันธรัฐสวิส 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา ดังนี้

 (1) สมาพันธรัฐสวิส
  สมาพันธรัฐสวิส เปนประเทศแรกของโลกท่ีสนองตอบนโยบายในการทําใหการเสพยาเสพติดไมเปน

ความผดิ (Decriminalization of drug use) ตามแนวทางของคณะกรรมาธกิารสากลวาดวยนโยบายยาเสพตดิ และหนัมาลงทนุ
ทางนโยบายในบรกิารสขุภาพและบรกิารลดอนัตรายจากการเสพยาเสพติด เชน การกําหนดใหการครอบครองกัญชาในปรมิาณ
เลก็นอยไมเปนความผิด สวนการครอบครองและเสพยาเสพติดชนิดอืน่ๆ ยงัคงกําหนดใหมบีทลงโทษทางอาญา แตเมือ่เจาหนาทีตํ่ารวจ
ไดพจิารณาถึงปรมิาณยาเสพติดทีค่รอบครองแลวพบวา มปีรมิาณทีเ่ลก็นอยสาํหรบัใชเปนการสวนบคุคล กม็ดีลุพนิจิท่ีจะยกเวน
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การฟองคดี การยกเวนการพิพากษา หรือยกเวนการออกคําเตือน ทั้งนี้เจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 
จําตองพิจารณาถึงปริมาณข้ันตํ่าตามกฎหมายเพ่ือใหการครอบครองยาเสพติดเล็กนอยไมเปนความผิด (Use of thresholds 
to decriminalize possession of small quantities) ประกอบการตัดสินใจนั้นดวย (Rahman, 2011)

 (2) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
  กฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดผูติดยาเสพติดของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งมีลักษณะเทียบเคียงไดกับ

ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิฉบับที ่108/2557 นัน้ คอืรัฐบัญญัต ิวาดวยสารควบคมุ ค.ศ.1981 (Betäubungsmittelgesetz 
1981) มีจุดเดนในการดําเนินการในลักษณะโดยการลดอันตรายจากการใชยาเปนหลัก โดยมีเนื้อหาสําคัญคือการที่เจาหนาที่
ตํารวจมีดุลพินิจตามกฎหมายในการอนุญาตใหใชและครอบครองยาเสพติดบางประเภท แตทั้งนี้ตองอยูภายใตขอกําหนดตางๆ 
เพื่อความปลอดภัยในการใชยา สําหรับประเทศไทย การลดอันตรายจากการใชยานั้น เปนรูปแบบหนึ่งในการบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติดในระบบสมัครใจในสถานพยาบาล ซึ่งมีการใหสารสังเคราะหทดแทนยาเสพติด รวมถึงการใชยาเสพติดบางชนิด
ในการบําบัดรักษา เพื่อลดอาการอยากยาและปองกันการเสียชีวิตจากอาการอยากยาสําหรับผูติดยาเสพติดรุนแรงเทานั้น 
(ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ, 2556)

 (3) ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด
  นับตั้งแต ค.ศ.1980 ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด เริ่มใชนโยบายการทําใหการเสพยาเสพติดไมเปน

ความผิดโดยพฤตินัย กลาวคือ ตัวบทกฎหมายสําหรับการเสพและครอบครองยาเสพติดยังเปนความผิดตามกฎหมายซึ่งมีโทษ
ทางอาญาอยู แตในขัน้ตอนการปฏบิตัขิองเจาหนาท่ีตาํรวจ ซึง่ถกูกาํหนดโดยนโยบายรฐับาลนัน้ กาํหนดใหการมไีวในครอบครอง
เพ่ือเสพเปนความผิดอาญา แตตํารวจและอัยการไดรับคําส่ังไมใหมีการจับกุม คุมขัง หรือกระทําการใดๆ ตอไป รวมถึง
การดําเนินคดีในชั้นศาลดวย ตราบที่ไมมีขอบงชี้ถึงเจตนาในการจัดหาหรือจําหนายซึ่งยาเสพติดของผูกระทําผิด โดยอํานาจ
ในการใชดุลพินิจของตํารวจและอัยการดังกลาว จะถูกตรวจสอบอยางเขมงวดจากรัฐบาล เพื่อใหมั่นใจวา การดําเนินการ
ตามนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (Global Commission on Drug Policy, 2014)

 (4) สหรฐัอเมรกิา
  กฎหมายเก่ียวกับการบําบัดผูติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาท่ีสามารถเทียบเคียงเน้ือหาบางสวนไดกับ

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 108/2557 คือ รัฐบัญญัติวาดวยสารควบคุมของรัฐบาลกลาง ค.ศ.1970 (United 
States code (USC). Controlled substances act 1970 หรือ CSA) มีเนื้อหาที่กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมการบําบัดรักษา
สําหรับผูกระทําความผิด เสพยาเสพติดในปริมาณเล็กนอย เชน การครอบครองกัญชาหรือการเสพกัญชาในปริมาณเล็กนอย 
ทั้งนี้ การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในระบบสมัครใจของสหรัฐอเมริกา ดําเนินการโดยเจาหนาที่ดานยาเสพติดประจํามลรัฐ
หรือทองถิ่น หรือดําเนินการโดยโรงพยาบาล สถานพยาบาล คลินิกเอกชน ภายใตการควบคุมดูแลจากมลรัฐ หรือทองถิ่น ทั้งนี้ 
การบําบัดรักษานั้นใหดําเนินการภายใตมาตรฐานและรูปแบบการบําบัดรักษา ที่กระทรวงสาธารณสุขและสถาบันวิจัย
ดานยาเสพติดแหงชาติสหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนด (National Institute on Drug Abuse, 2008) ซึ่งใชครอบคลุม
การบําบัดรักษาทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชน

  ทั้งนี้นับตั้งแต ค.ศ.2012 สหรัฐอเมริกา เริ่มใชนโยบายการผันตัวโดยตํารวจ (Police diversion) สําหรับ
ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดระดับลางหรือความผิดเลก็นอย เชน การคาและการมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดในปริมาณ
เล็กนอย โดยการผันตัวผูกระทําความผิดเหลานี้ เกิดข้ึน ณ จุดท่ีจับกุม โดยกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจผูจับกุม 
ตองทําการประเมินผูกระทําความผิดเพื่อการผันตัว โดยตองพิจารณาถึงความถี่ในการใชสารเสพติด และความจําเปนในการใช
สารเสพติด ตลอดจนพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจ ครอบครัว สังคม อาชีพ และปญหาสุขภาพของผูกระทําผิดประกอบดวย 
ซึง่การผนัตวัออกจากกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาน้ัน สงผลใหผูกระทําผดิไมถกูจบักุมและคุมขงั แตจะไดรบับรกิารความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย การฝกหรือการเขาทํางาน ความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย และการใหคําปรึกษาโดยใชชุมชนเปนหลัก โดยเมือง
ซีแอตเทิลไดนําแบบจําลองการผันตัวโดยตํารวจไปใชในโครงการท่ีเรียกวา การนําการบังคับใชกฎหมายมาชวยในการผันตัว 
(Law Enforcement Assisted Diversion หรือ LEAD) ซึ่งประสบผลสําเร็จอยางยิ่ง โดยพบวาผูกระทําความผิดที่ผานโครงการ
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ดังกลาว ลดโอกาสในการถูกจับกุมในอนาคตลงถึงรอยละ 58 เมื่อเปรียบเทียบกับผูที่กระทําผิดท่ีไมผานโครงการดังกลาว 
(Collins, Lonczak & Clifasefi, 2015)

2.4 ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิฉบบัท่ี 108/255 เรือ่ง การปฏิบตัติอผูตองสงสยัวากระทําผดิตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู

 ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับที ่108/2557 ดังกลาวนัน้ กาํหนดข้ึนมาเพือ่แกไขปญหาผูเสพ และ
ผูตดิยาเสพตดิโดยเฉพาะ โดยมุงหมายทีจ่ะนาํตัวผูเสพ หรอืผูตดิยาเสพตดิเหลานัน้เขารบัการบาํบดัรกัษาทีไ่ดมาตรฐานเดยีวกนั 
ตลอดจนลดอัตราการจับกุมดําเนินคดีในความผิดฐานเสพ และครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้

 (1) ในกรณีที่ผูใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง
ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตามบัญชีทายประกาศ ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวาง
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมี
พฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอื่นหรือสังคม หากผูนั้นยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ดําเนินการนําตัวผูนั้น
เขารับการบําบัดฟนฟู และเมื่อผูเขารับการบําบัดฟนฟูปฏิบัติครบถวน ตามหลักเกณฑที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกําหนดเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ออกหนังสือรับรองเพื่อเปนหลักฐานการผานการบําบัดรักษาและฟนฟู

 (2) ในกรณีที่ขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวาผูเขารับการบําบัดฟนฟูนั้นตองหา หรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานอื่น ซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป

 (3) กําหนดใหผูวาราชการจังหวัด และผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จัดตั้งศูนย เพื่อการคัดกรองผูเขารับ
การบําบัดฟนฟูในทุกอาํเภอและทุกเขต และจัดตั้งศูนยเพื่อประสานการดูแล ผูผานการบําบัดฟนฟูในระดับอําเภอหรือเขต และ
ระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร

 (4) กาํหนดใหมศีนูยเพือ่การคดักรองผูเขารบัการบาํบดัฟนฟ ูมอีาํนาจหนาทีด่าํเนนิการคดักรองและจดัทาํขอมลู
เก่ียวกับการคัดกรองเพ่ือจําแนกผูเขารับการบําบัดฟนฟู และการสงตอผูเขารับการบําบัดฟนฟูไปยังสถานบําบัดฟนฟูหรือ
สถานที่อื่นตามที่หัวหนาศูนยกําหนด ทั้งนี้ ใหกระทรวงสาธารณสุข และกรุงเทพมหานครประสานการดําเนินงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

 (5) กําหนดใหมีศูนยเพื่อประสานการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู มีอํานาจหนาที่จัดระบบ ดูแล ชวยเหลือ และ
สนับสนุนผูผานการบําบัดฟนฟูในจังหวัด ใหมอบหมายกํานัน ผูใหญบาน ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ หรือ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปนผูติดตามดูแลและชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟู สําหรับกรุงเทพมหานคร
ใหมอบหมายผูอาํนวยการเขต ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 
เปนผูดําเนินการ

 (6) กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของแจงช่ือตัว ชื่อสกุล เลขประจําตัวประชาชน และท่ีอยูของผูผาน
การบําบัดฟนฟู ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อใชในการดําเนินการจัดสงขอมูลไปยัง
หนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู

2.5 กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทย
 สําหรับเจาหนาที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่ประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 กําหนด ซึ่งไมได

นิยามศัพทไวเปนการเฉพาะน้ัน จึงตองทําความเขาใจถึงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ที่มีอํานาจ
ในการตรวจ หรือทดสอบปสสาวะ ตามที่ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 มีเจตนารมณมุงหมายถึง ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

 (1)  เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519
 (2)  พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522
 (3)  เจาพนักงาน ตามพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ.2522
 (4)  เจาพนักงาน ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522
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 (5)  พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533
 (6)  พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ.2534
 (7)  พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545
 ซึง่เจาหนาทีต่ามกฎหมายแตละฉบับ ตางกม็ปีระเภท ระดบั ตาํแหนง และอํานาจหนาทีแ่ตกตางกนั ทัง้นีข้ึน้อยูกบั

การตรากฎหมายลําดับรองเพ่ือรองรับและกําหนดรายละเอียดท่ีมากข้ึน เชน กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ตรวจสอบผูขับขี่ ซึ่งไดเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 1 เฉพาะแอมเฟตามีนหรือเมทแอมเฟตามีน พ.ศ.2548 (ออกตามความใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2540 
เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 ประกาศกรมการขนสง
ทางบก เรื่องกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดใหโทษเฉพาะแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน และ
กาํหนดเจาพนกังานผูมอีาํนาจตรวจหรอืทดสอบหรอืสัง่ใหผูไดรบัใบอนญุาตเปนผูประจาํรถในขณะปฏบิตัหินาทีร่บัการตรวจหรอื
ทดสอบ พ.ศ.2553 (ออกตามความในพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ.2522) ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ 
เรือ่ง กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการตรวจหรอืทดสอบวาบคุคลหรอืกลุมบคุคลใดมยีาเสพตดิใหโทษอยูในรางกาย
หรือไม (ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522) และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดมียาเสพติด
ใหโทษอยูในรางกายหรอืไม (ออกตามความในพระราชบญัญตัปิองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ.2519) เปนตน

การอภิปรายผล

นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน การตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษอยูในรางกายหรือไม 
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการพิสูจนทราบเบื้องตนวา บุคคลนั้นไดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโทษ เสพและมีไว
ในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพือ่จาํหนายยาเสพตดิใหโทษแลวแตกรณ ีซึง่เปนความผดิตามพระราชบญัญตัยิาเสพตดิ
ใหโทษ พ.ศ.2522 หรือไมนั้น ดําเนินการภายใตหลักเกณฑและวิธีการตามประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ 
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษอยูใน
รางกายหรือไม ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 และตามประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใด
มียาเสพติดใหโทษอยูในรางกายหรือไม ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 เพื่อให
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ สามารถใชอํานาจในการตรวจ
หรือทดสอบตอบุคคลที่ตองสงสัยวาเสพยาเสพติดใหโทษ เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย
ยาเสพติดใหโทษ ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่ตามกฎหมายมีกรอบและทิศทางในการปฏิบัติงาน และเพื่อใชควบคุมการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาทีม่ใิหไปกระทบกระเทือนสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนท่ีตกเปนผูตองสงสัย และตองเขารบัการตรวจหรือทดสอบ
ดังกลาวดวย

จากการศึกษาพบวาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ประกาศ คสช.) ฉบับที่ 108/2557 ไมมีบทบัญญัติที่กําหนด
อํานาจในการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดในรางกายของบุคคล ตลอดจนประกาศสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ประกาศสํานักงาน ป.ป.ส.) เรื่อง การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และ
การประเมินเปนผูผานการบาํบดัฟนฟ ูพ.ศ.2557 (แกไขเพิม่เตมิ) ฉบับที ่3 พ.ศ.2558 ทีอ่อกตามประกาศ คสช. ฉบับดงักลาว ก็ไมได
กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร หรอืเงือ่นไขในการตรวจหรอืทดสอบวาบคุคลใดมยีาเสพตดิใหโทษในรางกายแตอยางใด สงผลใหเกดิ
ปญหาในทางปฏบิตัวิา เจาหนาท่ีตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ กลุมใด ประเภทใด และระดบัใดจะเปนผูมอีํานาจในการตรวจ
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หรือสัง่ใหมกีารทดสอบวาบคุคลใดมียาเสพติดใหโทษในรางกาย และเจาหนาทีผู่ดาํเนินการตรวจหรือทดสอบน้ัน จะใชหลกัเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขใดเปนหลักในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ไมไดกําหนดนิยามความหมาย
ของคําวา “เจาหนาที่ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด” ไววาเปนเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับใดบาง เจาหนาท่ีประเภท และ
ระดับใดท่ีมีอํานาจตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษในรางกาย เฉกเชน กฎหมายยาเสพติดฉบับอื่นๆ สงผลให
ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับยาเสพติดและผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง อาศัยขอความที่ปรากฏในประกาศ
ฉบับดังกลาว ประกอบกับเจตนารมณ นโยบายและขอสั่งการของผูบังคับบัญชาที่จะนําผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับดังกลาว มาเปนขออางในการดําเนินการตรวจหรือทดสอบปสสาวะ
ของผูติดยาเสพติด ซึ่งสงผลใหการกระทําดังกลาวปราศจากอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินการ ทําใหผูตองสงสัยท่ีปฏิเสธ
การเขาสูกระบวนการฟนฟตูามประกาศ คสช. ฉบบัดงักลาวตองเขาสูกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาโดยมิชอบ เพราะการตรวจ
หรือทดสอบหาสารเสพตดิในรางกายไมไดถูกดําเนินการโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตั้งแตตน จึงทําใหกระบวนการตรวจ
หรือทดสอบรางกายของบุคคล ตลอดจนการจับกุม และสงตัวไปยังพนักงานสอบสวน เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากขาดการกําหนดบทบัญญัติในการควบคุมการปฏิบัติงานและการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ สงผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและกระทบกระเทือนตอระบบยุติธรรมทางอาญาของประเทศอยางยิ่ง

ดังนั้น การที่ประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 รวมถึงประกาศสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งออกตามขอ 1 แหงประกาศ คสช. 
ฉบับที่ 108/2557 ไมไดกําหนดใหมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษ
ในรางกาย เปนการเฉพาะสําหรับการบําบัดฟ นฟู ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 สงผลใหผู ปฏิบัติงานจาก
หลายหนวยงานจาํตองกลบัไปใช กฎ ระเบยีบ ขอบงัคบั ในการตรวจหรอืทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของหนวยงานของตน 
ซึ่งมีความแตกตางในเร่ืองของการปฏิบัติ วิธีการ และเง่ือนไข สงผลใหการดําเนินการตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 
ขาดเอกภาพในการดําเนินการ ทําใหผูติดยาเสพติดไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกัน ทั้งท่ีอยูภายใตกฎหมายและเจตนารมณ
เพ่ือการบําบัดฟนฟูอยางเดียวกัน กอใหเกิดการกระทบกระเทือนซึ่งสิทธิของผูติดยาที่เปนผูปวย ซึ่งสมควรไดรับการบําบัดฟนฟู 
และแกไขพฤตกิรรมใหสามารถกลบัมาใชชวีติปกตใินสังคมไดอยางสมบรูณ มากกวาการถกูลงโทษในทางอาญาหรอืการควบคมุ
พฤติกรรมในทางปกครองภายในศูนยบังคับบําบัดยาเสพติด

ผูวจิยัไดทาํการศกึษาโดยรวบรวมขอเทจ็จริง และสมัภาษณจากเจาหนาท่ีระดบัปฏบิตังิาน ประกอบการศกึษา เพือ่แสดง
ใหเห็นถึงปญหาอันเกิดจากความไมชัดเจนของตัวบทกฎหมาย และสงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายตามประกาศ คสช. 
ฉบับที่ 108/2557 ซึ่งจะขอยกตัวอยางมานําเสนอในบทความนี้ 2 กรณี ดังนี้

1) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 1 ไดรับการรองเรียนจากประชาชน ในพื้นที่อําเภอแกงคอย จังหวัด
สระบุรี วามีเจาหนาที่ตํารวจอาสา ตั้งจุดตรวจยาเสพติดท่ีอาจมิชอบดวยกฎหมาย จึงทําการตรวจสอบ พบวา เปนชุดรักษา
ความสงบประจําหมูบาน (ชรบ.) รวมกบักาํนัน สารวตัรกาํนนั ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ตาํบลสองคอนเหนือ อาํเภอแกงคอย 
จังหวัดสระบุรี ดําเนินการต้ังจุดตรวจ จุดสกัดกั้นยาเสพติดในบริเวณชุมชน และทําการทดสอบปสสาวะโดยชุดตรวจหา
สารเสพติดในปสสาวะแบบตลับ แกผูที่ผานเขาออกในชุมชน ทั้งผูขับขี่รถยนต และรถจักรยานยนต ซึ่งผูปฏิบัติงานดังกลาว
ใหขอมูลวา เปนการดําเนินงานตามคําสั่งของศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
ที่ใหเฝาระวังปองกันการคายาเสพติดในชุมชน และคนหา คัดกรองผูติดยาเสพติด เพื่อนําเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู
ตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 ใหไดจํานวนเปาหมายตามที่จังหวัดกําหนด ซึ่งจะไดนําผูติดยาเสพติดที่คนหาและ
คัดกรองแลว นําตัวเขารับการบําบัดในคายศูนยขวัญแผนดินตอไป (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 1, 2559)

2) นายอําเภอคลองหลวง ในฐานะผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอคลองหลวง 
จงัหวดัปทมุธานี ในฐานะผูปฏบิตังิานแกไขปญหายาเสพตดิระดบัพืน้ที ่ใหสมัภาษณวา “การทีป่ระกาศ คสช. ฉบบัท่ี 108/2557 
ไมไดกําหนดนิยามศัพท เปนการเฉพาะ วาเจาหนาที่หนวยใด ตําแหนงใด ระดับใด เปนผูมีอํานาจดําเนินการนําตัวผูตองสงสัย
เขารบัการบาํบดัฟนฟ ูแตใหยอนกลบัไปดูกฎหมายของแตละหนวยงานท่ีดาํเนนิการอยูวาเจาหนาทีใ่ดเปนผูมอีาํนาจดาํเนนิการนัน้ 
ถือไดวาเปนการสรางขั้นตอนท่ียุงยาก ขาดเอกภาพในการทํางาน สงผลใหการดําเนินงานบําบัดฟนฟูตามประกาศฉบับ
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ดังกลาวแตกตางกันในแตละพื้นที่ เพราะผูปฏิบัติงานใชอํานาจตามกฎหมายแตกตางกัน แตมีจุดประสงคในการนําตัว
ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูในระบบเดียวกัน จึงทําใหเกิดปญหาวา กอนเขารับการบําบัดฟนฟู ผูตองสงสัยไดผาน
กระบวนการจากเจาหนาที่ตามกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน ตรงนี้เกิดความไมเสมอภาคขึ้นแลว เรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนผูกําหนดนโยบายจําตองเรงแกไขโดยเร็ว”

ดงักรณีขอเท็จจริงตัวอยางท่ีกลาวมาขางตน เมือ่บคุคลใดท่ีถกูตรวจหรือทดสอบรางกายแลวพบวา มยีาเสพติดในรางกาย
กจ็ะตกเปนผูตองสงสยัวาเปนการกระทาํความผดิฐานเสพยาเสพตดิใหโทษ หรอืเสพและครอบครองยาเสพตดิใหโทษ ตามประกาศ 
คสช. ฉบับที่ 108/2557 ในทันที โดยหากผูตองสงสัยดังกลาว เสพยาเสพติดมาจริง และยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู กรณีนี้
ก็สําเร็จลุลวงตามเจตนารมณของประกาศฉบับดังกลาว ที่ตองการนําผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูอยางเหมาะสม 
แตหากผูตองสงสัย ไมยนิยอมเขารับการบําบัดฟนฟูก็จะถูกสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป ซึ่งกรณีนี้ จะทําให
ผู ตองสงสัยเขาสู กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมิชอบ เพราะการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายไมได
ถูกดําเนินการโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตั้งแตตน จึงทําใหกระบวนการตรวจหรือทดสอบรางกายของบุคคล ตลอดจน 
การจับกุม และสงตัวไปยังพนักงานสอบสวน เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย ขัดตอทฤษฎีวาดวยการลงโทษเพื่อแกไข
ฟนฟู และไมสอดคลองกับสนธิสัญญา หลักการระหวางประเทศ ตลอดจนกฎหมายของนานาอารยประเทศ อันเนื่องมาจาก
การท่ีประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ขาดการควบคุมเนื้อหาทางกฎหมายท่ีกําหนดดุลพินิจในการใชและตีความกฎหมาย
ที่ชัดเจน รัดกุม เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานและการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีเพื่อนําตัวผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟู 
ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑทางกฎหมาย ซึ่งถือเปนการควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีและ
ควบคุมดุลพินิจอีกทางหน่ึง สงผลใหเจาหนาที่ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดหรือบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของตามประกาศ คสช. 
ฉบับท่ี 108/2557 อาจใชโอกาสจากความไมชดัเจนของกฎหมาย และไมมรีะเบียบ กฎเกณฑรองรับ ดาํเนนิการตรวจหรือทดสอบ
ยาเสพติดในรางกายของบุคคล เพื่อเรียกรับผลประโยชนจากความไมรู  และไมเขาใจเนื้อหาของกฎหมายจากประชาชน 
เพื่อแลกกับการไมถูกจับกุมดําเนินคดี หรือสงตัวเขารับการบําบัดฟนฟู หรืออาจอาศัยโอกาสจากความไมชัดเจนของกฎหมาย
ดังกลาว ผลักใหผูติดยาเสพติดตองเขารับการบําบัดฟนฟูอยางไมเปนธรรมและไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งถือวากระทบกระเทือน
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และระบบยุติธรรมทางอาญาของประเทศอยางยิ่ง

บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการศึกษาพบวาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ประกาศ คสช.) ฉบับที่ 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติตอ
ผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู รวมถึง
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ประกาศสํานักงาน ป.ป.ส.) เรื่อง การนําตัวผูตองสงสัย
เขารบัการบาํบดัฟนฟ ูการบาํบดัฟนฟแูละการประเมนิเปนผูผานการบาํบัดฟนฟ ูพ.ศ.2557 (แกไขเพิม่เตมิ) ฉบับที ่3 พ.ศ.2558 
ไมไดกาํหนดใหมหีลกัเกณฑ วธิกีารและเงือ่นไขในการตรวจหรอืทดสอบวาบุคคลใดมยีาเสพตดิใหโทษในรางกาย เปนการเฉพาะ 
ซึ่งถือเปนการควบคุมดุลพินิจโดยวิธีการกําหนดเนื้อหาทางกฎหมายที่ชัดเจนอีกวิธีหนึ่ง นอกเหนือจากการกําหนดใหเจาหนาที่
มีดุลพินิจพิจารณา ซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเผชิญอยู สงผลใหผูปฏิบัติงานจากหลายหนวยงาน จําตอง
กลับไปใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของหนวยงานของตน ซึ่งมีความแตกตาง
ในเรื่องของการปฏิบัติ วิธีการและเงื่อนไข สงผลใหการดําเนินงาน ตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 ของเจาหนาที่
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดมีอํานาจดุลพินิจที่กวางเกินไป ตลอดจนขาดมาตรฐานขั้นตํ่า ในการพิจารณาเพื่อนําตัว
ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟู สงผลใหเอกภาพในการดําเนินงานนําตัวผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดฟนฟูของประเทศ
ขาดหายไป ผูติดยาเสพติดไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันทั้งจากเจาหนาที่ และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามกฎหมาย
เกีย่วกบัยาเสพตดิคนละฉบบั สงผลกระทบกระเทอืนตอสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนทีค่วรจะไดรบัการปฏบิตัใินเรือ่งเดยีวกนั 
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ภายใตกฎหมายและมาตรฐานเดียวกนั และทายทีสุ่ดผูติดยาเสพติดเหลานีอ้าจถกูผลักดนัเขาสูกระบวนการยตุิธรรมอันเกิดจาก
การใชดุลพินิจที่ไมชอบ และเกินขอบเขตของเจาหนาท่ี หรือไมเปนไปตามหลักกฎหมายสากล อันสืบเน่ืองจากการท่ีประกาศ 
คสช. ฉบับที่ 108/2557 ตลอดจนประกาศสํานักงาน ป.ป.ส. ดังกลาวขางตน ไมไดกําหนดเน้ือหา หลักเกณฑ วิธีการ
ในการปฏิบัติงานหรือเน้ือหาท่ีชัดเจนเพ่ือควบคุมการใชดุลพินิจ ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหเปนไปในแนวทางเดียว 
ซึ่งอาจจะสงผลเสียหายตอกระบวนการยุติธรรมของประเทศในระยะยาวไดอีกดวย

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ บทนิยามศัพทของคําวา เจาหนาที่ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 
108/2557 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแล
ผูผานการบําบัดฟนฟูใหมีความชัดเจน วาหมายถึงเจาหนาที่หนวยงานใด และระดับใด ตลอดจนการเพิ่มเติมบทบัญญัติใหมี
การตรากฎหมายลําดับรอง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลใดมียาเสพติดใหโทษ 
ในรางกายหรือไม ตามประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 ดวย ซึ่งจะสามารถแกไขปญหาการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
ตลอดจนการบังคบัใชกฎหมายท่ีเปนเอกภาพและเสมอภาคกัน อนัจะนําไปสูการแกไขปญหาผูตดิยาเสพติดไดอยางมีประสิทธภิาพ 
รวมถึงการสงเสริมกระบวนการยุตธิรรมในทางอาญาของประเทศไทยใหทดัเทยีมนานาอารยประเทศอีกทางหน่ึงดวย โดยเสนอแนะ
ใหยกเลิกขอ 1 แหงประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 เดิม ดังนี้

“ขอ 1 ในกรณีที่ผู ใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง
ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดตามบัญชีทายประกาศนี้ ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวาง
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมี
พฤตกิรรมทีอ่าจกอใหเกดิอนัตรายแกผูอืน่หรอืสงัคม หากผูนัน้ยนิยอมเขารบัการบาํบัดฟนฟ ูใหเจาหนาท่ีตามกฎหมายเกีย่วกบั
ยาเสพติดดําเนินการใหผูนั้นเขารับการบําบัดฟนฟู

ในกรณีทีผู่เขารบัการบําบดัฟนฟปูฏบิตัคิรบถวนตามหลักเกณฑทีเ่ลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด
กําหนดเก่ียวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบออกหนังสือรับรอง
เพื่อเปนหลักฐาน

การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนด”

โดยแกไขเพิ่มเติมขอ 1 แหงประกาศ คสช. ฉบับที่ 108/2557 โดยใชขอความตอไปนี้แทน
“ขอ 1 ในกรณีที่ผู ใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง

ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดตามบัญชีทายประกาศนี้ ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวาง
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิด ที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และ
ไมมีพฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอื่นหรือสังคม หากผูนั้นยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ ตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการใหผูนั้นเขารับการบําบัดฟนฟู

ในกรณีทีผู่เขารบัการบําบดัฟนฟปูฏบิตัคิรบถวนตามหลักเกณฑทีเ่ลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด
กําหนดเก่ียวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบออกหนังสือรับรอง
เพื่อเปนหลักฐาน

การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู และหลักเกณฑ
ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของผูตองสงสัย ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนด

เจาหนาที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ประเภทใด ตําแหนงใด และระดับใด จะมีอํานาจหนาที่ตามประกาศฉบับนี้ 
ใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนผูประกาศกําหนด

ฐานความผิดที่มีโทษจําคุกใด หรือพฤติกรรมใดท่ีอาจกอใหเกิดเปนอันตรายแกผูอื่น หรือสังคม ตามความในวรรคหน่ึง 
ใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ประกาศกําหนด”
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นอกจากนี้ยังเห็นควรนําหลักการที่แกไขใหมนี้ไปบัญญัติเพิ่มเติมใน (ราง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด ฉบับท่ียกราง
โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม โดยนําหลักการดังกลาวไปผนวกไวในภาค 3 
วาดวยการบําบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ ลักษณะ 1 การบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด หมวด 1 บททั่วไป ดวย
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ภูมิป�ญญาท�องถิ่นของการรักษาโรคแบบพ้ืนบ�าน
ในจังหวัดพิษณุโลก

LOCAL WISDOM OF FOLK DISEASE PRESERVATION 
IN PHITSANULOK PROVINCE

วิเรขา กาญจนศิริ เติมศักดิ์ สุวรรณศักดิ์ ชัยพัชร เลิศรักษทวีกุล 
และกรรณสิทธิ์ สะและนอย



ภูมิป�ญญาท�องถิ่นของการรักษาโรคแบบพ้ืนบ�านในจังหวัดพิษณุโลก
LOCAL WISDOM OF FOLK DISEASE PRESERVATION 
IN PHITSANULOK PROVINCE

วิเรขา กาญจนศิริ เติมศักดิ์ สุวรรณศักดิ์ ชัยพัชร เลิศรักษทวีกุล และกรรณสิทธิ์ สะและนอย
คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยพิษณุโลก

บทคัดยอ

การวจิยัเรือ่งนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ 1) ศกึษาการไดรบัและสะสมความรู การจดัเกบ็ความรู ภมูปิญญาทองถ่ินในการรกัษาโรค
โดยใชสมุนไพรของชาวบานในจังหวัดพิษณุโลก 2) ศึกษาการถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคโดยใชสมุนไพร
ของชาวบานในจังหวัดพิษณุโลก กลุมตัวอยาง คือ ชาวบานท่ีเคยรักษาแบบพ้ืนบานโดยใชสมุนไพรในจังหวัดพิษณุโลก 
ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 16 คน สวนใหญอยูในอําเภอเมือง รอยละ 37.50 นอกนั้นอยูในอําเภอวังทอง 
อําเภอพรหมพิราม อําเภอบางระกํา อําเภอบางกระทุม และอําเภอนครไทย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ
แบบมีโครงสราง โดยมีคาดัชนีความสอดคลองของเนื้อหา 0.67-1.00 

ผลการวิจัย พบวา ภูมิปญญาทองถ่ินที่มีการใชสมุนไพรรักษาโรค ไดแก โรคปวดทอง ทองอืด แนนทอง ขับลม 
เคลือบแผลในกระเพาะ ปวดฟน แกไอ เจบ็คอ โรคภูมแิพ วงิเวียนศีรษะ ปวดทองประจําเดือน โรคผิวหนัง แผลพุพอง เปนหนอง 
ผื่นคันตามแขนตามคอ โรคตาแดง โรคไขมันในเสนเลือดและในตับสูง เบาหวาน อาการปวดเมื่อย ปวดขา และชํ้าใน 
โดยกลุมตัวอยางสวนใหญไดรับการถายทอดและสะสมภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรคจากปราชญชาวบานคนกอน 
และจดจําได รอยละ 75.00 และสวนที่นอยที่สุด คือ การไดรับและสะสมความรูจากการอานหนังสือ การคนควา และทดลองใช
สมุนไพรเองจนจดจําได รอยละ 6.25 กลุมตัวอยางทุกคนจัดเก็บความรูไดโดยการจํา ไมมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร 
สวนดานการถายทอดความรู พบวา สวนใหญสอนโดยใหผูเรียนดูตัวอยางจากการรักษาและใหจดจําเอง รอยละ 68.75 และ
ไมไดถายทอดใหผูใดเลย รอยละ 6.25 
คําสําคัญ: ภูมิปญญาทองถิ่น สมุนไพรพื้นบาน 

ABSTRACT

The objectives of the research were 1) to study acknowledgement and collection, knowledge 
management of folk wisdom about some villagers’ medicinal herbs in Phitsanulok province 2) to study 
knowledge transfer of folk wisdom about some villagers’ medicinal herbs in Phitsanulok province. 
The samples were 16 villagers using folk medicinal herbs in Phitsanulok province by purposing sampling. 
There were 16 persons inhabited in Maung District (37.50%). The others inhabited in Wangthong, Prompiram, 



Bangrakam, Bangkratum and Nakornthai District. Qualified structural interview form was the research tool 
(IOC = 0.67-1). 

The results found that the folk wisdom was the folk treatment with medicinal herbs, for instance, 
abdominal pain, abdominal distension, carminative, coating peptic ulcer, toothache, cough, sore throat, 
allergy, dizziness, dysmenorrhea, skin diseases, itching rash on arm and neck, conjunctivitis, hyperlipidemia, 
fatty liver disease, diabetes, miltitus myalgia, leg pain and bruises. Acknowledgement and collection of this 
folk wisdom was mainly conveyed and remembered from villagers philosopher (75.00%). At least was from 
reading textbook and self-studying (6.25%). This knowledge management by memory it wasn’t record in 
textbook. The main medicinal herb knowledge transfer by treatment demonstration and self-recognition 
(68.75%) and was not transfer of any (6.25%). 
Keywords: Folk Wisdom, Folk Medicinal Herb 

บทนํา

เบญจพรรณ ศงิขราภมู ิ(2537: 10-13) ไดรายงานวา แพทยแผนโบราณจะนาํสมนุไพรตางๆ มาใชในการรกัษาอาการปวย
ทั้งในดานของการปองกันและรักษา นอกจากนั้นยังนํามาใชในการบํารุงสุขภาพรางกายอีกดวย ยาสมุนไพรถือเปนการพัฒนา
ภูมิปญญาพื้นบานที่สอดผสานกับสภาพและความตองการที่แทจริงของประชาชน โดยผานการพิสูจนและทดลอง สั่งสมความรู
มาเปนเวลานาน จนเปนที่ยอมรับวาใชไดผลเปนอยางดี สมุนไพรแตละชนิดมีความหลากหลายในคุณสมบัติเฉพาะที่มีอิทธิพล
ตอสมดุลตามธรรมชาติภายในรางกายของมนุษย เชน ขงิ มคีณุสมบัตริอน จะเพ่ิมความรอนในรางกาย จงึนาํไปใชบาํบัดอาการปวย
เนื่องมาจากการเสียสมดุลของความรอน อาทิ อาการทองอืด เปนตน อนึ่งบุคคลท่ีมีความรูหรือมีภูมิปญญาทองถิ่นในดาน
การรักษาโรคของชาวบาน ยาแผนโบราณ ยาสมุนไพร หรอืยาผีบอก มกัถกูเรียกวา หมอพ้ืนบาน การเปนหมอพ้ืนบานมีลกัษณะ
พิเศษ คือ มีความซับซอนและปกปดภูมิปญญาของตนอันเปนสิ่งสําคัญของคนในแตละชุมชน มักไมมีการถายทอดความรูตอไป 
ถามีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น สวนใหญจะเปนระบบเครือญาติที่มีบรรพบุรุษเปนหมอพื้นบานอยูกอนแลวถายทอดตอๆ 
กันมา แตหมอพื้นบานบางคนไมไดรับการถายทอดภูมิความรูจากผูใด อาจศึกษาจากตําราซึ่งเปนสมุดขอย ใบลาน หรือศึกษา
จากสถานการณจริงที่พบในสังคม หรือไดความรูโดยความบังเอิญ อีกทั้งหมอพ้ืนบานมีบทบาทหนาท่ีในการรับใชชุมชน
มาโดยตลอด โดยที่ภูมิปญญาบางอยางยังเหมาะสมกับยุคสมัย เชน การรักษาโรคดวยสมุนไพรในทองถิ่น แตมีชาวบานบางคน
ที่มีภมูปิญญาทองถิน่ในดานนีแ้ละไมเคยเปนหมอชาวบาน ใชความรูรกัษาตนเองและญาตมิติรเทานัน้ ไมมกีารถายทอดองคความรู
ตอไป อาจทําใหภูมิปญญาทองถิ่นนั้นสูญหายได ซึ่งในจังหวัดพิษณุโลกอาจจะมีชาวบานบางคนที่มีภูมิปญญาทองถิ่นในดาน
การใชสมนุไพรรักษาโรคแตไมใชหมอชาวบาน ผูวจิยัจงึสนใจท่ีจะศึกษาวาชาวบานเหลานัน้ไดรบัและสะสมความรูภมูปิญญาทองถ่ิน
อยางไร และไดมีการถายทอดองคความรูไปสูผูอื่นหรือไม ทั้งนี้เพื่อจะเปนการสงเสริมใหมีการเผยแพรภูมิปญญาทองถิ่นดานนี้
ใหคงอยูตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคดวยสมุนไพรของชาวบานในจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเปน
การอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นใหคงอยูและเปนประโยชนในการศึกษาตอไป
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วัตถุประสงค

1. เพ่ือศึกษาการไดรับและสะสมความรู  การจัดเก็บความรู ภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคโดยใชสมุนไพร
ของชาวบานในจังหวัดพิษณุโลก 

2. เพื่อศึกษาการถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคโดยใชสมุนไพรของชาวบาน ในจังหวัดพิษณุโลก 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปรที่ศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
กลุมตัวอยางที่ใช คือ ชาวบานผูมีภูมิปญญาดานการรักษาแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพร จํานวน 16 คน โดยทําการเลือก

แบบเจาะจง ซึ่งจะเลือกศึกษาจากประชากรท่ีมีลักษณะตรงตามวัตถุประสงคที่จะศึกษา และมีเกณฑในการคัดเลือก คือ 
เปนชาวบานที่มีความรูในเร่ืองสมุนไพรและเคยใชในการรักษาโรคแบบพ้ืนบานใหแกตนเอง ญาติ มิตร หรือผูอื่น ทั้งที่เปน
หมอพื้นบานหรือไมไดเปนหมอพื้นบานในดานการใชสมุนไพรรักษาโรคในชุมชนเขตจังหวัดพิษณุโลก

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยแบงเปน 2 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ ชื่อ-นามสกุล อายุ และที่อยู 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นในการใชสมุนไพรรักษาโรคแบบพื้นบาน จํานวน 5 ขอ และขอเสนอแนะ
นําแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางไปหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาคาดัชนีความสอดคลองของความมุงหมาย

กับเนื้อหา (IOC) จากผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ซึ่งคานี้มีเกณฑพิจารณาใน 3 ระดับ คือ ถาคาคะแนนเปน -1 แสดงวา ขอคําถาม
ในการสมัภาษณไมเหมาะสมกับเนื้อหา ถาคาคะแนนเปน 0 แสดงวา ขอคําถามในการสัมภาษณไมแนใจวาเหมาะสมกับเนื้อหา 
ถาคาคะแนนเปน +1 แสดงวา ขอคําถามในการสัมภาษณเหมาะสมกับเนื้อหา จากการหาคาดัชนีความสอดคลอง
ของความมุงหมายกับเนื้อหา พบวา ขอคําถามในการสัมภาษณทุกขอมีคาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.67-1 แสดงวา 
ขอคําถามในการสัมภาษณสามารถนํามาใชจริงได 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1. ผูวิจัยไดเตรียมการกอนที่จะมีการรวบรวมขอมูล คือ เตรียมผูชวยนักวิจัยที่มีความคุนเคยในพื้นท่ีที่จะศึกษา 

โดยทําความเขาใจและชี้แจงถึงเรื่องที่ทําการวิจัย วัตถุประสงค เครื่องมือวิจัย และวิธีการสัมภาษณที่ถูกตอง เพื่อใหไดขอมูล
ที่เปนจริงจากผูใหขอมูล และเปนการลดชองวางระหวางผูวิจัยกับผูใหขอมูลในขณะทําการวิจัย

ขอมูลทั่วไป ไดแก
เพศ อายุ ที่อยู

ภูมิปญญาทองถิ่นของการรักษาโรค
แบบพื้นบานดวยสมุนไพร
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2. ผูวิจัยไดแบงการทํางานออกเปน 3 ระยะ ไดแก
 ระยะท่ี 1 ใหผูชวยนักวิจัยสรางความเขาใจและความไววางใจกับบุคคลตางๆ ในชุมชน และศึกษาขอมูลพื้นฐาน

ของชุมชน โดยใหเขาใจบริบทของผูชวยนักวิจัยในขอมูลพื้นฐานดานตางๆ และศึกษาขอมูลเพื่อคนหาบุคคลผูใหขอมูลหลัก
 ระยะที่ 2 ดําเนินการในชวงเวลาที่ไมหางจากระยะแรกมากนัก มีการศึกษาตามประเด็นที่ศึกษา ไดแก การมีความรู

ภูมิปญญาทองถิ่นในเรื่องการใชสมุนไพรรักษาโรคแบบพื้นบาน การจัดการความรู การถายทอดภูมิปญญา โดยทําการสัมภาษณ
เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลักตามความสะดวก เนื่องจากผูใหขอมูลตองใชเวลาในการประกอบอาชีพ ซึ่งสวนใหญ
มีอาชีพรับจาง ทํานา ทําไร ทําใหมีปญหาเรื่องเวลาในการนัดพบ 

 ระยะท่ี 3 เปนระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติมจากประเด็นตางๆ ที่ไดเก็บรวบรวมมาแลวใน 2 ระยะ
ที่ผานมา หากขอมูลใดไมเพียงพอในการตรวจวิเคราะห จะทําการติดตามขอมูลเพิ่มเติม กรณีที่ผูใหขอมูลไมตองการใหขอมูล
ในรายละเอียดของการรักษา จะไมติดตามลงลึกถึงรายละเอียดนั้น

 ในการดําเนินการท้ัง 3 ระยะ ผูวจิยัไดรวบรวมและตรวจสอบความครบถวนของขอมลู ตามวัตถปุระสงคของการวิจยั 
โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลทุกครั้ง ผูชวยนักวิจัยไดมีการจดบันทึกไวเปนหลักฐาน แตไมมีการถายรูปบุคคล และเหตุการณ 
เนื่องจากไมไดรับการอนุญาตจากผูใหขอมูล

3.  หลังจากไดขอมูลครบถวนแลว ไดนําเอาขอมูลที่ผานการตรวจสอบความถูกตองแลวมาจําแนกตามวัตถุประสงค 
พรอมทําการวิเคราะหทุกครั้ง เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง และหากขอมูลที่ไดยังไมเปนที่พอใจ ผูชวยนักวิจัยจะใชความพยายาม
ในการเขาไปเก็บขอมูลเพิ่มเติม เพื่อใหไดขอมูลที่แทจริงและวิเคราะหขอมูลซํ้าอีกครั้ง เพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณ

การวิเคราะหขอมูล
ผลการสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นในการใชสมุนไพรรักษาโรคแบบพื้นบาน ทําการวิเคราะหเนื้อหาและ

สังเคราะหเปนภาพรวมเพื่อใหไดมาซึ่งความถูกตอง จากน้ันนําผลการสัมภาษณที่วิเคราะหเน้ือหาแลวมาหาคาความถ่ี และ
คิดเปนรอยละ ไดแก เน้ือหาสวนการไดรับและสะสมความรูภูมิปญญาทองถ่ินโดยใชสมุนไพรรักษาโรค การจัดเก็บความรู
ภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรค และการถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรค โดยเขียนเปน
รายงานการวิจัยในลักษณะพรรณนาวิจัย

ผลการวิจัย

ผลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางในจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 16 คน สรุปไดดังนี้
คนที่ 1 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพ้ืนบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคภูมิแพ วิงเวียนศีรษะ ปวดเมื่อย 

ซึ่งไดรับและสะสมความรูจากการสังเกตและจดจําเองจากหมอพื้นบานคนกอนๆ และมีการจัดการความรูโดยการจดจํา 
ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอดความรูใหแกผูอื่นโดยการสอนใหดูตัวอยางในการรักษาและจดจําเอง 

คนที่ 2 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพ้ืนบานโดยใชสมุนไพรรักษาไขมันในเสนเลือด โดยไดรับและสะสม
ความรูจากการอานหนังสือ ตํารา การคนควา และทดลองใชสมุนไพรเอง จนจดจําได และมีการจัดการความรูโดยจดจําไว 
ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอดความรูใหแกผูอื่นโดยการสอนใหจดจําและบันทึกไว 

คนที่ 3 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพ้ืนบานโดยใชสมุนไพรรักษาการปวดฟน โดยไดรับการถายทอด
จากปราชญชาวบาน และมีการจัดการความรูโดยการจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอดความรู
ใหแกผูอื่นโดยการสอนใหทดลองรักษาเองและทานเปนผูควบคุมดูแล

คนท่ี 4 มีภูมิปญญาทองถ่ินในการรักษาโรคแบบพ้ืนบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคเบาหวาน โดยไดรับการถายทอด
จากปราชญชาวบาน จดจําได และมีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอด
ความรูใหแกผูอื่นโดยการสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง
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คนที ่5 มภีมูปิญญาทองถิน่ในการรกัษาโรคแบบพืน้บานโดยใชสมนุไพรรกัษาโรคเบาหวาน ปวดขา โดยไดรบัการถายทอด
จากปราชญชาวบาน จดจําได และสังเกต จดจําจากหมอพื้นบานคนกอนๆ และมีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไว
เปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอดความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหจดจําเอง มีวัตถุดิบท่ีจะใชทํายาจัดไวเปนชุดพรอมใช
ทํายาเสมอ 

คนที่ 6 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพรรักษาการปวดทองประจําเดือน โดยไดรับ
การถายทอดจากการสังเกต จดจําจากหมอพ้ืนบานคนกอนๆ และมีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปน
ลายลักษณอักษร ตอมาไมไดมีการถายทอดความรูใหแกผูอื่น 

คนท่ี 7 มภีมูปิญญาทองถ่ินในการรักษาโรคแบบพ้ืนบานโดยใชสมนุไพรรักษาโรคปวดทอง ทองอืด โดยไดรบัการถายทอด
ความรูจากปราชญชาวบานและจดจําไว มีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอด
ความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง 

คนที่ 8 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคทองอืด แนนทอง ขับลม เคลือบแผล
ในกระเพาะ ชวยลางไขมนัในตับ โดยไดรบัการถายทอดความรูจากปราชญชาวบานและจดจําไว มกีารจดัการความรูโดยจดจาํไว 
ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอดความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง 

คนที่ 9 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคผิวหนัง ขับลม แกปวดทอง โดยไดรับ
การถายทอดความรูจากปราชญชาวบานและจดจําไว มีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร 
ตอมาไดถายทอดความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง

คนท่ี 10 มีภูมิปญญาทองถ่ินในการรักษาโรคแบบพ้ืนบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคผิวหนัง แผลพุพอง เปนหนอง 
โดยไดรับการถายทอดความรู จากปราชญชาวบานและจดจําไว มีการจัดการความรู โดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปน
ลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอดความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง

คนที่ 11 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคผื่นคันตามแขนและคอ โดยไดรับ
การถายทอดความรูจากปราชญชาวบานและจดจําไว มีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร 
ตอมาไดถายทอดความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา ใหจดจําเอง

คนที่ 12 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคผิวหนัง โดยไดรับการถายทอด
ความรูจากการสงัเกตและจดจาํเองจากหมอพืน้บานคนกอนๆ มกีารจดัการความรูโดยจดจาํไว ไมไดบนัทกึไวเปนลายลกัษณอกัษร 
ตอมาไดถายทอดความรูใหแกผูอื่นโดยการสอนใหทดลองรักษาเองและทานควบคุมดูแล

คนที่ 13 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพ้ืนบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคตา โดยไดรับการถายทอดความรู
จากปราชญชาวบานและจดจําไว และมีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอด
ความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง 

คนที่ 14 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพรรักษาโรคชํ้าใน โดยไดรับการถายทอดความรู
จากปราชญชาวบานและจดจําไว มีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอดความรู
ใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง 

คนที่ 15 มีภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพรรักษาอาการไอ เจ็บคอ โดยไดรับการถายทอด
ความรูจากปราชญชาวบานและจดจําไว มีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอด
ความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง

คนที ่16 มภีมูปิญญาทองถิน่ในการรกัษาโรคแบบพืน้บานโดยใชสมุนไพรรกัษา คอื ขบัประจาํเดอืน โดยไดรบัการถายทอด
ความรูจากปราชญชาวบานและจดจําไว มีการจัดการความรูโดยจดจําไว ไมไดบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตอมาไดถายทอด
ความรูใหแกผูอื่นโดยสอนใหดูตัวอยางในการรักษา และใหจดจําเอง 
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จากผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางในจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 16 คน วิเคราะหไดดังนี้
1.  ภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรคของกลุมตัวอยางในจังหวัดพิษณุโลก ไดแก โรคปวดทอง ทองอืด 

แนนทอง ขับลม เคลือบแผลในกระเพาะ ปวดฟน แกไอ เจ็บคอ โรคภูมิแพ วิงเวียนศีรษะ ปวดทองประจําเดือน โรคผิวหนัง 
แผลพุพอง เปนหนอง ผื่นคันตามแขนตามคอ โรคตาแดง โรคไขมันในเสนเลือด และในตับสูง โรคเบาหวาน อาการปวดเมื่อย 
ปวดขา และชํ้าใน

2.  การไดรับและสะสมความรูภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรค พบวา กลุมตัวอยางสวนมากไดรับ
การถายทอดความรูมาจากปราชญชาวบานคนกอนและจดจําได จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 75.00 รองลงมาไดรับ
ความรูจากการสังเกตและจดจําไดเองจากการรักษาของหมอพ้ืนบานคนกอนๆ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 18.75 สวนท่ีมี
คารอยละนอยที่สุด คือ ไดรับและสะสมความรูจากการอานหนังสือ การคนควา และทดลองใชสมุนไพรเองจนจดจําได 
คิดเปนรอยละ 6.25

3. การจัดเก็บความรูภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรค โดยที่กลุมตัวอยางทั้งหมด 16 คน จดจําความรูได
โดยที่ไมมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร คิดเปนรอยละ 100.00 

4.  การถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรค สวนมากมีการถายทอดใหแกผูอื่นโดยการสอน
ใหดูตัวอยางในการรักษาและใหจดจําเอง จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 68.75 รองลงมามีการถายทอดโดยสอนใหทดลอง
รักษาเอง และมีหมอพื้นบานเปนผูควบคุมดูแล จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 12.5 ถายทอดโดยการสอนใหจดจําแตบันทึกไว 
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 6.25 โดยใหดูชุดยาสมุนไพรและจดจําไว จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 6.25 และไมไดถายทอด
ความรูใหผูใดเลย จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 6.25 แสดงวา สวนมากยังมีการถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นใหแกผูอื่น 
และเปนไปในภาพรวมคือ ใหสังเกต ใหดูตัวอยาง ใหทําเอง ใหเรียน ทองจํา และบันทึก 

การอภิปรายผล

ผลการวจิยัที ่1 ภมูปิญญาทองถิน่ในการใชสมนุไพรรกัษาโรคของกลุมตัวอยางในจังหวดัพษิณุโลก ไดแก โรคปวดทอง 
ทองอืด แนนทอง ขับลม เคลือบแผลในกระเพาะ ปวดฟน แกไอ เจ็บคอ โรคภูมิแพ วิงเวียนศีรษะ ปวดทองประจําเดือน 
โรคผิวหนัง แผลพุพอง เปนหนอง ผื่นคันตามแขนตามคอ โรคตาแดง โรคไขมันในเสนเลือดและในตับสูง โรคเบาหวาน อาการ
ปวดเม่ือย ปวดขา และชํ้าใน ซึ่งผูที่จะใชสมุนไพรควรเขาใจถึงสาเหตุและอาการของโรคเหลานี้ดวย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของสิริพันธ รุงวิชานิวัฒน และอับดลขารีม หมัดสู (2552: 133-157) ทีศ่ึกษาเร่ือง สารสนเทศท่ีเกี่ยวกับภูมิปญญาพ้ืนบาน
ทางการแพทยแผนไทย : กรณีศึกษาอําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี พบวา โรคที่รักษาโดยหมอพื้นบาน สวนใหญเปนโรค
เกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร ระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดินปสสาวะ โรคผิวหนัง และอื่นๆ เชนเดียวกัน และสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ณรงคฤทธิ์ เรือนกอน พรรณเพชร ลิขิตเกียรติยศขจร และสลักจิต สิทธิ์เทียมทอง (2559: 20-24) เรื่อง 
การใชยาสมุนไพรของประชากรในตําบลมะขามสูง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ที่พบวา สาเหตุอาการของโรคที่ทําให
กลุมประชากรเลือกใชสมุนไพรในการรักษาและชนิดของสมุนไพรในการรักษาอาการนั้นๆ ซึ่งไดมาจากการสัมภาษณเชิงลึก คือ 
อาการเจ็บคอ ไอ แกรอนใน แกกระหาย ไข แนนหนาอก หายใจไมออก หอบ มึนหัว วิงเวียน ทองอืด ทองเฟอ ปวดทอง 
โรคกระเพาะ ขับปสสาวะ แกกระษัย ไต เบาหวาน ชํ้าใน คัน แผลสด แผลนํ้ารอนลวก ลดไขมัน ตาตอกระจก อัมพาต อัมพฤกษ 
เหน็บชา ริดสีดวงทวาร ชักมดลูก บํารุงสุขภาพ 

ผลการวิจัยที่ 2 การไดรับและสะสมความรูภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรค พบวา กลุมตัวอยางสวนมาก
ไดรับการถายทอดความรูมาจากปราชญชาวบานคนกอนและจดจําได จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 75.00 รองลงมาไดรับ
ความรูจากการสังเกตและจดจําไดเองจากการรักษาของหมอพื้นบานคนกอนๆ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 18.75 ที่เหลือ
นอกจากนี้ไดรับและสะสมความรูจากการอานหนังสือ ตํารา การคนควา และทดลองใชสมุนไพรเองจนจดจําได แสดงวาวิธีการ
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เรยีนรูของกลุมตวัอยางเหลานีไ้มวาจะดวยวธิใีดๆ กต็าม ลวนมพีืน้ฐานมาจากการทองจาํและจดจาํความรูไว ซึง่จดัเปนการเรยีนรู
โดยใชแหลงเรียนรูในชุมชนและธรรมชาติ ซึ่งแหลงเรียนรูในชุมชนในที่นี้ เปนตํารายาพื้นบาน หมอพื้นบาน สิ่งแวดลอม
ตามธรรมชาติ ไดแก สมุนไพร สอดคลองกับงานวิจัยของ สิริพันธ รุงวิชานิวัฒน และอับดลขารีม หมัดสู (2552: 141-142) เรื่อง 
สารสนเทศทีเ่กีย่วกบัภมูปิญญาพืน้บานทางการแพทยแผนไทย: กรณศีกึษาอาํเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปตตานี ทีพ่บวา วธิกีารถายทอด
ความรูทางการแพทยแผนไทยเปนลกัษณะปากตอปากและทองจาํ และตองอาศยัประสบการณในการสงัเกต จดจาํ เชนเดยีวกนั 
ในการเรียนจะตองอาศัยความมานะพยายามบากบั่นพากเพียรและอดทนเปนเวลาแรมป เพื่อจะไดจดจําคําสั่งสอนไดแมนยํา 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ สุทธิพงศ พงษไพบูลย (2540: 43) เรื่อง ภูมิปญญาชาวบานภาคใต พบวา วิธีการจัดการความรู 
วิธีการชี้นําและการสงเสริมตอของนักปราชญในทองถิ่นหรือกลุมชน ภูมิปญญาชาวบานลวนสะสมมาจากความรู มาจาก
ประสบการณ บวกกับญาณทัศนะ ภูมิปญญาชาวบาน มีมรดกทางวัฒนธรรมเปนแนวทางพื้นฐานของภูมิปญญาจากการที่
ชาวบานรับประสบการณ และรับการถายทอด

ผลการวิจัยที่ 3 การจัดเก็บความรูภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรค โดยที่กลุมตัวอยางทั้งหมด 16 คน 
จดจาํความรูไดโดยทีไ่มมกีารบนัทกึไวเปนลายลกัษณอกัษร คดิเปนรอยละ 100.00 ทัง้นีเ้นือ่งมาจากวาสวนมากไดรบัการถายทอด
จากปราชญชาวบานคนกอนและจดจําได รองลงมาไดจากการสังเกตและจดจําเองจากการรักษาของหมอพ้ืนบานคนกอนๆ และ
ที่เหลือมาจากการอานหนังสือ ตํารา การคนควา และทดลองใชสมุนไพรเองจนจดจําได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ
สริพินัธ รุงวชิานิวฒัน และอบัดลขารีม หมดัส ู(2552: 142) เรือ่ง สารสนเทศทีเ่กีย่วกับภมูปิญญาพืน้บานทางการแพทยแผนไทย: 
กรณศีกึษาอาํเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน ีพบวา ผูถายทอดวชิาสวนใหญหวงวชิา มกัจะไมบนัทกึภมูปิญญาไวเปนลายลกัษณอกัษร 

ผลการวิจัยที่ 4 การถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชสมุนไพรรักษาโรค สวนมากมีการถายทอดใหแกผูอื่น
โดยการสอนใหดูตัวอยางในการรักษาและใหจดจําเอง จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 68.75 รองลงมามีการถายทอดโดยสอน
ใหทดลองรักษาเองและหมอพื้นบานเปนผูควบคุมดูแล จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 12.50 ถายทอดโดยการสอนใหจดจํา
แตบนัทกึไว จาํนวน 1 คน คดิเปนรอยละ 6.25 โดยใหดชูดุยาสมนุไพรและจดจาํไว จาํนวน 1 คน คดิเปนรอยละ 6.25 และไมได
ถายทอดความรูใหผูใดเลย จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 6.25 แสดงวา สวนมากยังมีการถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่น
ใหแกผูอื่น และเปนไปในภาพรวม คือ ใหสังเกต ใหดูตัวอยาง ใหทําเอง ใหเรียน ทองจํา และบันทึก ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ สิริพันธ รุงวิชานิวัฒน และอับดลขารีม หมัดสู (2552: 141-142) เรื่องสารสนเทศที่เกี่ยวกับภูมิปญญาพื้นบาน
ทางการแพทยแผนไทย กรณศีกึษาอาํเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน ีพบวา วธิกีารถายทอดความรูทางแพทยแผนไทยเปนลกัษณะ
ปากตอปาก ทองจํา และตองอาศัยประสบการณในการสังเกต จดจํา และมีความมานะพยายาม บากบั่น พากเพียร และอดทน
เปนเวลาแรมป เพื่อจะไดจดจําคําสั่งสอนไดแมนยํา 

สรุปผล

1. ภูมิปญญาทองถิ่นในการใชสมุนไพรรักษาโรคของกลุมตัวอยางในจังหวัดพิษณุโลก ไดแก โรคปวดทอง ทองอืด 
แนนทอง ขับลม เคลือบแผลในกระเพาะ ปวดฟน แกไอ เจ็บคอ โรคภูมิแพ วิงเวียนศีรษะ ปวดทองประจําเดือน โรคผิวหนัง 
แผลพุพอง เปนหนอง ผื่นคันตามแขนตามคอ โรคตาแดง ไขมันในเสนเลือดและในตับสูง เบาหวาน อาการปวดเมื่อย ปวดขา 
และชํ้าใน 

2. การไดรับและสะสมความรูภูมิปญญาทองถิ่นการรักษาแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพร สวนมากไดรับการถายทอด
จากปราชญชาวบานและจดจําได รอยละ 75.00 ที่มีคารอยละนอยท่ีสุด คือ ไดรับและสะสมความรูจากการอานหนังสือ 
ตํารา คนควา และทดลองใชสมุนไพรเองจนจดจําได รอยละ 6.25
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3. การจัดเก็บความรูภูมิปญญาทองถิ่นการรักษาแบบพื้นบานโดยใชสมุนไพร โดยท่ีกลุมตัวอยางท้ังหมด 16 คน 
จดจําความรูไดโดยที่ไมมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร รอยละ 100.00

4. การถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นการรักษาแบบพ้ืนบานโดยใชสมุนไพร สวนมากมีการถายทอดใหแกผูอื่น
โดยการสอนใหดูตัวอยางในการรักษาและใหจดจําเอง รอยละ 68.75 และสวนที่นอยที่สุด คือ การถายทอดโดยสอนใหจดจํา
และบันทึกไว การใหดูชุดยาสมุนไพรและจดจํา และไมไดถายทอดใหผูใดเลย รอยละ 6.25 เทากัน

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
 ควรมีการเผยแพรความรูดานการใชสมุนไพรรักษาโรคแบบพื้นบานใหประชาชนทราบอยางแพรหลายใหมากขึ้น 

เพือ่ใหเปนทางเลอืกในการดแูลรกัษาสขุภาพ และเปนการยกยองชาวบานทีม่คีวามรูในการใชสมุนไพรรกัษาโรคจนเปนท่ียอมรบั 
หรือเปนปราชญชาวบาน

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป
 ควรมีการวิจัยและบันทึกไวเปนหลักฐานเกี่ยวกับการใชสมุนไพรใหมากขึ้น อาทิ สมุนไพรที่ใชเปนอาหาร เพื่อเปน

การรักษาสุขภาพ และสมุนไพรที่ใชเปนเครื่องสําอาง เพื่อเปนการลดการใชเครื่องสําอางที่ผลิตจากสารเคมี
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ภาคผนวก

รายชื่อกลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณในจังหวัดพิษณุโลก

ลําดับ ชื่อ-สกุล อายุ (ป) ที่อยู สมุนไพรที่ใช

1 นางเอี่ยม ปานถม 67 ตําบลอรัญญิก อําเภอเมือง มะขามแขก เหงือกปลาหมอ ลูกยอ 
ดอกคําฝอย และเถาวัลยเปรียง

2 นายยบ บํารุงดี 63 ตําบลวัดจันทร อําเภอเมือง สมุนไพรที่ใชคือ กระเจี๊ยบแดง โดยใช
กลีบเลี้ยงตากแหงและบดเปนผง ใชครั้งละ 
1 ชอนชา ชงกับนํ้าตมสุก 1 ถวย ดื่มเฉพาะ
นํ้าสีแดงใส ดื่มวันละ 3 ครั้ง ติดตอกันทุกวัน
จนกวาอาการจะทุเลาและหาย 

3 นายจักรพงศ ธรรมพิทักษ 52 ตําบลอรัญญิก อําเภอเมือง กานพลู

4 นางอารี ศรีสาม 47 ตําบลอรัญญิก อําเภอเมือง กระแตไตไม

5 นางนนจันทร แจงสิน 45 ตาํบลนคิมพัฒนา อาํเภอบางระกาํ สมุนไพรที่ใชคือ ตนบิดและใบ โดยใชผล
ของตนบิด หรือที่ชาวบานเรียกวา ลูกอีบิด
นํามาตมกับนํ้าจํานวน 10 ลูก ตอนํ้า 2 ลิตร 
ใชแกโรคเบาหวาน หรือใชใบโดยนําไป
ตากแหงกอน แลวจึงนํามาตมดื่ม 
ใชแกโรคเบาหวาน และปวดขา 

6 นางอําพัน แสงขาน 61 ตําบลพันชาลี อําเภอวังทอง วานชักมดลูก

7 นางพิมพ สุวรรณเชษฐ 59 ตําบลมะขามสูง อําเภอเมือง ตะไคร

8 นายจํานง บุญธรรม 34 ตําบลวงฆอง อําเภอพรหมพิราม ขมิ้นชัน

9 นางสุทธิ สายโต 64 ตาํบลวดัตายม อาํเภอบางกระทุม สมุนไพรที่ใชคือ ผักกุม ใชฝนกับเหลา 
นํามาทาแกโรคผิวหนัง

10 นางสายชล พึ่งรอด 42 ตําบลดินทอง อําเภอบางกระทุม วานหางจระเข

11 นายถวิล มูลนิตย 64 ตําบลทาหมื่นรวม อําเภอวังทอง สมุนไพรที่ใชคือ ขมิ้นชัน นําเอาเหงาขมิ้น
มาทุบหรือโขลกดวยสากครก หรือบดปน 
แลวนํามาผสมกับนํ้าอุน ทาบริเวณที่เปน
ผื่นคัน ก็จะสามารถบรรเทาอาการคันได

12 นายภูวนาถ รักเรือง 63 ตําบลสมอแข อําเภอเมือง สมุนไพรที่ใชคือ ขา โดยนําเหงาสดมาตํา
ผสมกับเหลา ซึ่งมีสรรพคุณในการรักษา
โรคผิวหนังที่เกิดจากเชื้อรา

13 นายสมบูรณ เชื่อบุญมี 67 ตําบลบอโพธิ์ อําเภอนครไทย สมนุไพรทีใ่ชคอื ขมิน้ชนั นาํมาเจาะรตูรงกลาง 
แลวนํานํ้านมมาใสในรูที่เจาะ และนํานํ้านม
ที่ใสในรูขมิ้นนั้นนํามาหยอดตาได 

14 นายสมคิด มั่นจริง 57 ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง บัวบก

15 นางสอิ้ง นวลไผ 57 ตําบลดินทอง อําเภอวังทอง กะเพรา

16 นางสาวเสริม สีทองดี 54 ตําบลวังวน อําเภอพรหมพิราม กระบือเจ็ดตัว

62 RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



CHIANG MAI
RAJABHAT
UN I V E R S I T Y

การถอดบทเรียนการพัฒนาทักษะชีวิต
สําหรับบุคคลออทิสติกในมุมมองผู�เชี่ยวชาญ

LESSON LEARNED FROM DEVELOPING LIFE SKILLS 
FOR THE PERSONS WITH AUTISM ON VIEWS 

OF AUTISM EXPERTS

ฐาวรี ขันสําโรง และเมธิศา พงษศักดิ์ศรี



การถอดบทเรียนการพัฒนาทักษะชีวิต
สําหรับบุคคลออทิสติกในมุมมองผู�เชี่ยวชาญ
LESSON LEARNED FROM DEVELOPING LIFE SKILLS FOR THE PERSONS 
WITH AUTISM ON VIEWS OF AUTISM EXPERTS

ฐาวรี ขันสําโรง
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยเวสเทิรน
เมธิศา พงษศักดิ์ศรี
คณะเทคนิคการแพทย มหาวิทยาลัยเชียงใหม

บทคัดยอ

การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงคเพื่อถอดบทเรียนการพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติกในมุมมองของ
ผูเชี่ยวชาญ ผูใหขอมูลสําคัญเปนผูเชี่ยวชาญทางดานภาวะออทิสซึม เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ การสัมภาษณเชิงลึก 
โดยเกบ็ขอมลูในเดอืนตลุาคม พ.ศ.2559 วเิคราะหขอมลูดวยวธิวีเิคราะหเนือ้หา ผลการวจิยัพบวา ในมมุมองของบุคคลออทสิตกิ
เห็นวา ผูปกครองหรือผูดูแลควรมองวา บุคคลออทิสติกเหมือนคนธรรมดาทั่วไปท่ีมีปญหาและพยายามแกปญหาใหดีขึ้น
และไมมองวามีความแปลกแยกจากคนอื่น จะเปนการสนับสนุนและใหกําลังใจอยางดีเยี่ยม พรอมทั้งคนหาสิ่งท่ีชอบทํา
แลวมคีวามสขุเพือ่สงเสรมิใหเปนความสามารถ สวนมมุมองของจติแพทยเดก็และวยัรุนและพยาบาลจติเวชเหน็วา บทบาทหนาท่ี
รวมกันที่สําคัญคือ การประเมิน การวินิจฉัย และการรักษา โดยกระบวนการที่สําคัญที่สุดคือ การคนหาความเสี่ยงตอภาวะ
ออทิสซึมในชวง 3 ขวบปแรก ในมุมมองนักกิจกรรมบําบัดที่เห็นวา การแกไขตองเริ่มตั้งแตพื้นฐานคือ การแกไขขอบกพรอง
ของการรบัความรูสึกและการรบัรูของประสาทสมัผสัทัง้ 5 ในลกัษณะบรูณาการ ในมมุมองของครผููดแูลกลุมเดก็ทีม่คีวามตองการ
พเิศษเหน็วา เมือ่เดก็เขาโรงเรยีน ความรวมมอืกนัระหวางโรงเรยีนและผูปกครองในการดแูลพฒันาการและการเรยีนตองเปนไป
อยางใกลชิดตอเนื่องจะสงผลบุคคลออทิสติกมีทักษะในการดําเนินชีวิตที่ใกลเคียงหรือเหมือนกับบุคคลทั่วไป
คําสําคัญ: การพัฒนาทักษะในการดําเนินชีวิต บุคคลออทิสติก ผูเชี่ยวชาญทางดานภาวะออทิสซึม

ABSTRACT

This study is based on the methodology of qualitative research. The purpose of this study was to 
draw up the lesson learnt from developing the long life skills for the persons with autism spectrum disorder 
on the views of the autism experts A focus group was used as the research instrument. The qualitative data 
was collected and analyzed with content analysis technique. The results of this research were found that 
the person with autism wanted the parents or caregivers to consider autistic children as general people that 



face problems and try to find the solution. Viewing them as the same as the others was the great way to 
support and encourage them to improve themselves. However, the child psychiatrist and the psychiatric 
nurse practitioner pointed out that the key coordinated roles were assessment, diagnosis and treatment; 
moreover, the most important process was to find out the riskiness of being autistic during the first 3 years 
olds. Furthermore, the occupational therapist viewed that a fundamental treatment was to solve their five 
sensory awareness in integrated way. Moreover, the special education teacher added that if they would go 
to a school, a co-operation between a school and parents was needed in order to closely take care of their 
development and study. This helps them to live as normal or close a life as possible.
Keywords: Developing Life Skills, Persons with Autism, Autism Experts

บทนํา

เนื่องจากภาวะออทิสซึมเปนหนึ่งในความผิดปกติทางการพัฒนาลาชาท่ีเรียกวา PDDs (Pervasive Developmental 
Disorders) คอืมีความบกพรองของพัฒนาการแบบรอบดานซึง่พบไดในชวงตนของชวีติ อาการจะแสดงใหเห็นในชวงอาย ุ 2-3 ป 
หรือเร็วกวาน้ันขึ้นกับการสังเกตของผูปกครองและนํามาพบแพทย ภาวะออทิสซึมจะมีความสัมพันธกับความผิดปกติของ
ระบบประสาทและความผิดปกติของสมองคือมีความผิดปกติของการพัฒนาของโครงสรางเซลลในสมองสวนซีรีเบลลัมและ
ระบบลิมบกิและเปนภาวะท่ีเกดิขึน้ยาวนานตลอดชีวติ คาํวา “Autism” มรีากศัพทมาจากภาษากรีกวา “Auto” ซึง่แปลวา Self 
หมายถึงแยกตัวอยูตามลําพังในโลกของตัวเอง เปรียบเสมือนมีกําแพงใสหรือกระจกเงากั้นบุคคลเหลานี้ออกจากสังคมรอบขาง 
จึงเรียกวา ภาวะออทิสซึม (ทวีศักดิ์ สิริรัตนเรขา, 2550: 13) ซึ่งมีลักษณะเฉพาะของความผิดปกติ 3 ดาน คือ 1) มีลักษณะ
ในการเขาสังคมที่ผิดปกติ 2) มีลักษณะในการสื่อสารที่ผิดปกติ และ 3) มีแบบแผนพฤติกรรมความสนใจหรือกิจกรรมที่จํากัด 
ทําซํ้าๆ และคงรูปแบบเดิม (เมธิศา พงษศักดิ์ศรี, 2554) ซึ่งมีแนวโนมของการเกิดอุบัติการณภาวะออทิสซึมในเด็กเพิ่มมากขึ้น
และพบไดในเด็กทั่วโลกโดยไมจํากัดพื้นฐานทางสังคม ความผิดปกติหรือความบกพรองเหลานี้เปนขอจํากัดหรือขัดขวางบุคคล
ออทสิติกในการทาํกิจกรรมการดาํเนนิชีวติดานตางๆ ไดอยางอสิระและการมสีวนรวมทางสงัคมกับผูอืน่ไดตามบทบาท (Spitzer, 
2004; Law, 2006) นอกจากนี้ ในการดําเนินชีวิตทั้งในแงของการดูแลตนเอง (Self-care or Activities of daily living: ADL) 
การเรียนหรือการทํางาน (Education or Work) และการเลนหรือกิจกรรมยามวาง (Play or Leisure) ก็ไดรับผลกระทบ
เชนกัน โดยกลาวไดวา บุคคลออทิสติกมีความยากลําบากในการพัฒนาการทํากิจกรรมตามวัย และกิจกรรมที่มีความหมาย 
ซึ่งเหมาะสมกับสถานการณและเปนที่ยอมรับแกบุคคลอ่ืน (Spitzer, 2004; Law, 2006) ภาวะออทิสซึมจึงเปนภาวะ
ที่สงผลกระทบยาวนานตลอดชีวิตของบุคคล โดยมีผลจากการศึกษาติดตามระยะยาว พบวา เมื่อเติบโตเปนผูใหญแลวมีบุคคล
ออทิสติกเพียงสวนนอยเทานั้นที่สามารถชวยเหลือดูแลตนเองไดดีและปานกลาง สวนใหญยังคงตองพึ่งพาผูอื่นตลอดไปภายใต
การดูแลของครอบครัวหรือศูนยที่ใหบริการเฉพาะ เชน โรงพยาบาลรัฐ และสถาบันจิตเวช เปนตน (Howlin, Good, 
Hutton & Rutter, 2004: 212-229; Kabayashi, Murata & Yashinaga, 1992: 395-411) ในปจจุบัน มีวิธีการดูแลรักษา
ภาวะออทสิซมึทีแ่ตกตางจากอดตีอยางชัดเจน ซึง่สามารถชวยพฒันาใหเดก็ออทสิตกิมพีฒันาการดขีึน้จนสามารถเรยีนรูปรับตวั
ใชชีวิตอยูรวมในสังคมและประกอบอาชีพไดโดยพึ่งพาผูอื่นนอยที่สุด (Independent living) ประกอบดวย 2 แนวทางหลัก คือ 
1) การบําบัดรักษาที่จําเปน ไดแก การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (Behavior modification) กิจกรรมบําบัด (Occupational 
therapy) การแกไขการพูด (Speech therapy) การฝกทักษะทางสังคม (Social skill training) การฟนฟูสมรรถภาพดาน
การศึกษา (Special education) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ (Vocational training) และการใชยา (Pharmacotherapy) 
และ 2) การบําบัดรักษาเสริมหรือทางเลือก เชน ศิลปะบําบัด (Art therapy) ดนตรีบําบัด (Music therapy) การบําบัดดวยสัตว 
(Animal-assisted therapy) เปนตน (ทวีศักดิ์ สิริรัตนเรขา, 2554)
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โดยสรุป เปาหมายในการดูแลชวยเหลือเด็กหรือบุคคลออทิสติก จึงเปนการสงเสริมใหบุคคลออทิสติกมีทักษะ
ในการดําเนินชวีติใหสามารถชวยเหลือตนเองไดโดยไมเปนภาระของผูอืน่ นอกจากครอบครัวท่ีมบีทบาทหลักทีส่าํคญัในการดูแล
ชวยเหลือบุตรหลานที่มีภาวะออทิสซึมแลว ผูเชี่ยวชาญจากสหวิชาชีพ (Multidisciplinary Team Approach) ดานการดูแล
และรักษาบุคคลออทิสติกเปนอีกกลุมหนึ่งท่ีสําคัญท่ีชวยใหเด็กหรือบุคคลออทิสติกสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางผาสุก 
ดงันัน้ คณะผูวจิยัไดเลง็เหน็ถงึความสาํคญัในการถอดบทเรยีนการพฒันาทกัษะชวีติสาํหรบับคุคลออทสิตกิในมมุมองผูเชีย่วชาญ 
เพื่อเพิ่มความเขาใจและเกิดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เปรียบเสมือนแผนที่หรือเข็มทิศสําหรับผูปกครองหรือผูดูแลในการอบรม
เลี้ยงดูสงเสริมพัฒนาการบุตรหลานในปกครองท่ีมีภาวะออทิสซึมอยางถูกตอง ทําใหเด็กหรือบุคคลออทิสติกไดรับโอกาส
ในการพัฒนาศักยภาพที่แฝงอยูภายในของแตละบุคคลสูการดํารงชีวิตไดอยางอิสระและมีคุณคาใหไดมากท่ีสุด รวมถึง
นําแนวปฏิบตัิที่ไดรับจากการวิจัยไปเผยแพรใหเกิดประโยชนตอสาธารณะอยางกวางขวางตอไป

วัตถุประสงค

เพื่อถอดบทเรียนการพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติกในมุมมองผูเชี่ยวชาญ

ระเบียบวิธีวิจัย

แบบแผนการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)
ประชากรและกลุมตัวอยาง ผูใหขอมูลสําคัญเปนผูเชี่ยวชาญทางดานภาวะออทิสซึม จํานวน 5 คน ไดแก จิตแพทยเด็ก

และวัยรุน (สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร เชียงใหม) พยาบาลจิตเวช (คลินิกจิตเวชเด็กและวัยรุน ภาควิชาจิตเวชศาสตร 
คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม) นักกิจกรรมบําบัด (อาจารยประจําภาควิชากิจกรรมบําบัด คณะเทคนิคการแพทย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม) ครูผูดูแลเด็กที่มีความตองการพิเศษ (โรงเรียนเรียนรวมเอกชน จังหวัดเชียงใหม) และบุคคลออทิสติก
ที่สามารถใชชีวิตในสังคมจนถึงบั้นปลายชีวิต

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เครื่องมือวิจัยที่ใชเก็บรวบรวมขอมูล คือ การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth-interview) 
ดวยการสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-structured interviews) และเปนการต้ังคําถามตะลอม (Probing techniques) 
จนกระท่ังขอมูลมีความอ่ิมตัวจึงหยุดทําการสัมภาษณเชิงลึก ดําเนินการในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ.2559 ณ หองประชุม 
โรงแรมแหงหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

การเกบ็รวบรวมขอมูล คณะผูวจิยัไดแบงวธิกีารเขาถงึขอมลูและเกบ็รวบรวมขอมลูออกเปน 2 สวน คอื การเกบ็รวบรวม
ขอมูลดานเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data)

• การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) คณะผูวิจัยไดศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลดานวิชาการ
จากแหลงขอมลู และสือ่สิง่พมิพตางๆ ไดแก เอกสารทางวชิาการ เอกสารการประชมุ วารสาร บทความตางๆ ขอมลูจากอนิเทอรเนต็ 
และงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ

• การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data) ดําเนินการดังนี้
 1) คณะผูวิจัยไดเชิญผูเชี่ยวชาญทางดานภาวะออทิสซึม จํานวน 5 คน เพื่อสัมภาษณกึ่งโครงสราง โดยจัดกลุม

เปนวงกลมแบบมีโตะตรงกลาง ณ หองประชุม โรงแรมแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม คณะผูวิจัยนั่งอยูในกลุมการสนทนา 
ผูชวยวิจัยนั่งอยูภายนอกกลุมเปนผูจดบันทึกและบันทึกเสียงการสัมภาษณ 

 2) คณะผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล โดยกําหนดคําถามออกเปนประเด็นใหครอบคลุมและสอดคลองกับเรื่องที่ทําวิจัย 
ตามขั้นตอนดังนี้
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• กลาวคําตอนรับและขอบคุณผู เขารวมวิจัยทุกคนที่เขารวมการสัมภาษณ เพื่อสรางสัมพันธภาพและ
ความคุนเคย

• รวบรวมขอมูลภูมหิลังของผูเขารวมวจิยัแตละคน ขอมูลท่ีเปนภมูหิลัง ใชเพ่ือประกอบการวิเคราะหขอมูลอยาง
เขาใจและถูกตองยิ่งขึ้น 

• อธิบายวัตถุประสงคและกระบวนการ ระยะเวลาท่ีใช การรักษาความลับของขอมูล สิทธิของผูเขารวมวิจัย 
และความสมัครใจ 

• ขออนุญาตใชเครื่องบันทึกเสียง
• ยุติการสัมภาษณ หลังจากไดขอมูลจนอิ่มตัว ผูสัมภาษณ (คณะผูวิจัย) กลาวขอบคุณผูเขารวมวิจัยทุกคน และ

มอบของที่ระลึก
 3) คณะผูวิจัยไดนําขอมูลจากการบันทึกและถอดเทปมาตรวจสอบความครบถวนตามประเด็นที่สัมภาษณ จากนั้น

ทําการถอดเทปคําตอคํา ประโยคตอประโยค แลวตรวจสอบความถูกตองของขอมูลอีกครั้งดวยการฟงเทปบันทึกเสียงซํ้า
การวเิคราะหขอมูล ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดทาํการวเิคราะหเน้ือหา (Content analysis) โดยการสรุปประเดน็ (Themes)
การรับรองจริยธรรมการวิจัย คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยดานสาธารณสุขในคน สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดเชียงใหม ไดรับรองจริยธรรมการวิจัยในคน เลขที่ EC-CMPHO 10/2559

ผลการวิจัย

ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญทางดานภาวะออทิสซึม จํานวน 5 ทาน 
ดังนี้คือ (1) จิตแพทยเด็กและวัยรุน เพศหญิง อายุ 30 ป อาชีพ รับราชการ ตําแหนง จิตแพทยเด็กและวัยรุน สถานที่ทํางาน 
สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร จังหวัดเชียงใหม ประสบการณการดูแลเด็กหรือบุคคลออทิสติก ประมาณ 5 ป (2) อาจารย
ประจําภาควิชากิจกรรมบําบัด คณะเทคนิคการแพทย มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพศหญิง อายุ 53 ป อาชีพ รับราชการ ตําแหนง 
รองศาสตราจารย สถานที่ทํางาน ภาควิชากิจกรรมบําบัด คณะเทคนิคการแพทย มหาวิทยาลัยเชียงใหม ประสบการณการดูแล
เด็กหรือบุคคลออทิสติก มากกวา 25 ป (3) พยาบาลจิตเวช เพศหญิง อายุ 57 ป อาชีพ พนักงานมหาวิทยาลัย (ขาราชการ
บํานาญ) ตําแหนง พยาบาลวิชาชีพ หัวหนาตึกจิตเวชเด็กและวัยรุน สถานท่ีทํางาน ภาควิชาจิตเวช คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ประสบการณการดูแลเด็กหรือบคุคลออทิสตกิ มากกวา 25 ป (4) อดตีอาจารยผูดแูลเด็กท่ีมคีวามตองการ
พิเศษ หัวหนางานเด็กพิเศษ โรงเรียนดาราวิทยาลัย เชียงใหม (โรงเรียนเอกชนที่จัดระบบการเรียนรวม) เพศหญิง อายุ 63 ป 
อาชีพ เกษียณ ประสบการณการดูแลเด็กหรือบุคคลออทิสติก มากกวา 30 ป และ (5) อาจารยพิเศษ เพศชาย อายุ 75 ป อาชีพ 
อาจารยสอนวิปสสนากรรมฐานภาคภาษาอังกฤษแกพระนิสิต (จิตอาสา) ชาวอังกฤษ ที่ทํางาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ประสบการณการเปนบุคคลออทิสติก 75 ป

การพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติกในมุมมองของผูเชี่ยวชาญทางดานภาวะออทิสซึม สรุปไดดังนี้
มุมมองที่ 1: มุมมองของจิตแพทยเด็กและวัยรุน และพยาบาลจิตเวช เห็นวา บทบาทหนาที่ของจิตแพทยเด็กและ

วัยรุน และพยาบาลจิตเวชที่สําคัญ คือ การประเมิน การวินิจฉัย และการรักษา โดยกระบวนการที่สําคัญที่สุด คือ การคนหา
เด็กๆ ที่เส่ียงตอภาวะออทิสซึม ในระยะแรก (Early detection) หรือภายในอายุ 3 ขวบ เพื่อใหการรักษาอยางทันทวงที 
บุคคลที่จะชวยใหกระบวนการนี้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอเด็ก คือ ผูปกครอง แลวพาบุตรหลานมาปรึกษากับ
จติแพทย เพราะยิง่คนหาความเสีย่งตอภาวะออทสิซมึไดเรว็ การพฒันาทักษะในการดาํเนนิชีวติของบุคคลออทสิตกิกย็ิง่ใกลเคยีง
หรือเปนปกติมากขึ้น

มุมมองที่ 2: มุมมองของนักกิจกรรมบําบัด เห็นวา การพัฒนาทักษะในการดําเนินชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติก ตองเริ่ม
จากการที่ผูปกครองตรวจสอบวา บุตรหลานมีการรับความรูสึกและการรับรูจากสิ่งที่มากระทบกับประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือ 
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ตา หู จมูก ลิ้น และผิวหนัง (การสัมผัส) ผิดไปหรือแตกตางจากเด็กปกติหรือไม เพื่อจะไดหาแนวทางการแกไขใหไดเร็วที่สุดหรือ
ภายในอายุ 3 ปแรก ซึ่งตองแกไขตั้งแตพื้นฐานกอน ในลักษณะการบูรณาการประสาทความรูสึก (Sensory Integration: SI) 
เริ่มตั้งแต การรับความรูสึก การรับรู และการเรียนรู ตลอดจนการปรับตัวตอสิ่งแวดลอม ถาผูปกครองไมแนใจหรือสงสัย 
อาจพาบุตรหลานไปพบนักกิจกรรมบําบัด เพื่อทําการประเมิน หรือรับการบําบัด หรือหาแนวทางการแกไขรวมกัน เพื่อพัฒนา
ทักษะในการดําเนินชีวิตในแตละขั้นตอนของชีวิตตอไป

มุมมองที่ 3: มุมมองของครูผูดูแลกลุมเด็กที่มีความตองการพิเศษ เห็นวา การพัฒนาทักษะในการดําเนินชีวิตสําหรับ
เด็กหรือบุคคลออทิสติกในโรงเรียนตองไดรับความรวมมือในการดูแลพัฒนาการและรวมแกปญหาในแนวทางเดียวกัน
อยางใกลชดิตอเนือ่งจากสองฝาย คอื โรงเรยีนและผูปกครอง เพราะการเรยีนรวม ทาํใหเดก็ (ออทสิตกิ) ไดรบัการพฒันาทกุดาน 
พรอมกันนั้นกลุมเพื่อนปกติจะยอมรับซึ่งกันและกัน และมีปฏิสัมพันธทางสังคมตอกัน

มมุมองที ่4: มมุมองของบคุคลออทสิตกิ เหน็วา การพัฒนาทักษะในการดาํเนนิชีวติสําหรบับคุคลออทิสติกน้ัน ผูปกครอง
หรือผูดูแลควรมองวา บุคคลออทิสติกเหมือนคนธรรมดาทั่วไปที่มีปญหาเหมือนกันหมด เมื่อมีปญหาก็จะพยายามแกปญหา 
ทําใหดีขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น ซึ่งบุคคลออทิสติกก็สามารถเปล่ียนแปลงใหดีขึ้นไดเชนเดียวกัน ไมควรมองเด็กหรือบุคคล
ออทิสติกแปลกแยกจากคนอ่ืน ซึ่งการมองวาเขาไมแตกตางเปนการสนับสนุนและใหกําลังใจอยางดีเยี่ยมดวยการปฏิบัติ
ใหเหมือนคนทั่วไป ที่สําคัญคือ ผูปกครองตองคนหาสิ่งที่ลูก (ออทิสติก) ของตนเองสนใจหรือชอบทํามากที่สุด เพราะสิ่งนั้น
จะกอใหเกิดความสําเร็จตามมา

แนวปฏิบัติที่สําคัญในการพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติก สรุปไดดังนี้
1. ผูปกครองตองสังเกตพัฒนาการที่ไมเปนไปตามวัยของบุตรหลานปฐมวัย (ภายใน 3 ขวบ) โดยเฉพาะเรื่อง “การพูด” 

ถาพบใหรีบพาบุตรหลานไปพบแพทย เพื่อเรงแกไขชวงปฐมวัย ซึ่งเปนวัยสําคัญที่สุด เปรียบดังโรคมะเร็ง ที่กลาววา “รักษา
ใหหายได ถาคนพบเร็วและรักษาเร็ว” โรคออทิสซึมก็เชนเดียวกัน กลาวไดวา “ใกลเคียงปกติได ถาคนพบเร็วและรักษาเร็ว 
ชวงปฐมวัย”

2. ผูปกครองตองสังเกตการรับรูและการรับความรูสึกของประสาทสัมผัสท้ัง 5 คือ ตา (การมอง) หู (การรับเสียง) 
จมูก (การรับกลิ่น) ลิ้น (การรับรส) และผิวหนัง (การสัมผัส) ของบุตรหลานปฐมวัย (ภายใน 3 ขวบ) ถาผิดไปจากเด็กทั่วไป 
รบีพาบตุรหลานไปพบนกักจิกรรมบาํบดัชวยแกไขดวยการบูรณาการประสาทความรูสกึ (Sensory Integration: SI) ปรับใหสมอง
แปลผลไดถูกตอง

3.  ผูปกครองตองยอมรับความผิดปกติของบุตรหลานใหเร็วท่ีสุด เพ่ือเปดโอกาสใหบุตรหลานไดพัฒนาและอยูรวม
ในสังคมได

4.  ผูปกครองตองมองบตุรหลาน (ออทสิตกิ) ใหเหมอืนคนทัว่ไป มองวาเขา “ทาํได แกไขได ดขีึน้ได” และมองหาสิง่ทีช่อบ
หรือพรสวรรคที่แฝงอยู สนับสนุนใหทําตอเนื่อง จนเปนความสุขและความสําเร็จในที่สุด

การอภิปรายผล

ในมุมมองของผูเชี่ยวชาญทางดานภาวะออทิสซึม (มุมมองที่ 1: จิตแพทยและพยาบาล จิตเวช) ชี้ใหเห็นวา กระบวนการ
ที่สําคัญที่สุดคือ การคนหาความเส่ียงตอภาวะออทิสติกในระยะแรก (Early detection) ในชวง 3 ขวบปแรก เนื่องจาก
กลุมโรคออทิสติกเปนกลุมของโรคที่มีสาเหตุจากความผิดปกติของสมอง ทําใหมีความบกพรองของพัฒนาการหลายดาน ไดแก 
พัฒนาการดานภาษาและสังคมลาชา มีพฤติกรรม ความสนใจและการกระทําที่ซํ้าๆ และจํากัด โดยอาการดังกลาวเกิดกอนอายุ 
3 ขวบ ซึ่งมีความรุนแรงของแตละโรคในกลุมแตกตางกัน ขึ้นอยูกับพัฒนาการทางภาษา ระดับสติปญญา (Intelligence 
Quotient : IQ) และความผิดปกติอืน่ๆ ทีพ่บรวมดวย ทัง้นี ้ความบกพรองยงัคงมีตอเนือ่งตลอดชีวติ โดยเฉพาะทักษะดานสังคม 
มีเพียงรอยละ 1-2 ที่สามารถดําเนินชีวิตไดเหมือนคนปกติ อยางไรก็ตาม การวินิจฉัยและการรักษาตั้งแตอายุยังนอย จะทําให
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เด็กมีโอกาสพัฒนาไดมากกวาการรักษาเมื่ออายุมากขึ้น (จอมสุรางค โพธิสัตย, 2555) เชนเดียวกันกับนักกิจกรรมบําบัด 
(มุมมองที่ 2: นักกิจกรรมบําบัด) ที่เห็นวา การแกไขตองเริ่มตั้งแตพื้นฐานคือ การแกไขขอบกพรองของการรับความรูสึกและ
การรับรูของประสาทสัมผัสทั้ง 5 (ตา หู จมูก ลิ้น และผิวหนังหรือการสัมผัส) ในลักษณะการบูรณาการประสาทความรูสึก 
(Sensory Integration: SI) เพราะ SI มีสัมพันธและสําคัญตอการดําเนินชีวิต เริ่มตนที่สมองทําการรับขอมูลความรูสึก แยกแยะ 
จดัระเบียบขอมลูความรูสกึและใหความหมายกับสิง่เราความรูสกึ ผลของการทํางานท่ีดขีองสมองจะกอใหเกดิเปนการบูรณาการ
ประสาทความรูสกึทีด่ ีสงผลใหบคุคลเกิดการเรยีนรู แสดงออกเปนพฤตกิรรมตลอดจนเกดิการปรบัตวัท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ
ตางๆ จนเกิดทักษะดานการรูคิด (Cognitive) และพัฒนาใหเกิดเปนศักยภาพสูงสุดในการดําเนินชีวิตของเด็กแตละคน 
ความบกพรองดานการบูรณาการประสาทความรูสึก เปนปญหาที่อาจเริ่มต้ังแตความยากลําบากในการรับขอมูลความรูสึก 
ทําใหเกิดความบกพรองของการจัดระเบียบขอมูลและประมวลผลขอมูลความรูสึกที่ไดรับ เด็กมักมีปญหาอารมณไมคงที่ 
เชน โกรธงายหรือมีอารมณรุนแรง จากความคับของใจท่ีเกิดข้ึนเม่ือการแกปญหาหรือการจัดการกับสิ่งแวดลอม ไมได
ดังเปาหมายที่ตั้งไว ความผันแปรของระดับความตื่นตัวที่สูงเกินไปหรือตํ่าเกินไป จะสงผลใหเกิดความลมเหลวในการปรับระดับ
ความรูสึกและการรับรูที่ไมคงที่ในการดําเนินชีวิตประจําวัน จนสงผลตอการปรับสภาวะอารมณสังคม (Socio-emotional) 
ที่มักพบในเด็กที่มีปญหาสมาธิสั้นและออทิสติก (สรินยา ศรีเพชราวุธ, 2555; Smith & Schaaf, 2006: 16-127; Buny, 
Lane & Murray, 2002: 7-86) สอดคลองกับการศึกษาของ Miller, Coll & Schoen (2007: 228-238) ไดทําการวิจัย
เชิงทดลองแบบสุม มีกลุมควบคุมในกลุมตัวอยางเด็กท่ีมีความบกพรองดานการบูรณาการประสาทความรูสึก จํานวน 24 คน 
โดยเปรียบเทียบระหวางการฝก SI การฝกแบบอื่นและการไมไดรับการฝก ซึ่งพบวา เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมควบคุม การบําบัด
รักษาทางกิจกรรมบําบัดดวยการฝก SI ชวยใหเด็กที่มีปญหาดังกลาวมีความสามารถในการทํากิจกรรมที่ดีขึ้น จากการประเมิน
ดวย Short Sensory Profile และ Child Behavior checklist และการศึกษาของผกาวรรณ สุทธิวงศ อภิศักดิ์ ประสมศรี 
กัญญารัตน เหล็กมูล และสุบิน สาวะธรรม (2556) พบวา หลังจากกลุมตัวอยาง (เด็กออทิสติก) จํานวน 10 คน เขารับการบําบัด
รักษาทางกิจกรรมบําบัดดวยโปรแกรม SI แบบกลุมโดยมีรูปแบบกิจกรรมที่นํามาจากคูมือการจัดกิจกรรมดานการบูรณาการ
ประสาทความรูสึกสําหรับนักกิจกรรมบําบัดอยางตอเนื่อง 6 ครั้ง พบวา กลุมตัวอยางมีระดับความสามารถในการทํากิจกรรม
เพิ่มขึ้น แตในทางตรงขามคะแนนที่ไดจากแบบประเมิน Sensory profile กลับลดลง แสดงวา เมื่อความถี่ของพฤติกรรม
ไมพึงประสงคที่เกิดจากความบกพรองของกระบวนการรับความรูสึกลดลง ระดับความสามารถในการทํากิจกรรมของเด็ก
ออทิสติกก็จะเพิ่มขึ้น

เมือ่เดก็ (ออทสิตกิ) เขาโรงเรยีน ทางโรงเรยีนตองใหความรวมมอืในการดแูลพฒันาการและรวมแกปญหาเดก็ (ออทิสตกิ) 
ในแนวทางเดียวกันอยางใกลชิดตอเนื่องจากสองฝายคือ โรงเรียนและผูปกครอง (มุมมองที่ 3: นักครูผูดูแลเด็กที่มีความตองการ
พิเศษ) ดังนั้น ผูปกครองตองยอมรับความผิดปกติของบุตรหลานใหเร็วท่ีสุด เพื่อเปดโอกาสใหบุตรหลานไดพัฒนาและอยูรวม
ในสงัคมในโรงเรยีนได เพราะการเรียนรวม ทาํใหเดก็ (ออทสิตกิ) ไดรบัการพฒันาทกุดาน พรอมกนันัน้กลุมเพือ่นปกตจิะยอมรบั
ซึง่กนัและกนั และมปีฏสิมัพนัธทางสงัคมตอกนั ดงัที ่Mangrulkar, Whitman & Posner (2001) อธบิายวา การสอนทกัษะชวีติ
เพียงอยางเดียวโดยที่ขาดการมีปฏิสัมพันธของสมาชิกกลุมจะไมชวยทําใหเกิดทักษะชีวิตข้ึน วิธีการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Defining Effective Teaching Methods) คือ วิธีการสอนแบบมีปฏิสัมพันธ ประกอบดวย วิธีการและเทคนิคตางๆ (UNICEF, 
2001) ไดแก การใชบทบาทสมมติ (Role Playing) การอภิปราย (Discussion) การใชการทํางานกลุม (Group Work) 
การวิเคราะหสถานการณ (Situation Analysis) การฝกปฏิบัติ (Practice) การใชการเลาเรื่อง (Story Telling) การใชเกม 
(Game) และการใชเทคนิคอื่นๆ ทางดานจิตวิทยามาบูรณาการในการสอนการพัฒนาทักษะชีวิต ซึ่งวิธีการและเทคนิคตางๆ 
เหลานี้ ถูกนํามาใชในโรงเรียน และสอดคลองกับ Reynolds (1994) ที่กลาววา วิธีการในการฝกอบรมและทํางานกลุม ควรให
สมาชิกที่เขารวมฝกอบรมมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันดวยวิธีการตางๆ เชน การใชเกม การใชสถานการณจําลอง การใชบทบาท
สมมติ การอภิปรายกลุม การเรียนรูจากการปฏิบัติ และการทําแบบฝกหัด เปนตน ทั้งนี้ การที่ผูฝกอบรมไดรวมกิจกรรม
หรือทํางานรวมกับกลุมเพื่อนจะชวยสงเสริมพฤติกรรมทางสังคมที่ดีได โครงสรางของกลุมเพื่อนที่เปนมาตรฐานเปนการนําพา
ไปสูการสนับสนุนพฤติกรรมที่ดีงามดวย ดังนั้น สรุปไดวา การพัฒนาทักษะชีวิตจะเกี่ยวของกับการเรียนรูรวมกัน การสนับสนุน
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จากกลุมเพื่อน โอกาสสําหรับการฝกฝนทักษะ การใหขอมูลยอนกลับที่ถูกตอง และการวิพากษวิจารณอยางสรางสรรค รวมถึง
การมีตัวแบบที่ดีของทักษะชีวิตโดยกลุมเพื่อนสมาชิกดวยกัน เปนตน (Mangrulkar, Whitman & Posner, 2001) นอกจากนี้ 
สอดคลองกับการศึกษาของ Dawning (1996: 11) ไดศึกษาวิจัยความคิดเห็นของผูปกครอง ครูผูสอนเด็กท่ัวไปในโรงเรียน
เรียนรวม ครูการศึกษาพิเศษ นักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ และนักเรียนปกติ พบวา ผลสัมฤทธ์ิของการจัดการเรียนรวม 
ไมเพียงแตทําใหเด็กที่มีความบกพรองระดับมาก (Severe disabilities) มีพัฒนาการดีขึ้นทุกดาน แตกลุมเพื่อนปกติก็ดีขึ้นดวย 
เด็กๆ จะยอมรับซึ่งกันและกัน มีปฏิสัมพันธทางสังคมตอกัน เชน การพูดคุย รวมกิจกรรมที่สนุกสนาน การทํางานรวมกัน และ
ทาํใหเดก็ทัว่ไปปรบัพฤตกิรรมทัว่ไปของตนเองใหเหมาะสม ลดความรนุแรงลง สาํหรบัเดก็ท่ีมคีวามตองการพเิศษ กม็คีวามรูสกึทีด่ี
ตอตนเอง ไดพัฒนาความสัมพันธทางสังคมอยางมีความหมาย (Develop meaningful social relationships) ไดพัฒนาการ
ทางอารมณดขีึน้อยางเหน็ไดชดั และครเูหน็วา เด็กทีม่คีวามตองการพเิศษมพีฒันาการในการเขากลุมดขีึน้ บรรยากาศในหองเรยีน
อบอุน เด็กๆ ทุกคนปรับตัวทําใหพฤติกรรมเปนไปตามความเหมาะสม และสุดทาย มุมมองที่สําคัญที่สุดคือ มุมมองของบุคคล
ออทิสติก (มุมมองที่ 4: บุคคลออทิสติก) ชี้ใหเห็นวา ผูปกครองหรือผูดูแลควรมองวา บุคคลออทิสติก เหมือนคนธรรมดาทั่วไป
ที่มีปญหาและพยายามแกปญหาใหดีขึ้น และไมมองวามีความแปลกแยกจากคนอื่น จะเปนการสนับสนุนและใหกําลังใจ
อยางดีเยี่ยม พรอมทั้งคนหาสิ่งที่ชอบทําแลวมีความสุขเพื่อสงเสริมใหเปนความสามารถ รวมถึงการใหอิสระในการทําสิ่งตางๆ 
เพ่ือสังเกตดูศักยภาพของบุคคลออทิสติกน้ัน และสงเสริมใหเขาไดทํากิจกรรมท่ีสนใจ สอดคลองกับการอธิบายวิธีการเรียนรู
ของเด็กหรือบคุคลออทิสตกิ ของ Bogdashina (2003) ทีก่ลาววา บคุคลออทิสตกิ สามารถเรียนรูไดจากการมองเห็นและทดลอง
ทําจริง เพราะเขาเหลานั้นมีความจําเปนรูปภาพที่ดีเลิศ (People with autistic can easily remember visual images) 
ฉะนั้น ผูปกครองหรือผูดูแลควรนําจุดเดนของเด็กหรือบุคคลออทิสติกในขอนี้มาชวยในการเรียนรู พัฒนาทักษะตางๆ การปรับ
พฤติกรรม การฝกวินัย หรือการแกปญหาเล็กนอยเพื่อขยับไปสูปญหาที่ใหญขึ้น ดวยการใชรูปภาพสอนรวมดวย เพราะ
เขาเหลานั้น (ที่มีภาวะออทิสติก) มีความจําเปนรูปภาพที่ดีเลิศ จะทําใหเด็กหรือบุคคลออทิสติกเรียนรูสิ่งแวดลอมรอบตัวและ
ปรับตัวไดเพิ่มขึ้น และสามารถอยูรวมในสังคมได ซึ่งเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาทักษะชีวิต

ขอเสนอแนะ

1. หนวยงานทีเ่กีย่วของกบับคุคลออทสิติก เชน สาํนักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ชมรมผูปกครองบคุคล
ออทิสติก เปนตน ควรประชาสัมพันธบทเรียนหรือแนวปฏิบัติที่สําคัญที่ไดรับจากการวิจัยครั้งนี้แกสาธารณะ เพื่อใหผูปกครอง
หรือผูดูแลและประชาชนทั่วไปทราบและนําไปพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติก ดังนี้

• ผูปกครองตองสังเกตพัฒนาการที่ไมเปนไปตามวัยของบุตรหลานปฐมวัย (ภายใน 3 ขวบ) โดยเฉพาะเรื่อง 
“การพูด” ถาพบใหรีบพาบุตรหลานพบแพทยเพื่อเรงแกไขชวงปฐมวัย ซึ่งเปนวัยสําคัญที่สุด เปรียบดังโรคมะเร็ง ที่กลาววา 
“รักษาใหหายได ถาคนพบเร็วและรักษาเร็ว” โรคออทิสซึมก็เชนเดียวกัน กลาวไดวา “ใกลเคียงปกติได ถาคนพบเร็วและ
รักษาเร็ว ชวงปฐมวัย”

• ผูปกครองตองสังเกตการรับรูและการรับความรูสึกของประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือ ตา (การมอง) หู (การรับเสียง) 
จมูก (การรับกลิ่น) ลิ้น (การรับรส) และผิวหนัง (การสัมผัส) ของบุตรหลานปฐมวัย (ภายใน 3 ขวบ) ถาผิดไปจากเด็กทั่วไป 
รีบพาบุตรหลานพบนักกิจกรรมบําบัดชวยแกไขดวยการบูรณาการประสาทความรูสึก (Sensory Integration: SI) ปรับใหสมอง
แปลผลไดถูกตอง

• ผูปกครองตองยอมรับความผิดปกติของบุตรหลานใหเร็วท่ีสุด เพื่อเปดโอกาสใหบุตรหลานไดพัฒนาและ
อยูรวมในสังคมได

• ผูปกครองตองมองบุตรหลาน (ออทิสติก) ใหเหมือนคนทั่วไป มองวาเขา “ทําได แกไขได ดีขึ้นได” และมองหา
สิ่งที่ชอบหรือพรสวรรคที่แฝงอยู สนับสนุนใหทําตอเนื่อง จนเปนความสุขและความสําเร็จในที่สุด
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2. หนวยบริการสุขภาพของรัฐระดับทองถิ่น ตําบล หมูบาน ควรทําการคัดกรองเบื้องตนใหครอบคลุมในเด็ก
กลุมเปาหมายคือ เด็กปฐมวัยในชวง 3 ขวบปแรก เพื่อคนหาความเส่ียงตอภาวะออทิสซึมในระยะแรก (Early detection) 
ใหไดรบัการดูแลแกไขความบกพรองเร็วทีส่ดุ เพราะย่ิงแกไขความบกพรองไดเรว็ ยิง่ลดความบกพรองไดมากเทานัน้ ทีส่าํคญัคือ 
เนนการแกไขพื้นฐาน นั่นคือ การแกไขความพรองของการรับความรูสึกและการรับรูของประสาทสัมผัสทั้ง 5 (ตา หู จมูก ลิ้น 
และผิวหนังหรือการสัมผัส) ในลักษณะการบูรณาการประสาทความรูสึก (Sensory Integration) ดวยนักกิจกรรมบําบัด

3. สถานศึกษาของรัฐและเอกชนที่มีระบบการเรียนรวม ควรมีความพรอมใน 3 ดาน คือ 1) ดานบุคลากร ควรมี
นักกิจกรรมบําบัด ครูที่ผานการอบรมเรื่องการดูแลเด็กที่มีความตองการพิเศษ และแผนกที่ดูแลเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
2) ดานระบบการดแูลสงตอขอมลู ควรสงตอขอมลูเมือ่เดก็มกีารเปลีย่นวยัหรอืชัน้เรยีน ใหไดรบัการดแูลตอเนือ่งและเขาใจ และ 
3) ดานความรวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครอง โรงเรียนและผูปกครองควรดูแลพัฒนาการและการเรียนควบคูกันไป
อยางใกลชิดตอเนื่อง

กิตติกรรมประกาศ

การวิจัยนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาและความรวมมืออยางดียิ่ง จากทานผูเช่ียวชาญทางดานภาวะออทิสซึมที่ไดให
ขอเทจ็จรงิและขอคดิเหน็อนัเปนประโยชนตอการศกึษาครัง้นี ้อนัไดแก แพทยหญิงชตุนิาถ ศกัรนิทรกลุ จติแพทยเดก็และวยัรุน 
สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร จังหวัดเชียงใหม รองศาสตราจารย ดร.เมธิศา พงษศักดิ์ศรี ภาควิชากิจกรรมบําบัด 
คณะเทคนคิการแพทย มหาวทิยาลยัเชยีงใหม คณุคนงึนจิ ไชยลงัการณ ภาควชิาจติเวช คณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลยัเชยีงใหม 
อาจารยรัศมี ปนแกว อาจารยผูดูแลแผนกเด็กที่มีความตองการพิเศษ โรงเรียนดาราวิทยาลัย เชียงใหม ทานอาจารยพิเศษ 
(ขอสงวนนาม) จิตอาสาชาวอังกฤษสอนวิปสสนากรรมฐานภาคภาษาอังกฤษแกพระนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ที่ไดใหขอมูลอันเปนประโยชนพรอมบทสรุปการพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติก 
จึงทําใหงานวิจัยนี้มีคุณูปการตอผูปกครองและผูดูแล รวมท้ังผูที่เกี่ยวของกับบุคคลออทิสติก ในการเพ่ิมความเขาใจ มีทิศทาง 
และเกิดกําลังใจในการพัฒนาทักษะชีวิตใหกับเด็กหรือบุคคลออทิสติก

ทายท่ีสุด ขอขอบคุณ สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม ในการสนับสนุนงบประมาณ 
เพื่อใหการพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับบุคคลออทิสติกมีทิศทางชัดเจนอันจะสงผลใหบุคคลท่ีมีภาวะออทิสติกดําเนินชีวิต
อยางมีคุณคาและเต็มศักยภาพ
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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา โดย กศน.ตําบล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
เขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม (2) พัฒนาครู กศน.ตําบล ดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ ในการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุของ กศน.ตําบล (3) ทดสอบและเปรียบเทียบผลการประเมินคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ
กลุมทดลองและกลุมควบคุมในสังกัด กศน.อําเภอหางดง ดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/ปฏิบัติ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุเขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม

ในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดศึกษาเปน 2 ระยะ โดยระยะที่ 1 เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของและ
กรณีตัวอยาง กศน.ตําบล ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ โดยการสัมภาษณเชิงลึก 
ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล ครู กศน.ตําบล 
เจาหนาที่งานสงเสริมสวัสดิการชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 15 คน และสนทนากลุมเจาะจงผูสูงอายุ จํานวน 
60 คน แลวนําขอมูลมาวิเคราะหองคประกอบ พัฒนาเปนรูปแบบจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและพัฒนา
หลักสูตรการอบรมครู กศน.ตําบล ผลการศึกษา พบวา รูปแบบการจัดการศึกษา มีองคประกอบคือ กศน.ตําบล กลุมเปาหมาย
ผูสงูอาย ุภาคเีครอืขาย โครงสรางการทาํงานระดบัอาํเภอและระดบัตาํบล งบประมาณ รปูแบบหลกัสตูรโครงการ/กจิกรรมและ
ตวัชีว้ดัคณุภาพชวีติผูสงูอาย ุสาํหรบัระยะที ่2 เปนการวจิยักึง่ทดลอง (Quasi Experimental Research) ไดแก 1) การฝกอบรม
ครู กลุมทดลอง จํานวน 2 คน โดยใหความรูพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับผูสูงอายุ การพาไปทัศนศึกษาดูงาน และใหฝกปฏิบัติกับ
ผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพผูสูงอายุ วิทยากรกระบวนการ และการฝกปฏิบัติดวยตนเองจากสถานการณจริง และคูมือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย เปรียบเทียบคะแนนกอนการอบรมและภายหลังการอบรม 
พบวา ครูมีคะแนนดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ สูงกวากอนการอบรม 2) ทดสอบและเปรียบเทียบ
ผลการประเมินคุณภาพชีวิตของกลุมผูสูงอายุกลุมทดลองและกลุมควบคุมในสังกัด กศน.อําเภอหางดง ในการจัดการเรียนรู
เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติผูสงูอายุ โดยทดลองใชรปูแบบการจดัการศกึษาฯ ทีไ่ดพฒันาขึน้กบัผูสงูอายขุอง กศน.ตาํบล กลุมทดลอง
และกลุมควบคุม จํานวน 115 คน แลวนําผลการทดลองมาเปรียบเทียบผลระหวางกอนการทดลองและภายหลังการทดลอง 
วเิคราะหขอมลูโดยหาคารอยละ คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และ คา t-test พบวา ผูสงูอายทุัง้กลุมทดลองและกลุมควบคมุ
กอนเขารวมกิจกรรมตามรูปแบบการจัดการศึกษาฯ ในดานความรู มีคะแนนเฉลี่ยไมแตกตางกัน สวนดานทัศนคติ และ



ดานพฤติกรรม/การปฏิบัติ มีคะแนนเฉลี่ยแตกตางกัน แตหลังจากการเขารวมกิจกรรมตามรูปแบบการจัดการศึกษาฯ 
ปรากฏวา ผูสงูอายใุนกลุมทดลองมคีะแนนเฉล่ีย ดานความรู ดานทศันคต ิและดานพฤตกิรรม/การปฏบิตัสิงูกวาเดมิ และสงูกวา
กลุมควบคุมที่ไมไดเขารวมกิจกรรม
คําสําคัญ: รูปแบบการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบ ครู กศน.ตําบล ผูสูงอายุ คุณภาพชีวิต เขตชานเมือง

ABSTRACT

The purposes of this research aimed to 1) develop Education Model by sub-district Non-formal 
Education in order to improve quality of life for aging in sub urban area in Chiang Mai. 2) develop Non-formal 
Education teachers in sub-district level in terms of knowledge, attitude and behavior/practice in educational 
management in order to improving quality of life for aging in sub-district level. 3) test and compare 
the evaluation’s results of aging in experimental group and controlling group in Hang dong sub-district 
in term of knowledge, attitude and behavior/practice in order to improving quality of life for aging in 
sub urban area in Chiang Mai.

The researcher divided the research into 2 periods, the first one, was the study of contents, frameworks, 
related theories and case studies concerning sub-district Non-Formal Education which were successful in 
term of learning management for improving the quality of life of aging. The researcher collected the data 
by using in-depth interview from 15 people; the directors of Non-formal Education centers in district level, 
mayors of sub-district municipality, teachers, and local welfare support officers in Sub-district administrative 
organizations. The researcher also collected the data from 60 people by focus group. Then the researcher 
analyzed the results and developed those results to design the Development of the Education Model focus 
on the improving quality of life of aging and to develop the training course curriculum for teachers in 
Non-formal education in Sub-district level. The research results showed that education model were 
Sub-district Non-Formal Education, target of the Aging, networks, structure of working for district and 
sub-district levels, budget, curriculum model of project/activities, and indicators of the aging quality of life. 
The second period of the research were quasi experimental design: 1) the designing of teacher training 
courses for 2 teachers in experiment group by giving basic knowledge of aging, field trips, provide training 
with health professionals aging, the facilitator, practice in the real situations and handbook for teachers in 
order to improving the quality of life for the aging. The statistics were published as percentage scores, mean 
scores and compared between pre-test and post-test. The result showed that the teachers had higher mean 
scores in terms of knowledge, attitude and behavior/practice than before training. 2) Test and compare 
the evaluation’s results of aging in experimental group and controlling group in Hang dong sub-district in 
term of learning management for improving quality of life of aging. The researcher experimented by using 
the Development of Education Model which has been developed for the aging in sub-district Non-formal 
Education. There were in total 115 people in experimental group and controlling group. The statistics were 
published as percentage scores, mean scores, standard deviation scores, and t-test scores. The result 
showed that both experimental group and controlling group were not different in term of knowledge, before 
they involved the Education Model. The mean scores of Attitude and behavior/practice aspect were different. 
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However, after they participated in Education Model. The researcher found that the aging in experimental 
groups had higher mean scores in terms of knowledge, attitude, and behavior/practice than pre experiment 
and higher mean scores in terms of knowledge, attitude and behavior/practice than the controlling groups 
who were not participated in.
Keywords: Education Model, Non-formal Education, Teachers in Sub-district Level, Aging, Quality of Life, 

Sub-Urban Areas

บทนํา

จากการศึกษาขอมูลของผูวิจัยเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสัดสวนประชากรสูงอายุระหวางป พ.ศ.2543-2573 พบวา 
ทุกชวง 10 ป สัดสวนของประชากรสูงอายุทุกชวงวัยมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน สําหรับการกระจายตัวเชิงพื้นท่ีของ
ประชากรอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป ระหวางป พ.ศ.2549-2553 พบวา ในจังหวัดที่มีขนาดใหญไมนับรวมถึงกรุงเทพมหานคร 
เชน จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน เชียงใหม และอุบลราชธานี เปนจังหวัดที่มีผูสูงอายุจํานวนมาก โดยในป พ.ศ.2553 
จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนจังหวัดขนาดใหญในภาคเหนือ มีจํานวนผูสูงอายุมากถึง 208,066 คน เปนอันดับ 3 ของประเทศไทย 
รองจากนครราชสีมาและขอนแกน (สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์, 2555: 21) และคาดวาในป พ.ศ.2573 เชียงใหมจะมีจํานวนผูสูงอายุ
เปนจํานวนมากถึง 416,132 คน จากป พ.ศ.2557 ที่มีผลรวมประชากรผูสูงอายุ จํานวน 25 อําเภอ เปนจํานวน 242,975 คน 
จากประชากรรวมทั้งจังหวัด 1,666,888 คน คิดเปนรอยละ 14.58 ดังสถิติประชากรในอําเภอที่มากกวา 10,000 คนขึ้นไป
ตามตารางตอไปนี้

ตารางที่ 1 สถิติจํานวนประชากรผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปของอําเภอในจังหวัดเชียงใหมที่มีจํานวนมากกวา 10,000 คน 
 พ.ศ.2557 (กรมการปกครอง, 2558)

อําเภอ
ประชากรรวมแตละอําเภอ 

(คน)
อายุ 60 ปขึ้นไป

แยกตามอําเภอ (คน)
รอยละ

เมือง 235,154 38,577 16.40

*สันทราย 123,817 17,379 14.03

สันปาตอง 75,490 15,689 20.78

*สารภี 78,835 13,740 17.43

*สันกําแพง 80,080 13,361 16.68

ฝาง 112,439 12,746 11.33

*แมริม 87,605 12,529 16.71

*หางดง 81,635 12,037 14.74

จอมทอง 66,353 11,505 4.89

ดอยสะเก็ด 69,397 11,208 16.15

แมแตง 74,968 11,810 15.75

หมายเหตุ * หมายถึงอําเภอที่อยูในพื้นที่เขตชานเมือง
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จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นถึงจํานวนประชากรผูสูงอายุเขตชานเมือง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีจํานวนมากและ
มีภาวะการเปล่ียนแปลง เสื่อมสภาพ ดานรางกายและจิตใจหลายประการ เชน การมีรายไดคอนขางต่ํา ผูสูงอายุหนึ่งในสาม
ไมเคยไดรับการศึกษาอยางเปนทางการ อานไมออกเขียนไมได มีโรคประจําตัวเรื้อรัง ผูสูงอายุหนึ่งในสี่มีภาวะทุพพลภาพ ทําให
ตองพึง่พาผูอืน่ในการดาํรงชีวติประจําวนั ผูสงูอายรุอยละ 5 อยูตวัคนเดยีว และรอยละ 18 อยูตามลาํพงักบัคูสมรส ความจาํเปน
ของลูกหลานที่ตองทํางานหาเลี้ยงชีพ ทํางานนอกบาน ทําใหขาดแคลนคนดูแลชวยเหลือยามเจ็บปวย กอใหเกิดปญหาสังคม
และปญหาดานสขุภาพอนามัย เปนภาระสําคญัทีร่ฐัจาํเปนตองจดัสรรงบประมาณและบุคลากรใหหนวยงานราชการหลายองคกร
ดูแลชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 2549: 2-4)

ขณะที่กระทรวงศึกษาธิการไดมีประกาศ เรื่อง กําหนดหนวยงานผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับ
การคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุในดานการศึกษาและขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 
การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม โดยกําหนดเปนนโยบายและสั่งการใหศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัอาํเภอหรือทีเ่รยีกกนัทัว่ไปวา “กศน.อาํเภอ” ซึง่เปนสถานศึกษาทีก่ระจายอยูครบทุกอาํเภอท่ัวประเทศ ไดจดัหรอื
บรหิารการจดักจิกรรมการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติผูสงูอาย ุซึง่เปนเปาหมายจดัการศกึษาตามบทบาทหนาทีผ่านหนวยจดั
ในแตละพื้นที่ตําบล ที่เรียกกันทั่วไปวา กศน.ตําบล ทั่วประเทศ จํานวน 7,255 แหง ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสงูอาย ุ(สาํนกังานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั, ม.ป.ป.) ผลการดาํเนนิงานโดย กศน.ตาํบลดงักลาวประสบ
ปญหาหลายประการที่ตองพัฒนาปรับปรุง เชน ครู กศน.ตําบล ขาดความรูพื้นฐานเกี่ยวกับผูสูงอายุ ขาดการยอมรับ จากกลุม
เปาหมายและผูเกี่ยวของ ความคุมคางบประมาณของรัฐ และผลจากการจัดกิจกรรมไมสามารถนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุไดตามวัตถุประสงค เปนตน สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ (2555: 1-4) ที่ไดศึกษา
สภาพปญหาความตองการและรูปแบบการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อสงเสริมการเรียนรูดานการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสู
วัยผูสูงอายุของผูใหญวัยแรงงาน พบวา ปญหาที่ทําใหหนวยงานสวนใหญทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนไมประสบ
ความสาํเรจ็ ในการดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมการเรยีนรูเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติและการใหบรกิารทีส่อดคลองกบัความตองการ
ของกลุมเปาหมาย ไดแก การขาดแคลนบุคลากร ขาดแคลนเจาหนาที่ผูประสานงาน ปญหาดานการสื่อสาร สวนปจจัยสงเสริม
ความสําเร็จ ประกอบดวย ชุมชนมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการจัดการปญหาดวยตัวเอง มีวิทยากรหรือบุคลากรที่มีความรู 
ประสบการณ มีความสามารถในการจัดกระบวนการและถายทอดเนื้อหาท่ีถูกตอง ใชกระบวนการมีสวนรวมและเนื้อหา
มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 4 ดาน คือ ดานสุขภาพอนามัย ดานการปรับตัวทางสังคมและจิตใจ 
ดานพฤติกรรมการออม และดานพฤติกรรมการเรียนรู

ในการศกึษาวิจยัครัง้น้ี ผูวจิยัจึงมีความสนใจในการพฒันารปูแบบการจัดการศกึษาของ กศน.ตาํบล เพ่ือพฒันาคุณภาพชวิีต
ผูสูงอายุเขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีแนวโนมการเพิ่มจํานวนและสงผลกระทบตอการบริหารการพัฒนาดานตางๆ 
ทัง้สภาวการณปจจบุนัตอเนือ่งถงึภายหนา โดยมแีนวทางการศึกษาวเิคราะหจากเอกสาร งานวจิยั บทความ สิง่ตพีมิพ สือ่ออนไลน
ที่เกี่ยวของและศึกษากรณีตัวอยางผลการปฏิบัติงานของ กศน.ตําบล เขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหมที่ประสบความสําเร็จ
ในการจัดกิจกรรมการศึกษามากําหนดรูปแบบแนวทางการจัดกิจกรรมการศึกษา เพื่อพัฒนาความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/
การปฏบิตัใินการจดัการศกึษาของคร ูกศน.ตาํบล เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติผูสงูอายขุอง กศน. ตาํบล ในชมุชนทีเ่ปนกลุมเปาหมาย
ใหมคีณุภาพชวีติทีด่ทีางดานสขุภาพอนามยั ดานเศรษฐกจิ ดานสงัคม และดานการศกึษา โดยนาํไปทดลองปฏบิตักิบั กศน.ตาํบล 
กลุมตัวอยางที่กําหนดเพื่อศึกษาเปรียบเทียบแลวนําผลการดําเนินการไปเผยแพรแก กศน.ตําบล ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม และ 
กศน.ตําบลอื่นๆ ที่สนใจนํารูปแบบวิธีการจัดการศึกษา และสื่อการสอนตามที่ดําเนินการวิจัยครั้งนี้ไปใช เพื่อพัฒนาศักยภาพ
การปฏิบตังิานของครู กศน.ตาํบล เปนรปูแบบ/แนวทางการจัดกจิกรรมพัฒนาคุณภาพชีวติผูสงูอายุ บคุคล และองคกรท่ีมบีทบาท
หนาที่เกี่ยวของ ซึ่งจะสงผลดีตอการจัดกิจกรรมดูแลชวยเหลือผูสูงอายุในชุมชนและสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข
ในวิถีการดํารงชีวิต ตลอดจนผูสนใจอื่นๆ ตอไป
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วัตถุประสงค

1.  เพือ่พฒันารปูแบบการจดัการศกึษา โดย กศน.ตาํบล เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติผูสงูอายเุขตชานเมอืงในจงัหวดัเชยีงใหม 
2.  เพื่อพัฒนาศักยภาพครู กศน.ตําบล ดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุของ กศน.ตําบล
3.  เพื่อทดสอบและเปรียบเทียบผลการประเมินคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุกลุมทดลอง และกลุมควบคุมในสังกัด กศน.

อําเภอหางดง ดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม

สมมุติฐานการวิจัย

1. ผูสูงอายุกอนเขารวมกิจกรรมการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา โดย กศน.ตําบลท้ังกลุมทดลอง กลุมควบคุม 
มีคะแนนเฉลี่ยจากการประเมินคุณภาพชีวิตไมแตกตางกัน

2. ผูสงูอายทุีเ่ขารวมกจิกรรมการพฒันารปูแบบการจัดการศึกษา โดย กศน.ตาํบลมคีะแนนเฉลีย่จากการประเมินคณุภาพ
ชีวิตสูงกวากอนเขารวมกิจกรรม

3. ผูสงูอายทุีเ่ขารวมกจิกรรมการพฒันารปูแบบการจดัการศกึษา โดย กศน.ตาํบล เมือ่วดัคะแนนหลงัจากเขารวมกจิกรรม 
กลุมทดลองจะมีคะแนนเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้นสูงกวากลุมควบคุม

ตัวแปรตาม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเขตชานเมืองใน
จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย 4 ดาน 12 ตัวชี้วัด 
1) ดานสุขภาพอนามัย ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด 
 1.1) สุขกาย
 1.2) สุขใจ 
2)  ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด
 2.1)  การดํารงชีวิต
 2.2) สาธารณูปโภค
 2.3) การมีรายได
 2.4) การออม
3) ดานสังคม ประกอบดวย 3 ตัวชี้วัด
 3.1) การมีสวนรวม
 3.2) การจัดการสภาพแวดลอมทางกายภาพ
 3.3) การจัดกิจกรรมและบริการ
4) ดานการศึกษา ประกอบดวย 3 ตัวชี้วัด
 4.1) การแสวงหาความรูดานเทคโนโลยี 
 4.2) สิทธิพื้นฐาน
 4.3) การถายทอดความรูภูมิปญญา

ตัวแปรตน
1. กลุมทดลอง กลุมผูสูงอายุ 
 จํานวน 2 แหง ไดแก
 - ผูสูงอายุ ตําบลหนองควาย
 - ผูสูงอายุ ตําบลสันผักหวาน
2. กลุมควบคุม กลุมผูสูงอายุ
 จํานวน 2 แหง ไดแก
 - ผูสูงอายุ ตาํบลหางดง
 - ผูสูงอายุ ตําบลบานแหวน

กรอบแนวคิดการวิจัย

ครู กศน. 
ตําบล

* KAP เกี่ยวกับ
ผูสูงอายุ

หมายเหตุ * K-Knowledge มีทักษะความรูในเรื่องคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุเพิ่มขึ้น
 A-Attitude มีความพรอมและมีทัศนคติที่ดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองมากขึ้น
 P-Practice มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการปฏิบัติตัวเหมาะสมกับวัยที่สูงขึ้นสงผลใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น
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ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน 
2 ระยะ ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ดังนี้

ระยะที่ 1 การวิจัย (Research)
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปญหาการวิจัยจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาหลักการ แนวทาง ความรู ทัศนคติ และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุของ กศน.ตําบล กรณีตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ จํานวน 3 แหง ในจังหวัดเชียงใหม
ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาหลักการ แนวทาง และรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ กศน.ตําบล จาก

ผูอํานวยการศูนย กศน.อําเภอ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่งานสงเสริมสวัสดิการชุมชน 
และครู กศน.ตําบล ที่จัดหรือสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุรวมกับ กศน.ตําบลที่เปนกรณีตวัอยาง
ความสําเร็จ โดยการสัมภาษณเชิงลึก และศึกษาจากตัวแทนผูสูงอายุ โดยใชวิธีการสนทนากลุม

ระยะที่ 2 การพัฒนา (Development)
ขั้นตอนที่ 4 กําหนดรูปแบบการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จากการวิเคราะหขอมูล

การตรวจสอบและยืนยันรูปแบบการพัฒนาโดยผูเชี่ยวชาญ
ขั้นตอนท่ี 5 จัดทําคูมือจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ โดย กศน.ตําบลและดําเนินการฝกอบรมครู 

กศน.ตําบลกลุมทดลอง มีการประเมินผล Pre-test, Post-test โดยใชแบบวัดความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม การปฏิบัติ
ของครู กศน.ตําบล ที่ผูวิจัยสรางขึ้น

ขั้นตอนที่ 6 นํารูปแบบการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตไปดําเนินการกับ กศน.ตําบล กลุมทดลอง
และกลุมควบคุม จํานวน 4 แหง

ขั้นตอนท่ี 7 ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
กศน.ตําบล กอนเสนอใหมีการนําไปใชจริง

ประชากรและกลุมตัวอยาง
กลุมเปาหมายที่ศึกษาและกลุมตัวอยางแบงตามขั้นตอนการวิจัย 2 ระยะ ดังนี้
ระยะที่ 1 ศึกษาขอมูลเบื้องตนจากกลุมเปาหมายที่ศึกษา โดยศึกษาจาก กศน.ตําบล ในจังหวัดเชียงใหมที่ประสบ

ผลสําเร็จเปนกรณีตัวอยาง (Best Practice) จํานวน 3 แหง ประกอบดวย กศน.ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม กศน.ตําบล
หนองตอง อําเภอหางดง และ กศน.ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง โดยศึกษาจากครู กศน.ตําบล ผูสูงอายุ และเครือขาย
ที่รวมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุของ กศน.ตําบลดังกลาว จํานวน 75 คน ไดแก 
ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ จํานวน 3 คน นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล จํานวน 
3 คน ครู กศน.ตําบล จํานวน 3 คน เจาหนาที่งานสงเสริมสวัสดิการชุมชน จํานวน 3 คน องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 
3 คน และผูสูงอายุ จํานวน 60 คน

ระยะที่ 2 ระยะทดลอง ผูวิจัยไดใชการวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi Experimental Research) เพื่อนํารูปแบบการจัดการ
ศึกษาฯ ที่ไดพัฒนาขึ้นไปทดลองใชกับ กศน.ตําบล ในพื้นที่อําเภอหางดง ซึ่งเปนพื้นที่ชานเมืองที่มีจํานวนประชากรผูสูงอายุ
เปนจํานวนมาก มีชมรมผูสูงอายุที่มีจํานวนสมาชิกรวมกิจกรรมกับ กศน.ตําบลอยางตอเนื่องเปนเวลานานกวา 1 ป มีผูนําชุมชน
ทีต่ระหนกัถงึความสาํคญัของผูสงูอาย ุม ีกศน.ตาํบลทีม่คีวามพรอมดานวสัดอุปุกรณในการจดักจิกรรมการเรยีนรู เปนกลุมทดลอง 
จํานวน 2 แหง และกลุมควบคุม จํานวน 2 แหง โดยมีกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ครู กศน.ตําบล จํานวน 4 คน ผูสูงอายุกลุม
เปาหมายของ กศน.ตําบล จํานวน 115 คน ซึ่งผูสูงอายุทั้งสองกลุมไดจากการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster sampling)
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
1.  แบบสังเกต เปนแบบที่ผูวิจัยใชบันทึกขอสังเกตเรื่องราว เหตุการณที่เกี่ยวของระหวางการเก็บขอมูลภาคสนาม 

เพื่อนํามาวิเคราะหองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และพัฒนาเปนรูปแบบ
การจัดการศึกษาฯ เพื่อใชในการทดลองศึกษาวิจัย

2. แบบสัมภาษณ ประกอบดวย แบบสัมภาษณคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จํานวน 3 ฉบับ ดังนี้
 ฉบับที่ 1 แบบคําถามหลัก (Key Questions) เพื่อใชสัมภาษณเชิงลึก โดยสอบถามความคิดเห็น ผูอํานวยการ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล ครู กศน.ตําบล ผูสูงอายุ 
เจาหนาทีง่านสงเสรมิสวสัดกิารชมุชน และองคการบรหิารสวนตาํบล ของ กศน.ตาํบลทีป่ระสบความสาํเรจ็และเปนกรณตีวัอยาง
การศึกษา โดยนําขอมูลที่ไดรับมาวิเคราะหองคประกอบ และพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการศึกษาฯ ตามวัตถุประสงคการวิจัย
ขอที่ 1

 ฉบับที่ 2 แบบคําถามเพื่อสนทนากลุมเจาะจง (Focus Group Interview) โดยสอบถามสภาพปญหาและ
ความตองการในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุที่เปนกลุมเปาหมายจัดการศึกษาของ กศน.ตําบล กรณีตัวอยาง
ความสาํเรจ็ เพือ่นาํมาประกอบการพฒันาเปนรปูแบบการจดัการศกึษาฯ และจดัทําหลกัสตูรฝกอบรมการจดัการศกึษาโดย กศน.
ตําบล เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ใหกับครู กศน.ตําบล ที่เปนกลุมทดลองกอนนําหลักสูตรดังกลาวไปเปนแนวทาง
จัดการศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1

3. แบบวัดความรู
 ฉบับที่ 1 แบบวัดความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ ของครู กศน.ตําบล กอนและหลังการอบรม 

ตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2
 ฉบับที่ 2 แบบวัดความรู เพื่อประเมินคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในกลุมทดลองและกลุมควบคุม มีลักษณะเปน

แบบวัดความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ กอน-หลังการเขารวมกิจกรรมการจัดการศึกษาของผูสูงอายุ โดยประเมิน
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ครอบคลุม 4 ดาน คือ ดานสุขภาพอนามัย ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการศึกษา ตามวัตถุประสงค
การวิจัยขอที ่3

ผลการวิจัย

1. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวติผูสงูอายุเขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม ตามวัตถปุระสงค
ขอที่ 1 พบวา รูปแบบการจัดการศึกษาฯ มีองคประกอบ ไดแก กศน.ตําบล กลุมเปาหมายผูสูงอายุ ภาคีเครือขาย โครงสราง
การทํางานที่มีคณะทํางานระดับอําเภอและระดับตําบล งบประมาณ รูปแบบหลักสูตรโครงการ/กิจกรรมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
และตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวของในเชิงสงเสริมสนับสนุนระหวางกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงตองมี
ผูอํานวยการ ศูนย กศน.อําเภอ มีความสนใจขับเคลื่อนงานการจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุ ใหการสนับสนุนกํากับดูแล เพื่อให 
ครู กศน.ตําบล มีความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ ในการจัดและประสานการจัดกิจกรรม ซึ่งสามารถพัฒนา
เปนรูปแบบการจัดการศึกษาโดย กศน.ตําบล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม ไดดังนี้ 
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ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ
K-Knowledge มีทักษะ
ความรูในเรื่องคุณภาพ
ชีวิตของผูสูงอายุเพิ่มขึ้น
A-Attitude มีความพรอม
และมีทัศนคติที่ดีตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองมากขึ้น
P-Practice มีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
และการปฏิบัติตัว
เหมาะสมกับวัยที่สูงขึ้น
สงผลใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

จากรูปแบบการจัดการศึกษาฯ ดังกลาว แสดงถึงโครงสรางความสัมพันธระหวางองคประกอบท่ีขับเคลื่อนการจัดการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ บนพื้นฐานการมีสวนรวมเปนทีมงานระดับอําเภอ ระดับตําบล มีงบประมาณ สําหรับ
จัดกิจกรรมตามรูปแบบหลักสูตรโครงการ/กิจกรรมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุอยางตอเนื่องและมีตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
อยางชัดเจน

2. ผลการพฒันาศักยภาพคร ูกศน.ตาํบล ดานความรู ทศันคต ิและพฤตกิรรม/การปฏบิตัใินการจดัการศกึษาเพือ่พฒันา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ของ กศน.ตําบล ตามวัตถุประสงค ขอที่ 2 พบวา กอนรับการอบรม ครู กศน.ตําบล มีคะแนนดานความรู 
รอยละ 48.33 ภายหลังการอบรมมีคะแนน รอยละ 84.99 ระดับความรูเพิ่มขึ้น รอยละ 36.66 ขณะที่ดานทัศนคติ
กอนการอบรมมีคาเฉลี่ย 2.30 ภายหลังการอบรมมีคาเฉลี่ย 4.80 เพิ่มขึ้น 2.50 และดานพฤติกรรม/การปฏิบัติกอนการอบรม
มีคาเฉลี่ย 1.68 ภายหลังการอบรมมีคาเฉลี่ย 4.60 เพิ่มขึ้น 2.92 จะเห็นไดวาทั้งดานความรู ทัศนคติ และดานพฤติกรรม/
การปฏิบัติ มีคะแนนหลังการอบรมสูงกวากอนการอบรม แสดงวา ครู กศน.ตําบลกลุ มทดลองมีการพัฒนาศักยภาพ 
ดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ บรรลุตามวัตถุประสงคการวิจัย

รปูแบบการจัดการศึกษาโดย กศน.ตําบล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม

กศน.ตําบล
• ผูอํานวยการ กศน.อําเภอ
• ครู กศน.ตําบล
 - มีความรู
 - มีทักษะปฏิบัติ
 - มีทัศนคติ

รูปแบบ หลักสูตรโครงการ/
กิจกรรมคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ
• ดานสุขภาพอนามัย
• ดานเศรษฐกิจ
• ดานสังคม 
• ดานการศึกษา

ภาคีเครือขาย
• เทศบาล
• หนวยงานที่เกี่ยวของ

กลุมเปาหมายผูสูงอายุ

คณะทํางาน
ระดับอําเภอ

ระดับตําบล

งบประมาณ
กศน.อําเภอ

ภาคีเครือขาย
ฯลฯ

โครงสราง
การขับเคลื่อน
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3. การเปรียบเทียบคะแนนของผู สูงอายุในกลุ มทดลองและกลุ มควบคุมจากการทดสอบหลังการรวมกิจกรรม 
ตามวัตถุประสงคขอที่ 3 สรุปไดดังนี้ 

 3.1 ผลการเปรียบเทียบคะแนนความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ ระหวางกลุมทดลอง และกลุมควบคุม 
กอนทดลอง
ตารางที่ 2 แสดงผลการเปรียบเทียบคะแนนความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ ระหวางกลุมทดลองและกลุมควบคุม 
 กอนการทดลอง
(1) คะแนนความรู คะแนนเต็ม 20 คะแนน 

กลุมตัวอยาง N S.D. t Sig.

กลุมทดลอง 60 10.65 1.21 3.68 0.94 NS

กลุมควบคุม 55 10.47 1.16

NS = Non-Significant

(2) คะแนนทัศนคติ คะแนนเต็ม 80 คะแนน 

กลุมตัวอยาง N S.D. t Sig.

กลุมทดลอง 60 37.02 2.88 7.14 0.01**

กลุมควบคุม 55 30.98 5.57

** = p ≤ 0.01

(3) คะแนนพฤติกรรม/การปฏิบัติ คะแนนเต็ม 60 คะแนน 

กลุมตัวอยาง N S.D. t Sig.

กลุมทดลอง 60 27.42 4.71 3.69 0.01**

กลุมควบคุม 55 24.22 4.50

** = p ≤ 0.01 

  จากตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบคะแนนความรูของกลุมทดลองและกลุมควบคุม พบวา ไมแตกตางกัน
อยางมนียัสาํคัญทางสถิตทิีร่ะดบั 0.01 หรอืท้ัง 2 กลุมน้ีมคีวามรูในลกัษณะทีใ่กลเคียงกนั สาํหรบัดานทศันคติ และดานพฤตกิรรม/
การปฏิบัติของกลุมทดลองมีคะแนนสูงกวากลุมควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทําใหสมมุติฐานขอ 1 ไดรับ
การยอมรับในสวนของความรู แตสวนของทัศนคติและการปฏิบัติไมเปนไปตามสมมุติฐาน

 3.2 ผลการเปรียบเทียบคะแนนความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติของกลุมทดลอง กอนและหลังทดลอง 
ตารางท่ี 3 แสดงผลการเปรยีบเทยีบคะแนนความรู ทศันคต ิและพฤตกิรรม/การปฏบิตัขิองกลุมทดลอง กอนและหลงัการทดลอง 
(1) คะแนนความรู คะแนนเต็ม 20 คะแนน

ระยะการเขารวม S.D. คะแนนเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้น (D) t Sig.
กอนการเขารวม 10.65 0.09 6.45

(17.10-10.65)
-30.38 0.01**

หลังการเขารวม 17.10 1.08

** = p ≤ .01
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(2) คะแนนทัศนคติ คะแนนเต็ม 80 คะแนน

ระยะการเขารวม S.D. คะแนนเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้น (D) t Sig.
กอนการเขารวม 37.02 2.88 27.95

(64.97-37.02)
-51.99 0.01**

หลังการเขารวม 64.97 3.60

** = p ≤ .01

(3) คะแนนพฤติกรรม/การปฏิบัติ คะแนนเต็ม 60 คะแนน

ระยะการเขารวม S.D. คะแนนเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้น (D) t Sig.
กอนการเขารวม 27.42 4.71 27.43 

(54.85-27.42)
-37.96 0.01**

หลังการเขารวม 54.85 1.97

** = p ≤ .01
D = Different (วัดผลหลังทดลอง-วัดผลกอนทดลอง)

  จากตารางท่ี 3 แสดงผลการเปรียบเทียบคะแนนความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติของกลุมทดลอง 
กอนและหลังการทดลองพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุโดย กศน.ตําบล พบวา มีคะแนนเฉลี่ยภายหลังการทดลองมากกวา
กอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ดังนั้น สมมุติฐานขอที่ 2 ไดรับการยอมรับ

 3.3 ผลการเปรียบเทียบคะแนนความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ ระหวางกลุมทดลอง และกลุมควบคุม 
หลังการทดลอง
ตารางที่ 4 แสดงผลการเปรียบเทียบคะแนนดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติของกลุมทดลองและกลุมควบคุม 
 หลังการทดลอง
(1) คะแนนความรู คะแนนเต็ม 20 คะแนน 

กลุมตัวอยาง S.D. คะแนนเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้น (D) t Sig.
กลุมทดลอง
(N = 60)

17.10 1.08 6.45
(17.10-10.65)

12.06 0.01**

กลุมควบคุม
(N = 55) 

13.67 1.89 3.20
(13.67-10.47) 

** = p ≤ .01

(2) คะแนนทัศนคติ คะแนนเต็ม 80 คะแนน

กลุมตัวอยาง S.D. คะแนนเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้น (D) t Sig.
กลุมทดลอง
(N = 60)

64.97 3.60 27.95
(64.97-37.02)

18.35 0.01**

กลุมควบคุม
(N = 55)

48.75 5.72 17.77
(48.75-30.98)

** = p ≤ .01
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(3) คะแนนพฤติกรรม/การปฏิบัติ คะแนนเต็ม 60 คะแนน

กลุมตัวอยาง S.D. คะแนนเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้น (D) t Sig.
กลุมทดลอง
(N = 60)

54.85 1.97 27.43
(54.85-27.42)

13.76 0.01**

กลุมควบคุม
(N = 55) 

43.62 5.97 19.40
(43.62-24.22) 

** = p ≤ .01 
D = Different (วัดผลหลังทดลอง-วัดผลกอนทดลอง)

   จากตารางท่ี 4 แสดงผลการเปรียบเทยีบคะแนนดานความรู ทศันคต ิและพฤตกิรรม/การปฏบิตัขิองกลุมทดลอง
และกลุมควบคมุ หลงัการทดลอง พบวา ผลคะแนนของกลุมทดลองและกลุมควบคมุแตกตางกนัอยางมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 
0.01 แสดงวา คาคะแนนเฉลี่ยของผูสูงอายุกลุมทดลองหลังการเขารวมกิจกรรม ทั้งดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/
การปฏิบัติ เพ่ิมขึ้นสูงกวากลุมควบคุมที่ไมไดเขารวมกิจกรรม ดังนั้น สมมุติฐานขอท่ี 3 ไดรับการยอมรับ และเมื่อพิจารณา
จากคะแนนดานทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติ ระหวางกลุมควบคุมและกลุมทดลองกอนการทดลองและหลังการทดลอง 
แมจะมีคะแนนเพิ่มขึ้นภายหลังการทดลองทั้งสองกลุมแตคะแนนที่เพิ่มขึ้นเปนอยางมากของกลุมทดลองมีคะแนนเฉล่ีย
ดานทัศนคติจากเดิม 37.02 เพ่ิมขึ้นเปน 64.97 มีคะแนนเฉล่ียท่ีเพิ่มข้ึน 27.95 สวนคะแนนเฉล่ียดานพฤติกรรม/การปฏิบัติ
จากเดมิ 27.42 เพิม่ขึน้เปน 54.85 มคีะแนนเฉล่ียทีเ่พิ่มขึน้ 27.43 แสดงใหเหน็ถงึประสิทธผิลของ กศน.ตาํบลในการจดักจิกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุตลอดจนประโยชนของรูปแบบการจัดการศึกษาโดย กศน.ตําบล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
เขตชานเมืองในจังหวัดเชียงใหม ตามรูปแบบที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น

การอภิปรายผล

จากการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดย กศน.ตําบล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเขตชานเมือง
ในจงัหวดัเชยีงใหม ซึง่ผูวจิยัไดกาํหนดวตัถปุระสงค ขอท่ี 1 เพือ่พฒันารปูแบบการจดัการศกึษาฯ และไดพฒันาขึน้จากการศึกษา
คนควารายงานการวิจัย การศึกษาจากกรณีตัวอยางความสําเร็จของ กศน.ตําบล โดยการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกต จดบันทึก
ภาคสนาม และการสนทนากลุมผูสูงอายุ พบวา องคประกอบสําคัญที่ทําให กศน.ตําบล สามารถจัดการศึกษาและกิจกรรม
การเรียนรูนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุที่เปนกลุมเปาหมาย มีองคประกอบสําคัญ คือ กศน.ตําบล ผูสูงอายุ
กลุมเปาหมาย ภาคีเครือขาย คณะทํางาน งบประมาณ รูปแบบหลักสูตรโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและตัวชี้วัด
คุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอยางย่ิงการมีบุคลากรที่มีความรู ทัศนคติ และทักษะการปฏิบัติ ในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การปรับเปลีย่นพฤตกิรรมของผูสงูอายุ และผูเกีย่วของเปนหวัใจของการขบัเคลือ่น บคุลากรดงักลาว ประกอบดวย ผูอาํนวยการ 
กศน.อําเภอ ครู กศน.ตําบล บุคลากรจากหนวยงานเครือขายที่เกี่ยวของ ซึ่งจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีความรู ทัศนคติ 
และทักษะการปฏิบัติ ตลอดจนการสนับสนุนจากหนวยงาน องคกร ทั้งดานการพัฒนาองคความรู การบริหารจัดการบุคคลและ
งบประมาณอยางเหมาะสม และตอเนื่อง สอดคลองกับงานวิจัยของระวี สัจจโสภณ (2553: 474-475) ที่พบวา การทําให
ผูสงูอายมุคีวามสขุในการดาํเนนิชวีติ มคีวามสามารถทางดานสงัคมและเศรษฐกจิ ตลอดจนมศีกัยภาพทีจ่ะพึง่พงิตนเองเทาท่ีจะ
ทําได ตองมีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม ประกอบดวย ผูที่มีหนาท่ีเกี่ยวของตองมีความรู ทัศนคติ ปรับเปล่ียน
จากการมองวาผูสูงอายุไรประโยชน ออนแอ มีแตการปวยไข เปนภาระตอลูกหลานและสังคม ปรับระบบคิดจากการสงเคราะห
เปนการสงเสริมและพัฒนาใหการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตเกี่ยวกับการปรับตัว การใหมีสวนรวมกําหนดสภาพปญหา 
ความตองการผูสอนจากหนวยงานเครือขายตองมีบทบาทเปนวิทยากรกระบวนการ (Facilitator) ทําหนาที่เปนคนกลาง

สรางบรรยากาศการเรยีนรู การรวมตัว การรวมคิด รวมตดัสินใจ และรวมดาํเนนิกจิกรรมท่ีนาํไปสูการพฒันาคณุภาพชวีติผูสงูอายุ
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สาํหรับการพฒันาศกัยภาพคร ูกศน.ตาํบล ดานความรู ทศันคต ิและพฤตกิรรม/การปฏบิตั ิในการจดัการศกึษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 ผูวิจัยซ่ึงมีสถานภาพเปนผูบริหารสถานศึกษา กศน.อําเภอ เปนเวลานานกวา 
22 ป สามารถกลาวไดวา ครู กศน.ตําบล โดยทั่วไปมีขอจํากัดดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม/การปฏิบัติดานการจัดการ
ศึกษา เนื่องจากมีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน ประกอบกับหนวยงานตนสังกัดจากสวนกลางไมไดวางแผนพัฒนาบุคลากรเหลาน้ี 
ใหมีความรูพื้นฐานท่ีสอดคลองกับลักษณะงานจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุกอนเขาทํางาน และระหวางปฏิบัติงานแตอยางใด 
การดําเนินงานดังกลาวตามพันธกิจองคกรตั้งแต พ.ศ.2555 ที่ผานมาจึงประสบความสําเร็จตามเปาหมายเชิงปริมาณ คือ 
คร ูกศน.ตาํบล เปนผูจดัหรอืประสานการจดักจิกรรมการอบรมแกผูสงูอายใุนพืน้ทีร่บัผดิชอบปละจาํนวน 10 คน ตองบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรรปละ 1,500 บาท แตไมอาจเขาถึงเปาหมายเชิงคุณภาพท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ

อยางไรก็ตาม จากการศกึษา กศน.ตาํบลหนองตอง อาํเภอหางดง กศน.ตาํบลดอนแกว อาํเภอแมรมิ และ กศน.ตําบลยุหวา 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ที่ประสบความสําเร็จเปนกรณีตัวอยาง (Best Practice) พบวา แมครู กศน.ตําบล มีขอจํากัด
ดังกลาวขางตนแตสามารถพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุได โดยการทํางานเชิงบูรณาการรวมกับผูสูงอายุ
และเครือขายในชุมชนอยางตอเนื่อง ผูวิจัยจึงไดพัฒนาศักยภาพครู กศน.ตําบล ที่เปนกลุมทดลองในการวิจัย โดยการอบรม
ใหความรูพืน้ฐานทัว่ไปเกีย่วกบัผูสงูอาย ุการพาไปทศันศกึษาดงูาน จาก กศน.ตาํบลหนองตอง อาํเภอหางดง กศน.ตาํบลดอนแกว 
อําเภอแมริม และกศน.ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม และใหฝกปฏิบัติกับผูเช่ียวชาญดานสุขภาพผูสูงอายุ 
วิทยากรกระบวนการและนันทนาการ รวมทั้งการฝกปฏิบัติดวยตนเองจากสถานการณจริง ตลอดจนการจัดทําหนังสือคูมือ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุโดย กศน.ตําบล สําหรับใชเปนแนวทาง ซึ่งจากการกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติของครู กศน.
ตําบล ที่เปนกลุมทดลอง โดยการสังเกต การจดบันทึก การสัมภาษณผูเกี่ยวของระหวางดําเนินการวิจัย พบวา ครู กศน.ตําบล 
มพีฒันาการดานความรู ทศันคต ิและการประพฤต/ิปฏบิตัติอผูสงูอายโุดยลาํดบั แสดงใหเหน็วารปูแบบและกระบวนการพฒันา
ศักยภาพครู กศน.ตําบล ในการวิจัยครั้งนี้สงผลตอการยกระดับศักยภาพครู กศน.ตําบล สอดคลองกับงานวิจัยของ ประนอม 
โอทกานนท และคณะ (ม.ป.ป.: 71) เรื่องการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมทักษะการจัดการความรูเสริมสรางสุขภาพสําหรับ
ผูสูงอายุ ที่พบวา การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหแกผูสูงอายุ เพื่อใหมีความรูดานการสรางเสริมสุขภาพ และมีความพึงพอใจ
ตลอดจนการนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดําเนินการไดโดยการฝกอบรม การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา 
และเรียนรูจากสถานการณจริง 

ในสวนของผลการทดลองตามสมมุติฐานการวิจัย พบวา กอนการทดลองผูสูงอายุในกลุมทดลองและกลุมควบคุม
มีความรูไมแตกตางกัน แตการที่ผูสูงอายุในกลุมทดลองมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาทางดานทัศนคติและดานพฤติกรรม/การปฏิบัติ 
ผูวจิยัพบวา มคีวามสมัพนัธกบัพฤตกิรรมการทาํงานของคร ูกศน.ตาํบล กลุมทดลองทีม่ลีกัษณะการทาํงานใกลชดิชมุชน ทาํงาน
รวมกับเครือขายบอยคร้ัง การมีความคุนเคยและปฏิสัมพันธที่เอื้อเฟอระหวางครู กศน.ตําบล ประกอบกับผูนําทองถ่ินของ
ผูสูงอายุในกลุมทดลองมีความสนใจใหความสําคัญกับงานผูสูงอายุในชุมชน มีการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุน
การรวมตวัของผูสงูอาย ุในระดบัหมูบาน ตาํบล ในลกัษณะโรงเรยีนผูสงูอาย ุตลอดจนมกีารประสานงานการขบัเคลือ่นกจิกรรม
สําหรับผูสูงอายุรวมกับ กศน.ตําบล และเครือขายอยางสมํ่าเสมอ ซึ่งเปนเหตุผลใหผูสูงอายุในกลุมทดลองมีคะแนนเฉลี่ย
กอนการทดลองดานทัศนคติ และดานพฤติกรรม/การปฏิบัติสูงกวากลุมควบคุม

สําหรับการเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียกอนและหลังของกลุมทดลองโดยมีสมมุติฐานวา ผลคะแนนเฉล่ียหลังการทดลอง
สูงกวากอนการทดลอง และพบวาเปนไปตามสมมุติฐาน ผูวิจัยพิจารณาเห็นวา การที่จัดอบรมใหความรู ความเขาใจตามเนื้อหา
สาระที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของผูสูงอายุ การดําเนินการจัดกิจกรรมการอบรมใหความรู
โดยวิทยากรที่มีความรูความชํานาญ มีเทคนิควิธีการที่เหมาะสม การเปดโอกาสใหผู สูงอายุกลุมเปาหมายไดมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา เสนอความตองการในการเรียนรู และถายทอดความรู มีการผสมผสานเนื้อหาทฤษฎีกบัการปฏิบัติ ทําให
ผูสูงอายุรูสึกผอนคลายและมีความพึงพอใจกับการไดเขารวมกิจกรรม ยอมสงผลตอแรงจูงใจใหเขารวมกิจกรรมการอบรม
อยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการยอมรับและคุนเคยกับการฝกปฏิบัติจนกลายเปนอุปนิสัย การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน จากนั้น
จงึเกดิการปฏบิตัอิยางตอเนือ่งดวยความยนิยอมพรอมใจกลายเปนอปุนสิยัดงักลาว ทาํใหผูสงูอายใุนกลุมทดลองมคีะแนนเฉลีย่

ภายหลังการทดลองมากกวากอนการทดลอง สอดคลองตามขอคนพบของอาชัญญา รัตนอุบล และคณะ (2555: 19-21) 
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ซึ่งพบวา การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในวัยสูงอายุที่มีเนื้อหาดานสุขภาพอนามัย การปรับตัวทางสังคมและจิตใจ 
การเรยีนรูโดยผูสงูอาย ุชมุชนและเครอืขาย มสีวนรวมกาํหนดเน้ือหา มกีารดาํเนนิการอยางตอเนือ่ง มงีบประมาณและวทิยากร
ที่มีความรูและประสบการณ สงผลใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมสมํ่าเสมอ สามารถนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีได

ในสวนของผลการวิจยัภายหลงัการเขารวมกจิกรรมผูสงูอายกุลุมทดลองมคีะแนนเฉล่ียเพิม่สงูข้ึนกวาผูสงูอายกุลุมควบคุม 
ผูวจิยัพจิารณาเห็นวา การท่ีผูสงูอายุกลุมทดลองมีคะแนนเพิม่สงูกวากลุมควบคุมมหีลายเหตุปจจยัทีเ่ก่ียวของและขอนําเสนอไว 
2 ประการ คือ

1) สถานศึกษา กศน.อําเภอ โดยผูอํานวยการศูนย กศน.อําเภอ ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูสูงอายุ หรือความจําเปนที่ตองดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ หรือความจําเปนท่ีตองดําเนินการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาดังกลาว ตามนโยบายของรัฐบาลที่สั่งการผานหนวยงานตนสังกัด และพบวา การจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุ
จะประสบความสําเร็จไดตองใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพการทํางานของครู กศน.ตําบล เมื่อครู กศน.ตําบลไดรับ
การพัฒนาสมรรถนะการทํางานท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุในชุมชนพื้นที่ตั้งของ กศน.ตําบล จึงไดรับ
การยอมรับจากผูสูงอายุและเครือขายที่เกี่ยวของ ผูสูงอายุที่ใหการยอมรับและเขารวมกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ จึงมีการพัฒนา
ตนเองดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมการปฏิบัติตน มีระดับความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติที่มากกวาผูสูงอายุกลุมควบคุม
ที่ขาดโอกาสเติมเต็มในสิ่งเหลานี้

2) รูปแบบการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับผูสูงอายุทั้งดานสุขอนามัย ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
การศึกษา ระหวางดําเนินการทดลองมีความเหมาะสม สรางความพึงพอใจแกผูสูงอายุที่เขารวมกิจกรรม ทําใหมีความรู
ความเขาใจนําไปสูการปฏิบัติมากกวากอนการทดลอง เมื่อมีการประเมินผลภายหลังการทดลอง จึงมีสวนทําใหคะแนนเฉลี่ย
เพิ่มสูงกวาผูสูงอายุกลุมควบคุม

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน
 1.1 กศน.จังหวัด และ กศน.อําเภอ ควรนําผลการวิจัยไปประยุกตใชในการพัฒนาครู กศน.ตําบล ใหเกิดความรู 

ความเขาใจ ทัศนคติ และทักษะการปฏิบัติงานจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุที่เปนกลุมเปาหมายในการจัด
การศึกษา

 1.2 กศน.จงัหวัด ควรสงเสริมสนับสนุนให กศน.อาํเภอ นาํผลการวิจยัไปใชประโยชนในการฝกอบรมนักศกึษา กศน. 
ใหเปนอาสาสมัคร กศน.ตําบล ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในครอบครัวและชุมชน

2. ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป
 จากผลการวจิยั เรือ่งการพฒันารปูแบบการจดัการศกึษา โดย กศน.ตาํบลเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติผูสงูอายเุขตชานเมอืง

ในจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยเห็นวาควรมีการวิจัยเพื่อตอยอดในเรื่องดังตอไปนี้
 2.1 ควรศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง และเครือขายผูสูงอายุเขตภาคเหนือ

ตอนบน
 2.2 ควรศึกษาเรื่อง การปรับตัวของผูสงูอายุในสถานการณความเปลี่ยนแปลงศตวรรษที่ 21
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บทคัดยอ

การวิจัยเร่ือง การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย (บานเดน) 
อาํเภอแมอาย จงัหวดัเชยีงใหม โดยใชเทคนคิการประชมุเชงิสรางสรรค (AIC: Appreciation Influence Control) มวีตัถุประสงค
เพ่ือศึกษาสภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน และเพื่อเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารงาน
โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย (บานเดน) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม กลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาสภาพ
การมสีวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน โดยใชแบบสอบถาม ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ตวัแทนชุมชน 
และตัวแทนผูปกครองนักเรียน จํานวน 40 คน และกลุมเปาหมาย เพื่อเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียน 
โดยใชคูมือเทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน และตัวแทน
ผูปกครองนักเรียน จํานวน 22 คน การวิเคราะหขอมูลใชกระบวนการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยใชสถิติคาเฉล่ียและ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา โดยสรุปเปนลักษณะความเรียง

ผลการวิจัยพบวา
1. สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน

1.1 การบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนดานการบริหาร
งานวชิาการเฉลีย่ทัง้ 3 กลุม อยูในระดับมาก โดยกลุมคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีสวนรวมในการบรหิารงานวิชาการ
ในระดับมาก สวนกลุมตวัแทนชุมชน และกลุมตวัแทนผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการในระดับปานกลาง

1.2 การบรหิารงานงบประมาณ โดยภาพรวมชุมชนมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศกึษาของโรงเรยีนดานการบรหิารงาน
งบประมาณเฉล่ียทั้ง 3 กลุม อยูในระดับมาก โดยกลุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และกลุมตัวแทนชุมชน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณในระดับมาก กลุมตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมระดับปานกลาง

1.3 การบรหิารงานบุคคล โดยภาพรวมชุมชนมสีวนรวมในการบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรยีนดานการบรหิารงาน
บุคคลเฉล่ียทั้ง 3 กลุม อยูในระดับปานกลาง โดยกลุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและกลุมตัวแทนชุมชนมีสวนรวม

การบริหารงานบุคคลในระดับมาก สวนกลุมตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมระดับปานกลาง



1.4 การบรหิารงานท่ัวไป โดยภาพรวมชุมชนมสีวนรวมในการบริหารจดัการศกึษาของโรงเรียนดานการบรหิารงาน
ทั่วไปเฉลี่ยทั้ง 3 กลุม อยูในระดับมาก กลุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในบริหารงานดานการบริหารทั่วไป
โดยเฉลี่ยมากกวากลุมอื่น รองลงมา ไดแก กลุมตัวแทนชุมชน และกลุมตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตามลําดับ

2. แนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนดานการวางแผนพัฒนาการมีสวนรวมบริหารโรงเรียน 
โรงเรียนควรกําหนดวิสัยทัศนเปนโรงเรียนมุ งจัดการศึกษาโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในงานบริหารทั้ง 4 งาน 
ควรกําหนดพันธกิจ สรางความเขาใจในการจัดการศึกษาแกชุมชน ครู ผูปกครอง เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
มีเปาประสงคใหชุมชนเขามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ตั้งแตปการศึกษา 2559 ควรมีการกําหนดยุทธศาสตร พัฒนา
กระบวนการมีสวนรวม พัฒนาความรูความเขาใจการมีสวนรวมในการบริหารงานแกบุคลากรของโรงเรียน พัฒนาความรู
ความเขาใจของกลุมตางๆ ที่จะเขามามีสวนรวมบริหารงานโรงเรียน ใหมีโครงการ 5 โครงการ ไดแก โครงการครู บุคลากร
กางแขนรับการมีสวนรวมของชุมชน โครงการปรับมโนทัศนชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา โครงการวันแมสานใจ
ใหการศึกษา โครงการวันพอทอใจระดมทุน และโครงการเปดโลกทัศนศึกษาดูงาน

ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาชวยใหผูปกครอง ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบถึงความสําคัญ และ
สามารถปรับบทบาทหนาที่ของการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา สามารถสนับสนุน สงเสริม แกปญหาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา เพื่อสนองความตองการของชุมชนได
คําสําคัญ: ประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) การพัฒนาการมีสวนรวม/การมีสวนรวม การบริหารการศึกษา

ABSTRACT

The purposes of this study, aimed to investigate the present situations and on-going strategies for 
the community participation management by appreciation influence control in Ban Den Municipality School, 
Mae Ai District, Chiang Mai Province. Target group for the study of the community participation management 
included 40 members from the basic educational committee, community representatives and parent 
representatives, with a questionnaire survey. Another the target group for the finding community participation 
using appreciation influence control included 22 members from the basic educational committee, community 
representatives and parent representatives with a manual of the appreciation influence control technique 
(AIC). Quantitative Analysis were applied with the use of mean and standard deviation. Narrative technique 
was employed in content analysis.

The findings of the study divided into two major aspects were as follows:
1. Community participation in organizational administration at glance 

1.1 Academic management: Overall it was stated that the three targeted groups’ community 
participation in their academic management was rated at a high level. The basic educational committee 
and community representatives rated it at a high level, meanwhile the parent representatives rated their 
participation at a moderate level; 

1.2 Budget management: it was stated that the three targeted groups’ community participation 
in their budget management was rated at a high level. The basic educational committee and community 
representatives rated their participation at a high level, whereas parent representatives rated their participation 
at a moderate level;
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1.3 Personnel management: it was stated that the three targeted groups’ community participation 
in their personnel management was rated at a moderate level. The basic educational committee and 
community representatives rated their participation at a high level whereas parent representatives rated 
their participation at a moderate level;

1.4 General management: it was stated that the three targeted groups’ community participation 
in their general management was rated at a high level. The basic educational committee rated their 
participation at the highest level, followed by the community representatives and the student parents 
respectively.

2. The on-going strategies for the development of the three targeted groups’ community participation 
in their organizational management were suggested that the provisions for the enhancement of the school’s 
practical vision and missions with well-planned organizational management; the community residents’, 
teachers’ and student parents’ better understandings of their educational management; the community 
residents’ opportunities in participating in their organizational management, and the community residents’ 
goals for participating in their organizational management taken place in the academic year 2016 be all 
required. Not only should the school’s on-going strategies for participatory process development be set up, 
but also the school staff’s better understandings of their participation in personnel management should 
also be encouraged. Moreover, the other involved participants’ cooperation in effectively managing the five 
major projects (e.g. project for school staff’s community participation; project for community paradigm shifts 
on participatory educational management; project for Mother’s day with her educational sponsorship; project 
for Father’s day with his financial supports, and project for educational fieldtrips) should be enhanced. 

 The information from the study help the parents, the community leaders, the school boards know 
the importance and adapt that the community role on the participation in the education can support and 
solve the education problem for the betterment of the community.
Keywords: Appreciation Influence Control (AIC), Developing Participation/Participation, Educational 

Administration

บทนํา

การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาของไทยยังมีปญหา คือ ขาดการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนที่เขามา
มีบทบาทอยางจริงจังในการบริหารการศึกษา เพราะขาดกลไกที่เหมาะสมที่จะใหชุมชนและประชาชนไดเขามารวมคิด 
รวมวางแผน รวมทํา และรวมติดตามประเมินผลในการจัดการศึกษาในทองถิ่นของตน รวมท้ังการระดมสรรพกําลังและ
การใชทรพัยากรในการศึกษาของไทยมีนอย ยงัจํากดัอยูในงบประมาณของรัฐ มภีาวะพ่ึงพารัฐสงู เนือ่งจากการจัดการศึกษาไทย
ถูกมองเปนหนาที่ของรัฐ สถานศึกษา ผูบริหาร และขาราชการครู การจัดการศึกษาจึงถูกจํากัดอยูภายในโรงเรียนโดยลําพัง 
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2543: 102; อางใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 3-4)

โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย (บานเดน) เปนโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยเทศบาลตําบลแมอาย กระทรวงมหาดไทย 
เปดสอนนักเรียนในระดับชั้นอนุบาล 1 - อนุบาล 3 ตั้งแตปการศึกษา 2554 เปนตนมา มีผูบริหาร จํานวน 1 คน บุคลากรครู 
จาํนวน 6 คน นกัเรยีน จาํนวน 130 คน สภาพทัว่ไปยงัขาดปจจยัหลายประการทีจ่ะอาํนวยการตอการบรหิาร และพฒันาโรงเรยีน
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ใหเปนที่พึงพอใจของทุกๆ ฝายในหลายๆ ดาน รวมท้ังไมสามารถท่ีจะจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาในระดับ
ที่พึงประสงคได

จากรายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประจําปการศึกษา 2555 พบวา ผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ในภาพรวมยังไมไดมาตรฐานคุณภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะดานกระบวนการทางการศึกษา มาตรฐานที่ 9 
สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย ผลการประเมินอยูในระดับ ปรับปรุง จุดที่ควรพัฒนา คือ 
สถานศึกษาควรจัดทําแผนการจัดกิจกรรมอยางหลากหลายใหชุมชน และผูปกครองมีสวนรวมกับกิจกรรม มาตรฐานที่ 11 
สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่น ผลการประเมินอยูในระดับ พอใช จุดท่ีควรพัฒนา คือ 
สถานศึกษาควรมีการจัดทําแผนเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นเพิ่มเติม และเปดโอกาส
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรศาสนา และ
สถาบันทางวิชาการ เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน ผลการประเมินอยูในระดับ ปรับปรุง จุดที่ควรพัฒนา คือ สถานศึกษา
ควรสงเสริมกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันใหมากข้ึน และดานผลผลิต มาตรฐานท่ี 24 สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่
พึงพอใจ และยอมรับ โดยผูปกครอง และชุมชนใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา ผลการประเมินอยูใน
ระดับ พอใช จดุทีค่วรพัฒนา คอื โรงเรียนควรใหผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
รวมสรางเครอืขายบคุคลภายนอก มกีารประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนือ่ง (โรงเรียนอนบุาลเทศบาลตําบลแมอาย 
(บานเดน), 2555: 1)

สรุปไดวา สิ่งที่โรงเรียนตองเรงพัฒนา คือ การสงเสริมใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
ของโรงเรียน ตามขอบขายการบริหารงานของสถานศึกษา ทั้ง 4 งาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ซึ่งจากผลการวิจัยของสมศักดิ์ ไชยโชติ (2550: 168) กลาววา คุณภาพผูเรียน
มาจากการกําหนดบทบาทในการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน องคกรภาครัฐ และเอกชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา
บุคลากรในโรงเรียน และชุมชน มีความพึงพอใจตอการพัฒนาของนักเรียน การใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายในการจดัการการศกึษา และการใหชมุชนมสีวนรวมดแูลสงเสรมิการจดัการเรยีนการสอน และผลการวจิยัของวรลกัษณ 
พลรบ (2550, บทคัดยอ) กลาววา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูปกครองท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล อยูในระดับมาก ทั้งภาพรวม และเมื่อแยกพิจารณาในแตละดาน และยังสอดคลอง
กับ ทศพล ผลทวีนุกูล (2551, บทคัดยอ) กลาววา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยรวมอยูในระดับมาก เพื่อพิจารณารายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก การจัดการศึกษาในภาพรวมเปนเรื่องที่สังคม
และผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาทุกระดับตองรวมมือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล

จากความสําคัญของปญหาโดยรวมดังกลาว และปญหาท่ีเกิดข้ึนของการดําเนินงานในโรงเรียนอนุบาลเทศบาล
ตําบลแมอาย (บานเดน) ผูวิจัยในฐานะผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งเปนผูที่มีสวนเก่ียวของโดยตรงในการบริหารงานในโรงเรียน 
จึงมีความสนใจในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานของโรงเรียนอนุบาลเทศบาล
ตําบลแมอาย (บานเดน) โดยนําเอาเทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางมีปฏิสัมพันธ
โดยการปฏิบัติจริงของผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการมีสวนในการบริหารงาน ตามขอบขายการบริหารงานของ
สถานศึกษา 4 ดาน ซึ่งเชื่อวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง และชุมชน ซึ่งถือวาเปนองคคณะบุคคลที่มี
ความใกลชดิกบัโรงเรยีนมากกวาหนวยงานอืน่ๆ ยอมรูปญหา และสามารถหาแนวทางสงเสรมิการมสีวนรวมในการจดัการศกึษา
ของโรงเรียนไดเปนอยางดี
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วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย (บานเดน) 
อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม

2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย 
(บานเดน) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิดของนักวิชาการเปนกรอบแนวคิดทางการศึกษา โดยจําแนกออกเปน 2 ดาน ดังนี้

ขอบเขตดานเนื้อหา
1. การบริหารงานของโรงเรียน 4 งาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารงานทั่วไป 
2. เทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC)
ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย
ในการศกึษาคร้ังน้ีผูวจิยัใชกลุมเปาหมายทีม่สีวนเก่ียวของและมสีวนไดสวนเสยีกบัโรงเรยีนอนบุาลเทศบาลตาํบลแมอาย 

(บานเดน) จํานวน 2 กลุม ไดแก 
กลุมที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐานการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย 

(บานเดน) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยตอบแบบสอบถาม จํานวน 40 คน ทําการเลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง 
ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 8 คน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน จํานวน 12 คน ตัวแทนชุมชน จํานวน 
20 คน

กลุมที่ 2 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย 
(บานเดน) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยใชเทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) จํานวน 22 คน โดยใชการเลือกแบบ
โควตา จากกลุมเปาหมายทีใ่ชในการศกึษาในกลุมที ่ 1 เพือ่ใหไดคณุลกัษณะของกลุมเปาหมายตามท่ีผูวจิยัตองการ ประกอบดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 6 คน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน จํานวน 6 คน ตัวแทนชุมชน จํานวน 10 คน

วิธีดําเนินการวิจัย
ขั้นตอนที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานของโรงเรียนอนุบาลเทศบาล

ตําบลแมอาย (บานเดน) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม
1. วิธีดําเนินการเก็บขอมูล
 ดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองโดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น โดยการเก็บรวบรวมเอกสารตางๆ ทีเ่ก่ียวของกับ

การวิจัย และทําการหาคาความเที่ยงตรงของแบบสอบถามจากผูเชี่ยวชาญ (IOC: Item Objective Congruence Index) และ
คัดเลือกขอคําถามที่มีคาที่ยอมรับไดมีคาตั้งแต 0.50 ขึ้นไป (ประภาพรรณ เส็งวงศ, 2550: 69)

3.  การวิเคราะหขอมูล
 ทําการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยใชสถิติ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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ขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาล
ตําบลแมอาย (บานเดน)

1. วิธีการดําเนินการ
1.1 นําเสนอผลการศึกษาสภาพพื้นฐานของการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาล

ตําบลแมอาย (บานเดน) อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ที่ไดจากขั้นตอนที่ 1
1.2 ดาํเนินการประชุมตามคูมอืเทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน

ในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย (บานเดน) การบริหารงาน 4 งาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป โดยการมีสวนรวม และใชกระบวนการบริหาร 
POSDCoRB โดยเปนการประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีมีวิธีการ และข้ันตอนท่ีเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสแลกเปล่ียน
เรียนรู ประสบการณ และขอมูลขาวสาร ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการ และศักยภาพของ
ผูที่เกี่ยวของตางๆ เปนกระบวนการที่ระดมพลังสมอง เพื่อแกไขปญหา และหาแนวทางในการพัฒนาเชิงสรางสรรค ผลที่ได
จากการประชุมนีจ้ะมาจากความคิดของผูเขารวมการประชุมทกุคน ซึง่ผูวจิยัจะตองกระตุนใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็น 
ไดแลกเปล่ียนความรู ประสบการณ ขอมลูขาวสาร รวมกนักาํหนดทิศทางการมีสวนรวมของชุมชนในอนาคต วางแผนการพัฒนา 
และรวมระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน โดยพยายามพึ่งตนเองใหไดมากท่ีสุด มีการแบงบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว (สุภัทร ชูประดิษฐ, 2550: 1) ตามขั้นตอนดังนี้

 ขั้นที่ 1 A = Appreciation ในกระบวนการนี้ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอยางทัดเทียมกันดวยภาพ ขอเขียน 
และคําพูดวาเขาเห็นสถานการณปจจุบันเปนอยางไร และอยากเห็นความสําเร็จในอนาคตเปนอยางไร ในข้ันนี้จะเกิดเปน
วิสัยทัศน 

 ขั้นที่ 2 I = Influence ในกระบวนการนี้ทุกคนยังมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะใชขอคิดเห็นวา วิธีการสําคัญที่จะ
ทําใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น ตองประกอบดวยอะไรบาง

 ขั้นที่ 3 C = Control ในกระบวนการนี้สมาชิกกลุมแตละคนจะเลือกเองวาสมัครใจจะเปนผูรับผิดชอบหลัก
ในเรื่องใด จะเปนผูใหความรวมมือในเรื่องใด จะเปนผูรวมคิดแผนปฏิบัติการขอใด 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย คือ คูมือเทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) ทีผู่วิจัยไดสรางข้ึนโดยศึกษาหลักทฤษฎี

เทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) จากเอกสาร ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยการหาคา
ความเที่ยงตรงของคูมือจากผูเชี่ยวชาญ (IOC: Item Objective Congruence Index) และคัดเลือกรายการในคูมือฯ ที่มีคา
ที่ยอมรับไดมีคาตั้งแต 0.50 ขึ้นไป (ประภาพรรณ เส็งวงศ, 2550: 69) 

3. การวิเคราะหขอมูล
 ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยสรุปเปนลักษณะความเรียง

ผลการวิจัย

1. สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน
 การบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนดานการบริหารงาน

วิชาการเฉลี่ยทั้ง 3 กลุม อยูในระดับมาก โดยกลุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ
ในระดับมาก สวนกลุมตวัแทนชุมชน และกลุมตวัแทนผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการในระดับปานกลาง

 การบรหิารงานงบประมาณ โดยภาพรวมชมุชนมสีวนรวมในการบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรยีนดานการบรหิารงาน
งบประมาณเฉลี่ยทั้ง 3 กลุม อยูในระดับมาก โดยกลุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และกลุมตัวแทนชุมชนมีสวนรวม

การบริหารงานงบประมาณในระดับมาก กลุมตัวแทนผูปกครองนักเรียนมสีวนรวมระดับปานกลาง
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 การบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนดานงานบุคคลเฉลี่ย
ทั้ง 3 กลุม อยู ในระดับปานกลาง โดยกลุ มคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และกลุ มตัวแทนชุมชนมีสวนรวม
ในการบริหารงานบุคคลในระดับมาก สวนกลุมตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมระดับปานกลาง

 การบรหิารงานทัว่ไป โดยภาพรวมชมุชนมสีวนรวมในการบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรยีนดานการบรหิารงานบรหิาร
ทั่วไปเฉลี่ยทั้ง 3 กลุม อยูในระดับมาก กลุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในบริหารงานดานการบริหารทั่วไป
โดยเฉลี่ยมากกวากลุมอื่น รองลงมา ไดแก กลุมตัวแทนชุมชน และกลุมตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตามลําดับ

2. แนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน
 ดานการวางแผนพัฒนาการมีสวนรวมบริหารโรงเรียน (P: Planning) โรงเรียนควรกําหนดวิสัยทัศนเปนโรงเรียน

มุงจดัการศกึษาโดยใหประชาชนเขามามสีวนรวมงานบรหิารทัง้ 4 งาน ควรกาํหนดพนัธกจิ สรางความเขาใจในการจดัการศกึษา
ใหแกชุมชน ครู ผูปกครอง เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง มีเปาประสงคใหชุมชนเขามีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน ตั้งแตปการศึกษา 2559 เปนตนไป ใหมีการสรางความเขาใจแกบุคลากรในโรงเรียน และหนวยงานตนสังกัดเร่ือง
การใหชมุชนมีบทบาทเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ใหมกีารสรางความเขาใจบทบาทการมีสวนรวมการบริหารโรงเรียน
ใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน และตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตามสถานภาพของแตละกลุม ใหมี
การประชุมสัมมนากําหนดกรอบของบทบาทการเขามามีสวนรวมบริหารโรงเรียนในแตละงานที่เหมาะสมกับกลุม และเปนไป
ตามสถานภาพ ควรกําหนดยุทธศาสตร พัฒนากระบวนการมีสวนรวม พัฒนาความรูความเขาใจการมีสวนรวมในการบริหาร
แกบุคลากรของโรงเรียน พัฒนาความรูความเขาใจของกลุมตางๆ ที่จะเขามามีสวนรวมบริหารงานโรงเรียน ใหมียุทธวิธีหรือ
โครงการ 5 โครงการ ไดแก 1) โครงการครู บุคลากรกางแขนรับการมีสวนรวมของชุมชน 2) โครงการปรับมโนทัศนชุมชน
กับการมีสวนรวมจัดการศึกษา 3) โครงการวันแมสานใจใหการศึกษา 4) โครงการวันพอทอใจระดมทุน และ 5) โครงการ
เปดโลกทศันศึกษาดูงาน

 ดานการจัดระบบงาน (O: Organizing) ใหมกีารกาํหนดกรอบการดาํเนนิงานมสีวนรวมบรหิารงานโรงเรยีน โดยรวมกนั
พิจารณากรอบบทบาทหนาที่ตามสถานภาพของคณะบุคคล วามีบทบาทหนาท่ีเรื่องใด เพียงใด ในการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

 ดานการจัดบุคลากร (S: Staffing) ใหมีคณะกรรมการดําเนินการมีสวนรวมบริหารงานโรงเรียน และคณะกรรมการ
โครงการทั้ง 5 โครงการ

 ดานการอํานวยการการมีสวนรวมบริหารงานโรงเรียน (D: Directing) ใหผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูอํานวยการ
ใหไดรับความสะดวก และใหมีการดําเนินงานตามที่รวมกันกําหนด 

 ดานการประสานงานดําเนินการมีสวนรวมการบริหารงานโรงเรียน (Co: Coordination) ใหการประสานงาน
ดําเนินการมีสวนรวมในโครงการตางๆ กับบุคคลที่รับผิดชอบ การใชจายงบประมาณ ติดตอสถานที่ราชการ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของใหเปนบทบาทหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน

 ดานการรายงานผลการดาํเนินงานการมสีวนรวมบรหิารงานโรงเรยีน (R: Reporting) ใหผูอาํนวยการโรงเรยีนจดัทมี
ติดตามประเมินผล ทําเอกสารรายงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน และตัวแทนผูปกครองนักเรียน
ทราบทกุระยะ ทัง้ในรปูเอกสารและแจงในทีป่ระชมุ ตลอดจนทาํการประชาสมัพนัธใหตนสงักดั และหนวยงานทีเ่ก่ียวของทราบ

 ดานการจัดสรรงบประมาณ (B: Budgeting) ใหผูอํานวยการโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทน
ชุมชน ตัวแทนผูปกครองนักเรียนแสวงหาแหลงทุนสนับสนุนการดําเนินงานการมีสวนรวมบริหารงานโรงเรียน

96 RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



การอภิปรายผล

จากการวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลแมอาย (บานเดน) 
อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยใชเทคนิคการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC: Appreciation Influence Control) พบวา 
สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานของโรงเรียน 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป อยูในระดับมาก ผลใกลเคียงกับการศึกษาของกาญจนา หาทรัพย (2553: 
79-81) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนแกลง “วิทยาสถาวร” 
สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศกึษา (ชลบุร-ีระยอง) เขต 18 ใน 4 งาน คอื การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล การบรหิารทัว่ไป พบวา ระดบัการมสีวนรวมในการจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
โรงเรียนแกลง “วิทยาสถาวร” สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (ชลบุรี-ระยอง) เขต 18 โดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนงาน พบวา อยูในระดับมาก 1 งาน คือ การบริหารวิชาการ และอยูในระดับปานกลาง 3 งาน โดยเรียงลําดับ
จากมากไปนอย คือ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป

จากคาเฉลี่ยการมีสวนรวมบริหารงานโรงเรียนของกลุมรองลงมา ไดแก กลุมตัวแทนชุมชนที่ประกอบดวย สมาชิก
สภาเทศบาล ผูใหญบาน ประธานกลุมสตรีแมบาน ประธานกลุมผูสูงอายุ และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
ที่มีบทบาทเปนตัวแทนชุมชน จึงมีโอกาสเขามีสวนรวมงานของโรงเรียนอยูเสมอ ไมวาจะเปนงานวันเด็ก งานวันแม งานวันพอ 
งานผาปาสามัคคี จึงมีโอกาสรับทราบการดําเนินงานของโรงเรียน แมจะไมอยูในระดับมากในทุกงาน โดยเฉพาะการบริหาร
งานบุคคล และการบริหารงานวิชาการที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน แตก็จัดวาไดมีสวนรวมการบริหารงานโรงเรียน
ในระดับหนึ่ง รองจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตมากกวากลุมตัวแทนผูปกครองนักเรียน

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน จากผลการวิเคราะหขอมูลจะพบวา กลุมตัวแทนผูปกครองนักเรียน
เปนกลุมที่มีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียนนอยกวากลุมอื่น สอดคลองกับผลการศึกษาของปาริฉัตต กลอมสกุล 
(2550: 96) ที่ศึกษาเร่ือง สภาพและแนวทางการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา: กรณีศึกษาโรงเรียนทายพิกุล 
พบวา สภาพการมสีวนรวมจรงิของผูปกครองในการมสีวนรวมในการปฏบิตั ิและดาํเนนิกิจกรรมการเรยีนการสอนของผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนทายพิกุลอยูในระดับปานกลาง ดานการรวมระดมทรัพยากร พบวา ผูปกครองมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
เพราะวาผูปกครองใหความสําคัญในเรื่องของการศึกษาของบุตรหลาน และเห็นวาโรงเรียนยังตองการงบประมาณตางๆ ซึ่งตอง
อาศัยความรวมมือรวมใจจากผูปกครองในการชวยสนับสนุนทั้งดานการเงิน สิ่งของ แรงงาน สอดคลองกับผลการศึกษาของ
มาโนช จลุสคุนธ (2551: บทคัดยอ) กลาววา ความตองการของผูปกครองดานคุณภาพผูเรยีนตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของโรงเรียนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ขอเสนอแนะในการปรับปรุงคุณภาพผูเรียนในทัศนะของผูปกครอง ไดแก สงเสริม 
และปลูกจิตสํานึกในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมในทุกๆ ดาน ควบคูกับความรู โรงเรียนควรมีการจัดการเรียนการสอนใหมี
ความทันสมัย โดยการนําเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน ควรเปดโอกาสใหผูปกครอง และครอบครัวไดมีสวนรวม
ในการวางแผนการเรียนของผูเรียน แนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบล
แมอาย (บานเดน) ที่ไดจากการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะ
เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน ที่มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร และยุทธวิธี
หรือโครงการ วิสัยทัศนกําหนดไววา เปนโรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การกําหนดเชนนี้ทําใหเกิด
ความชดัเจนในอนาคตวาเปนโรงเรยีนทีม่ชีมุชนรวมจดัการศกึษาเพือ่ลกูหลานของตนเอง สอดคลองกบัพระราชบญัญตักิารศึกษา
แหงชาติ 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 3-4) ที่ไดกําหนดแนวทางใหชุมชนมีบทบาทเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา และ
สอดคลองกับผลการศึกษาของกรมสามัญศึกษา (2543: 5) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา การศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา พบวา จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาจะตองมีแผนกลยุทธใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
และจัดทําคูมือในการบริหารแบบมีสวนรวมไว เมื่อวิสัยทัศนเกิดจากการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) กําหนดเชนนี้ ทําให
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เห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้นที่จะใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน เนื่องจากเทาที่ผานมาชุมชนมักเขาใจวา
การจัดการศึกษาเปนเรื่องของโรงเรียนฝายเดียว

พันธกิจของการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนไดจากที่ประชุมวา สรางความเขาใจในการจัดการศึกษา
แกชุมชน ครู ผูปกครอง เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง จัดเปนพันธกิจท่ีดีสอดคลองกับการดําเนินงาน
การมสีวนรวมของชมุชนไปสูวสิยัทศันไดเปนอยางด ีเนือ่งจากการจดัการศกึษาทีผ่านมาโรงเรยีนมกัจะจาํกดัเรือ่งการมสีวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา การใหชุมชนเขามามีสวนรวมมักจะทําตามตัวบทกฎหมาย แตไมไดมีการเตรียมชุมชนใหเห็น
ความสําคัญของการศึกษาท่ีสามารถชวยพัฒนาทองถ่ินและประเทศชาติ ชุมชนจึงไมเขาใจเร่ืองการจัดการศึกษาดีเทาท่ีควร 
จึงไมเห็นความสําคัญในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียน

แนวทางพฒันาการมสีวนรวมของชมุชนในการบรหิารงานโรงเรยีนทีไ่ดจากการประชมุเชงิสรางสรรค (AIC) หากพจิารณา
อยางถวนถี่จะเห็นวา วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร กลยุทธ ไดกําหนดไวสอดคลองกันไดดีมาก ทําให
รูวาอนาคตอยากใหการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียนเปนอยางไร จะตองทําอะไร อยางไรบาง ชวยใหเห็น
เปาหมายเปนอยางไร การที่จะใหบรรลุเปาหมายจะตองดําเนินการอยางไร ผูมีสวนเกี่ยวของแตละระดับตองมีการเตรียมตัว
ใหรูและเขาใจอะไรบาง กิจกรรมหลักจะตองทําอะไร อยางไร ทําใหเห็นทุกสวนของแผนยุทธศาสตรพัฒนาการมีสวนรวมของ
ชุมชนไดอยางชัดเจน

การนําความคิดหรือแผนสูการปฏิบัติ เปนเรื่องสําคัญยิ่ง แนวทางที่ไดจากการประชุมเชิงสรางสรรค (AIC) ไดนํา
ขั้นตอนของกระบวนการบริหาร POSDCoRB ของ Gulick (1937: 2) มาเปนหลักกําหนดแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม
ของชุมชน เริ่มตั้งแตมีการคิดแผนยุทธศาสตรพัฒนาการมีสวนรวมท่ีประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค 
ยุทธศาสตร กลวิธีหรือโครงการ ที่มีความสอดคลองของความคิด เมื่อจะใหมีการนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ แนวทางยังได
นําเรื่อง การจัดระบบงาน การกําหนดบุคลากร การอํานวยงาน การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการจัดสรร
งบประมาณ ตามไปดวย ทําใหเห็นความเปนไปไดชัดเจนยิ่งข้ึนในเรื่องของการนําความคิดสูการปฏิบัติ จนเกิดการพัฒนา
การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานของโรงเรียนในอนาคต

ผลของงานวิจัยไดสงผลใหเกิดประโยชนโดยตรงตอชุมชน ซึ่งชวยใหผูปกครอง ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ทราบถึงความสําคัญของการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาของสถานศึกษาในชุมชนของตน และนํามาเปนขอมูลปรับบทบาท
หนาทีข่องชมุชนในการมสีวนรวมจดัการศกึษา สามารถมสีวนรวมสนบัสนนุ สงเสรมิ แกปญหา การจดัการศกึษาของสถานศกึษา
สนองความตองการของชุมชนใหดียิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
1. โรงเรียนควรใหความรูความเขาใจแกบคุลากรในโรงเรียนเร่ืองขอบเขตของการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงาน

โรงเรียนแตละดาน เพ่ือไมใหเกิดความขดัแยงในกลุมบคุลากรภายใน และเตม็ใจรับสถานการณใหมทีจ่ะเกิดข้ึนคือการมสีวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

2. โรงเรียนควรกําหนดนโยบายการใหโอกาสชุมชนเขามีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียน พรอมกับการสงเสริม
สนับสนนุและกระตุนใหบคุลากรทุกฝายทีม่สีวนเก่ียวของเห็นความสําคัญของการบรหิารงานโรงเรยีนทีม่ชีมุชนเขามามีสวนรวม

3. โรงเรียนควรจัดกิจกรรมใหความรูเรื่องการจัดการศึกษา หลักสูตร งานบริหารโรงเรียนแกชุมชน ดวยกิจกรรม
อบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ อยางตอเนื่อง

4. โรงเรียนควรจัดระบบโครงสรางการบริหารใหมีฝายมวลชนสัมพันธเปนงานหนึ่งเพื่อชวยผูบริหารในการพัฒนา
การมีสวนรวมของชุมชน
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
1. ควรศึกษาหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน 

โดยแยกกลุม คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนชุมชน ผูปกครองนักเรียน แบบเจาะลึก
2. เนื่องจากการจัดการความรู เปนวิธีการใชบุคคล และประสบการณ ภูมิปญญาในชุมชนมาใชในการศึกษา 

และการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนและเยาวชนจึงควรศึกษาการพัฒนาการของกลุมตางๆ ดวยการใชหลักการดําเนินงาน
การมีสวนรวม ซึ่งอาจใชการบริหารเชิงคุณภาพ PDCA หรือใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (PAOR)
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วมเพื่อการพัฒนาสื่อ
การจัดการเรียนรู� โดยบูรณาการภูมิป�ญญาท�องถิ่น

ที่สอดคล�องกับวิถีชีวิตในชุมชน
PARTICIPATORY ACTION RESEARCH IN DEVELOPING 

THE INSTRUCTIONAL MEDIA BY INTEGRATING 
LOCAL WISDOM WITH THE WAYS OF LIFE IN LOCAL 

COMMUNITIES

สายฝน แสนใจพรม 



การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วมเพื่อการพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรู� 
โดยบูรณาการภูมิป�ญญาท�องถิ่นที่สอดคล�องกับวิถีชีวิตในชุมชน
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คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม

บทคัดยอ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและศึกษาผลการใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมในการพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรูโดยบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนในอําเภอ
ดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั ไดแก แบบสงัเกต แบบสมัภาษณ และแนวคาํถามการระดมสมอง วเิคราะห
ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

1. ผูมสีวนรวมในการสรางสือ่การจดัการเรยีนรูประกอบดวย 3 ฝาย คอื ฝายชมุชน ฝายสถานศกึษา และฝายมหาวทิยาลยั
ราชภฏัเชยีงใหม การมสีวนรวมของฝายชมุชน ไดแก การรวมระดมความคดิ การใหขอมลูเกีย่วกบัภมูปิญญาทองถ่ิน การรวมสราง
สือ่การจัดการเรียนรู และการวิพากษสือ่การจัดการเรียนรู ฝายสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดสรางและนําสือ่การจัดการเรียนรู
ไปทดลองใช สวนฝายมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการจัดสราง กํากับติดตามการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย

2. โรงเรียนและชุมชนไดสื่อการจัดการเรียนรู ที่สอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิตของชุมชน จํานวน 2 ชุด คือ 
1) การทํานาโบราณบานรองขี้เหล็ก 2) วิถีไทลื้อ

3. ชนรุนหลังในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในภูมิปญญาของตนเอง และภูมิปญญาของชุมชนไดรับการอนุรักษและ
สืบสานตอจากการนําสื่อไปใชในการจัดการเรียนรู
คําสําคัญ: การวิจัยเชิงปฏิบัติการ สื่อการจัดการเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่น 

ABSTRACT

The aim for this research was to study the participation of community and investigate the effects of 
facilitating participatory action research to develop the instructional media by means of integrating local 
wisdom in accordance with ways of life in local communities in Doisaket district, Chiang Mai province. 
The research instruments were observation, questionnaire, and brainstorming guidelines question. Qualitative 

data was analyzed using content analysis. The research findings were summarized as follows: 



1. The participation of the communities involved brainstorming, providing local wisdom data, creating 
and criticizing the media based on learning management. The participation of the two educational institutions 
involved creating and implementing the media. The participation of the university involved creating, 
supervising, and monitoring all the processes in order to achieve the goal.

2. From conducting the research, the two sets of media were created in accordance with the contexts 
and ways of life in local communities. The first set was produced in the aspect of ancient rice farming 
available in the area of Banrongkheelek community. The second one was made in the aspect of Tai Lue 
ways of life.

3. New generations pride in their own local wisdom. The local wisdom have been preserved and 
continue to learn from the instructional media.
Keywords: Action Research, Instructional Media, Local Wisdoms

บทนํา

สังคมไทยในปจจุบันกําลังถูกผลักดันใหเปนสังคมแหงการเรียนรูคือ การรวบรวมเอาองคความรูที่สังคมไดสรางขึ้น 
ไดสั่งสมไว ไดถายทอดและไดนํามาใชภายในชมุชนใหคงอยูตอไป ในทางกลับกนัสงัคมไทยกําลงัเปลีย่นแปลงไปตามความเจรญิ
กาวหนาของเทคโนโลยีหรือการกาวสูยุคโลกาภิวัตน ความทันสมัยของเทคโนโลยีนํามาซึ่งความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต
ของคนในสังคม สงผลใหแหลงเรยีนรูและภูมปิญญาทองถิน่ท่ีถกูสรางขึน้เพือ่การดํารงชีพของบรรพบุรษุกาํลงัถกูทอดท้ิง ละเลย 
แหลงความรูที่สําคัญเหลานี้ไปเกือบหมดสิ้น ถึงแมวาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาจะเปนความรูที่มีเอกลักษณของตนและ
เปนสิ่งที่มีคุณคาก็ตาม

ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงใหความสําคัญโดยการสงเสริมใหมีการดําเนินงานเกี่ยวกับแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นไว
อยางชัดเจน โดยกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 23 
24 59 และ 69 มุงเนนใหมีการนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นและการนําเทคโนโลยีมาใช
เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา ใหมีการบูรณาการความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และ
การประยุกตใชภูมิปญญาไทยเขาไปในการจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย นอกจากนี้ในมาตรา 25 
ไดระบุใหรัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ 
หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมลู
และแหลงเรียนรูอื่นอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นมีความสําคัญ
อยางยิง่ทีจ่ะตองไดรบัการสงเสริมและพัฒนาอยางตอเนือ่งเพ่ือใหเกดิประโยชนสงูสดุตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางแทจรงิ 
(ยุพิน อินทะยะ, 2550: 1)

อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม นับไดวามีประวัติศาสตรอันยาวนานเกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 
ซ่ึงจากหลักฐานทางวิชาการและจากการเลาขานของผูเฒาผูแกในหมูบานระบุวา ประชาชนหลายหมูบานไดอพยพมาจาก
แควนสิบสองปนนา และมาสรางบานแปงเมือง ณ ดินแดนของอําเภอดอยสะเก็ด เน่ืองจากเปนบริเวณที่อุดมสมบูรณ มีแมนํ้า
ไหลผาน เหมาะแกการเพาะปลูก ซึ่งในปจจุบันอําเภอดอยสะเก็ดมีความโดดเดนทางดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น คือ 
การปลูกขาว และวัฒนธรรมไทลื้อ โดยพบวา ชุมชนที่มีการปลูกขาวและแวดลอมไปดวยทุงนา คือ หมูบานรองขี้เหล็ก ตําบล
เชิงดอย และพบวา โรงเรียนบานรองขี้เหล็กยังมีนาขาวอยูในโรงเรียน สวนชุมชนไทลื้อ คือ หมูบานลวงเหนือ หมู 4 และหมู 5 
ตําบลลวงเหนือ โดยท้ังสองหมูบานน้ีเปนหมูบานของไทล้ือที่มีประวัติศาสตรอันยาวนาน และเปนแหลงภูมิปญญาทองถ่ิน
ที่ควรคาแกการอนุรักษไว โดยมีวัดศรีมุงเมืองหรือวัดลวงเหนือเปนแหลงรวมจิตใจของชาวบานมาเปนเวลาชานาน ตลอดจน

เปนชุมชนที่มีครูภูมิปญญาทองถิ่นและมีแหลงเรียนรูภายในชุมชน 
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ประกอบกับจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนพบวา โรงเรียนที่อยูในชุมชนดังกลาวทั้ง 2 แหง ยังไมมีสื่อการจัดการเรียนรู
เกีย่วกบัภมูปิญญาทองถิน่ ทาํใหขาดการจดัการเรยีนรูและการสบืทอดความรูดานภมูปิญญาของชมุชน ดงันัน้โรงเรยีนและชมุชน
จงึมคีวามตองการทีจ่ะดําเนนิการสรางสือ่การจดัการเรยีนรูเกีย่วกบัภมูปิญญาทองถิน่ เรือ่งการทํานาโบราณบานรองขีเ้หลก็ และ
วถิชีวีติไทล้ือ ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกับฐานะท่ีผูวจิยัเปนนกัการศึกษาในสถาบันอดุมศึกษาไดตระหนักและเห็นความสําคัญ
ของภูมปิญญาทองถ่ินทีม่ตีอการจัดการเรียนรู จงึทาํใหผูวจิยัสนใจทําการศึกษาเพ่ือพฒันาโดยใชกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบตักิาร
แบบมสีวนรวมเพือ่สรางสือ่การจดัการเรียนรูโดยบรูณาการภมูปิญญาทองถ่ิน อนัจะสงผลใหครรููจกัการนาํเอาภมูปิญญาทองถิน่
ที่มีอยูในชุมชนไปบูรณาการเรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ เพื่อเปนการสืบทอดความรูและทําใหนักเรียนไดซึมซับ
วิถีชีวิตความเปนอยู วัฒนธรรม ประเพณี ผานกระบวนการเรียนการสอนโดยใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจน
วิถีชีวิตของชุมชน กอใหเกิดความภาคภูมิใจและอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นอยางยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงค

1. เพ่ือศึกษาการมสีวนรวมของชมุชนในการพฒันาสือ่การจดัการเรยีนรูโดยบรูณาการภมูปิญญาทองถิน่ทีส่อดคลองกบั
วิถีชีวิตของชุมชนในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

2. เพื่อศึกษาผลการใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรูโดยบูรณาการ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมที่มีตอ

2.1 การสรางสื่อการจัดการเรียนรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น
2.2 ความคิดเห็นของผูมีสวนรวมและผูมีสวนเก่ียวของในชุมชนท่ีมีตอการมีสวนรวมพัฒนาส่ือการจัดการเรียนรู

โดยบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนในอาํเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

ระเบียบวิธีวิจัย

1. กรอบแนวคิดการวิจัย

สภาพบริบทของชุมชน
ภูมิปญญาทองถิ่นกระบวนการวิจัย

เชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม

1. สื่อการจัดการเรียนรูที่บูรณาการ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับ
วิถีชีวิตของชุมชน

2. ความคิดเห็นของผูมีสวนรวมและ
ผูเกี่ยวของในชุมชนที่มีตอการมี
สวนรวมพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรู
โดยบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่น

กระบวนการมีสวนรวม

หลักการสรางสื่อการเรียนรู

104 RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



2. กลุมเปาหมาย
 โรงเรียนกลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ที่มีลักษณะที่ตั้ง

แวดลอมดวยชุมชนท่ีมีภูมิปญญาทองถ่ินและมีลักษณะโดดเดนทางดานวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม โดยประกอบดวย 2 โรงเรียน 
คอื โรงเรียนบานรองขีเ้หลก็และโรงเรียนบานลวงเหนือ กลุมเปาหมายผูใหขอมลูประกอบดวย ครภูมูปิญญาในทองถ่ิน คร ูนกัเรยีน 
และผูนําชุมชนในเขตอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม จํานวน 81 คน

3. ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบงออกเปน 5 ขั้นตอน คือ
 1) ขั้นการวางแผน เปนขั้นการศึกษาสภาพปจจุบันและวางแผนในการพัฒนาส่ือการจัดการเรียนรู โดยการมี

สวนรวมของครูภูมิปญญาในทองถิ่น ครู นักเรียน และผูนําชุมชน
 2) ขั้นการปฏิบัติวงรอบที่ 1 เปนขั้นตอนที่ครูดําเนินการปฏิบัติสรางสื่อการจัดการเรียนรูตามแผนที่ไดรวมกัน

กําหนดไว โดยดําเนินการแบบมีสวนรวมระหวาง ครู ผูนาํชุมชนและนักเรียน ผูวิจัยมีหนาที่กํากับ ติดตาม นิเทศทุกระยะ
 3) ขั้นการสะทอนการปฏิบัติงานวงรอบที่ 1 เปนข้ันตอนการติดตามผลของการสรางสื่อการจัดการเรียนรู 

โดยคณะครูทําการปรับปรุงแกไขภาพ ภาษา หลังจากนั้นจัดเวทีชาวบานเพื่อใหครูภูมิปญญาไดตรวจสอบเนื้อหาเกี่ยวกับ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ทําการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ เปนขั้นตอนการติดตามผลของการสรางส่ือการจัดการเรียนรู 
โดยครูภูมิปญญา และคณะครู ทําการปรับปรุงแกไข

 4) ขั้นการวางแผนและปฏิบัติวงรอบท่ี 2 เปนข้ันตอนที่คณะครูรวมกันวิเคราะหหลักสูตร มาตรฐานการเรียนรู
รายวิชา เพื่อนําขอมูลมาจัดทําคูมือประกอบการใชสื่อการจัดการเรียนรู

 5) ขั้นการสะทอนการปฏิบัติงานวงรอบที่ 2 เปนขั้นตอนที่ผูมีสวนรวมในการดําเนินการสรางสื่อการจัดการเรียนรู 
ไดแก ครู ผูนําชุมชนและนักเรียน ไดสะทอนคิดผลการปฏิบัติ

ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ รวมทั้งสิ้น 11 เดือน คือระหวางเดือนมีนาคม 2557 ถึงเดือนมีนาคม 2558 
4. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย แนวคําถามการระดมสมอง แบบสังเกต และแบบสัมภาษณ
5. การวิเคราะหขอมูล
 การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการสังเกต การสัมภาษณ และการบันทกึสนทนากลุมยอย 

ใชการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย 

ผลที่ไดจากการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ แบงออกเปน 2 สวน คือ 1) การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาสื่อการจัดการ
เรยีนรูโดยบรูณาการภูมปิญญาทองถิน่ทีส่อดคลองกบัวถิชีวีติของชมุชนในอาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม และ 2) ผลการใช
กระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวมในการพฒันาสือ่การจดัการเรยีนรูโดยบรูณาการภมูปิญญาทองถิน่ท่ีสอดคลองกบั
วิถีชีวิตของชุมชนในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

1. การมีสวนรวมของชุมชนในการพฒันาส่ือการจดัการเรียนรูโดยบูรณาการภมูปิญญาทองถิน่ท่ีสอดคลองกบัวิถชีวีติ
ของชุมชนในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

 ผูมสีวนรวมในการสรางสือ่การจดัการเรยีนรูประกอบดวย 3 ฝาย คอื ฝายชมุชน ฝายสถานศกึษา และฝายมหาวทิยาลยั
ราชภัฏเชียงใหม การมีสวนรวมของฝายชุมชน ไดแก การรวมระดมความคิด การใหขอมูลเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน 
การรวมสรางสื่อการจัดการเรียนรู และการวิพากษสื่อการจัดการเรียนรู ฝายสถานศึกษาจะมีสวนรวมในการจัดสรางและนําสื่อ
การจัดการเรียนรูไปทดลองใช สวนฝายมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมมีสวนรวมในการจัดสราง กํากับติดตามการดําเนินงาน

ใหบรรลุเปาหมาย

105RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



2. ผลการใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรูโดยบูรณาการ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

2.1 ผลการสรางและพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรู 
 จากการวิจัยทําใหไดสื่อการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิตของชุมชน โดยไดสื่อวีดิทัศน 

จํานวน 2 ชุด โดยชุดที่ 1 คือชุดการทํานาโบราณบานรองข้ีเหล็ก ประกอบดวย 4 เร่ือง คือ อุปกรณการทํานาโบราณ
บานรองขี้เหล็ก ประเพณีที่เกี่ยวของกับการทํานาโบราณบานรองขี้เหล็ก ขั้นตอนการทํานาโบราณบานรองขี้เหล็ก การดูแล
และกําจัดศัตรูขาวและอาหารจากทองทุง ชุดที่ 2 คือ ชุดวิถีไทลื้อ ประกอบดวย 4 เรื่อง คือ เลื่องชื่อวิถีไทลื้อ ของกิ๋นถิ่นไทลื้อ 
อูจาภาษาไทลื้อ เกษตรพอเพียงเคียงคูไทลื้อ และหนังสืออิเล็กทรอนิกส จํานวน 1 เรื่อง คือ การสาน

2.2 ความคิดเห็นของผูมีสวนรวมและผูมีสวนเก่ียวของในชุมชนท่ีมีตอการมีสวนรวมพัฒนาส่ือการจัดการเรียนรู
โดยบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนในอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

 (1) ความคิดเห็นของนักเรียนที่มีตอการรวมสรางสื่อการจัดการเรียนรูที่บูรณาการภูมิปญญาทองถิ่น
  นักเรียนมีความคิดเห็นวา นักเรียนมีความภูมิใจในความสามารถของตนเอง รองลงมาคือ ทําใหนักเรียน

มีความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นของตนมากขึ้น นักเรียนมีความมั่นใจในการแสดงออกเพิ่มมากขึ้น นักเรียนยินดีชวยเหลือ
งานครูในครั้งตอไป

 (2) ความคิดเห็นของนักเรียนที่มีตอการเรียนโดยใชสื่อการจัดการเรียนรูที่บูรณาการภูมิปญญาทองถิ่น
  นักเรียนมีความคิดเห็นวา การใชสื่อการจัดการเรียนรู ที่บูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นทําใหนักเรียน

เกิดความสนใจในการเรียนมากขึ้น และทําใหนักเรียนมีความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นของตน รองลงมาคือ ชวยใหนักเรียน
ไมเกิดความเบื่อหนาย รูสึกตื่นเตนที่ไดเห็นคุณครู เพื่อนๆ พี่ๆ และชาวบานที่รูจักในวีดิทัศน 

 (3) ความคิดเห็นของครูที่มีตอการเขารวมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนาส่ือการจัด
การเรียนรูโดยบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม

  ครูมีความคิดเห็นวาการเปนผูรวมทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาส่ือการจัดการเรียนรู
ทีบ่รูณาการภมูปิญญาทองถิน่ กอใหเกดิแรงบนัดาลใจในการพฒันาสือ่การจดัการเรยีนรูใหมๆ  รองลงมาคอื ครเูกดิความภาคภมูใิจ
ในการดาํเนนิการพฒันาสือ่การจดัการเรยีนรู ครตูองการใหมหาวทิยาลยัชวยสนบัสนนุการจดัการเรยีนการสอนภมูปิญญาทองถิน่

 (4) ความคิดเห็นของครูภูมิปญญา และผูนําชุมชนที่มีตอสื่อการจัดการเรียนรูที่บูรณาการภูมิปญญาทองถิ่น
  ครูภูมิปญญาและผูนําชุมชนมีความคิดเห็นวา การสรางสื่อการจัดการเรียนรูที่บูรณาการภูมิปญญาทองถิ่น

เปนการชวยอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น รองลงมาคือ ครูภูมิปญญาและผูนําชุมชนรูสึกขอบคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
และโรงเรียนที่เห็นความสําคัญของภูมิปญญาทองถิ่น และทําใหครูภูมิปญญาและผูนําชุมชนรูสึกภาคภูมิใจในภูมิปญญาทองถิ่น
ของตน

การอภิปรายผล

ผลการใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนาส่ือการจัดการเรียนรูโดยบูรณาการภูมิปญญา
ทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงคดังตอไปนี้

1. ผลการสรางสื่อการจัดการเรียนรู
 จากผลการวิจัยที่พบวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมทําใหไดสื่อการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับบริบท

และวิถีชีวิตของชุมชน คือ โรงเรียนบานรองข้ีเหล็กพัฒนาสื่อวีดิทัศน เก่ียวกับการทํานาโบราณบานรองขี้เหล็ก สวนโรงเรียน
บานลวงเหนือ พัฒนาส่ือวีดิทัศนเกี่ยวกับวิถีไทล้ือ อาจเปนเพราะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ถือไดวาเปนการวิจัย
ที่สามารถนํามาใชในการแกปญหาและพัฒนาในชุมชนไดดี สอดคลองกับ ไพศาล วรคํา (2552: 21-22) ทีก่ลาววา การวิจัย
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วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนการวิจัยที่มุงแกปญหาท่ีเกิดขึ้นโดยอาศัยการมีสวนรวมของบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสียเขามา
ดําเนินการวิจัย ตั้งแตเร่ิมตนจนเสร็จสิ้นการวิจัย ซึ่งจุดเดน คือ สามารถแกปญหาไดตรงตามความตองการของผูมีสวนได
สวนเสียทั้งหมด สําหรับขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีผูวิจัยใชนั้น ผูวิจัยไดดําเนินการโดยใชกระบวนการท้ังหมด 2 วงรอบ 
โดยขั้นแรก คือ ขั้นการศึกษาและวางแผนในการพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรู ทําการวิเคราะหสภาพปจจุบัน ความตองการ
ของชุมชนและโรงเรียนเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น จากการศึกษาวิเคราะหเอกสาร ประวัติภูมิหลังของโรงเรียน นอกจากน้ัน
ยงัไดเกบ็รวบรวมขอมลูเชิงคุณภาพโดยการระดมสมองดวยการประชุมแบบมีสวนรวมทําใหไดขอมลูท่ีเปนจริงจากครูภมูปิญญา 
ผูนําชุมชน ครูและนักเรียน พรอมกับรวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาส่ือการจัดการเรียนรูที่บูรณาการภูมิปญญาทองถ่ิน 
โดยขอมูลทั้งหมดเกิดจากการรับฟง การเสนอแนวคิดของผูมีสวนเกี่ยวของของภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชนทั้งสิ้น ซึ่งจะเห็นไดวา
ขั้นตอนน้ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะจะตองสรางความไวเน้ือเชื่อใจใหแกสมาชิกในชุมชนกลาแสดงความคิดเห็น กลาเสนอ
แนวทางที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนอยางแทจริง โดยสอดคลองกับสําราญ กําจัดภัย และคณะ (2547: 13-15) ที่กลาววา 
ขั้นการศึกษาปญหาเปนการแนะนําวงจรการวิจัยที่จะนําไปสูการแกปญหาของชุมชน โดยผานกระบวนการวิจัย หลังจากน้ัน
เขาสูขั้นการปฏิบัติการสรางสื่อการจัดการเรียนรูวงรอบท่ี 1 ขั้นการสะทอนการปฏิบัติงานวงรอบท่ี 1 ขั้นการวางแผนและ
ปฏิบัติงานวงรอบท่ี 2 และข้ันการสะทอนการปฏิบัติงานวงรอบท่ี 2 กระบวนการวิจัย มีความคลายคลึงกับขั้นตอนการวิจัย
ของสุพิน นาชัยบูรณ (2553) และทินกร ชินโคตร (2555) มีลําดับขั้นตอนคือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติการ (Action) 
การสังเกต (Observation) และการสะทอนผล (Reflection) ทําใหเห็นวาการดําเนินงานตามข้ันตอนการวิจัยทั้งหมดไดใช
ความรวมมือของชุมชน ทองถิ่นและโรงเรียนทั้งสิ้น ทําใหไดวีดิทัศน จํานวน 2 ชุด โดยชุดท่ี 1 คือชุดการทํานาโบราณ
บานรองขี้เหล็ก ชุดที่ 2 คือ ชุดวิถีไทลื้อ เปนความตองการท่ีสอดคลองกันระหวางโรงเรียน และชุมชน แสดงใหเห็นถึงพลัง
ความสําคัญของชุมชนและทองถิ่นเมื่อนักวิจัยเปดโอกาสใหชุมชนและทองถิ่นเขามามีสวนรวม จะเปนสิ่งท่ีชวยผลักดัน
ใหกระบวนการพัฒนาประสบความสําเร็จ ผลของการวิจัยสอดคลองกับ สุพิน นาชัยบูรณ (2553) และทินกร ชินโคตร (2555) 
ที่พบวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมชวยใหชุมชนเกิดการพัฒนาที่ดีขึ้น ในเรื่องการเกิดความตระหนักของชุมชน
ในการชวยกันถายทอดองคความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน มีเปาหมายรวมกัน
ในการจัดการศึกษาและจัดการศึกษาไดสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่น ครูเกิดความรูความเขาใจในการนํา
ภูมิปญญาทองถิ่นมาบูรณาการในการจัดการเรียนรู ผูเรียนเกิดการพัฒนาความรูความเขาใจ ทักษะ จากการใชองคความรู
ภูมิปญญาทองถิ่น

2. ความคิดเห็นของครู ครูภูมิปญญาทองถ่ิน ผูนําชุมชน และนักเรียนท่ีมีตอการเรียนโดยใชสื่อการจัดการเรียนรู
ที่บูรณาการภูมิปญญาทองถิ่น

 จากผลการวิจัยท่ีพบวา ครู ครูภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําชุมชน และนักเรียน มีความคิดเห็นในเชิงบวกตอการจัด
การเรียนรูโดยใชสื่อการจัดการเรียนรูที่บูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินนั้น อาจเปนเพราะการนํากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมสีวนรวมมาพฒันาการสรางสือ่การจดัการเรยีนรู ถอืไดวา เปนวธิกีารหนึง่ในการเผยแพรภมูปิญญาทองถิน่ โดยเปนการถายทอด
ความรูผานสือ่ตางๆ และเปนการผลักดนัเขาสูระบบการศึกษา นาํมาใชในการจัดการเรียนรู โดยการมีสวนรวมของครูภมูปิญญา
ทองถิ่น ผูนําชุมชน ครูและนักเรียน ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของตระหนักในความสําคัญของการสรางสื่อการจัดการเรียนรู และ
สนใจติดตามผลของการใชสื่อการจัดการเรียนรู และมุงหวังใหผลของการใชประสบความสําเร็จ ทําใหเกิดความต้ังใจและใสใจ
ตลอดการสรางสือ่การจดัการเรยีนรู โดยสอดคลองกบั สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(2546: 125-130) อธิบายวา
หลักการจัดการเรียนรูโดยใชภูมิปญญาทองถิ่นที่ดี จะตองเปนการเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมและใหเกิดกระบวนการเรียนรู
รวมกันเพื่อสรางความแข็งขันยั่งยืนใหเกิดขึ้น โดยมีความเชื่อพื้นฐาน คือ มนุษยเปนสัตวสังคม การรวมกลุมความคิดและ
การกระทํา การใหโอกาส การใหมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการรับฟงดวยเหตุผล จะนําไปสูการคิด การตัดสินใจ 
การกระทาํ การแกปญหาทีถ่กูตองมากกวาการแยกคดิ แยกทํา หรอืตดัสนิใจแกปญหาอยางโดดเดีย่วเพยีงคนเดยีว องคความรูใหม
ในทองถิ่นที่เกิดขึ้นจากการศึกษาเรียนรูลงมือปฏิบัติประเมินผล วิเคราะห สรุป เปนองคความรูใหมขึ้นมาไดนั้น จะเหมาะสม
และสอดคลองกบัแตละคนแตละทองถิน่นัน้ๆ มากทีส่ดุ และถาไดรบัการพฒันาใหตรงทศิทางอยางตอเนือ่งแลวกจ็ะเปนแหลงผลิต
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และสรางสรรคองคความรูใหมที่เหมาะสมกับชุมชนและทองถิ่นอยางไมจบสิ้น นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ เรืองวิทย นนทภา 
(2541: 67-68) กลาวถึงคุณคาของสื่อการจัดการเรียนรูวา การที่ครูมีสื่อการจัดการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการเรียน
การสอน ชวยสรางบรรยากาศท่ีดีในการเรียนการสอน เปนการสรางความม่ันใจในตัวเองมากข้ึน ชวยใหผูเรียนสามารถ
เรียนในเน้ือหาไดดีกวาการบรรยายของครู และชวยใหครูผูสอนมีความตื่นตัวในการผลิตสื่อและคิดคนเทคนิควิธีการตางๆ 
ใหการเรียนการสอนนาสนใจมากยิ่งขึ้น

สาํหรบันกัเรยีนทีม่คีวามคดิเหน็ในทางบวกตอการใชสือ่การจดัการเรยีนรูทีบ่รูณาการภมูปิญญาทองถิน่ดวยเชนเดยีวกนั 
เน่ืองจากสื่อการจัดการเรียนรูที่เกิดจากการรวมจิตรวมใจกันสรางระหวาง ครูภูมิปญญาทองถ่ิน ผูนําชุมชน ครูและนักเรียน 
เปนสื่อการจัดการเรียนรูประเภทส่ือเทคโนโลยีประเภทวีดิทัศน และหนังสืออิเล็กทรอนิกส มีคุณสมบัติที่ชวยใหผู เรียน
เกิดความเขาใจ ความคิดรวบยอดเก่ียวกับภมิูปญญาทองถ่ินไดด ีและนอกจากน้ันยงัชวยใหเขาใจเน้ือหาข้ันตอนการปฏิบตังิาน เชน 
การสานดวยตอก การประกอบอาหารจากขาว เปนตน เปนส่ือท่ีใชไดงายและสามารถใชซํา้ไดหลายคร้ัง ทีส่าํคญัอีกประการหนึง่
คือ สื่อเหลานั้นผูแสดง คือ ครู เพื่อน และชาวบานในชุมชน ทําใหเกิดความนาสนใจและนอกจากนี้การจัดการเรียนการสอน
ภมูปิญญาทองถิน่โดยใชสือ่การจดัการเรียนรูวดิีทศันนัน้เปนส่ิงท่ีเหมาะสมกับชวงวยัเดก็เพราะองคความรูภมูปิญญาสวนใหญนัน้
เปนเรื่องราวที่คอนขางเปนนามธรรม ดังนั้นการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นโดยผานสื่อวีดิทัศนทําใหผูเรียนเขาใจเรื่องราวตางๆ 
งายขึ้น สอดคลองกับ สามารถ จันทรสูรย (2536: 150-152) ที่กลาววา ชวงวัยเด็กทั่วไปมีความสนใจในชวงเวลาสั้นๆ 
ในสิ่งที่ใกลตัวซึ่งแตกตางจากผูใหญ วิธีการถายทอดภูมิปญญาใหแกเด็กตองงาย ไมซับซอน สนุกสนาน ดึงดูดใจ

ขอเสนอแนะ

จากการดําเนินการใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนาส่ือการจัดการเรียนรูโดยบูรณาการ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้ ผูวิจัยขอเสนอแนะดังตอไปนี้

1. ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปประยุกตใช
1.1 กอนการดาํเนินการวจิยั เลอืกโรงเรยีนเปาหมายนัน้ ผูวจิยัจะตองดาํเนนิการศกึษาบรบิทของโรงเรียนเปาหมาย 

คุณลักษณะของผูบริหารของโรงเรียนเปาหมายเปนอยางดี เน่ืองจากผูบริหารเปนผูนําท่ีมีอิทธิพลสําคัญตอความสําเร็จ
ของการดําเนินการวิจัยเปนอยางยิ่ง โดยคุณลักษณะของผูบริหารของโรงเรียนเปาหมายทั้ง 2 โรงเรียน ในการดําเนินการวิจัย
ในคร้ังน้ี พอสรุปได คอื เปนผูทีม่คีวามมุงม่ันในการพัฒนาการศึกษา มคีวามเชือ่ม่ันในศักยภาพของตนเองและคณะครูในโรงเรียน 
มีความเช่ือในศักยภาพของชุมชน มีธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ครูในโรงเรียนมีความเช่ือม่ันในตัวผูบริหาร ตลอดจน
เปนผูอํานวยความสะดวกตลอดการดําเนินการวิจัย

1.2 ในการดําเนินการวิจัยทุกขั้นตอน มีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูวิจัยจะตองประสานโรงเรียนและชุมชน ใหคัดเลือก
ผูทําหนาที่ประสานงานในการลงพื้นที่ได โดยผูประสานจะตองมีคุณสมบัติคือ เปนผูที่อยูในพื้นท่ี เปนที่ยอมรับของสมาชิก
ในชุมชน มีมนุษยสัมพันธที่ดี และมีความกระตือรือรนในการทํางาน และในการลงพ้ืนที่แตละคร้ังไมจําเปนตองมีผูประสาน
คนเดียวก็ได โดยจากการดําเนินการวิจัยครั้งนี้พบวาผูประสานมีหลากหลาย เชน ครูในโรงเรียน นักการภารโรง ไวยาวัจกร 
ชาวบาน เปนตน และผูวิจัยจําเปนที่จะตองสรางความตระหนักและชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของงานวิจัยแกบุคคลเหลานี้

1.3  การดาํเนนิการวจิยัเพ่ือพฒันาสือ่การจดัการเรยีนรูโดยบูรณาการภมูปิญญาทองถ่ิน ถอืไดวาเปนการจดัการเรยีนรู
ภูมิปญญาไทยบนฐานของโรงเรียน ดังน้ันผูที่ถือวาเปนกลจักรในการขับเคล่ือนกระบวนการวิจัยที่สําคัญ คือ ครู ดังนั้น
กอนการดําเนินการวิจัยและข้ันวางแผนการวิจัย จึงเปนชวงสาํคัญท่ีผูวิจัยจะตองใชกลยุทธในการสรางความตระหนักแกครู 
เพ่ือใหครูเห็นถึงประโยชนและความสําคัญของงานวิจัย และยินดีรวมกําหนดวางแผนการดําเนินงาน พรอมปฏิบัติตามแผน
ดวยความเต็มใจ นอกจากนี้ครูจะตองมีหนาที่รับผิดชอบและรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของการวิจัยในครั้งนี้
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1.4 โรงเรียนควรสงเสริมใหครูไดพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรูอยางตอเนื่อง และใหขวัญกําลังใจ ยกยอง ครูอยูเสมอ
1.5 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมครั้งนี้กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน คือ โรงเรียนในชุมชนสามารถ

นําสื่อการจัดการเรียนรูไปประยุกตใชในการจัดกิจกรรมอ่ืนได เชน กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู เปนตน ชุมชนสามารถ
นําสื่อการเรียนรูไปศึกษาไดดวยตนเองซึ่งจะสามารถนําความรูภูมิปญญาทองถ่ินไปถายทอดใหแกลูกหลานไดถูกตอง ทําให
ชนรุนหลังในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในภูมิปญญาของตนเอง และภูมิปญญาของชุมชนไดรับการอนุรักษและสืบสานตอจาก
การนําส่ือไปใชในการจัดการเรียนรู ดังน้ันจึงควรศึกษาวิจัยเพื่อจัดเก็บรวบรวมองคความรูภูมิปญญาทองถิ่นในรูปแบบ
สื่อการเรียนรูตางๆ เพิ่มมากขึ้น

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
2.1 ควรศึกษาวิจัยเพื่อยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นใหไปสูสากล
2.2  ควรกระตุ นใหสถานศึกษาเล็งเห็นความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ินให มากขึ้น และนํามาจัดกิจกรรม

การเรียนรูอยางหลากหลายวิธีการ นอกเหนือจากการใชสื่อการจัดการเรียนรู
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ในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี

FACTORS EFFECTING THE SUCCESS OF COMMUNITY 
SERVICE BUSINESS IN PATTAYA CITY, 

CHONBURI PROVINCE

กําพล ตั้งเอกชัย 



ป�จจัยที่ส�งผลต�อความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี
FACTORS EFFECTING THE SUCCESS OF COMMUNITY SERVICE BUSINESS 
IN PATTAYA CITY, CHONBURI PROVINCE

กําพล ตั้งเอกชัย
คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยพิษณุโลก

บทคัดยอ

งานวจิยัเรือ่งนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ 1) ศกึษาบริบทของธุรกจิบรกิารชุมชนในเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุร ีและ 2) ศกึษาปจจยั
ที่สงผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ผูนําชุมชนและ
บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา จํานวน 40 คน ซึ่งไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือวิจัย 
ไดแก แบบสอบถามที่เปนแบบเลือกตอบ และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเขาเปน
สมาชิกของธุรกิจบริการชุมชน มากกวา 2 ป (รอยละ 50.00) มีงานทําประจํา (รอยละ 57.50) มีหนี้สินระดับปานกลาง 
(รอยละ 82.50) ไมเคยมีการจัดต้ังธรุกจิบรกิารชมุชนมากอน (รอยละ 52.50) และมคีวามสนใจใหความรวมมอืกบักิจกรรมตางๆ 
ของธุรกิจบริการชุมชน (รอยละ 60.00) อีกทั้งตองการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของธุรกิจบริการชุมชน มีความเช่ือมั่น
ในการรวมกลุมธรุกจิบริการชุมชน สามารถบอกรายละเอียดเก่ียวกับธรุกจิบริการชุมชนไดอยางถูกตอง คดิวาธรุกจิบริการชุมชน
ของกลุมของตนเองมีเงินทุนในการดําเนินงานเพียงพอ ธุรกิจบริการชุมชนมีเพียงพอกับความตองการของตลาด เคยไดรับ
การสนับสนุนดานเคร่ืองมือ สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการรวมธุรกิจ มีความเปนอยูดีขึ้น ผลิตภัณฑมีการพัฒนารูปแบบ
อยางสมํ่าเสมอ ไดผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ และคิดวาผลการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค (รอยละ 100 เทากัน) สวนปจจัย
ทั้ง 9 ดาน สงผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี
คําสําคัญ: ธุรกิจบริการชุมชน ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ เมืองพัทยา

ABSTRACT

The objectives of this research paper were 1) to study the context of the Community Service Business 
in Pataya City, Chonburi province and 2) to study the factors that affect the success of the Community 
Service Business in Pataya City, Chonburi province. The samples were of community leaders and individuals 
who involved with the Community Service Business in Pataya City 40 people by specific method. The research 
tools include the questionnaire and the structured interviews. The research found that: Most were 
the member of the Community Service Business more than two years (50.00%). Most have work done (57.50%). 



Most have moderate debt (82.50%). Never established Community Service Business (52.50%). They have 
interested to cooperate with the activities of the Community Service Business (60.00%). They want to 
participate in the activities of the Community Service Business, have confident in the integration of Community 
Service Business. They can tell the details about the Community Service Business that correctly. 
The Community Service Business have adequate capital to operate, They think the Community Service Business 
sufficient market demand. Ever get support tools. The member of Community Service Business have increased 
revenue from this business venture, and the lives were better more than ever. They think the product were 
development regularly. The effective productivity and they think the operation achieve the purpose (100.00%). 
The 9 factors affect that to the success of the Community Service Business in Pataya City, Chonburi Province.
Keywords: Community Service Business, The Factor Effecting the Success, Pattaya City

บทนํา

พทัยา มชีือ่เสยีงวาเปนเมอืงทองเทีย่วทางธรรมชาติทางทะเลของประเทศไทย เปนศนูยกลางดานเศรษฐกจิ การคมนาคม 
การศึกษา การกีฬา และเปนเมืองที่มีระบบสาธารณูปโภคที่ดีเหมาะที่จะลงทุนและทองเที่ยว อนึ่งยังเปนเมืองที่มีการปกครอง
ที่เอื้อใหประชาชนมีสวนรวมอยางมาก พัทยาจึงไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหมีการขับเคลื่อนใหเปน
เมืองนานาชาติ จากแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยว 2558-2560 ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดระบุใหจังหวัดชลบุรี 
ระยอง จันทบุรี และตราด เปนเขตพัฒนาการทองเที่ยวฝงทะเลตะวันออก มีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเที่ยว
ชายทะเลสีสันตะวันออกระดับสากล โดยสงเสริมใหเมืองพัทยาเปน Tourism & Sport City พัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว 
สินคาและบริการใหไดมาตรฐานโดยคํานึงถึงชุมชนและส่ิงแวดลอม พัฒนาเช่ือมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน 
สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2558) 
ปจจุบันเมืองพัทยาไดพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว การเติบโตทางดานธุรกิจการลงทุนของสถาบันตางๆ ทําใหเมืองพัทยาไดรับ
การพัฒนาจากชุมชนชาวประมงเล็กๆ กลายมาเปนชุมชนเมืองที่มีบทบาทสําคัญตอสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ถงึกระน้ันเมอืงพทัยาก็ยงัคงรักษาเอกลักษณและเสนหของความเปนเมอืงแหงการพักผอนตากอากาศริมทะเล
ที่สวยงามและสงบสุข ชุมชนในเมืองพัทยาทั้ง 42 ชุมชน ไดรับการพัฒนาจากหนวยงานราชการในหลายๆ ดาน มีธุรกิจบริการ
ชุมชนเกิดขึ้นเพ่ือใหบริการประชาชนในชุมชนและนักทองเท่ียว สรางรายไดใหกับชุมชน ธุรกิจบริการชุมชนจึงมีความสําคัญ
เปนอยางยิ่ง ซึ่งเปนไปตามนโยบายและวิสัยทัศน “ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง” ของกรมการพัฒนาชุมชน ทําให
เมอืงพทัยาเปนตลาดทองเทีย่วของคนไทยและชาวตางชาต ิมคีนไทยสวนหนึง่ซือ้บานทีเ่มอืงพทัยาเปนบานทีอ่ยูอาศยัหลงัทีส่อง 
และมีอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเกิดขึ้นมากมาย

จากรายงานเรื่องธุรกิจชุมชน เสนทางที่เปนไปไดของณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2542: 124) ไดกลาววา ปจจัยที่เปน
ตัวกําหนดความสําเร็จและความลมเหลวของธุรกิจชุมชน ประกอบดวย ปจจัยดานการผลิต ดานการตลาด ดานแรงงาน 
ดานการเงิน ดานการบริหาร ดานปฏิสัมพันธกับภายนอก ดานการมีสวนรวมของสมาชิก ดานความเปนผูนํา และดานระเบียบ
ขอบงัคบัขององคกร ผูวจิยัตองการศึกษาวาปจจัยดงักลาว ปจจยัใดบางทีช่วยสงเสรมิธรุกจิบรกิารชุมชนในเมอืงพทัยาใหประสบ
ผลสําเร็จ และสงเสริมใหธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยาประสบผลสําเร็จอยางไร เนื่องดวยเมืองพัทยาเปนเปาหมายหลัก
ในการพฒันาไปสูการทองเทีย่วชายทะเลสสีนัตะวนัออกระดบัสากล (กระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา, 2558) กิจกรรมทางดาน
เศรษฐกิจ ดานการบริการเกี่ยวกับการทองเที่ยว มีการแขงขันคอนขางสูง ชุมชนเมืองพัทยา 42 ชุมชน (เมืองพัทยา, ม.ป.ป.) 
ลวนมีธุรกิจบริการใหกับประชาชนในพื้นที่และนักทองเที่ยว ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตอผูที่จะประกอบธุรกิจ
บริการชุมชนไดนําไปใชเปนแนวทางในการบริหารธุรกิจของตนเองและของชุมชนตอไป
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วัตถุประสงค

1.  เพื่อศึกษาบริบทของธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี
2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี

กรอบแนวคิดในการวิจัย
     

ตัวแปรที่ศึกษา

นิยามศัพท

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของธุรกิจ หมายถึง ปจจัย 9 ดาน ไดแก ดานการผลิต ดานการตลาด ดานแรงงาน 
ดานการเงิน ดานการบริหาร ดานปฏิสัมพันธกับภายนอก ดานการมีสวนรวมของสมาชิก ดานความเปนผูนํา และดานระเบียบ
ขอบังคับขององคกร

ผูนําชุมชนในเขตเมืองพัทยา หมายถึง ประธานชุมชนในเขตเมืองพัทยา จํานวน 42 ชุมชน
ผูมีสวนเกี่ยวของในธุรกิจบริการชุมชน หมายถึง ประธานกลุมธุรกิจบริการชุมชน หรือสมาชิกกลุมธุรกิจบริการชุมชน
ธุรกิจบริการชุมชน หมายถึง ธุรกิจที่มีสมาชิกเปนคนในชุมชนนั้นรวมกันจัดตั้งและดําเนินกิจการ เชน ธุรกิจรานคา 

ที่พกัตากอากาศ สปาชุมชน และผลิตภัณฑโอทอป

ระเบียบวิธีวิจัย

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาในครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะปจจัย 9 ดาน ที่สงผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

ไดแก ดานการผลิต ดานการตลาด ดานแรงงาน ดานการเงิน ดานการบริหาร ดานปฏิสัมพันธกับภายนอก ดานการมีสวนรวม 
ดานความเปนผูนํา และดานระเบียบขอบังคับขององคกร

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร คือ ผูนําชุมชนในเขตเมืองพัทยาและผูที่มีสวนเกี่ยวของในธุรกิจบริการชุมชน จํานวน 42 คน (จากจํานวน

ชุมชนในเมืองพัทยา จํานวน 42 ชุมชน)
กลุมตัวอยาง คือ ผูนําชุมชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของในธุรกิจบริการชุมชนในเขตเมืองพัทยา จํานวน 40 คน ซึ่งไดมา

โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (ตามการตอบรับของชุมชนและการเขารวมสัมภาษณของชุมชน)
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1. แบบสอบถาม แบงออกเปน 2 ตอน คอื ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกบัขอมูลสวนบคุคล ตอนท่ี 2 สอบถามเก่ียวกบับรบิท

ของธุรกิจบริการชุมชนในเขตเมืองพัทยา มีจํานวน 15 ขอ เปนแบบเลือกตอบ และไดหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย โดยหา

ปจจัยที่สงผลใหธุรกิจบริการชุมชน
ในเขตเมืองพัทยาประสบผลสําเร็จ

ความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชน
ในเขตเมืองพัทยา
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คาดชันคีวามสอดคลองของเน้ือหา (IOC) จากผูเชีย่วชาญ จาํนวน 3 ทาน ไดคาดชันคีวามสอดคลองของเน้ือหา (IOC) อยูระหวาง 
0.67-1.00 และหาคาความเชื่อมั่นโดยใชสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค ไดคา 0.7830

2. แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชน
ในเมืองพัทยา มีลักษณะเปนคําถามสัมภาษณแบบปลายเปด จํานวนทั้งหมด 11 คําถาม และไดหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 
โดยหาคาดัชนีความสอดคลองของเนื้อหา (IOC) จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน ไดคาดัชนีความสอดคลองของเนื้อหา (IOC) 
อยูระหวาง 0.67-1.00

การเก็บรวบรวมขอมูล
1. การวิจัยเชิงปริมาณ ทําการแจกแบบสอบถามใหแกกลุมตัวอยาง คือ ผูนําชุมชนและผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจบริการ

ชุมชนในเมืองพัทยา จํานวน 40 คน โดยนัดหมายกับกลุมตัวอยางเพื่อทําการแจกแบบสอบถาม และไดแบบสอบถาม
กลับคืนครบทั้งหมด

2. การวจิยัเชงิคุณภาพ ผูวจิยัเกบ็รวบรวมขอมลูดวยตนเอง โดยนดัหมายกบักลุมตวัอยาง จาํนวน 40 คน คอื ผูนาํชมุชน
และผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา ไดทําการช้ีแจงวัตถุประสงคใหทราบกอน และดําเนินการสัมภาษณ 
โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและจดบันทึกคําสัมภาษณ พรอมกับบันทึกเสียงการสัมภาษณ

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
การวิจัยเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ และคารอยละ การวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะหขอมูลโดยใช

การวิเคราะหเนื้อหาจากคําสัมภาษณ

ผลการวิจัย

1. ขอมูลสวนบุคคล พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนมากเปนเพศหญิง จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 70.00 มีอายุ
ตํ่ากวา 30 ป จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 45.00 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 35.00 
มีสถานภาพเปนสมาชิกชุมชน จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 52.50 และเปนประธานของธุรกิจบริการชุมชน จํานวน 19 คน 
คิดเปนรอยละ 47.50 มีระยะเวลาที่เขาเปนสมาชิกของธุรกิจบริการชุมชน มากกวา 2 ป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 50.00

2. บริบทของธุรกิจบริการชุมชนในเขตเมืองพัทยา โดยผู ตอบแบบสอบถาม จํานวน 40 คน พบวาสวนใหญ
มีงานทําประจํา จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 57.50 มีจํานวนหนี้สินปานกลาง จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 82.50 ไมเคย
มกีารจดัตัง้ธรุกจิบริการชมุชนมากอน จาํนวน 21 คน คดิเปนรอยละ 52.50 ตองการมสีวนรวมในกจิกรรมตางๆ ของธรุกจิบรกิาร
ชุมชน จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 100.00 มีความเชื่อมั่นในการรวมกลุมธุรกิจบริการชุมชน จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
100.00 มีความสนใจใหความรวมมือกับกิจกรรมตางๆ ของธุรกิจบริการชุมชน จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 60.00 สามารถ
บอกรายละเอียดเกี่ยวกับธุรกิจบริการชุมชนนั้นไดอยางถูกตอง จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 100.00 คิดวาธุรกิจบริการชุมชน
ของตนเองมีเงินทุนในการดําเนินงานเพียงพอ คิดเปนรอยละ 100.00 คิดวาธุรกิจบริการชุมชนมีเพียงพอกับความตองการ
ของตลาด คิดเปนรอยละ 100.00 เคยไดรับการสนับสนุนดานเครื่องมือ คิดเปนรอยละ 100.00 คิดวาสมาชิกของธุรกิจบริการ
ชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการรวมธุรกิจนี้ คิดเปนรอยละ 100.00 และมีความเปนอยูดีขึ้นมาก คิดเปนรอยละ 100.00 คิดวา
มีการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑอยางสมํ่าเสมอ คิดเปนรอยละ 100.00 ไดผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ คิดเปนรอยละ 100.00 
และคิดวาผลการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค คิดเปนรอยละ 100.00

3. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี มีขอบเขตดานเนื้อหาอยู 9 ดาน 
โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณ สรุปไดดังนี้

 ดานการผลติ สงผลตอความสําเรจ็ เน่ืองจากเขตในเมืองพทัยามีธรุกิจบรกิารชุมชนท่ีหลากหลาย มทีาํเลท่ีตัง้ อากาศ
และสิ่งแวดลอมดี มีการผลิตสินคารวมกับการบริการที่ดีมีคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด 
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  ดานการตลาด สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากมีตลาดและคูคาที่แนนอนและพอเพียง
  ดานแรงงาน สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากในเขตเมืองพัทยา ธุรกิจบริการชุมชนมีความตองการใชแรงงาน

ที่มีฝมือมาก
  ดานการเงิน สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากในเขตเมืองพัทยา ธุรกิจบริการชุมชนมีฐานเศรษฐกิจที่เขมแข็ง

สามารถพึ่งตนเองดานเงินทุน
  ดานการบริหาร สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากในเขตเมืองพัทยา ธุรกิจบริการชุมชนมีการบริหารที่ดี

มีประสิทธิภาพ 
  ดานปฏิสัมพันธกับภายนอก สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากในเขตเมืองพัทยา ธุรกิจบริการชุมชนมีปฏิสัมพันธ

กับภายนอก ทั้งในดานการใหคําแนะนําและดานแหลงเงินทุน
  ดานการมีสวนรวมของสมาชิก สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากสมาชิกในธุรกิจบริการชุมชน ในเขตเมืองพัทยา 

มีสวนรวมในธุรกิจบริการชุมชน คือ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือกระทํา และรวมรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้น
  ดานความเปนผูนาํ สงผลตอความสาํเรจ็ เนือ่งจากในเขตเมอืงพทัยา ธุรกจิบรกิารชมุชน มผีูนาํชุมชนทีม่บีทบาท

สําคัญในการริเริ่มการเสนอแนวทางเลือกในการวางแผน การกําหนดนโยบายตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบในการดําเนิน
กิจกรรม

  ดานระเบียบขอบังคับขององคกร สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากธุรกิจบริการชุมชนมีระเบียบขอบังคับ
เปนกฎกติกาเพื่อใหทุกคนปฏิบัติตามเพื่อไปสูเปาหมายไปอยางราบรื่นในธุรกิจบริการชุมชนนี้

การอภิปรายผล

จากผลการวจิยัปจจยัทีส่งผลตอความสาํเรจ็ของธรุกจิบรกิารชมุชนในเมอืงพทัยา จงัหวดัชลบรุ ีมขีอบเขตดานเน้ือหา
อยู 9 ดาน ไดแก

ดานการผลิต พบวาสงผลตอความสาํเรจ็ เนือ่งจากในเขตเมืองพทัยามธีรุกจิบรกิารชมุชนทีห่ลากหลาย มทีาํเลทีต่ัง้ อากาศ
และสิ่งแวดลอมดี มีการผลิตสินคารวมกับการบริการที่ดีมีคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด ซึ่งสอดคลองกันกับงานวิจัย 
ของมนตรัก ธีรานุสรณ (2551) ที่ทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของธุรกิจชุมชนอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
พบวา ปจจัยดานการผลิต คอื ผลิตภัณฑจากผักตบชวา และผลติภัณฑปลาสม มคีณุภาพไดมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิง่ ปลาสม 
ไดรับมาตรฐานสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) จากกระทรวงสาธารณสุข มีผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการ
ชุมชน เชนเดียวกัน ดังนั้น ไมวาจะเปนตัวสินคาและการบริการที่ดีในราคาท่ีเหมาะสมเปนไปตามความตองการของตลาด 
ยอมทําใหเปนที่ยอมรับในความสามารถในการแขงขันได

ดานการตลาด พบวาสงผลตอความสาํเรจ็ เนือ่งจากวามตีลาดและคูคาท่ีแนนอนพอเพยีงและการศกึษาปจจยัการตลาด
เปนการคนหาขอมูลความตองการของตลาด และตองมีการสงเสริมดานการตลาด เพื่อใหสินคาสามารถจําหนายไดมากขึ้น 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร (2553) ที่ศึกษา เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน
ของธรุกจิชมุชน จงัหวดัมหาสารคาม พบวา ปจจยัดานการตลาดมผีลตอความสาํเรจ็ของธรุกจิบรกิารชมุชนในจงัหวดัมหาสารคาม 
เชนเดียวกัน

ดานแรงงาน พบวาสงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากในเขตเมืองพัทยา ธุรกิจบริการชุมชนมีความตองการใชแรงงาน
ที่มีฝมือมาก แตหลายๆ แหงยังขาดแคลนแรงงาน สงผลตอการผลิต การจัดจําหนายท่ีไมทันตอความตองการของตลาด 
การสงงานที่ไมตรงตามเวลาที่กําหนดไว สอดคลองกับงานวิจัยของทัศนีย เสถียร (2555) เรื่อง การบริหารจัดการธุรกิจชุมชน: 
กรณีศึกษากลุมเกษตรอินทรีย ตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย พบวา โดยภาพรวมใหความสําคัญดานการบริหาร
อยูในระดับมาก และพบวา การบริหารดานคน เปนดานที่มีผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนสูงที่สุด
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ดานการเงิน สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากในเขตเมืองพัทยา ธุรกิจบริการชุมชนมีฐานเศรษฐกิจที่เขมแข็งสามารถ
พึ่งตนเองดานเงินทุนได สอดคลองกับงานวิจัยของเสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร (2553) ที่ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการดําเนินงานของธุรกิจชุมชน จังหวัดมหาสารคาม พบวา ปจจัยดานการบริหารการเงินและทุน มีผลตอ
ความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชน เชนเดียวกัน

ดานการบริหาร สงผลตอความสําเร็จ เน่ืองจากในเขตเมืองพัทยา ธุรกิจบริการชุมชนมีการบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ นิภาภรณ จงวุฒิเวศย (2552) ที่ทําการศึกษา เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน
ของธรุกจิชมุชนในเขตอําเภอเมอืง จงัหวดัรอยเอด็ พบวา ปจจยัดานการบริหารและจดัการ สงผลตอความสําเรจ็ของธรุกจิบรกิาร
ชุมชนเปนลําดับแรก

ดานปฏสิมัพันธกบัภายนอก สงผลตอความสาํเรจ็ เนือ่งจากในเขตเมืองพทัยา ธรุกิจบรกิารชุมชนมปีฏสิมัพนัธกบัภายนอก 
ทัง้ในดานการใหคาํแนะนาํและดานแหลงเงนิทนุ ซึง่สอดคลองกนักับงานวจิยัของ ทศันีย เสถยีร (2555) เร่ือง การบรหิารจัดการ
ธุรกิจชุมชน : กรณีศึกษากลุมเกษตรอินทรีย ตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย พบวา โดยภาพรวมใหความสําคัญ
ดานการบรหิารในระดบัมาก และพบวา การบริหารดานปฏสิมัพนัธกบัภายนอกมผีลตอความสาํเรจ็ของธรุกจิบรกิารชุมชนสูงทีส่ดุ

ดานการมีสวนรวมของสมาชิก สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากสมาชิกมีสวนรวมในธุรกิจบริการชุมชน คือ รวมคิด 
รวมตดัสนิใจ รวมลงมอืทาํ และรวมรบัผดิชอบตอผลทีเ่กิดข้ึน ซึง่สอดคลองกบังานวิจยัของ กสุมุา ทวศีร ี(2549) ทีท่าํการประเมินผล
ปจจัยแหงความสําเร็จของธุรกิจชุมชนในจังหวัดตรังที่ไดคัดสรรเปนสุดยอดสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑไทย ระดับประเทศ 
5 ดาว พบวา ปจจัยดานการมสีวนรวมของสมาชกิ เปนปจจยัแหงความสาํเรจ็ในธรุกจิดงักลาว คอื สงผลตอความสาํเรจ็ของธรุกจิ
บริการชุมชนเชนเดียวกัน

ดานความเปนผูนํา สงผลตอความสําเร็จ เนื่องจากในเขตเมืองพัทยา ธุรกิจบริการชุมชนมีผูนําชุมชนที่มีบทบาทสําคัญ
ในการริเริม่การเสนอแนวทางเลือกในการวางแผน การกําหนดนโยบายตางๆ เพือ่ใหเกดิความเปนระเบียบในการดําเนนิกจิกรรม 
สอดคลองกบังานวจิยัของ เสาวลกัษณ โกศลกติตอิมัพร (2553) ทีท่าํการศกึษา เรือ่ง ปจจัยท่ีสงผลตอความสาํเรจ็ในการดําเนินงาน
ของธุรกิจชุมชน จังหวัดมหาสารคาม พบวา ปจจัยดานผูนํา มีผลตอความสําเร็จของธุรกิจบริการชุมชนสูงที่สุด

ดานระเบียบขอบังคับขององคกร สงผลตอความสําเร็จ เน่ืองจากกลุมตัวอยางในเขตเมืองพัทยา มีความคิดเห็นวา 
ระเบียบขอบังคับเปนกฎกติกาเพื่อใหทุกคนปฏิบัติตามเพื่อไปสูเปาหมายไดอยางราบรื่นในธุรกิจบริการชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ นิภาภรณ จงวุฒิเวศย (2552) ที่ทําการศึกษา เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของธุรกิจชุมชน
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ปจจยัดานระเบียบขอบังคับของชุมชน เปนปจจัยในลําดับแรกที่สงผลใหธุรกิจบริหาร
ชุมชนประสบผลสําเร็จ คือ การที่ธุรกิจบริหารชุมชนจะประสบผลสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับปจจัยดานระเบียบขององคกรดวย

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
ธุรกิจบริการชุมชนเปนทางเลือกหนึ่งที่ลดความยากจนของคนในชุมชน ดังนั้นควรมีการประชาสัมพันธใหเห็นถึง

ความสําคัญของการสรางรายไดจากการทําธุรกิจบริการชุมชนและสงเสริมความรูดานการบริหารธุรกิจบริการชุมชน รวมท้ัง
สงเสริมกิจกรรมที่สรางความสัมพันธที่ดีตอกันของคนในชุมชนกับผูนําในชุมชนและผูที่สนใจรวมลงทุนในธ ุรกิจบริการชุมชน 
โดยเริ่มตนจากผูนําชุมชน เจาของธุรกิจตางๆ ตองรวมมือกันเพื่อใหธุรกิจประสบผลสําเร็จ

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
การศึกษาครั้งตอไป ควรศึกษาเรื่องวิธีการบริหาร การจัดการดานการเงินและการตลาด โอกาสในการขยายธุรกิจ

117RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



เอกสารอางอิง

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา. 2558. ยุทธศาสตรการทองเที่ยว 2558-2560. กรุงเทพฯ: สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว.
กุสุมา ทวีศรี. 2549. การประเมินผลปจจัยแหงความสําเร็จของธุรกิจชุมชนในจังหวัดตรังท่ีไดคัดสรรเปนสุดยอดสินคา

หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑไทย ระดับประเทศ 5 ดาว. การศึกษาคนควาอิสระบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ. 2542. ธุรกิจชุมชน เสนทางที่เปนไปได. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว).
ทัศนีย เสถียร. 2555. การบริหารจัดการธุรกิจชุมชน: กรณีศึกษากลุมเกษตรอินทรีย ตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัด

เชียงราย. การศึกษาอิสระบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย.
นิภาภรณ จงวุฒิเวศย. 2552. ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของธุรกิจชุมชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม.
มนตรกั ธรีานสุรณ. 2551. การศกึษาปจจยัท่ีมผีลตอความสําเรจ็ของธุรกจิชมุชนอําเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา. การศกึษา

อิสระบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย.
เมืองพัทยา. ม.ป.ป.. ชุมชนเมืองพัทยา. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: www.pataya.go.th (20 พฤศจิกายน 2559)
เสาวลักษณ โกศลกิตติอมัพร. 2553. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของธุรกิจชุมชน จังหวัดมหาสารคาม. 

รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.

118 RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 



ศ.ดร.กิตติชัย วัฒนานิกร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ศ.ดร.อารี วิบูลยพงษ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ศ.อำนวย ขนันไทย มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ศ.ดร.สายสมร ลำยอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.อาวรณ โอภาสพัฒนกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.วิบูลย รัตนาปนนท มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.สมพงษ วิทยศักดิ์พันธุ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.ธเนศ ศรีวิชัยลำพันธ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.สมศักดิ์ ภูวิภาดาวรรธน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.เพทาย พงษเพียจันทร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.ธวัชชัย รัตนชเลศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.ธนะชัย พันธเกษมสุข มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.วรรณพร ทะพิงคแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.พัชรินทร ระวียัน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ธีรภัทร วรรณฤมล มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.รวี ลงกานี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.ชิตชล ผลารักษ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.ยุวดี พีรพรพิศาล มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ธนกร ชางนอย มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.นงลักษณ เขียนงาม มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.ปรีชา เจ็งเจริญ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.ปฐมาวดี จงรักษ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.พนม กุณาวงค มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.พิศิษฐ สิงหใจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.พัชรา ตันติประภา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.วสันต จอมภักดี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.คณิเทพ ปตุภูมินาค มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ไพรัช ตระการศิรินนท มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.วัชรพงษ ธัชยพงษ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.อดิศักดิ์ ธีรานุพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.วรัทยา แจงกระจาง มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.อรชร มณีสงฆ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.เดชา ทาปญญา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.นัทมน คงเจริญ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.ปรุตม บุญศรีตัน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.พิสิฏฐ โคตรสุโพธิ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.มนทิพย ตั้งเอกจิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.สุวรรณา เลาหะวิสุทธิ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.เอกรัฐ บุญเชียง มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.อังคณา อินตา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.อุเทน ปญโญ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
รศ.ดร.นิวุฒิ หวังชัย มหาวิทยาลัยแมโจ 
ผศ.ดร.พหล ศักดิ์คะทัศน มหาวิทยาลัยแมโจ 
รศ.จักรภพ วงศละคร มหาวิทยาลัยแมโจ 
อ.ดร.พูลพงศ สุขสวาง มหาวิทยาลัยบูรพา 
รศ.ดร.เขียน วันทนียตระกูล  มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
 ราชวทิยาลยั วทิยาเขตลานนา 
ผศ.ดร.กนกพร รัตนสุธีระกุล  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
รศ.ดร.โยธิน แสวงดี มหาวิทยาลัยมหิดล 
รศ.ดร.มนตรี แยมกสิกร มหาวิทยาลัยบูรพา 
รศ.ดร.โกสุม สายใจ มหาวทิยาลยัราชภัฏสวนดสุติ 

รศ.ดร.สุชาติ แสงทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
อ.ดร.กรรณิกา เจิมเทียนชัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
ทพ.ดร.สุรสิงห วิศรุตรัตน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
ดร.นพ.ชูสิน สีลพัทธกุล โรงพยาบาลสารภี 
ผศ.ดร.บุลรัตน สิทธิพงศ โรงเรียนสิริมังคลานุสรณ 
อ.ดร.เทิดชาย ชวยบำรุง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
ผศ.ดร.วรรณทนี สันติกุล Hong Kong Polytech University 
Professor Andreas Zins Vienna University  
ผศ.ดร.บุษบา สิทธิการ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
รศ.เอนก ชิตเกษร มหาวิทยาลัยพายัพ 
รศ.ดร.พิชาภพ พันธุแพ มหาวิทยาลัยพายัพ 
รศ.ดร.โกศล มีคุณ สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ผศ.ดร.วรรณา ศิลปอาชา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ผศ.ร.ท.หญงิ ดร.เกดิศริ ิเจรญิวศิาล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร หาดใหญ 
ผศ.ดร.นิเวศน อรุณเบิกฟา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
รศ.ดร.ไพบูลย ศรีชัยสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ผศ.ดร.ดนุลดา จามจุรี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
รศ.ดร.พงษแกว อุดมสมุทรหิรัญ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
รศ.ดร.ศรัณย นักรบ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
รศ.ดร.ถนอมวรรณ ประเสริฐเจริญสุข มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ผศ.ดร.กิตติศักดิ์ อริยะเครือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระนคร 
รศ.ดร.รจนา ชื่นศิริกุลชัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
รศ.ดร.สุดารัตน สิทธิสมบัติ มหาวิทยาลัยเนชั่น 
อ.ดร.วารัชต มัธยมบุรุษ มหาวิทยาลัยพะเยา 
อ.ดร.ฤทัยภัทร พิมลศรี มหาวิทยาลัยพะเยา 
อ.ดร.รัฐภูมิ พรหมณะ มหาวิทยาลัยพะเยา 
รศ.ดร.ภาณุวัฒน ภักดีวงศ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ผศ.ดร.สุกัญญา แชมชอย มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ผศ.ดร.อัจฉรา ศรีพันธ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ผศ.ดร.ยอดพล เทพสิทธา  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ผศ.ดร.ศรชัย มุงไธสง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ผศ.ดร.ศุภธณิศร เติมสงวนวงศ มหาวิทยาลัยนครพนม 
ผศ.ดร.รณิดา ปงเมือง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
รศ.ดร.วรรณวดี มาลำพอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
รศ.สนิท สัตโยภาส มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.ศุภกฤษ เมธีโภคพงษ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
ผศ.ดร.พวงพยอม ชิดทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
ผศ.ดร.กมลณัฏฐ พลวัน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.ทัตพร คุณประดิษฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.จุไรรัตน จุลจักรวัฒน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.จิติมา กตัญู มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.จตุพร เสถียรคง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.กาญจนณภัทร ปญญาโกญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
ผศ.ดร.ปทมรัศมิ์ นาคนิษฐนนต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
รศ.ประวัติ พื้นผาสุข มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
ผศ.ดร.ศุภฤกษ ธาราพิทักษวงศ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
ผศ.ดร.สิทธิชัย สาเอี่ยม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
ศ.ดร.มนัส สุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
รศ.ดร.เกตุมณี มากมี มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
รศ.ดร.สมเกตุ อุทธโยธา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.ธิดารัตน สืบญาติ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
ผศ.ดร.ปยะพร ตันณีกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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โดยมีเปาหมายและขอบเขต (Aim and Scope) ที่รับตีพิมพบทความที่เปนประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น 
ทางดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวาสามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคม 
ชุมชน และทองถ่ิน และกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปล่ียนแปลงในความตระหนักและการรับรูในปญหา
และแนวทางแกไขของชุมชน และทองถิ่น โดยมีองคประกอบทางดานงานวิจัยที่บงชี้สภาพการเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ ชุมชน 
และสังคม เปนงานวิจัยที่มีสวนรวมและไดรับการยอมรับของสังคม และงานวิจัยที่ใชองคความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น หรือสามารถคาดการณ ประเมินผลลัพธการเปล่ียนแปลง และเสนอแนวทางการพัฒนาสังคม 
ชุมชน และทองถิ่นใหยั่งยืน

รูปแบบของวารสาร

• กําหนดออก ปละ 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม
• บทความที่ตีพิมพตองผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ บทความละ 2 ทาน

รูปแบบการเขียนบทความ/บทความวิจัย

กองบรรณาธิการไดกําหนดระเบียบการสงตนฉบับไวใหผูเขียนยึดเปนแนวทางในการสงตนฉบับสําหรับการตีพิมพลง 
“วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” และกองบรรณาธิการสามารถตรวจสอบตนฉบับกอนการตีพิมพ เพ่ือใหวารสารมีคุณภาพ
สามารถนําไปใชอางอิงได โดยวารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม ตั้งแตฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2556-มีนาคม พ.ศ.2557 จะเปน
วารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม โดยการกําหนดเปาหมายและขอบเขต (Aims & Scope) ที่จะตีพิมพบทความที่เปน
ประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น ทางดานสังคมศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวา
สามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคมและกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปล่ียนแปลงในความตระหนักและ
การรับรูในปญหาและแนวทางแกไขของชุมชน โดยเนื้อหาของบทความควรจะนําเสนอใหเห็นถึงประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

• สภาพการณกอนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ในบทนํา ที่มาของปญหา)
• การมีสวนรวมและการยอมรับของสังคมเปาหมาย (มีผูแตงรวมเปนภาคเอกชนหรือตัวแทนชุมชน)
• กระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (วิธีการทดลอง บทสรุปเชิงเสนอแนะ)
• ความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ใชในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น (ทฤษฎีและกรอบแนวคิด)
• การคาดการณสิ่งที่จะตามมาภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นแลว (ขอเสนอแนะหลังบทสรุป)
• การประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจากการนําไปใชประโยชน 

 และ Citation)
• แนวทางการติดตามและธํารงรักษาพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนใหคงอยูตอไป (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจาก

 การนําไปใชประโยชน และ Citation)

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม 
เปนวารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม
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การเตรียมตนฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้

รูปแบบการพิมพ
1. ตัวอักษร : ใชตัวอักษร TH Sarabun PSK โดยชื่อบทความใชอักษรตัวหนา ขนาด 20 pt ชื่อผูเขียนและหัวขอหลัก

ใชอักษรตัวหนา ขนาด 18 pt และเนื้อเรื่องใชอักษรตัวปกติ ขนาด 16 pt
2. การตั้งคาหนากระดาษ : บนและซาย ขนาด 1.5 นิ้ว ลางและขวา ขนาด 1 นิ้ว
3. ความยาวของเนื้อหา : 15-20 หนา รวมตารางรูปภาพ และเอกสารอางอิง
4. รูปแบบการใชภาษาอังกฤษในเนื้อเรื่องภาษาไทย :
 -  ชื่อวิทยาศาสตร คําขึ้นตนใหใชอักษรตัวใหญ และใชตัวอักษรเอียง เชน Uglena acus 
 -  ชื่อเฉพาะใหขึ้นตนดวยตัวใหญทุกคํา เชน Berdmann, Lemmermann
 -  ภาษาอังกฤษทั้งในและนอกวงเล็บใหใชตัวเล็ก เชน random complete block design
 -  ตัวยอใหใชอักษรตัวใหญทั้งหมด และควรมีคําเต็มบอกไวในการใชครั้งแรก เชน (random complete block 

design, RCBD)

การเรียงลําดับเนื้อหา 

1. ชื่อเรื่อง (Title) : ใชทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษเฉพาะตัวอักษรแรกของช่ือเรื่องเทานั้น
ที่ใชตัวพิมพใหญ (capital letter) นอกนั้นใชตัวพิมพเล็ก ยกเวนชื่อเฉพาะ

2. ชื่อผูวิจัย : เฉพาะผูวจิัยหลักใหพิมพดวยตัวหนา โดยระบุสถานที่ทํางานหรือหนวยงานที่สังกัด และอีเมล
3. บทคัดยอ (Abstract) : (ภาษาไทยกอนและตามดวยภาษาอังกฤษ) เปนการสรุปสาระสําคัญ ประเภทวิจัย 

วัตถุประสงค วิธีดําเนินการวิจัย และสรุปผลการวิจัยที่กระชับและชัดเจน ระบุตัวเลขสถิติที่สําคัญ ใชภาษารัดกุมเปนประโยค
สมบูรณและเปนรอยแกว ไมแบงเปนขอๆ โดยบทคัดยอท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมควรเกิน 1 หนากระดาษขนาด A4 
และใหระบุคําสําคัญ (keywords) ไวทายบทคัดยอในแตละภาษา

4. บทนํา (Introduction) : ใหเขียนอธิบายปญหา วัตถุประสงค และการตรวจสอบเอกสาร
5. ระเบียบวิธีวิจัย (Methodology) : อธิบายถึงเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทดลองและอธิบายวิธีการศึกษา

ทดลอง
6. ผลการวิจัย (Results) : การเขียนเสนอผลการศึกษาควรกระชับและแสดงการวิจัยถึงผลที่ชัดเจน หากมีตาราง 

กราฟ หรือรูปภาพ ใหมีเนื้อหาหรือวิธีการอธิบายประกอบ
7. การอภิปรายผล (Discussions) : การเขียนอภิปรายผลการศึกษา เปนการชี้แจงผลการวิจัยวาตรงตาม

วตัถปุระสงค สมมติฐานของการวจิยั สอดคลองหรอืไมสอดคลองกับผลการวจิยัของผูอืน่ทีม่อียูกอนหรอืไม อยางไร ดวยเหตผุลใด 
เปรียบเทียบหรือตีความเพื่อเนนความสําคัญของงานและสรุปใหเขาใจงายที่สุด

8. บทสรุปหรือขอเสนอแนะ (Conclusion or Suggestions) : ใหเขียนสรุปสาระสําคัญของผลงานวิจัยวาเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือไม โดยเนนถึงปญหาหรือขอโตแยงในสาระสําคัญ ตลอดจนขอเสนอแนะที่เปนประโยชน

9. กิตติกรรมประกาศ หรือคําขอบคุณ (Acknowledgement) : อาจจะมีหรือไมมีก็ได โดยเปนการแสดง
ความขอบคุณผูชวยเหลือในงานวิจัยแตไมไดเปนผูรวมในงานวิจัย
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รูปแบบการเขียนรายการอางอิง

การอางอิงแบบแทรกปนไปกับเน้ือหา : เนื้อหาบทความใชระบบการอางอิงแบบนามป (ชื่อ-นามสกุลของผูแตง, 
ปที่พิมพ) ตัวอยางเชน ....ลมุล รัตตากร (2529) ไดกําหนดคุณสมบัติของ………

เอกสารอางอิง : การเขียนเอกสารอางอิงใหเรียงเอกสารที่ใชอางอิงทั้งหมดตามลําดับอักษรตัวแรกของรายการที่อางอิง 
โดยเรียงลําดับแบบพจนานุกรม และใหเรียงภาษาไทยขึ้นกอนภาษาอังกฤษ มีรูปแบบการเขียน ดังนี้

1. หนังสือ
ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อหนังสือ. ครั้งที่พิมพ. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
สลีาภรณ บวัสาย. 2549. เศรษฐกจิพอเพยีง รวมเรยีนรู สานขาย ขยายผล. พมิพครัง้ท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: อมรนิทรพร้ินติง้

แอนดพับลิชชิ่ง.
Courtney, T. K. 1965. Physical Fitness and Dynamic Health. New York: McGrew-Hill Inc.

2. วารสาร
ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร (ชื่อเต็มหรือยอก็ได). ปที่ (ฉบับที่): เลขหนาเริ่มตน-เลขหนาสิ้นสุด.
ไพฑูรย สินลารัตน. 2531. การปฏิรูปหลักสูตรมหาวิทยาลัยในประเทศที่กําลังพัฒนา. อุดมศึกษา. 13 (34): 14-20.
Elmastas, M., O. lsildak, I. Turkekal and N. Temar. 2007. Determination of antioxidant activity and antioxidant 

compounds inwild edible mashroom. Food Composition and analysis. 20: 337-345 
3. วิทยานิพนธ

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อวิทยานิพนธ/การคนควาแบบอิสระ. ระดับวิทยานิพนธ/การคนควาแบบอิสระ คณะ สถาบัน
การศึกษา.

ยุรีพรรณ แสนใจยา. 2545. แนวทางการพัฒนาไรชาสุวิฬุห อําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย เปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร. 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

4. เอกสารวิชาการอื่นๆ
ชื่อ สกุล ผูเขียนหรือหนวยงาน. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่องหรือชื่อหนังสือ. ประเภทของเอกสาร. สถาบันหรือหนวยงานท่ีจัดพิมพ. 

สถานที่พิมพ. 
คณะกรรมการอํานวยการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไทย. 2549. คูมือคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร.
5. สื่ออิเล็กทรอนิกส

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: ชื่อ website (วัน เดือน ป ที่สืบคนขอมูล) 
วิจารย พานิช. 2554. วิชาการรับใชสังคม. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: http://www.gotoknow.org/posts/440436 

(27 เมษายน 2556)
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การสงตนฉบับ 

1. ผูสงบทความจะตองทําหนังสือนําสง พรอมทั้งระบุชื่อ-สกุล หมายเลขโทรศัพท และอีเมล โดยทางกองบรรณาธิการ
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหมจะติดตอกลับไป เพื่อแจงผลการพิจารณา

2. จัดสงตนฉบับที่พิมพตามขอกําหนดของรูปแบบวารสาร จํานวน 3 ชุด พรอมแผน CD บันทึกขอมูล สงดวยตนเอง
หรือทางไปรษณียลงทะเบียนมาที่

 กองบรรณาธิการ “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม”
 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม
 เลขที่ 202 ถนนชางเผือก ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50300
 หรือเว็บไซต http://www.research.cmru.ac.th

การประเมินบทความตนฉบับ

ตนฉบับจะตองผานการประเมินจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จากภายนอกมหาวิทยาลัยในสาขาวิชานั้นๆ จํานวน 
2 ทานตอเรื่อง โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาจะเปนผูสรรหา เพื่อรับการประเมิน กรณีมีการแกไขสถาบันวิจัยและพัฒนา
จะสงผลการอานประเมินคืนผูเขียนใหเพิ่มเติม แกไข หรือพิมพตนฉบับใหมแลวแตกรณี

......................................................................................................................................................................................................
หมายเหตุ
1. บทความที่ไดรับการตีพิมพใน “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” ถือเปนกรรมสิทธิข์องมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
2. เน้ือหาบทความที่ปรากฏในวารสารเปนความรับผิดชอบของผูเขียน ทั้งนี้ไมรวมความผิดพลาด อันเกิดจากเทคนิคการพิมพ
3. ในกรณีเปนบทความที่สงมาจากบุคคลภายนอก จะมีคาใชจายในการดําเนินการประเมิน และกลั่นกรองบทความ 

จํานวน 3,000 บาท
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