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 Abstract

Thailand set a high goal for alternative energy, including renewables. The promotion of renewable 

energy in Thailand in recent years is visible, but most of them are not sustainable, for lack of awareness 
and technical capacity contributing to short-lived investment. Using a mixed method, this project aims 
to evaluate the development of energy mix and energy potential. Including the promotion of community 
energy banks. To be sustainable using the form of investment. For community-based renewable electricity 
production in a rural community in Tak province, Thailand of which some communities did not have full 
access to the central grid—and qualitatively seek advice from stakeholders of the investment models 
being proposed to them. The assessment indicated economic viability for biomass and biogas projects. 
Consequently, stakeholders and energy experts agreed to an energy bank proposal, which balanced 
inflows and outflows of raw materials, revenue and electricity. A participatory management system, based 
on technical capacity building, was proposed and a tri-party joint investment was identified.

Keywords: Renewable Energy, Sustainability, Energy Bank
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 บทคัดย�อ

ประเทศไทยไดตั้งเปาหมายท่ีสูงในการใชพลังงานทางเลือกรวมไปถึงพลังงานทดแทน ซึ่งการสงเสริมการใชพลังงาน
หมุนเวียนในประเทศไทยในชวงไมกี่ปที่ผานมามีความชัดเจน แตสวนใหญไมยั่งยืนเนื่องจากขาดความตระหนักและ
ความสามารถดานเทคนิคท่ีนําไปสูการลงทุนระยะสั้น โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการพัฒนาพลังงานผสม
และศักยภาพดานพลังงาน รวมถึงการสงเสริมธนาคารพลังงานชุมชน เพื่อความยั่งยืนโดยใชรูปแบบการลงทุน สําหรับ
การผลิตกระแสไฟฟาทดแทนจากชุมชนในชุมชนชนบทในจังหวัดตาก ประเทศไทย ซึ่งบางชุมชนไมไดมีการเขาถึงเครือขาย
ของสวนกลางไดอยางเต็มที ่โดยใชวธิกีารวิจยัแบบผสมและวิธเีชิงคณุภาพจากการขอคําแนะนําของผูมสีวนไดเสยี ในรปูแบบ
การลงทุนที่ไดรับการเสนอใหกับชุมชน การประเมินโครงการแสดงใหเห็นศักยภาพทางเศรษฐกิจสําหรับพลังงานชีวมวล
และกาซชีวภาพ ดังนั้นผูมีสวนไดเสียและผูเช่ียวชาญดานพลังงานเห็นดวยกับขอเสนอของธนาคารพลังงานที่ใหเงินทุน
ไหลเขาและการไหลออกของวัตถุดิบโดยสมดุลกับรายไดและการผลิตไฟฟา ระบบการจัดการแบบมีสวนรวมบนพื้นฐาน
ของการสรางขีดความสามารถทางเทคนิค ไดรับการเสนอ และการระบุบุคคลเขารวมลงทุน

คําสําคัญ: พลังงานทดแทน การพัฒนาอยางยั่งยืน ธนาคารพลังงาน

 Introduction

By 2040 the desire for using energy of the world’s people will increase by 30% of the present. 
(Siamintelligence, 2011). Hence, countries move to explore and promote alternative energy, including 
renewable options to pamper ever-rising demand for energy. Yet leaders of renewable power developers 
remain mostly in developed countries as Table 1 thanks mainly to resource endowment and development 
capacity. Only China and India from developing country appear on the list, indicating that there might be 
some challenges that need to be overcome in promoting renewable energy.

The same challenges may exist in Thailand. Being an oil dependent country, Thailand imports about 
80% of the energy supply (Department of Alternative Energy Development and Efficiency, n.d.), fossil 
fuels specifically, thus making the Thai economy vulnerable to the price and supply volatility of the world 
oil markets (BP, 2012). Also, being a small importing country, Thailand has had gambled its economic 
development and social betterment on oil imports. Though Thailand has not been able to disassociate 
itself from fossil fuels, energy policies have been focusing on both supply and demand sides to reduce 
this dependency.
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Table 1 Top five world renewable energy producers

Source: Renewable Energy Consumption Rising (2011)

Although this dependency has long been recognized, the disassociation has not been actualized 
despite clear policy initiatives to increase shares of renewables in total energy supply—see Figure 1. 
The first turn in policy came around in late 1980s when shares of fuels were increased to 70% when natural gas 
was introduced for electricity production. This change was induced primarily by cost reduction and 
environmental concerns: natural gas was considered ‘clean’; others were dirty. Subsequently, the world 
energy crises, local environmental movement and development rights of local communities intensify 
to scrutinize supply management of energy development and services. Mistrust is also critical. (Sirikoon, 
2010). As a result, construction of a new energy facility has become increasingly difficult—to the extent 
that construction of a dual-purpose dam or a biomass electricity facility, for example, is next to impossible 
nowadays. Yet, Thailand has been quite successful in promoting access to such final energy as electricity, 
thanks partly to the early-day energy infrastructure development and government investment that laid 
a solid foundation and extensive systems of distribution. Therefore today, less than one percentage 
of areas in Thailand has no access to the centralized system of electricity distribution. 

Even though the above challenges might seem perplex, and reasoning maybe numerous, one would 
continue to wonder how Thailand could light itself up for the near-future development, now that supply 
management has become stressful, and embarking on new ‘cleaner’ and ‘greener’ energy seems to have 
faced a new challenge, but with old paradigm of fear and frustration. Added to that was high capital costs; 
shortage of manpower (Heruela, 2006; Dyson and jeneifer, 2008; Johansen and Royrvik, 2014) and high 
raw material procurement costs for promoting renewable energy. The national development plans have 
always given high blessing to promoting alternative energy. (Office of the National Economic and Social 
Development Board, 2012). With high goals for alternative energy shown in Figure 1, government policies 
and plans of energy development, such as the Power Development Plan (PDP), Alternative Energy 
Development Plan (AEDP) Oil and Natural Gas Plan, and Thailand Energy Efficiency Development Plan, 
though ambitious and having positive outlook, will in reality put under acid test of realizing goals in 
practice. (Phoochinda, 2015).

At the heart of the community-based energy regime is sustainable development, to which 
the Sufficiency Economy contributes. Chunam (n.d.); Phoochinda (2009) and Noratus (2007), for example, 
identified self-reliance on energy as a major step in sustainable livelihood. Kriyapak (2009) stressed 
the importance of participation and understanding of renewable energy as key success. Carlisle, Elling and 

Renewable 
power capacity 
(not including 

hydro)

Renewable 
power capacity 

(including 
hydro)

Wind power Biomass power
Geothermal 

power
Solar PV

Solar hot 
water/Heat

1 United states China China United states United states Germany China

2 China United states United states Brazil Philippines Spain Turkey

3 Germany Canada Germany Germany Indonesia Japan Germany

4 Spain Brazil Spain China Mexico Italy Japan

5 India Germany/India India Sweden Italy United states Greece
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Penney (2008) went more deeply into cultivating love for nature; meanwhile Wattana stressed 
the importance of understanding of policy, ecosystems and safety (also, Upretia and Horst 2004). According 
to Phoochinda (2009 and 2010), lessons learnt from cases indicated a wide range of necessary and sufficient 
conditions to promoting a sustainable community-based system, including technical and knowledge 
capacity and adherence to the sufficiency economy principles. The self-reliance has however long 
recognized as an important necessary condition in community development. (See, for instance, Natsupa 
(2005) and Maneeprauk (2001)). Sriwichailampan (2012) contented that participation ensures successful 
community development.

Community-based energy is new and not easy to promote. One reason is the mixed success 
in promoting renewable energy through various forms of government intervention. The solar power 
development given to remote villages in 2000 (Watjanatepin et al., 2008) fell short of expectation after 
the batteries met their life span, as villagers did not learn how to take good care of them. The solar roof-
top project in 2008 (Chanovit, 2014), and more recently, the Ministry of Energy’s community-based 
development projects did not survive its fate after the projects ended. Lack of capacity building contributes 
to project failures. Sustainability of a project is certainly a critical issue—with serious implications for 
renewable energy drive at the policy level. Also, the main reasons contributing to project failure are lack 
of participation and built-in measures to ensure project sustainability. The research question is therefore 
how to overcome these challenges—especially how to ensure project sustainability. 

Figure 1 Alternative Energy Development Plan and Targets
Source: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (2015)

With mountainous area of 1,240 sq. kilometers, Maechan Sub-district situates about 40 kilometers 
from Umphang District of Tak Province in the Northwestern part of Thailand—the district is already known 
for its remoteness. Maechan is 776 meters above sea level, having the Tee Loh Soo Waterfall as its renown 
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natural attraction. Its population, Karen, number 12,328 in 2014; the population density was 9.94 persons/ 
kilometer. Estimated 6.6% have no access to electricity, which is generated from hydro, PV and a small 
grid. Basic, conventional energy is used in cooking, such as biomass, charcoal, firewood and rice husk for 
cooking. Only 1/3 of households reportedly use liquefied petroleum gas (LPG) in cooking.

As mentioned above, the researcher has studied A community-based energy bank for renewable 
fuels: A case of rural community in Tak Province as a guideline to develop and promote renewable energy 
including self-reliance in part of energy in rural community.

 Objectives

The general objective of this research project is to identify and test a measure that could ensure 
community-based alternative energy project sustainability. Specifically, this study has two objectives:

1. To identify actual and assessed potential energy mix development in a representative remote 
community in Tak Province.

2. To promote and verify an energy bank model, as a market-based instrument, that could ensure 
energy development sustainability, with choices of investment regimes.

 Methods

This study used a mixed method. To fulfill the above objectives, the project gathers primary data 
from fragmented community-based renewable energy initiatives on the use and raw material availability, 
and assesses feasibilities of standardized scaled up. Specifically, out of 3,751 household, quota sampling 

randomly selected 351 households, and all were interviewed to collect household socio-economic data, 
household fuel use and fuel use for agricultural purposes. The project conducted SWOT/TOWS analyses 
to identify appropriate energy development strategies for Maechan Sub-district. Moreover, 29 resource 
persons from officials of the Department of Alternative Energy Development and Efficiency, local 
administration, representatives of energy NGOs and village heads were purposely selected to take part 
in the data collection and verify options—as stated below. With lessons learnt from five randomly selected 
renewable projects in Thailand to draw lessons learnt, and optional strategies drawn from TOWS, they 
further assessed economics returns and associated investment options for renewable energy projects in 
the studied areas. 

Together with a management option—i.e., an energy banking system—results were presented and 
discussed among local stakeholders and experts to verify, discuss and validate the proposed projects 
that are economically viable, and gauge the acceptability of the most favorable project—and associated 
form of investment regime most acceptable to stakeholders. With this information obtained, the researchers 
assessed most economical and sensible regime. 
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 Results

Initially, rounds of household survey were conducted to survey available raw materials and uses, 
household demand, renewable energy project samples, successes and failures. Results revealed that in 
the studied areas the generation of electricity using PV took highest share (40.20%), followed by hydro 
(29.10%) and conventional grid (24.20%)—for those that have access to the grid. Main electricity usages 
were for lighting, battery charging and TVs. In addition, types of household fuel use were: gas for cooking 
(32.80%); charcoal (44.40%); wood (82.30%) and rice husk (3.40%). This profile of energy use certainly 
indicates a conventional livelihood of rural communities in Thailand. While a fraction of households have 
access to such modern energy for cooking, such as LPG, most of them still rely on wood and charcoal 
as a main source of energy. These has an affeet to the forests.

The next step was to estimate potential raw material for energy production. The potential of 
biofuels, totaled 13,067 ton/year from rice, corn and cassava, or 1.22 ktoe, were identified for Maechan. 
Energy from livestock was very low, totaled 0.13 ktoe—and the procurement of dung would be very 
difficult as animals were allowed to roam free. Biodiesel has been used in agriculture, 53% of householders 
reported, but in surveyed communities this potential was insignificant because there was rather small 
amount of used cooking oil, which found its own use: fed to pigs and there was no oil crop in the villages. 
Hence, biomass has highest potential for fuel or electricity generation for communities and secondly, 
biogas.

Renewable energy wasn’t new for country side but it hardly brought to utilization, nevertheless. 
Present data revealed that biomass was once used to generate 10kw (1.4 kg. KWh) of electricity to cool 
medicines in a local hospital. The fridge broke down and not fixed, so it is no longer used. Two villages 
use hydro power of 50 KW capacity to service 380 households. Water supply variability and stress, however, 
have put the system at risk, especially during the hot season. Lastly, PV systems installed in 1999 were 

no longer in use at the time of the survey because the batteries broke down. The PV system was distributed 
for free to villagers—with no technical capacity building. Sustainability is certainly questioned.

The study took up this sustainability issue by taking two subsequent steps: first, exploring the board 
strategy to promoting a renewable energy that fitted the local context, and second, formulated a generic 
form of energy banking system. Subsequently, SWOT/TOWS analyses were conducted and revealed 
two strategies, for Maechan sub-district. Firstly, a supportive strategy was recommended for ‘educating’ 
villagers on renewable energy, including on technical skills, and potential capacity for designing, selecting 
and formulating a community-based project. Secondly, the alternative strategy—specifically, an energy 
banking system—was identify for ensuring project sustainability. The supportive and alternative strategies 
would, respectively, fill the knowledge and technical capacity gap, and a management system, to ensure 
project sustainability. 

These data were used to formulate two candidate renewable projects (i.e., electricity production 
using biomass and biogas), which were taken back to stakeholders for review and comment, lest there 
were different views and options. The biomass project of 400 kW with 20-year lifetime and assumptions, 
produced (see details in Table 2 below) an NPV of -1,230,695.74 and a BCR of 0.95—indicating a rather 
low project feasibility. Similarly, a biogas project feasibility was calculated using data and assumptions in 
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Table 3 below. Results based on 1,025 hogs, showed an NPV of -19,078,163.46 and a BCR of 0.06—deeming 
it infeasible to implement this option. From the two optional projects, the stakeholder group meeting 
decided on biomass project feasibilities, based on a large number of criteria, namely, technical feasibility, 
availability of raw materials, ease of implementation, participatory feasibility, financial feasibility and most 
importantly the proposed associated sustainability (i.e., the banking system) to manage the projects. 
In addition, biomass systems influenced the social rate of return on investment shot up to 2.48, when 
social impacts of the project are considered. This indicated the ‘go’ signal for social consideration, though 
financial assessment was not feasible.

Table 2 The cost-benefit analysis of biomass energy production

Year Benefit Cost
Bt

(1+i)t

Ct

(1+i)t

Bt     
-
    Ct

(1+i)t   (1+i)t

0 0 11,000,000 0 11,000,000.00 -11,000,000.00 
1 2,870,054.63 1,586,590 2,682,294.05 1,482,794.39 1,199,499.65 
2 2,682,504.63 1,586,590 2,343,003.43 1,385,789.15 957,214.28 
3 2,682,504.63 1,586,590 2,189,722.83 1,295,130.05 894,592.79 
4 2,682,504.63 1,986,590 2,046,469.94 1,515,560.00 530,909.94 
5 2,682,504.63 1,586,590 1,912,588.73 1,131,216.74 781,371.99 
6 2,682,504.63 1,586,590 1,787,466.10 1,057,211.91 730,254.19 
7 2,682,504.63 1,586,590 1,670,529.07 988,048.51 682,480.55 
8 2,682,504.63 1,986,590 1,561,242.12 1,156,213.47 405,028.65 
9 2,452,838.14 1,586,590 1,334,181.43 862,999.84 471,181.59 
10 2,452,838.14 1,586,590 1,246,898.53 806,541.90 440,356.63 
11 2,452,838.14 1,586,590 1,165,325.73 753,777.48 411,548.25 
12 2,452,838.14 1,986,590 1,089,089.47 882,069.72 207,019.75 
13 2,452,838.14 1,586,590 1,017,840.62 658,378.44 359,462.18 
14 2,452,838.14 1,586,590 951,252.92 615,306.96 335,945.96 
15 2,452,838.14 1,586,590 889,021.42 575,053.23 313,968.19 
16 2,452,838.14 1,986,590 830,861.14 672,926.76 157,934.38 
17 2,452,838.14 1,586,590 776,505.74 502,273.76 274,231.98 
18 2,452,838.14 1,586,590 725,706.30 469,414.73 256,291.57 
19 2,452,838.14 1,586,590 678,230.19 438,705.36 239,524.83 
20 2,452,838.14 1,986,590 633,859.99 513,372.61 120,487.38 

Total 51,081,644.72 44,731,800.00 27,532,089.74 28,762,785.01 -1,230,695.27

Note: Assumptions: 1. 400 KW; 20 years; using all biomass around 6,000 ton/year; 317 operating days; gasification technology; 
7% discount rate, costs are based on current actual VSPP, very small power producer, data. BCR = 0.95.
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Table 3 The cost-benefit analysis of biogas energy production

Note: Assumptions: 10-year project; 12 sites in 12 villages; production of gas 5 m3/day/site. BCR = 0.06. 

This selected biomass electricity generation project was further revised and simulated for its 
sensitivity—given cost increase and lower efficiency. (As Table 4) The simulation results, together with 
financing options, were presented to experts in a final focus-group meeting. It was decided that 
the biomass project has the highest potential, given also accumulated experience elsewhere that could 
be beneficial for project implementation.

Project finance is a big issue for this kind of scheme—given its scale, risks, returns and high capital 
costs. There are generally seven financing options: government financing; private sector financing; community 
financing; government-community financing; government-private sector financing; private sector-community 

financing and tri-party joint financing. The discussion with stakeholders decided on a joint-venture between 
the government and villagers. Villagers are contented that the scheme falls in line with the government 
policy to promote biomass electricity production, and villagers are willing to raise meager fund to kick-
start the project. Interestingly, in the discussion, role of the private sector—in both co-financing and full 
financing—was considered as an option, but finally rejected by villagers, for fear of monopoly. 

Whether this fear is well-founded or not is an interesting issue, but it is not in the scope of this 
project to dwell further into its detail. The issue, however, mirrors how performance of private sector 
conduct is perceived, whether or not is true is another matter. But on the other hand, given the project 
size and the subsistent economy of remote communities, one could only caution that investment capacity 
by villagers is at all realistic—or is it just an illusion. This is why government role becomes almost mandatory 
in promoting renewable energy for rural communities. Yet, as much as the government role is almost 
a necessary condition, the great potential of the private sector should perhaps be recognized and 
reaped. It goes without saying explicitly that favorable conditions should be created for attracting that 
potential—be it a tax incentive or social recognition, for instance. Eventually, it is almost apparent that 
a better financing option for the biomass electricity generation is a tri-party joint venture. An important 
point remains, nonetheless: how to ensure project sustainability?

Year Benefit Cost
Bt

(1+i)t

Ct

(1+i)t

Bt     
-
    Ct

(1+i)t   (1+i)t

0 0 3,300,400 0 3,300,400.00 -3,300,400.00
1 201,601.44 2,448,000 188,412.56 2,287,850.47 -2,099,437.91
2 201,601.44 2,448,000 176,086.51 2,138,178.01 -1,962,091.50
3 201,601.44 2,448,000 164,566.83 1,998,297.20 -1,833,730.38
4 201,601.44 2,448,000 153,800.77 1,867,567.48 -1,713,766.71
5 201,601.44 2,448,000 143,739.04 1,745,390.17 -1,601,651.13
6 201,601.44 2,448,000 134,335.55 1,631,205.76 -1,496,870.21
7 201,601.44 2,448,000 125,547.24 1,524,491.37 -1,398,944.12
8 201,601.44 2,448,000 117,333.87 1,424,758.29 -1,307,424.41
9 201,601.44 2,448,000 109,657.83 1,331,549.80 -1,221,891.98
10 201,601.44 2,448,000 102,483.95 1,244,439.07 -1,141,955.12

Total 2,016,014.40 27,780,400.00 1,415,964.15 20,494,127.61 -19,078,163.46
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Table 4 Sensitivity analyses of biomass and biogas projects 

Succinctly, a banking system was proposed to stakeholders and well accepted. The concept and 
application of the banking system is not entirely alien to the Thai society. Examples are such as: a “Tree 
bank” (What is Tree Bank, n.d.); a “Garbage bank” (Department of Pollution Control, 2008); a “Land bank” 
(Phanhingong, n.d.) or even the Grameen Bank. The system is similar to a financial banking system. 
It contains input flows (raw materials, contributed by members of the scheme); output flows (i.e., electricity) 
and a management system to ensure that balance of inflows, outflows and running capital. Here, inflows 
are raw material procurement and revenue received from electricity sale to members (and possibly 
to non-members as well); outflows are electricity and payment to members and non-members. A financial 
banking-system-like, if well-managed, could ensure that balance. Stakeholders accepted the proposed 
model of management but asked to increase reserve from 30% of net revenue to 35%. 

 Discussion 

This research indicated that community-based energy bank should produce electricity from biomass. 
It would suit most rural communities. According to Klomjit and Kaweeyan (2011), the study found that 
biomass energy is the optimal energy for electricity generation. This would currently help for global-
warming and for sustainable community banking. The knowledge of energy and the techniques should be 

transferred to the community. From the development of community energy, Upretia and Horst (2004) 
and Heruela (2006) agreed that the development is an apparent process that provided the Knowledge 
of energy for local people so the development is not completely successful.

In the analysis of the project, it can be seen that the power generation from biomass obtained 
from the community-based energy bank has low possibility in terms of practicabitity. However, in part of 
the social analysis, the project gave the value the community at a high rate. This related to the study of 
Phoochinda (2015). The study found that the possibility for generating biomass power is low, but, it helps 
people in the community to earn income from selling the electricity. 

 Recommendations

 1. Recommendations from the research
 The regional governmental oganizations should be responsible in materialize the policies 

that aims to encourage renewable energy in the rural areas.

Item NPV BCR Note
Biomass 12,699.68 1.00 Assuming 7% cost reduction, with same rate of return.
Biogas 26,342.80 0.71 Reduction in fixed and variable costs must be 85% and 94.10%, 

respectively to make NPV positive.
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 2. Recommendations for future research
 Costs of logistics should be studied, in case of transporting production materials from other places 

to the bank.

 End notes

Last, but not least, this exercise complements the on-going government policy and measures 
in promoting community-based renewable energy initiatives by proposing an energy banking system. 
The experiment, conducted with participation of remote rural communities and stakeholders in Maechan 
Sub-district of Tak Province, endorsed the widely recognized potential of raw materials in rural communities, 
especially biomass. It is imperative, however, to recognize that these materials may be scattered unevenly 
across communities, and may already have competing uses. Thus, the economic availability (not physical 
availability) must be recognized and thoroughly understood. Future surveys that could be useful for 
promoting renewable energy development in Thailand is to conduct a nation-wide estimate of this 
economic supply, and to compile a good data set for general public use. Such a data set should be 
accessed freely by any party, at no cost—or at subsidized cost to communities by the government being 
part of the budget.

It is very convincing from this project, also, that sustainability of community-based energy projects 
are the corner stone of promoting rural energy using public monies. A market-based measure such as 
an energy banking system is tested and accepted to be an alternative in ensuring the needed sustainability. 
Besides such necessary conditions as awareness-raising, renewable energy “education”, participation, this 
form of banking system could be considered in the promotion of alternative energy in Thailand—
to ensure project success and sustainability.
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การสรางกระบวนการจัดการขยะ
อยางมีสวนรวมของกลุมผูสูงอายุในตําบลริมเหนือ 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม

PARTICIPATORY WASTE MANAGEMENT PROCESS 
OF ELDERLY IN RIM NUEA SUB-DISTRICT, 
MAE RIM DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE 

เพียงตะวัน พลอาจ และศุภฤกษ ธาราพิทักษวงศ



 บทคัดย�อ

บทความน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่นาํเสนอผลการศึกษาการสรางกระบวนการจัดการขยะโดยการมีสวนรวมของกลุมผูสงูอายุ
ในตาํบลรมิเหนอื โดยใชกระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมีสวนรวม (Participatory action research: PAR) ในการจัดการ
ขยะในชมุชนอยางยัง่ยนืเพือ่ใหชมุชนมสีวนรวมและสรางจติสาํนกึของคนในชมุชนในการจดัการปญหาขยะทีเ่กิดข้ึน โดยประยกุต
ใชกระบวนการ A-I-C เพือ่ใหเกดิการจัดการขยะในชมุชนอยางเปนระบบ กิจกรรมขบัเคลือ่นโดยกลุมผูสูงอายใุนชมุชนตาํบล
ริมเหนือที่เขารวมจํานวน 600 คน โดยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) ไดแก 1) การสนทนากลุม

เพื่อวิเคราะหปญหาหลักในการจัดการขยะในชุมชน 2) การอบรมใหความรูการจัดการขยะแตละประเภท 3) การประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อกําหนดโครงสรางการบริหารและการจัดตั้งศูนยจัดการขยะชุมชน จากขอมูลท่ีเปนหลักฐานเชิงประจักษ
นํามาวิเคราะหเหตุผลตามกระบวนการนิรนัยและทําการตรวจสอบสามเสาเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการบรรยาย 
(Descriptive analysis) และการวิเคราะหเชิงเน้ือหาสาระ (Content analysis) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น พบวา 
คนในชุมชนมีพฤติกรรมในการคัดแยกขยะในครัวเรือนทําใหปริมาณขยะลดลงถึงรอยละ 16.08 ภายในชวงเวลา 2 เดือน 
เกิดความสามัคคีของชุมชนในกิจกรรมการคัดแยกขยะ ผลิตปุยหมัก และปุยนํ้าชีวภาพ เพื่อใชทางการเกษตรในครัวเรือน 
ทาํใหลดคาใชจายในการบรโิภคและขยายสูการทาํบอปุยนํา้ชวีภาพในครวัเรอืน สรางความภาคภมูใิจและพงึพอใจของชมุชน 
สามารถสรางความยั่งยืนใหชุมชนริมเหนือเปนชุมชนปลอดขยะ (Zero wastes) 

คําสําคัญ: การจัดการขยะ การมีสวนรวม ผูสูงอายุ
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 Abstract

This article purposes to present the study of Participatory Waste Management Process of elderly 
in Rim Nuea Sub-District. The method called Participatory action research: PAR is applied to sustainably 
manage the waste in the community in order that the people in the community can participate. Moreover, 
it is to promote the awareness of waste management within the community. With the application of 
A-I-C process, Waste Management can proceed systematically. This activity is driven by the group of 
600 elders in Rim Nuea Sub-District using action research which includes 1) Group conversation to analyze 
the major problems of waste management; 2) Training to educate how to manage each kind of waste; 
3) Workshop to determine the management structure and to establish the Community Waste Management 
Center. The empirical data was then analyzed according to the deductive method and Methodological 
triangulation in order to analyze the data with the methods of Descriptive analysis and Content analysis. 
It is significantly seen that the behavior of people in the community in managing waste within their 
households is changed positively. The amount of their household reduced to 16.08 percent within 2 months. 
This promotes the unity of people in participating in the waste management activities; making fertilizers 
and liquid bio-fertilizers, to use in agricultures, which reduces the expenses of their family. Furthermore, 
this gives the elders in the community the sense of pride and satisfaction that they are able to create 
sustainability for their community and make it the community of Zero Waste.

Keywords: Waste Management, Participation, Elders

 บทนํา

จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีใหญเปนอันดับตนๆ ของประเทศไทย มีความโดดเดนที่ชวนใหนักทองเที่ยวมาเที่ยว
จํานวนมาก และจากการที่มีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศเขามาเที่ยวในจังหวัดเชียงใหมทําใหเกิดการบริโภค
มากขึ้น เกิดปญหาที่ตามมาคือ ปญหาขยะ ดังนั้นในแตละวันจึงมีขยะเพิ่มมากขึ้นโดยมีปริมาณขยะถึงวันละ 284 ตันตอวัน 
ขยะสวนใหญเปนเศษพชื ใบไม ผา กระดาษ กลอง ทาํใหหนวยงานรบัผดิชอบไมสามารถดแูลและควบคมุปรมิาณขยะไดทัว่ถงึ 
ประชาชนในเขตชนบทจึงเกิดการกําจัดขยะขึ้นเองโดยการเผาขยะซึ่งทําใหเกิดหมอกควันท่ีทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตางๆ 
ที่กระทบกับระบบทางเดินหายใจ ระบบหัวใจ และระบบสมอง

แนวทางการขับเคล่ือนการบริหารจัดการขยะของจังหวัดเชียงใหม ป 2559 ไดวางเปาหมายการดําเนินการ 4 ภารกิจหลัก 
คอื 1) กําจดัขยะมลูฝอยตกคางสะสมในสถานทีก่าํจดัขยะมลูฝอยในพืน้ท่ีวกิฤต ิ(ขยะมลูฝอยเกา) 2) สรางรปูแบบการจดัการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม) เนนการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแตตนทาง จัดการ
ขยะมูลฝอยแบบศูนยรวมอยูและกําจัดโดยใชเทคโนโลยีแบบผสมผสานเนนการแปรรูปเปนพลังงาน หรือทําใหเกิดประโยชน
สูงสุด 3) วางระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ 4) สรางวินัยคนในชาติมุงสูการจัดการ
ที่ยั่งยืน ในการใหความรูแกประชาชนและบังคับใช

โดยปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานที่ผานมาของพื้นที่จังหวัดเชียงใหม คือ ศูนยกําจัดขยะขาดการบํารุงรักษา
ระบบเคร่ืองจักรกลทําใหเกดิชาํรดุไมสามารถเดินระบบได ควรหาวิธใีนการกําจดัขยะท้ังท่ีถกูสขุลกัษณะและไมถกูสุขลกัษณะ 
เชน การท้ิงในท่ีวางเปลา การถมท่ี ทิ้งในแมนํ้าลําคลอง การฝงกลบ การเผาไหมและการทําปุยหมัก (กรมควบคุมมลพิษ, 
2553) ปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ไมสามารถนําขยะมูลฝอยเขาไปกําจัดไดเนื่องจากมีปญหาดานมวลชน
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ในพื้นที่ จากการสํารวจขอมูลขยะมูลฝอยชุมชนของเสียจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีขยะเกิดขึ้นทั้งหมดจํานวน 
619 ตนัตอป มอีงคกรปกครองสวนทองถิน่ทีไ่ดบรกิารกาํจดัขยะ จาํนวน 149 แหง มปีรมิาณขยะท่ีเกดิข้ึน จาํนวน 505 ตนัตอป 
และมพีืน้ทีซ่ึง่องคกรปกครองสวนทองถิน่ไมมกีารใหบรกิาร จาํนวน 61 แหง ซึง่มปีรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ จาํนวน 114 ตนัตอป 
ขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนได จํานวน 203 ตันตอป องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการใหบริการสามารถ
นาํขยะกาํจดัได จาํนวน 302 ตนัตอป กาํจดัไดถกูหลกัวชิาการ จาํนวน 239 ตนัตอป กาํจดัไมถกูหลกัวชิาการ จาํนวน 62 ตนัตอป 
และปริมาณขยะสะสม จํานวน 22 ตันตอป (สํานักประชาสัมพันธเขต 3 จังหวัดเชียงใหม, 2559)

เทศบาลตําบลริมเหนือ อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม รับนโยบายในการจัดการขยะโดยชุมชนมีสวนรวม ซึ่งที่ผานมา
เทศบาลตองใชงบประมาณในการจัดการขยะสูง จึงมีแนวคิดในการจัดการขยะโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการขยะในชุมชน ขับเคลื่อนโดยกลุมผูสูงอายุซึ่งเปนกลุมท่ีมีความพรอมและจิตอาสาในการทํางานเพื่อชุมชนและยังเปน
แผนรองรับสังคมผูสูงอายุใน 3 ดาน ไดแก ดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม 

บทความนีมุ้งนาํเสนอการสรางระบบการจดัการขยะโดยผูสงูอายใุนชมุชนรมิเหนอืมสีวนรวม โดยประยกุตกระบวนการ 
A-I-C เปนหลักในการสรางการมีสวนรวมของชุมชนและใชระบบการจัดสวัสดิการในการสรางแรงจูงใจเพื่อใหเกิดการดําเนิน
กจิกรรมการจัดการขยะในชุมชนอยางตอเนือ่งและย่ังยนื โดย ลนินิ พนูผล จนิดาวัลย วบิลูยอทุยั และธีรยทุธ อดุมพร (2557) 
ไดใชเทคนิค A-I-C ในการสรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชนสามัคคีธรรม ตําบลดานขุนทด อําเภอดานขุนทด 
จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยทําใหชุมชนเกิดความรวมมือในการจัดการขยะและมีความภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนรวม
ในการจดัการขยะในชมุชน โดยความคาดหวงัจากการวจิยันีค้อืทาํใหประชาชนในชมุชนมสีวนรวมในการจดัการขยะตัง้แตตนทาง
จนถงึปลายทางและใชหลกั 3 Rs (Reduce, Reuse and Recycle) ซึง่เปนผลใหชมุชนสามารถเปล่ียนขยะใหเปนรายไดเสรมิ 
อีกทั้งทําใหปริมาณขยะในชุมชนลดลง 

 วัตถุประสงค�

เพื่อใชหลักการสรางการมีสวนรวม แบบ AIC ในการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะของกลุมผูสูงอายุ
ในชุมชนริมเหนือ อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม

 กรอบแนวความคิดของการวิจัย

กระบวนการศึกษาในบทความน้ี มุงนําเสนอการสรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะในชุมชนริมเหนือโดยการ
ประยกุตใชหลกั A-I-C ในการสรางโอกาสใหทกุคนมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ท่ีมจีดุมุงหมายรวมกนัในการดาํเนนิการ
วางแผนพัฒนาแกไขปญหาขยะรวมกัน ดังแสดงตามภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดการวิจัย การจัดการขยะโดยชุมชนมีสวนรวมโดยหลัก A-I-C

ขยะรีไซเคิลถูกนํากลับมาใชประโยชนและสรางรายได

ขยะอันตรายถูกคัดแยกไมปะปนในระบบ

ขยะอินทรียถูกจัดการมาใชในการเกษตร

ขยะที่รอการกําจัดมีปริมาณลดลงหรือหมดไปจากชุมชน

ศึกษาบริบทการจัดการขยะในชุมชน

สรางความตระหนักจากผลกระทบจากขยะ

สรางองคความรูในการจัดการขยะ

รวมสรางแนวทางการพัฒนา

รวมกําหนดแผนปฏิบัติการจัดการขยะ

A-I-C
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 ระเบียบวิธีวิจัย

การศกึษาการจดัการขยะโดยชมุชนรมิเหนอืเปนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวม เปนกระบวนการวจิยัทีผ่สมผสาน
การวิจัยแบบมีสวนรวมกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อไดมาซึ่งองคความรูในการสรางกระบวนการแกไขปญหาขยะในชุมชน 
โดยทีมวิจัยชุมชนรวมกับการสนับสนุนจากหนวยงานเอกชนที่เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาปริมาณขยะในชุมชน 
การวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมในการจัดการขยะในชุมชนอยางย่ังยนืเพ่ือใหชมุชนมีสวนรวมและสรางจิตสาํนกึของคน
ในชุมชนในการจัดการปญหาขยะที่เกิดขึ้น โดยประยุกตใชกระบวนการ A-I-C คือ ขั้นตอนการสรางความรู (Appreciation) 
ขัน้ตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence) และข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบตั ิ(Control) เพ่ือใหเกิดการจัดการขยะ
ในชุมชนอยางเปนระบบ

ประชากรในการศึกษาเปนกลุมสมาชิกสมาคมผูสูงอายุในชุมชนตําบลริมเหนือ อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
ที่เขารวมจํานวน 600 คน โดยกําหนดชื่อโครงการ “ไรคาแตพอเพียง” โดยกระบวนการรวบรวมขอมูลใชเครื่องมือ ไดแก 
1) การเกบ็ประเดน็การสนทนากลุมเพ่ือวเิคราะหปญหาหลกัในการจัดการขยะในชมุชน 2) การอบรมใหความรูการจัดการขยะ
แตละประเภทใหเกดิประโยชนตอชุมชน 3) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกําหนดโครงสรางการบริหารกลุมจัดการขยะ 
การจัดตั้งศูนยจัดการขยะชุมชนในแตละหมูบานและการจัดวางระบบการรับซื้อขยะชุมชน ซึ่งกิจกรรมทั้งหมดเปนกิจกรรม
การมสีวนรวมในการออกแบบเปนสิง่สาํคญัในการสรางความพงึพอใจของชมุชนและสามารถสรางความยัง่ยนืในการดาํเนนิการ
ไดเปนอยางดี (Turan, 2016)

ขอมูลจากการวิจัยนี้เปนขอมูลที่มาจากผูปฏิบัติจริงเปนหลักฐานเชิงประจักษ (Empirical evident) ที่รวบรวมมา
ทําการทดลองปฏิบัติเพื่อสรุปการใหเหตุผลตามกระบวนการนิรนัย (Deductive process) (Maxwell, 2013; Creswell, 
2013) ซึ่งจะทําการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานวิธีการและขอมูล (Triangulation check) จากนั้นจะนําขอมูลที่ไดจาก
การสนทนากลุมและการลงมือปฏิบัติในแตละข้ันตอนมาทําการแบงตามประเภทของขอมูลอยางเปนระบบเพ่ือนํามา
วเิคราะหขอมลูดวยวธิกีารบรรยาย (Descriptive analysis) และการวเิคราะหเชงิเนือ้หาสาระ (Content analysis) (Berg & 
Lune, 2012)

 ผลการวิจัย

ปญหาขยะในชุมชนริมเหนือเปนปญหาที่เทศบาลตําบลริมเหนือกําหนดใหเปนปญหาเรงดวนในการแกไข เนื่องจาก
สงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในชมุชน โดยทีผ่านมาทางเทศบาลไดมกีระบวนการใหบรกิารจดัเกบ็ขยะซึง่เปนวธิี
ที่ไมยั่งยืนและยังเปนภาระคาใชจายในการจัดการขยะท่ีสูงมากในแตละป ผูวิจัยไดเขาไปรวมวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 
ไดขอสรปุรวมกนัในแนวทางการแกปญหาคอื การแกไขตองแกทีต่นเหต ุนัน่คอื คนตองรวมกนัสรางจติสาํนกึในความรบัผิดชอบ
รวมกนัรกัษาความสะอาดท้ังในบานและสถานท่ีสาธารณะ ตัง้แตการแยกขยะ การนําขยะมาใชซํา้ การใชประโยชนทางการเกษตร
และการสรางรายไดจากการจัดการขยะ ซึ่งกระบวนการจัดการขยะอยางมีสวนรวมของคนในชุมชนมีรูปแบบดังตอไปนี้

1. การวิเคราะหบริบทชุมชน
 การวิเคราะหชุมชนเพื่อหาแนวทางการจัดการขยะแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน ผูวิจัยใชกระบวนการจัดเวที

เพือ่รบัฟงแนวคดิและความตองการในการจดัการขยะของผูมสีวนเกีย่วของ ประกอบดวยคนในชมุชนและเจาหนาทีส่วนทองถิน่
โดยการระดมความคดิเหน็ของผูมสีวนเกีย่วของไดใหขอมูลของกระบวนการจดัการขยะทีผ่านมา ดาํเนนิการโดยการจดัหาถังขยะ
แบบยางรถยนตนาํมาวางริมถนนเพ่ือคนท่ีมบีานใกลเคียงจะนาํขยะมาใสลงในถังตามจดุท่ีมถีงัขยะวางไว เม่ือเตม็ถังแลวจะมี
เจาหนาทีเ่กบ็ขนขยะของเทศบาลตาํบลรมิเหนอืโดยใชรถยนตจดัเกบ็และขนขยะนาํไปเทกลางแจงในทีท่ิง้ขยะรวมของตาํบล 
ในระยะหลังใชวธิกีารจางบริษทัเอกชนเขามาขนขยะโดยทางเทศบาลตองจายคาธรรมเนียมเดือนละ 25,000 บาท เทศบาลฯ
ไดประเมินปริมาณขยะในพื้นที่มีปริมาณขยะเฉลี่ย 2-3 ตันตอวัน ซึ่งเปนขยะที่ยอยสลายได รอยละ 40 สวนรอยละ 60 
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เปนขยะที่ยอยสลายไมได ไดแก พลาสติก ขวดแกว กระดาษ โฟม เศษผา และขยะอันตราย อยางไรก็ตามการจัดเก็บขยะ
ทําไดไมทั่วถึง มีขยะตกคางเปนแหลงเพาะเชื้อโรค สงผลกระทบตอความสะอาดและความสงางามของชุมชน

 

ภาพที่ 2 การจัดเวทีรับฟงความตองการของชุมชนและการจัดการขยะในชุมชน

2. กระบวนการที่ใชในการเปลี่ยนแปลง
 2.1 กระบวนการสรางความรูเพื่อการจัดการขยะในชุมชนริมเหนือ (Appreciation) นักวิจัยและเจาหนาท่ี

สาํนกัปลดัเทศบาลตําบลริมเหนือไดรวมประชุมเพือ่กาํหนดประเด็นทีช่มุชนตองการเสริมสรางองคความรูเพือ่ใหเกดิการจัดการขยะ
ทั้งในครัวเรือนและในชุมชนไดอยางเหมาะสมใน 3 ประเด็น ไดแก 1) ประเภทของขยะ 2) การจัดการขยะแตละประเภท 
และ 3) การจัดโครงสรางการทํางานของแตละชุมชน จากประเด็นดังกลาวไดกําหนดเวทีเพื่อใหความรูแกชุมชน โดยมี
รายละเอียดการจัดทําเวทีชุมชนดังตอไปนี้

  2.1.1 เวทีการรับฟงแนวคิดและความตองการในการคัดแยกประเภทของขยะ จากการระดมความคิดเห็น

ของคนในชุมชนสามารถกําหนดรูปแบบการคัดแยกขยะ 2 ประเภทหลักๆ ไดแก 
   1) ขยะทัว่ไป ประกอบดวย ขยะท่ีสามารถขายได เชน กระดาษ พลาสตกิ แกว โลหะ และขยะอนิทรยี 

เชน เศษอาหาร กิ่งไม ใบไม จากการใหความรู ชุมชนมีความเห็นวาการคัดแยกท่ีถูกวิธีจะสามารถสรางรายไดเสริมใหกับ
กลุมผูสูงอายุได และในสวนของขยะอินทรียสามารถนํามาทําปุยหมักเพ่ือใชเอง หรือหากพ้ืนมีที่วางเพียงพอในครัวเรือน
ก็สามารถทําบอนํ้าหมักชีวภาพใชทางการเกษตรไดอีกดวย ในสวนของปุยหมัก ชมุชนมีความเห็นวาเทศบาลควรดําเนินการ
จัดตั้งพ้ืนที่เพื่อทําปุยหมักสําหรับใชในชุมชนจะทําใหเกษตรกรในชุมชนลดตนทุนทางการเกษตรและสามารถกําจัดเศษขยะ
อินทรียโดยไมตองเผา อันจะกอใหเกิดมลพิษในชุมชน

   2) ขยะอนัตราย หรอืขยะทีม่สีารพษิตกคาง เชน หลอดไฟ แบตเตอรี ่กระปองสสีเปรย ขวดยาฆาศตัรพูชื 
ถงุปุย เปนตน ขยะกลุมน้ีจะตองคดัแยกและท้ิงใหถกูวธิ ีโดยขยะกลุมนีช้มุชนมีความเห็นวาจะตองคดัแยกใหถกูวธิอียางเครงครัด
แลวนําไปรวมไวที่จุดจัดเก็บเพื่อใหทางเทศบาลมารับไปกําจัดตอไป

  2.1.2 เวทีการใหความรูดานการกําจัดขยะแตละประเภทที่เกิดขึ้นในชุมชนอยางถูกวิธี โดยเจาหนาที่
เกษตรตําบลไดชี้แจงกระบวนการการแยกขยะที่งายในครัวเรือนออกเปน 7 ประเภท ไดแก พลาสตกิสะอาด ถุงพลาสติก
เปอนเศษอาหาร แกว โลหะ กระดาษ ผา และขยะยอยสลาย หลงัจากทีช่มุชนสามารถแยกขยะออกเปนประเภททัง้ 7 ประเภท
ไดแลว ผูวิจัยจึงจัดเวทีอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหชุมชนเรียนรูการคัดแยกขยะในครัวเรือนมีประเด็นสําคัญ ไดแก 

   - การอบรมเชิงปฏิบัติการการคัดแยกขยะที่สามารถขายได ผูวิจัยไดประสานนักพัฒนาชุมชน
ชาํนาญการเทศบาลตาํบลรมิเหนือในการตดิตอผูบรหิารบรษิทักรนีไลน เอนเนอจ ี (ประเทศไทย) จาํกดั เขามาอบรมใหความรู
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ในการคัดแยกขยะพลาสติกที่เปอน เชน ถุงใสอาหาร ออกจากขยะท่ัวไปเพ่ือลดการเนาของเศษอาหารซ่ึงจะทําใหเปน
แหลงกอเชือ้โรค และเศษอาหารทีค่ดัแยกออกจากขยะพลาสตกิยงัสามารถนาํไปรวมกบัขยะทีย่อยสลายได สาํหรบัขยะอืน่ๆ 
เชน กระดาษ แกว โลหะ ใหชุมชนคัดแยกออกเปนกอง เพื่อรอใหบริษัทเขามารับซื้อและขนออกไปจากพื้นที่ นอกจากนี้
ทางบริษัทกรีนไลน เอนเนอจี (ประเทศไทย) จํากัด ยังไดสาธิตการใชเครื่องอัดขยะพลาสติกเพื่อใหการบริหารจัดการพื้นที่
ในการจัดเก็บขยะมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเคลื่อนยายสะดวก โดยการอัดขยะ 1 กอนจะมีนํ้าหนัก 25 กิโลกรัม

   - การอบรมเชิงปฏิบัติการการคัดแยกและกําจัดขยะอินทรีย ไดแก เศษใบไม กิ่งไม เศษอาหาร ผัก 
ผลไม และอาหารที่ยอยแลว รับผิดชอบในการใหความรูโดยนักวิชาการเกษตรชํานาญการรวมกับเกษตรตําบลในการอบรม
เชิงปฏิบัติการในการใชเครื่องจักรเพื่อยอยสลายใหมีขนาดที่เล็กลงเพื่อใหเหมาะสม ในข้ันตอนตอไปคือการนําเศษกิ่งไม 
ใบไม มาทําเปนปุยหมักแบบไมกลับกองใชเวลา 2 เดือน เพื่อนํามาใชประโยชนทางการเกษตร ในสวนของเศษอาหาร
ไดรบัความรวมมอืจากศนูยการเรยีนรูปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ตามแนวพระราชดาํรฯิ และศนูยสาธติ และสงเสรมิศิลปาชพี 
ภาคเหนือ อบรมใหความรูในการสรางบอหมักเศษอาหารเพื่อผลิตปุยน้ําหมักชีวภาพที่มีคุณภาพใชเปนปุยบํารุงพืชผล 
ไลแมลง และยังสามารถใชในครัวเรือนได

 

ภาพที่ 3 การอบรมเชิงปฏิบัติการในการคัดแยกขยะที่มีมูลคา

2.1.3 การประชุมระดมความคิดเห็นในการจัดโครงสรางการทํางานเปนเครือขายจัดการขยะชุมชนตําบลริมเหนือ

โดยมีเครือขายทั้งหมด 5 หมูบาน ทําการแตงตั้งคณะกรรมการในแตละหมูบานเปนคณะกรรมการดําเนินงานโดยใหผูสูงอายุ
ทีเ่ขารวมโครงการนําขยะแตละชนิดมาขายรวมกันทีศ่นูยตามวันและเวลากําหนดการรับซือ้ จากน้ันจะนําขยะท้ังหมดมารวมกัน 
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ณ จดุคดัแยกขยะหมู 2 โดยทางเทศบาลจะเปนผูดาํเนนิการประสานบรษิทัรบัซือ้ขยะเขามารบัขยะเดอืนละ 1 ครัง้ โดยรายได
จากการขายขยะที่มีมูลคาจะนํามาเปนรางวัลหรือคาดําเนินการของอาสาสมัคร

 2.2 กระบวนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence) หลังจากการเตรียมความรูของกลุมผูสูงอายุในชุมชน
เพื่อการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนตอไปคือการสรางกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ
อยางมสีวนรวมของคนทุกคนในชุมชนซ่ึงเปนผูทีก่อใหเกิดขยะใหมพีฤตกิรรมในการคัดแยกขยะครัวเรอืนโดยมีปจจยัสงเสริม
และสนับสนุนดังนี้

  2.2.1 การทําแผนกิจกรรมรณรงคเพ่ือใหเกิดความรวมมือ โดยการประชาสัมพันธโครงการคัดแยกขยะ
โดยตัง้โครงการชือ่ “ไรคาแตพอเพยีง” ทาํการประชาสมัพนัธโครงการดวยการใหผูนาํแตละชุมชนชีแ้จงคณะกรรมการหมูบาน 
วดัและโรงเรยีน ใหรูและเขาใจกระบวนการคดัแยกขยะ การใชสือ่เสยีงตามสายในชวงเชาและชวงเยน็แจงเชญิชวนใหชาวบาน
รวมมือในการคัดแยกขยะกอนทิ้ง นอกจากน้ียังใชรถสาธารณภัยของเทศบาลตําบลริมเหนือในการประชาสัมพันธโครงการ
ใหเกิดการรับรูอยางทั่วถึง

   อยางไรก็ตามการสรางความเขาใจในการสรางการมีสวนรวมในการคัดแยกขยะถือเปนเรื่องท่ียาก
ในการเกดิความรวมมอืในระยะแรก แกนนาํกลุมจงึจดัเสวนารวมกบัผูนาํชุมชนเพือ่ใหเกดิความเขาใจในกระบวนการคดัแยกขยะ
อยางงายท่ีชาวบานสามารถทําไดไปเผยแพรและชกัชวนประชาชนในชมุชนทราบถงึผลกระทบจากขยะใหประชาชนในตาํบล
เขามามีสวนรวมในการคัดแยกขยะอยางจริงจัง

  2.2.2 ความรวมมือของเทศบาลดวยการรวมจัดระบบการจัดเก็บและรวบรวมขยะเพ่ือเตรียมประสาน
ใหบริษัทรับซ้ือขยะเขามารับซื้อขยะในชุมชน รวมทั้งการอํานวยความสะดวกดวยการจัดเตรียมอุปกรณในการคัดแยก 
เชน ถังใสขยะอันตราย การใหความรูในการจัดการขยะยอยสลายเพ่ือผลิตปุยหมักและปุยนํ้าชีวภาพเพ่ือใชในการเกษตร
และใชในครัวเรือน นอกจากนี้องคกรเอกชนที่มีความตระหนักถึงปญหาของชุมชนโดยทางบริษัทโตโยตาลานนาไดเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงศูนยรับซื้อขยะของแตละชุมชน

 

ภาพที่ 4 การจัดเวทีระดมความคิดเห็นในการจัดโครงสรางการทํางาน

 2.3 กระบวนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control) เพ่ือใหเกิดการจัดการขยะอยางยั่งยืนในชุมชนตําบลริมเหนือ 
ผูวิจัยและชุมชนไดรวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการโดยประกอบดวย การจัดต้ังศูนยคัดแยกและรับซ้ือขยะ การกําหนด
การเร่ิมตนวนัคดัแยกขยะและการกําหนดตารางเวลาในการรับซือ้ขยะและยอยสลายขยะอินทรีย อยางไรก็ตามการประสานงาน
กบัหนวยงานเทศบาลเปนสิง่สําคญัซึง่เปนหนวยงานภาครฐัทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบหนาทีใ่นการกาํจดัขยะของชมุชน โดยการสราง
แนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมีดังนี้

  2.3.1 การจัดตั้งศูนยคัดแยกและรับซื้อขยะชุมชน โดยชุมชนตําบลริมเหนือไดทําการจัดตั้งศูนยคัดแยกและ
รับซื้อขยะทั้ง 5 หมูบาน เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเคลื่อนยายขยะชุมชน โดยแตละศูนยฯ จะจัดเปน
สดัสวนเพ่ือเปนพืน้ทีจ่ดัเก็บขยะท่ีมมีลูคาจากการคัดแยกเพ่ือรวบรวมและรอจําหนาย สวนขยะอินทรียไดจดัทาํบอปุยนํา้หมัก
และบอกองปุยชีวภาพ ในสวนของขยะอันตรายทางเทศบาลตําบลริมเหนือไดจัดเตรียมถังใสเพ่ือใสขยะสวนน้ีและเทศบาล
จะเขามารับเพื่อนําไปทําลายตอไป
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ภาพที่ 5 การพัฒนาศูนยรับซื้อและคัดแยกขยะชุมชน

  2.3.2 การกําหนดวันเริ่มตนคัดแยกและรับซื้อขยะและบริหารจัดการ เนื่องจากขยะท่ีมีมูลคาที่เกิดจาก
การคัดแยกแลวจะจัดเก็บไวเปนสวนเพื่อรอจําหนายเปนรายไดของสมาชิกที่เขารวมโครงการ โดยการกําหนดวันเร่ิมตน
คัดแยกขยะ ดําเนินการหลังจากไดมีการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงและกําหนดตารางวันเวลาในการเก็บและรับซื้อขยะ
ตามประเภทดังตอไปนี้

   - ขยะอินทรีย จัดเก็บเพื่อยอยสลาย/เทลงบอปุยนํ้าชีวภาพทุกวันจันทร พุธ และศุกร
   - ขยะท่ีมีมูลคาจากการคัดแยกแลว จัดเก็บทุกวันเสารโดยทําการช่ังนํ้าหนักและรับซื้อตามราคา

ที่แจงสมาชิกไวในแตละรอบ เนื่องจากราคารับซื้อของทางบริษัทมีการเปลี่ยนแปลง
   - ขยะอนัตราย ใหประชาชนนาํมาท้ิงไวในถงัใสทีจ่ดัเตรยีมไวบรกิารและทางเทศบาลจะมารบัไปทาํลายตอ

ในทุกๆ 2 สัปดาห ตามปริมาณของขยะ
  2.3.3 การประสานการทํางานกับเทศบาล เนื่องจากเทศบาลเปนผูรับผิดชอบเรื่องการจัดการขยะในชุมชน 

โดยสํานักปลัดไดมอบหมายใหหัวหนาสํานักงาน เจาหนาที่พัฒนาชุมชนและเจาหนาที่เกษตรชํานาญการเปนผูรับผิดชอบ
ในการประสานงานกบักลุมคณะกรรมการจดัการขยะในแตละหมูบานและอาํนวยความสะดวกในดานอปุกรณในการคดัแยก
และยอยสลายขยะ การอบรมใหความรูในการคัดแยกขยะ การเคลื่อนยายขยะ การกําจัดขยะอันตราย รวมทั้งการประสาน
และคัดเลือกบริษัทเอกชนเขามารับซื้อขยะที่ทําใหชุมชนไดรับผลประโยชนสูงสุด
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3. การเปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึน้จากกิจกรรมการจดัการขยะโดยชมุชนรมิเหนอืมสีวนรวมพบวา คนในชมุชนมพีฤตกิรรม
ในการคัดแยกขยะในครัวเรือนทําใหปริมาณขยะลดลง จากขอมูลสรุปปริมาณน้ําหนักขยะที่จัดเก็บในพื้นที่ตําบลริมเหนือ
ในเดือนมกราคม พ.ศ.2560 มีปริมาณขยะเฉล่ีย 1,845.79 กิโลกรัมตอวัน หลังจากเทศบาลตําบลริมเหนือประกาศใหมี
การรณรงคการปฏิบัติตามโครงการไรคาแตพอเพียงอยางจริงจังทําใหสถานการณปริมาณขยะลดลง โดยเดือนกุมภาพันธ
และมนีาคม พ.ศ.2560 มปีรมิาณขยะเฉลีย่ 1,609.29 และ 1,548.87 กโิลกรมัตอวนั ซึง่มปีรมิาณขยะลดลงตามลําดบั นอกจากนี้
ยังทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคีในการมีสวนรวมในกิจกรรมการคัดแยกขยะ ผลิตปุยหมัก และปุยนํ้าชีวภาพ เพื่อใช
ทางการเกษตรในครัวเรือนทําใหลดคาใชจายในการบริโภคและขยายสูการทําบอปุยนํ้าชีวภาพในครัวเรือน ในการออกแบบ
ความรวมมอืของชมุชนตําบลรมิเหนือมุงเนนกิจกรรมเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวมอนัเปนส่ิงสําคัญในการสรางความภาคภมูใิจ
และพึงพอใจของชุมชนสามารถสรางความยั่งยืนในการดําเนินการไดเปนอยางดี

 การอภิปรายผล

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะของกลุมผูสูงอายุชุมชนริมเหนือ อําเภอแมริม 
จงัหวดัเชยีงใหม โดยใชหลกัการ A-I-C สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนเพือ่จัดการขยะตามหลัก 3Rs จากการดาํเนนิการวจิยั
สามารถสรุปบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของและขั้นตอนการปฏิบัติการจัดการขยะในชุมชนดังนี้ 

1. ดานการสรางการมสีวนรวมในการจดัการขยะโดยหลักการ A-I-C เพือ่ใหเกดิการเปลีย่นแปลงอยางยัง่ยนื มขีัน้ตอน
ตามหลักการ 3 ขั้นตอน คือ

 1.1 กระบวนการสรางความรู (Appreciation) ชมุชนมคีวามตองการในการเสริมสรางองคความรูการจดัการขยะ
ที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนใน 3 ประเด็นไดแก 

  1) การแยกประเภทของขยะไดบทสรปุวาขยะในชมุชนม ี2 ประเภทหลกัคอื ขยะท่ัวไปประกอบดวย ขยะท่ีมมีลูคา
และขยะอินทรีย ขยะอีกประเภทจัดเปนอันตรายหรือขยะที่มีสารพิษตกคาง ขยะกลุมนี้จะตองคัดแยกและทิ้งใหถูกวิธี

  2) การจัดการขยะในครัวเรือนแบงออกเปน 7 ประเภท ไดแก พลาสติกสะอาด ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร 
แกว โลหะ กระดาษ ผา และขยะยอยสลาย โดยขยะ 6 ประเภทแรกกลุมผูสงูอายจุะทาํการคดัแยกและอดัเปนกอนเพือ่ใหงาย
ตอการจัดเก็บและการขนสงโดยบริษัทจะเขามารับซื้อที่จุดรับซื้อขยะของชุมชนเดือนละครั้ง ในสวนของขยะยอยสลายหรือ
ขยะอินทรียสวนที่มีชิ้นใหญจะใชเครื่องจักรในการยอยใหมีขนาดเล็กลงแลวนํามารวมกันเพื่อผลิตปุยและปุยน้ําหมักชีวภาพ
ทีม่คีณุภาพใชเปนปุยบาํรงุพชืผล ไลแมลง และยังสามารถใชในครวัเรอืนจนขยายการทําบอหมกัปุยนํา้หมกัในหลายๆ ครวัเรอืน 

  3) การจัดโครงสรางการทํางานของแตละชุมชนโดยมีโครงสรางการจัดการขยะเปนเครือขาย 5 หมูบาน 
ใหผูสูงอายใุนแตละหมูบานเปนคณะกรรมการดําเนินงานรวบรวมขยะจากสมาชิกรวมกันที่ศูนยตามวันและเวลากําหนดการ
รับซื้อ โดยทางเทศบาลจะเปนผูดําเนินการประสานบริษัทรับซื้อขยะเขามารับขยะ เดือนละ 1 ครั้ง รายไดจากการขายขยะ
สวนหนึ่งจะนํามาเปนรางวัลหรือคาดําเนินการของอาสาสมัครในศูนย

 1.2 กระบวนการสรางแนวทางการพฒันา (Influence) กจิกรรมจะเปนการสงเสรมิและสนบัสนนุใหเกดิความรวมมอื
อยางมีสวนรวมของคนทุกคนในชุมชนดวยการจัดทําแผนกิจกรรมรณรงคและประชาสัมพันธโครงการคัดแยกขยะภายใตชื่อ 
“ไรคาแตพอเพยีง” เปนการสือ่สารโดยผูนาํแตละชมุชนชีแ้จงคณะกรรมการหมูบาน วดัและโรงเรยีน เชญิชวนใหความรวมมือ
ในการคัดแยกขยะอยางงายที่ชาวบานสามารถทําได และช้ีแจงใหทราบถึงผลกระทบจากขยะใหประชาชนในตําบลเขามา
มีสวนรวมในการสรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะอยางจริงจัง ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ ฤาชุตา เทพยากุล (2555) 
พบวา การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบลตาเนาะแมเราะ อําเภอเบตง จังหวัดยะลา 
ที่ครัวเรือนใหความสนใจในการจัดการขยะที่มีประโยชนใหกับสังคมและจิตสํานึกท่ีดีในการลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
ในสวนบทบาทของเทศบาลตําบลริมเหนือมีสวนรวมในการจัดระบบการจัดเก็บและประสานใหบริษัทรับซื้อขยะในชุมชน 
รวมทั้งจัดเตรียมอุปกรณในการคัดแยกขยะ 
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 1.3 กระบวนการสรางแนวทางปฏบิตั ิ(Control) เริม่จากการจดัตัง้ศนูยคดัแยกและรบัซือ้ขยะชมุชน ทัง้ 5 หมูบาน 
เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการเคลื่อนยายขยะชุมชน สวนขยะอินทรียไดจัดทําบอปุยนํ้าหมักและบอกองปุย
ชวีภาพ ขยะอันตรายทางเทศบาลตําบลริมเหนือไดจดัเตรียมถงัใสเพือ่ใสขยะสวนนีแ้ละเทศบาลจะเขามารับเพือ่นาํไปทําลาย
ตอไป

  การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการคัดแยกขยะในครัวเรือนทําใหปรมิาณขยะลดลงจากเดิมปริมาณขยะในพ้ืนที่
เทศบาลตําบลริมเหนือ เดือนมกราคม พ.ศ.2560 มีปริมาณขยะเฉลี่ย 1,845.79 กิโลกรัมตอวัน เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2560 
มีปริมาณขยะเฉล่ีย 1,609.29 กิโลกรัมตอวัน และเดือนมีนาคม พ.ศ.2560 มีปริมาณขยะเฉล่ีย 1,548.87 กิโลกรัมตอวัน 
เปนการเปล่ียนแปลงท่ีดขีึน้ตามลําดบั ซึง่เปนผลจากกระบวนการสรางการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของคนในชุมชน
ตอกระบวนการจัดการขยะ สอดคลองกับงานวิจัยของสินิน พูนผล จินดาวัลย วิบูลยอุทัย และธีรยุทธ อุดมพร (2557) 
พบวาการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการฝกปฏิบตัจิริงทําใหเกดิการเรียนรูจนสามารถนําไปปฏิบตัไิดอยางถกูตอง
จนทําใหปริมาณขยะมูลฝอยรวมในชุมชนลดลง

 ข�อเสนอแนะ

จากแนวทางปฏิบัติเพื่อสรางความรวมมือของชุมชนตําบลริมเหนือขับเคลื่อนโดยกลุมผูสูงอายุ โดยใชกระบวนการ 
A-I-C ในการสรางความรวมมือของชุมชนเพ่ือใหเกิดระบบการจัดการขยะท่ียั่งยืนและสงผลใหปริมาณขยะลดลงถึงรอยละ 
16.08 ภายในชวงเวลา 2 เดือน ซึ่งหากทางหนวยงานทองถิ่นตองการใหชุมชนริมเหนือเปนชุมชนปลอดขยะ (Zero wastes) 
ตองทาํการศึกษาแนวทางการนาํขยะมลูฝอยกลับมาใชใหตามหลกั 3 Rs คอื 1) การแปรรูปใชใหม (Recycle) ควรมีการสงเสริม
การใหความรูในการสรางอาชีพจากการนําของไมใชแลวมาแปรรูปเปนสินคา เชน การนําขวดพลาสติกมาแปรรูปเปนสินคา 
ซึ่งจะทําใหมีมูลคามากกวาการนําไปช่ังขาย 2) การลดการใช (Reduce) การสรางพฤติกรรมการบริโภคเทาที่จําเปน เชน 
การใชถุงผาแทนถุงพลาสติก และ 3) การใชซํ้า (Reuse) หรือการนํากลับมาใชใหม เชน การนํากลองกระดาษหรือขวดแกว
กลบัมาใชใหม การใชกระดาษสองหนาหรอืการซอมแซมของท่ีชาํรดุ ดงันัน้หนวยงานสวนทองถิน่ควรนําขอมลูจากการศึกษาคร้ังนี้
ไปตอยอดในดานการสรางกลุมอาชพีจากขยะเพือ่สรางความเขมแขง็ของคนในชุมชนตลอดจนการจัดระบบการบัญชแีละการเงนิ
ของกลุมจัดการขยะใหเปนระบบเพื่อความเขมแข็งทางการเงินของกลุมผูสูงอายุตอไป 

 กิตติกรรมประกาศ

ผูวิจัยขอขอบคุณกลุมผูสูงอายุและเจาหนาที่เทศบาลตําบลริมเหนือทุกทานที่ใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม
จนสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัย และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมที่คอยอํานวยความสะดวกในการลงพื้นที่ 
โครงการนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2559

 เอกสารอ�างอิง

กรมควบคมุมลพิษ. 2553. คูมอืการคดัแยกขยะมลูฝอยอยางถกูวธิแีละเพิม่มูลคา. กรงุเทพฯ: สาํนกัพมิพ บรษิทั ฮซี จาํกดั.
ลินิน พูนผล จินดาวัลย วิบูลยอุทัย และธีรยุทธ อุดมพร. 2557. การสรางบุคคลตนแบบในการจัดการขยะมูลฝอยโดยอาศัย

แรงจูงใจใหแกนนําชุมชนมีสวนรวม ชุมชนสามัคคีธรรม เทศบาลตําบลดานขุนทด อําเภอดานขุนทด จังหวัด
นครราชสีมา. วารสารเกื้อการุณย, 21(1), 70-83. 
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ฤาชตุา เทพยากลุ. 2555. พฤตกิรรมการจัดการขยะมลูฝอยของครวัเรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบลตาเนาะแมเราะ 
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา. รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยหาดใหญ.

สาํนกัประชาสัมพนัธเขต 3 เชียงใหม. 2559. จงัหวัดเชียงใหมขบัเคล่ือนการจัดการขยะมูลฝอย. (ระบบออนไลน). แหลงขอมลู: 
http://www.prdnorth.in.th/ct/news/viewnews.php?ID=160316134941 (15 มีนาคม 2560) 

Berg, B. L., & Lune, H. 2012. Qualitative research methods for the social sciences. 8th ed. New York: 
Pearson Education.

Creswell, J.W. 2013. Qualitative inquiry and research design: Choosing among five approaches. 3rd ed. 
Thousand Oakes: SAGE Publications.

Maxwell, J. A. 2013. Qualitative research design: An interactive approach. 3rd ed. Thousand Oaks: SAGE 
Publications.

Turan, S. O. 2016. User evaluation of the urban park design implementation with participatory approach 
process. Procedia -Social and Behavioral Sciences, 216, 306-315.

RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม�30



R A J A B H A T  C H I A N G  M A I  R E S E A R C H  J O U R N A L  
C H I A N G  M A I  R A J A B H A T  U N I V E R S I T Y  

R A J A B H A T  C H I A N G  M A I  R E S E A R C H  J O U R N A L  
C H I A N G  M A I  R A J A B H A T  U N I V E R S I T Y  

การสํารวจทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือ
ที่มีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย

SURVEY OF SOCIAL ATTITUDES OF NORTHERN COMMUNITY TOWARDS 
THE BURNING OF SOLID WASTES IN THE RESIDENTIAL AREA

มธุรส สวางบํารุง รุงกานต ใจวงคยะ อรุณี คงดี อัลเดรด และสุวรี ฤกษจารี



 บทคัดย�อ

การสํารวจทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือที่มีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1) ศึกษาระดับทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือท่ีมีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย 2) ศึกษาปจจัย
ที่มีความสัมพันธกับทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือท่ีมีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย และ 3) ศึกษา

ความแตกตางระหวางทัศนคติทางสังคมของกลุมวัยกลางคนกับวัยผูสูงอายุที่มีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย 
โดยกลุมตวัอยางมอีายตุัง้แต 40 ปขึน้ไป ซึง่มบีานพกัอาศยัอยูในพืน้ท่ีชมุชนภาคเหนอืเขตอําเภอเมอืงและรอบนอกของจงัหวดั
เชียงใหม และจังหวัดลําพูน จากพื้นที่จํานวน 80 หมูบาน รวมทั้งสิ้น จํานวน 580 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณนา ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติอนุมาน ไดแก การทดสอบ
ไค-สแควร (Chi-Square test) การทดสอบของฟชเชอร (Fisher’s exact test) และการทดสอบที (t-test)

ผลการวิจัยทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือที่มีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัยโดยรวม พบวา 
มีระดับทัศนคติเชิงบวก สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับทัศนคติทางสังคมตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย อยางมี
นยัสําคญัทางสถติทิีร่ะดบันยัสําคัญ 0.05 ไดแก ปจจัยท่ีตัง้เขตทีพ่กัอาศยั ปจจยัการสงเสรมิความรูเรือ่งการกาํจดัขยะมลูฝอย 
ปจจัยการรับรูของชุมชนตอการเผาขยะมูลฝอย ปจจัยจิตสํานึกตอการสรางผลกระทบดานปญหาสิ่งแวดลอม ปจจัยทัศนคติ
ตอการงดเผาขยะมูลฝอย และปจจัยพฤติกรรมการเผาขยะมูลฝอยในปจจุบัน สวนกลุมอายุ 40-60 ป และ 60 ปขึ้นไป 
พบวา มีทัศนคติทางสังคมตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย ไมแตกตางกัน 

คําสําคัญ: ทัศนคติทางสังคม ชุมชนภาคเหนือ การเผาขยะมูลฝอย ที่พักอาศัย
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 Abstract

The study of social attitudes of northern communities in Thailand towards solid wastes burning 
in the residential area aims at 3 objectives; including 1) to study social attitudes levels of northern 
communities towards solid waste burning in the residential area 2) to study of factors relating to social 
attitudes of northern communities towards solid waste burning in the residential area and 3) to study 
difference between social attitudes of middle-aged and senior people groups towards waste burning 
in the residential area. The study was a survey research that performed by studying sampling population 
aged over 40 of 580 people who lives in 80 villages of meuang district and suburb areas in Chiang Mai 
and Lamphun provinces. The data was collected by using a questionnaire. Descriptive statistics used for 
analyzing were percentage, mean, standard deviation, inferential statistics i.e. Chi square test, Fisher’s 
exact test and t-test. 

The analyzed result of social attitudes of northern communities towards solid wastes burning 
in the residential area showed that there was a positive attitudes level. There were factors which significantly 
related to this social attitudes of northern communities towards solid wastes burning in the residential 
area (P = 0.05), i.e. location of habitation areas, providing the knowledge to get rid of solid waste, perception 
of community towards solid waste burning, conscious of waste burning on environmental impact, attitude 
of solid waste burning forbidden and behavior of solid waste burning in the present. For the groups of 
40 – 60 years old and above 60, the social attitudes of northern communities towards solid wastes burning 
in the residential area was found to be indifferent. 

Keywords: Social Attitudes, Northern Community, Solid Wastes, Residential Area 

 บทนํา

ปญหาขยะมูลฝอยนับเปนปญหาวิกฤติระดับประเทศ เมื่อพิจารณาสถานการณในรอบ 10 ป และสถานการณ
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยชุมชน ในป 2559 เกิดขึ้นท่ัวประเทศประมาณ 27.04 ลานตัน 
(หรือประมาณ 74,073 ตนัตอวัน) เพิ่มขึ้นจากป 2558 ประมาณ 190,000 ตนั (รอยละ 0.7) เปนขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น
ในกรุงเทพมหานคร 4.20 ลานตัน และใน 76 จังหวัด 22.84 ลานตัน ปจจุบันคนไทย 1 คน สรางขยะโดยเฉลี่ย 1.14 กิโลกรัม 
ซึ่งเปนอัตราที่เพ่ิมขึ้น โดย 5 จังหวัดที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นตอวันมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นครราชสีมา 
สมทุรปราการ และขอนแกน การจัดการ ณ ปจจบุนั องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทัว่ประเทศ จาํนวน 7,777 แหง ม ี4,545 แหง 
ใหบริการเก็บขนนําไปกําจัด 13.6 ลานตัน (รอยละ 50 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ถูกกําจัดที่สถานที่กําจัดอยางถูกตอง 
9.59 ลานตนั หรอืรอยละ 36 ถกูกาํจดัทีส่ถานทีก่าํจดัไมถกูตอง (เผากลางแจง เทกองทิง้บอดนิเกา/พืน้ทีร่กราง) 11.69 ลานตัน 
หรือรอยละ 43 โดยมีการคัดแยกเพื่อนําไปใชประโยชนเพียง 5.76 ลานตันหรือรอยละ 21 (กรมควบคุมมลพิษ, 2560ข) 

สาํหรับปริมาณขยะมลูฝอยชุมชนอกีประมาณ 6.01 ลานตนั หรอื 16,452 ตนัตอวนั หรอืคดิเปนรอยละ 38 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได จะถูกนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตอง เชน เผากลางแจง การเทกองทิ้ง
ในบอดนิเกา หรอืพืน้ทีร่กราง การกําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนทีฝ่งกลบ ขยะมูลฝอยแบบเทกองควบคุมท่ีมขีนาดรองรับขยะมูลฝอย
มากกวา 50 ตันตอวัน โดยเฉพาะองคกรปกครองทองถิ่นขนาดเล็กและในพื้นที่หางไกล พบวา มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
ที่ไมถูกตอง จํานวน 2,468 แหง (กรมควบคุมมลพิษ, 2560ก) 
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เมื่อพิจารณาเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีภาคเหนือ โดยเฉพาะเมืองใหญระดับจังหวัดเชียงใหม นับวา
ประสบปญหาการจัดการขยะมูลฝอยหลายดานเนื่องจากยังมีขีดความสามารถจัดเก็บไดเปนสวนใหญ ประมาณ 80-90% 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของมหาวิทยาลัยเชียงใหม, สถาบันวิจัยสังคม (2555) ที่ศึกษาถึงการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ
แบบศูนยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ภาคเหนือ พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กมีศักยภาพ
คอนขางจาํกดัในการจดัการขยะ และความพรอมในการใหบรกิารดานการจดัการขยะอยูในระดบัตํา่มาก สาํหรบัปญหาสาํคญั
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงประสบอยู คือ การขาดความรวมมือจากประชาชนในการจัดการขยะ ทั้งดานการลด
ปริมาณขยะท่ีตนทาง และการจายคาธรรมเนียมตอการใหการบริการจัดเก็บขยะแตละรอบเดือนในแตละพ้ืนที่ของจังหวัด
เชียงใหม ทําใหปญหายังคงอยูในปจจุบัน และการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนในชุมชน ดวยวิธีการเผาขยะมูลฝอย
ในที่โลง (open burning) ซึ่งเปนวิธีจัดการขยะอยางหนึ่งที่ไดรับการปฏิบัติมากเปนอันดับสองจากชุมชนในจังหวัดเชียงใหม 
พบไดภายในบริเวณเขตท่ีพักอาศัย รองลงมาจากวิธีการนําไปท้ิงในพ้ืนท่ีที่กําหนด สอดคลองกับงานวิจัยของ ทิพวรรณ 
ประภามณฑล และคณะ (2552) ไดศึกษาการประเมินผลกระทบจากการสัมผัสอนุภาคฝุนในอากาศในภาคเหนือตอนบน
ของประเทศ พบวา แหลงกําเนิดฝุนในชุมชนนอกเมืองสวนใหญเปนการเผาขยะในบานเรือน โดยเผารอบบานท่ีอยูอาศัย
สงูถงึ 90% ความถ่ีในการเผา 1-2 คร้ังตอสปัดาห โดยเฉพาะชวงฤดูหนาวต้ังแตเดอืนพฤศจิกายน-กมุภาพันธ ทัง้นีเ้พราะควัน
จากการเผาไหมขยะตามชุมชนตางๆ ในจังหวัดเชียงใหม ซึ่งสวนใหญเปนการเผาขยะมูลฝอยท้ังขยะแหง (refuse) และ
ขยะเปยก (garbage) ที่ไมถูกตองในพื้นที่โลงแจงบริเวณที่พักอาศัย และพื้นที่ทางการเกษตร สวนมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
ศูนยวิจัยและจัดการคุณภาพอากาศ (2554) พบวา ปริมาณขยะในเขตเมืองเชียงใหม มีแนวโนมสูงมากขึ้นทุกป และ
องคประกอบของขยะสวนมากเปนพวกเศษพืชถึงรอยละ 66 จากการศึกษาถึงสิ่งคุกคามจากการเผาขยะ พบวา มีสารมลพิษ
หลายชนิด ไดแก ฝุนขนาดเล็ก คารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด ซลัเฟอรไดออกไซด ไดออกซิน ฟลแูรน polycyclic 
aromatic hydrocarbon (PAH) polychlorinated biphenyl (PCB) รวมทั้งโลหะหนักตางๆ ไดแก ตะกั่ว สารหนู ปรอท 
แคดเมยีม แบเรยีม โครเมียม เปนตน ซึง่สงผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจ หวัใจ ระบบประสาท พฒันาการของเด็กทารก 
ในครรภมารดา และมะเร็งในหลายระบบของรางกาย นอกจากน้ี ยังเปนองคประกอบหน่ึงที่สําคัญของการเกิดปญหา
หมอกควนัในเขตภาคเหนือและปญหาสิง่แวดลอม ภาวะโลกรอน (global warming) การทองเท่ียว และเศรษฐกิจอกีดวย

ภาพที่ 1 ตัวอยางการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัยของชุมชนภาคเหนือ
และปายรณรงคงดเผาขยะมูลฝอยตามแหลงชุมชนตางๆ โดยทั่วไป
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ดังน้ัน ปญหาการเผาขยะมูลฝอย นํามาซ่ึงปญหามลพิษส่ิงแวดลอมโลกและอนามัยไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
สขุภาพของประชาชนและอ่ืนๆ จงึควรท่ีทกุฝายตองสรางความตระหนักและรวมมือกันในการแกไขปญหาน้ีอยางจริงจงั และ
เปนสิ่งที่ผูวิจัยและคณะมุงหวังสํารวจทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือที่มีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย 
เพือ่กอประโยชนตอหนวยงานทีเ่กีย่วของในการสรางทศันคตสิงเสรมิปองกนัเพือ่ลดการเผาขยะมลูฝอยในเขตชมุชนภาคเหนอืตอไป 

 วัตถุประสงค�

1. เพื่อศึกษาระดับทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือที่มีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย 
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือท่ีมีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณ

ที่พักอาศัย 
3. เพื่อศึกษาความแตกตางระหวางทัศนคติทางสังคมของกลุมวัยกลางคนกับวัยผูสูงอายุที่มีตอการเผาขยะมูลฝอย

ในบริเวณที่พักอาศัย 

 ระเบียบวิธีวิจัย

 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 40 ปขึ้นไปท่ีมีที่พักอาศัยตั้งอยูในเขตชุมชน/หมูบาน 

ของจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน 
กลุมตัวอยาง คือ บุคคลที่มีอายุตั้งแต 40 ปขึ้นไป ที่มีที่พักอาศัยอยูในเขตชุมชน/หมูบานของจังหวัดทางภาคเหนือ

ตอนบน โดยกําหนดขนาดตัวอยางตามวิธีการของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% การเลือกตัวอยางใชการเลือก
ตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) ศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูน ซึ่งในเขต
จังหวัดเชียงใหม ไดเลือกกลุมตัวอยางมาจากพื้นที่ชุมชน/หมูบาน รวมจํานวนทั้งหมด 68 แหง ใน 6 เขตอําเภอ ไดแก 

อําเภอเมือง อําเภอแมริม อําเภอแมแตง อําเภอสันทราย อําเภอดอยสะเก็ด และอําเภอสันกําแพง สวนเขตจังหวัดลําพูน 
กําหนดพื้นท่ีในการเลือกตัวอยางมาจากชุมชน/หมูบาน จํานวนท้ังหมด 12 แหง ใน 4 เขตอําเภอ ไดแก อําเภอเมือง 
อําเภอปาซาง อําเภอบานโฮง และอําเภอแมทา ดังนั้น ชุมชน/หมูบานทั้งในเขตจังหวัดเชียงใหมและลําพูน ที่ใชในงานวิจัยนี้
รวมท้ังสิ้น จํานวน 80 แหง เพื่อเปนตัวแทนของชุมชนภาคเหนือ โดยไดกลุมตัวอยางที่ศึกษา รวมจํานวนทั้งสิ้น 580 คน 

 เครื่องมือที่ใช�ในงานวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในงานวิจัย คือ แบบสอบถาม (questionnaire) ซึ่งไดจําแนกออกเปน 2 สวน ไดแก 
สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานการวิจัย ประกอบดวย ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลดานมิติเชิงพื้นท่ีทางสังคมของการเผา

ขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย และสถานการณการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย 
สวนที่ 2 แบบสอบถามวัดทัศนคติ จําแนกวัดขอบเขตเน้ือหาในสวนของความรู ความคิด ความเช่ือ ความเขาใจ 

ความรูสึก และพฤติกรรม ที่มีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย 
นอกจากน้ี ไดมีการกําหนดเกณฑคะแนนคําตอบของแบบสอบถาม โดยขอคําถามเชิงบวก (positive statement) 

จาํนวน 15 ขอ มกีารแปลคาระดับความคิดเห็น คอื เหน็ดวย (3 คะแนน) ไมแนใจ (2 คะแนน) ไมเหน็ดวย (1 คะแนน) สาํหรบั
ขอคําถามเชิงลบ (negative statement) จํานวน 15 ขอ มีการแปลคาระดับความคิดเห็น คือ เห็นดวย (1 คะแนน) ไมแนใจ 
(2 คะแนน) ไมเห็นดวย (3 คะแนน) จากนั้นนําคะแนนที่ไดมาหาคาเฉลี่ยและแปลความหมายของคะแนน โดยวิธีการคํานวณ
อันตรภาคชั้น เพื่อแบงชวงระดับคะแนนเฉลี่ย (กัลยา วานิชยบัญชา, 2553) 
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โดยกําหนดเกณฑการแปลผลจากคาเฉลี่ยของระดับทัศนคติทางสังคม ดังนี้
คะแนน 2.34-3.00 การแปลคา ทัศนคติทางสังคมเชิงบวก 
คะแนน 1.67-2.33 การแปลคา ทัศนคติทางสังคมปานกลาง 
คะแนน 1.00-1.66 การแปลคา ทัศนคติทางสังคมเชิงลบ 

 การวิเคราะห�ข�อมูลและสถิติที่ใช�
การวิจัยนี้วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS โดยใชสถิติพรรณนา ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และสถิติอนุมาน ไดแก ไค-สแควร (Chi-Square test) การทดสอบของฟชเชอร (Fisher’s exact test) และ
การทดสอบที (t-test) เพื่อทดสอบสมมติฐาน

 ผลการวิจัย

 1. ข�อมูลพื้นฐานของกลุ�มตัวอย�าง
 1.1 ขอมูลสวนบุคคล พบวา กลุมตัวอยางเกินครึ่งเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 67.1 มีอายุอยูในชวง 40-60 ป 

คิดเปนรอยละ 59.8 สวนใหญสมรสแลว คิดเปนรอยละ 71.0 มีสมาชิกในครอบครัวจํานวน 1-3 คน คิดเปนรอยละ 49.9 
จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 67.7 ประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ 23.7 มีรายไดเฉลี่ย/เดือน 
ตํ่ากวา 3,000 บาท คิดเปนรอยละ 41.4 ในอดีต กลุมตัวอยางเกือบทั้งหมดเคยเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย คิดเปน
รอยละ 91.6 สวนในปจจุบันกลุมตัวอยางสวนใหญไมเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย คิดเปนรอยละ 76.4 

 1.2 ขอมลูดานมติเิชงิพืน้ท่ีทางสงัคม กลุมตวัอยางเกนิครึง่ไดรบัการสนบัสนนุจากหนวยงานภาครฐัในการสงเสรมิ
ความรูเรือ่งการกําจดัขยะมูลฝอยอยางถกูวธิ ีคดิเปนรอยละ 69.0 มอีาณาเขตความกวางของพืน้ทีท่ีพ่กัอาศยัจาํนวน 1-1.9 งาน 
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 32.9 โดยกลุมตัวอยางที่ยังคงเผาขยะมูลฝอยในปจจุบันสวนใหญมีความถี่ในการเผาขยะมูลฝอย
นอยกวา 1 ครั้ง/สัปดาห คิดเปนรอยละ 57.9 โดยเผาขยะมูลฝอยจํานวน 1 กอง คิดเปนรอยละ 82.7 และมีการเผาขยะ
ตอครั้งจํานวน 1-5 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 81.7 และอาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลา 46-60 ป คิดเปนรอยละ 34.0 

มีพฤติกรรมการเผาขยะมูลฝอยมาเปนระยะเวลา 15-30 ป คิดเปนรอยละ 40.5 ซึง่ยังคงเผาขยะมูลฝอยประเภทเศษพืช/
ใบไมมากทีส่ดุ คดิเปนรอยละ 95.6 โดยเผาขยะมลูฝอยในชวงเชามากทีส่ดุ คดิเปนรอยละ 37.6 และเผาขยะมลูฝอยในบรเิวณ
ดานหลังที่พักอาศัยมากที่สุด คิดเปนรอยละ 52.7 สวนใหญมีความคิดเห็นวา ตัวแบบทางสังคมที่พบเหน็ในชุมชน ในเรื่อง
การเผาขยะมูลฝอยคือ บิดา มารดา คิดเปนรอยละ 75.0 สวนใหญพบวา ผูที่มีพฤติกรรมการเผาขยะมูลฝอยในเขตบริเวณ
ทีพ่กัอาศยัมากทีส่ดุ คอื วยัผูสงูอาย ุคดิเปนรอยละ 55.5 มปีญหาของการกําจดัขยะมลูฝอยในแตละครวัเรอืนคอื ไมมสีถานที่
ทิ้งเศษใบไม/กิ่งไม และเทศบาลตําบล/อบต. ไมไดจัดเก็บใหคิดเปนรอยละ 60.3 นอกจากนี้ เกือบทั้งหมดมีความคิดเห็นวา 
การเผาขยะมูลฝอยเกี่ยวของกับปญหาหมอกควันในเขตภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 86.2

ภาพที่ 2 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระยะเวลาที่มีพฤติกรรมเผาขยะมูลฝอย/ป 
ในเขตชุมชนภาคเหนือ และประเภทขยะมูลฝอยที่นิยมเผามากที่สุด
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 1.3 สถานการณการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย และในเขตชุมชน พบวา เกินครึ่งพบเห็นการเผา
ขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย/เขตชุมชนในชีวิตประจําวันมากที่สุด คือ บริเวณที่พักอาศัย คิดเปนรอยละ 64.7 สวนใหญ
ทราบกฎหมายขอบังคับและบทลงโทษคาปรับเรื่องการเผาขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 84.8 และการแจงขาวสารตางๆ 
เพื่อขอความรวมมือในการงดการเผาทุกประเภทจากหนวยงานภาครัฐ คิดเปนรอยละ 95.3 ซึ่งสวนใหญปฏิบัติตามส่ิงที่
กฎหมายกําหนดในการควบคุมการเผาขยะมูลฝอยในระดับมาก คิดเปนรอยละ 67.5 และมีการงดเผาขยะมูลฝอยในชวง
เกิดปญหาหมอกควันของภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 81.5 

 2. ผลการวิเคราะห�ระดับทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือที่มีต�อการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณ
ที่พักอาศัย

 การวเิคราะหระดบัทศันคติทางสังคมทีม่ตีอการเผาขยะมลูฝอยในบรเิวณทีพ่กัอาศยั โดยจาํแนกเปน 3 ดาน ไดแก 
ทัศนคติดานความรู ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติดานความรูสึก และอารมณ และทัศนคติดานพฤติกรรม ไดผลสรุปวา 
กลุมตวัอยางมีระดับทศันคตทิางสงัคมเชงิบวกตอการเผาขยะมลูฝอยในบรเิวณทีพ่กัอาศยัโดยรวมทัง้ 3 ดาน (คาเฉลีย่ = 2.47, 
S.D. = 0.720) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้

 กลุมตัวอยางมีทัศนคติทางสังคมเชิงบวกตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัยของชุมชนภาคเหนือ ในดาน
ความรู ความคิด ความเชื่อ (คาเฉลี่ย = 2.51, S.D. = 0.644)

 กลุมตัวอยางมีทัศนคติทางสังคมเชิงบวกตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัยของชมุชนภาคเหนือ ในดาน
ความรูสึก และอารมณ (คาเฉลี่ย = 2.48, S.D. = 0.776)

 กลุมตัวอยางมีทัศนคติทางสังคมเชิงบวกตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณท่ีพักอาศัยของชุมชนภาคเหนือทัศนคติ
ดานพฤติกรรม (คาเฉลี่ย = 2.43, S.D. = 0.749) รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับทัศนคติของกลุมตัวอยางในแตละดาน

ดาน คาเฉลี่ย S.D. ระดับทัศนคติทางสังคม

รวมทุกดาน 2.47 0.720 บวก

1. ดานความรู ความคิด ความเชื่อ 2.51 0.644 บวก

1. การกําจัดขยะมูลฝอยในที่พักอาศัยดวยการเผาเปนวิธีที่งาย
และสะดวกที่นิยมปฏิบัติในชุมชน

1.77 0.921 ปานกลาง

2. ปญหาการเผาขยะมูลฝอยกอใหเกิดกลุมกาซคารบอนไดออกไซด
อันเปนสาเหตุของภาวะโลกรอนทั้งในปจจุบันและอนาคต

2.85 0.501 บวก

3. ถึงแมวาการเผาขยะมูลฝอยจะเปนกองเล็กๆ แตวากระทําเปนประจํา
ยอมสงผลกระทบตอปญหาสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยโดยตรง

2.83 0.545 บวก

4. การเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัยถือวาไมใชเรื่องที่ผิด รุนแรง
นอยกวา เมื่อเปรียบเทียบกับการเผาปา หรือการเผาภาคการเกษตร

1.83 0.940 ปานกลาง

5. การเผาขยะมูลฝอยของแตละครัวเรือนมีสวนชวยทําใหบานเรือน
มีความสะอาดเรียบรอยเปนระเบียบ และเกิดภาพลักษณที่ดีตอชุมชน

1.78 0.948 ปานกลาง

6. การลดปริมาณขยะมูลฝอย ดวยการนําเศษวัสดุแปรรูปกลับมาใชใหม 
กอใหเกิดประโยชนมีมูลคาเพิ่ม และเปนวิธีการที่มีความยั่งยืน

2.89 0.414 บวก

7. การกําจัดขยะมูลฝอยมีหลายวิธี ไดแก การทําปุยหมัก เทกองกลางแจง 
เตาเผา และการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ

2.93 0.347 บวก

8. การคัดแยกขยะ เพ่ือลดขยะใหเหลือนอยที่สุด อาจมองเปนเรื่อง
สิ้นเปลืองเวลามากกวาเดิม

2.54 0.819 บวก
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ดาน คาเฉลี่ย S.D. ระดับทัศนคติทางสังคม

9. ปญหาขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกป เนื่องจากการเพิ่มของประชากร 
การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และดานอุตสาหกรรม

2.87 0.454 บวก

10. ที่พักอาศัยมักเปนแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะ
ที่เปนอันตรายเหลือใชจากครัวเรือน

2.79 0.555 บวก

2. ดานความรูสึก และอารมณ 2.48 0.776 บวก

11. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการเรื่องขยะมูลฝอย
ในชุมชนที่ดีและเปนระบบ สรางความรูสึกชื่นชมแกทาน

2.70 0.673 บวก

12. บางครั้ง รูสึกไมพึงพอใจ ถาบุคคลอื่นมองวาการเผาขยะมูลฝอย
ในที่พักอาศัยสงผลกระทบในภาพรวมหลายดาน

1.90 0.967 ปานกลาง

13. สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยในเขตภาคเหนือบางจังหวัด
อยูในระดับวิกฤติทําใหทานเปนหวงและมีความหนักใจอยูบาง

2.77 0.586 บวก

14. เมื่อเห็นเศษขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึ้น ทานมักจะรูสึกคับของใจ 
หรือหงุดหงิดใจทุกครั้ง จนตองรีบกําจัดดวยการเผาทําลายใหเรียบรอย

2.36 0.899 บวก

15. เห็นชอบเรื่อง การเผาขยะมูลฝอยในแตละครัวเรือน เปนการเสริมทําให
ปญหาหมอกควันในเขตภาคเหนือทวีความรุนแรงมากขึ้น

2.54 0.825 บวก

16. การกาํจดัขยะมลูฝอยดวยวธิทีีถ่กูตอง ทีม่ใิชการเผาสามารถชวยลดปญหา
เรื่องกลิ่นเหม็นและลดความรําคาญรบกวนเพื่อนบาน

2.85 0.469 บวก

17. หากมีหนวยงานภาครัฐเขามาสงเสริมเรื่องการกําจัดขยะอยางถูกวิธี 
อาจมองเปนเรื่องที่ยุงยากวุนวายมากกวาการเผาขยะมูลฝอยดวยตนเอง

2.42 0.869 บวก

18. กรณีที่มีบุคคลใดแจงขาวแกเจาหนาที่ของรัฐเรื่องการพบเห็นบุคคล
เผาขยะในบริเวณที่พักอาศัยซึ่งอาจมีโทษปรับ ทานรูสึกไมพึงพอใจ

2.11 0.970 ปานกลาง

19. การจดัการเผาขยะมลูฝอยในแตละชวงเวลาทีม่ทีัง้ความงาย สะดวก อสิระ
สงผลใหทานมีสุขภาพจิตดีขึ้นเพราะรูสึกสบายใจ

2.33 0.915 ปานกลาง

20. หากทุกบานมีการเผาขยะมูลฝอยในระยะเวลาใกลเคียงกันทําใหเกิด
ทัศนียภาพที่ไมดีแกบุคคลภายนอกชุมชนที่พบเห็น

2.79 0.586 บวก

3. ดานพฤติกรรม 2.43 0.749 บวก

21. ทานมักไมใหความรวมมือกับภาครัฐในมาตรการรณรงคลดการเผา
ทุกประเภท

2.70 0.682 บวก

22. ทานมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงการจายคาเก็บขยะมูลฝอยรายเดือน
ทําใหตองหาวิธีกําจัดดวยการเผาทดแทน

2.86 0.502 บวก

23. การปลูกฝงทัศนคติใหม และสรางคานิยมที่ดีแกสมาชิกชุมชนโดยไมใช
วิธีการเผาขยะมูลฝอยเปนสิ่งที่ควรกระทําเปนอยางยิ่ง

2.90 0.413 บวก

24. เพื่อปองกันการลุกลามของการเกิดเพลิงไหมทานมักคอยควบคุม
การเผาไหมขยะมูลฝอยโดยตลอดจนกวาจะมอดไหมหมด

2.79 0.592 บวก

25. การรวมพลังทางสังคมกันในชุมชนเพื่อจัดตั้งธนาคารขยะแบบครบวงจร 
อาจเปนเรื่องที่คอนขางประสบความสําเร็จไดนอย

1.67 0.882 ปานกลาง

26. ทานมบีทบาทสาํคญัในการประสานงานกับสมาชกิในชมุชนแตละครวัเรอืน
เรื่องทางเลือกการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีอื่นอยางเหมาะสม

1.99 0.960 ปานกลาง

27. หากไมมีการบริการเก็บขยะชุมชน ก็ควรจะนําขยะมูลฝอย
ไปฝงกลบในดินซึ่งจะมีความเหมาะสมกวาวิธีการเผา

2.09 0.959 ปานกลาง

28. เศษขยะมูลฝอยบางชิ้นยังมีประโยชน แตทานกลับละเลย เพิกเฉย 
หรือไมสนใจ

2.67 0.713 บวก
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29. ทานไมเคยศึกษาหาความรูเรื่อง การทําปุยหมัก หรือการแปรสภาพ
เปนพลังงานจากขยะมูลฝอย

2.11 0.973 ปานกลาง

30. ไมวากระแสการพัฒนาสังคมจะมีความทันสมัยเพียงใด พรอมๆ กับ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่มีเพิ่มขึ้นเชนนี้ ทานยังคงมีพฤติกรรมการเผา
ขยะมูลฝอยอยูเชนเดิม ไมเปลี่ยนแปลง

2.51 0.811 บวก

 3. การทดสอบป�จจัยท่ีมคีวามสัมพนัธ�กบัทศันคตทิางสงัคมของชุมชนภาคเหนอืทีม่ตี�อการเผาขยะมลูฝอย
ในบริเวณท่ีพักอาศัย 

 ผลการทดสอบทัศนคติทางสังคมโดยรวมท้ัง 3 ดาน พบวา ปจจัยท่ีตั้งเขตท่ีพักอาศัย การสงเสริมความรูเรื่อง
การกาํจดัขยะมลูฝอย การรบัรูของชมุชนตอการเผาขยะมูลฝอย จติสาํนกึตอการสรางผลกระทบดานปญหาสิง่แวดลอม ทศันคติ
ตอการงดเผาขยะมลูฝอย และพฤติกรรมการเผาขยะมลูฝอยในปจจบุนัมคีวามสมัพนัธกบัทัศนคติทางสงัคมของชุมชนภาคเหนอื
ตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 แสดงคา P-Value จากการทดสอบปจจัยที่มีความสัมพันธกับทัศนคติทางสังคมของชุมชนภาคเหนือที่มีตอ
 การเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พกัอาศัย 

ปจจัย
ทัศนคติทางสังคมตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย

ดานความรู 
ความคิด ความเชือ่

ดานความรูสึก
และอารมณ

ดาน
พฤติกรรม

รวม 
3 ดาน

1. เพศ 0.113 0.870 0.135 1.000

2. อายุ 0.248 0.793 0.854 0.635

3. สถานภาพสมรส 0.473 0.460 0.798 0.551

4. อาชีพ 0.132 0.198 0.318 0.603

5. รายได 0.578 0.105 0.104 0.078

6. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 0.032* 0.719 0.859 0.280

7. ระดับการศึกษา 0.441 0.148 0.020* 0.053

8. อาณาเขตความกวางของที่พักอาศัย 0.486 0.484 0.858 0.192

9. ที่ตั้งเขตที่พักอาศัย 0.027* 0.004* 0.012* 0.000*

10. การสงเสริมความรูเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอย 0.012* 0.870 0.000* 0.001*

11. การรับรูของชุมชนตอการเผาขยะมูลฝอย 0.286 0.000* 0.000* 0.000*

12. การเขมงวดของบทลงโทษตามเทศบัญญัติ 0.013* 0.385 0.000* 0.074

13. จิตสํานึกตอการสรางผลกระทบดานปญหาสิ่งแวดลอม 0.037* 0.000* 0.000* 0.000*

14. ความถี่ในการเผาขยะมูลฝอย 0.631 0.281 0.709 0.325

15. ปริมาณการเผาขยะมูลฝอยตอครั้ง 0.059 0.319 0.605 0.280

16. จํานวนปที่อาศัยอยูในชุมชน 0.318 0.346 0.274 0.671

17. ประเภทของขยะมูลฝอย

เศษพืช/ใบไม 0.212 0.736 0.244 0.234

เศษกระดาษ พลาสติก 0.278 0.606 0.620 0.570

เศษอาหาร 0.192 0.613 0.764 0.915

18. ทัศนคติตอการงดเผาขยะมูลฝอย 0.000* 0.000* 0.000* 0.000*

19. พฤติกรรมการเผาขยะมูลฝอยในปจจุบัน 0.000* 0.000* 0.000* 0.000*

หมายเหตุ: * หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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 4. การทดสอบความแตกต�างของป�จจัยอายกุบัทศันคตทิางสงัคมทีม่ตี�อการเผาขยะมลูฝอยในบรเิวณ
ที่พักอาศัย

 ผลการทดสอบความแตกตางของปจจัยอายุกับทัศนคติทางสังคมท่ีมีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย 
พบวา กลุมตัวอยางอายุ 40-60 ป และ 60 ปขึ้นไป มีทัศนคติทางสังคมตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย
ไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 เนื่องจากบทบาทการดูแลสุขอนามัยระดับครัวเรือนของชุมชนภาคเหนือโดยเฉพาะ
เรื่องการเผาขยะมูลฝอยเปนหนาที่หลักของทั้งกลุมวัยกลางคน และวัยผูสูงอายุซึ่งมักจะมีทัศนคติเชิงบวกในสวนความคิด 
ความเชื่อ ความรูสึก และพฤติกรรมไมแตกตางกัน รายละเอียดดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 แสดงการทดสอบความแตกตางของทัศนคติทางสังคมท่ีมีตอการเผาขยะมูลฝอยในบริเวณที่พักอาศัย จําแนก
 ตามปจจัยอายุ

 การอภิปรายผล

ผลการศกึษาแสดงใหเหน็วา สมาชกิชมุชนภาคเหนอืมรีะดบัทศันคตเิชงิบวกโดยรวมตอการเผาขยะมลูฝอยในบรเิวณ
ที่พักอาศัยของชุมชนภาคเหนือ สอดคลองกับงานวิจัยของของ พีรนาฎ คิดดี อานุช แกววงค และสุดสาคร พุกงาม (2550) 
ที่พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง สวนใหญมีทัศนคติทางบวกตอการจัดการขยะมูลฝอย 

ขณะทีป่จจยัท่ีมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตทิางสงัคมของชมุชนภาคเหนอืท่ีมตีอการเผาขยะมลูฝอยในบรเิวณทีพ่กัอาศยั 
พบวา 1) ปจจัยที่ตั้งเชิงภูมิศาสตรของชุมชนภาคเหนือ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ทิพวรรณ ประภามณฑล และคณะ 
(2554) ที่ระบุวา แหลงกําเนิดฝุนชนิดพื้นที่ ไดแก การเผาในท่ีโลงตางๆ ไฟปา ขอมูลการเผาในท่ีโลงในพ้ืนที่ในเมืองและ
นอกเมือง และในชวงฤดูหนาวในพื้นที่นอกเมืองมีปริมาณฝุนพีเอ็ม 10 สูงกวาพื้นที่ในเมือง เนื่องจากการเผาขยะ กิ่งไมใบไม

ในชุมชน สวน 2) ปจจัยการสงเสริมความรูเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอย 3) ปจจัยการรับรูของชุมชนตอการเผาขยะมูลฝอย 
4) ปจจัยจิตสํานึกตอการสรางผลกระทบดานปญหาสิ่งแวดลอม 5) ปจจัยทัศนคติตอการงดเผาขยะมูลฝอย และ 6) ปจจัย
พฤติกรรมการเผาขยะมูลฝอยในปจจุบัน ทั้งหมดนี้ มีอิทธิพลอยางมากในเชิงความสัมพันธกับทัศนคติทางสังคมของชุมชน
ภาคเหนือตอการเผาขยะมูลฝอย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วันวิสาข คงพิรุณ ศรัญญา ถี่ปอม และวิโรจน จันทร (2560) 
ทีพ่บวา ความรูและความตระหนกัในการจดัการขยะมลูฝอยมคีวามสมัพนัธกบัพฤตกิรรมการจดัการขยะมลูฝอยของประชาชน
อยางมีนัยสําคัญที่ .05 

ซึ่งทุกปจจัยเหลานี้ อาจเกิดจากนัยยะท่ีหลอหลอมรวมกับมิติอื่นๆ อาทิ แนวคิดนโยบายของผูบริหารระดับทองถ่ิน
ตอการพัฒนาศักยภาพชุมชน แนวคิดบรรทัดฐานของชุมชนที่ความสัมพันธและคุณคาตางๆ ที่มีอยูกับพื้นท่ี และชุมชน
ทองถิน่ทีม่คีวามเปนพืน้บาน (indigenous people) และมกีารดาํเนนิวถิชีวีติแบบด้ังเดมิในสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ 
และวฒันธรรมทีส่บืสายมาแตเดมิเอาไวได (ดาํรงศักดิ ์แกวเพง็, 2555) และการปลูกพชืเศรษฐกจิหลกัของภาคเหนือประเภท
ไมผล อาท ิลาํไย มะมวง ขนุน ลิน้จี ่ฯลฯ เปนสวนใหญในบรเิวณทีพ่กัอาศยั รวมถงึแนวคดิบรรทดัฐาน (norm) เชิงสงัคมไทย
ที่กําหนดระเบียบกฎหมายและปญหาสิ่งแวดลอมโลก สุขภาวะอนามัย ที่สงผลตอความขัดแยงทางจิตของสมาชิกชุมชน
ภาคเหนอืกบัความตองการเผาขยะมลูฝอยเพือ่เหตผุลดานสขุอนามยั (hygiene) และดานความปลอดภยัในชวีติ โดยแสดงออก
ถึงความสอดคลองกันของทัศนคติทั้ง 3 ดาน ซึ่งทฤษฏีความสอดคลอง (consistency theories) ไดอธิบายวา การที่บุคคล
มีทัศนคติอยางไรนั้น เกิดจากความสอดคลองขององคประกอบของทัศนคติทั้งดานความคิด ความเขาใจ ความรูสึกและ
พฤติกรรม สวนองคประกอบใดเกิดความไมสอดคลองขึ้นจะทําใหองคประกอบอื่นเปลี่ยนไปดวย (ทัศนีย ทองสวาง, 2549) 

อายุ คาเฉลี่ย S.D. t P-Value

40-60 ป 2.69 0.476
-0.599 0.550

60 ปขึ้นไป 2.71 0.454
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และทฤษฎีความไมเปนเอกภาพทางความคิด (cognitive dissonance theory) ยังอธิบายวา โดยปกติบุคคลตองการ
ความม่ันคงท่ีมั่นคง (consistency) ทางความคิด การรับรู รวมท้ังตัวตนในความคิด (images of ourselves) ดังน้ัน 
เมือ่เกดิความขดัแยงไมลงรอยทางความคดิ จะทําใหบคุคลรูสกึไมสบายใจ ซึง่จะกระตุนใหบคุคลเปลีย่นทศันคตใิหสอดคลอง
กบัการกระทาํ (Thibodean and Aronson, 1993 อางถงึใน Coon, 1997) นอกเหนอืจากนี ้ยงัมคีวามสอดคลองกบัแนวคดิ
การคลอยตามกลุม (conformity) ของชุมชนภาคเหนือ ดังที่ Crooks and Stein (1991) ชี้วา แนวโนมของการเปล่ียน 
หรือปรับแตง (modify) ความเชื่อของตน หรือพฤติกรรมใหสอดคลองกับบุคคลอื่นๆ โดยที่ทั้งความคิด และพฤติกรรม
เปนไปตามทํานองเดียวกัน อยางนอยในระดับหน่ึง ทั้งนี้ การเปล่ียนแปลงดังกลาว ไดรับอิทธิพลจากบรรยากาศ หรือ
ความกดดันจากกลุม (social pressure) ของชุมชนภาคเหนือ ดงันัน้ จงึเปนปจจยัหลกัทีม่คีวามสัมพนัธกบัทศันคติทางสังคม
ตอการเผาขยะมูลฝอย อยางไรก็ตาม พบวา กลุมอายุ 40-60 ป และ 60 ปขึ้นไป มีทัศนคติทางสังคมตอการเผาขยะมูลฝอย
ในบริเวณท่ีพักอาศัยไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 สอดคลองกับงานวิจัยของ สมัชญา หนูทอง (2556) ที่พบวา 
กลุมตัวอยางที่มีอายุที่แตกตางกันจะมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยไมแตกตางกัน

 ข�อเสนอแนะ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรกําหนดนโยบายการสงเสริมองคความรู และสรางทัศนคติทางสังคมรูปแบบใหม
ที่มีตอการเผาขยะมูลฝอย และควรเนนการรณรงค การมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือจัดการแกไขปญหาขยะมูลฝอย
ที่เหมาะสมแกชุมชน นอกจากน้ี ควรศึกษาวิจัยตนแบบแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยประเภทใบไมที่มีประสิทธิภาพ
และยั่งยนืภายใตกรอบบริบทเชิงสังคมวัฒนธรรมภาคเหนือ 

 กิตติกรรมประกาศ

 ขอขอบคุณ คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ ที่ไดใหการสนับสนุนทุนวิจัย งบประมาณประจําป พ.ศ.2556
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รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ
ในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้า
ในพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือตอนลาง

A MODEL OF INTEGRATED BUDDHIST PARTICIPATION 
IN IRRIGATION MANAGEMENT OF WATER-USERS ORGANIZATION 
IN THE LOWER NORTHERN BASIN

อิสรีพัชร จงเปยมบวรชัย



 บทคัดย�อ

การศึกษาครั้งนี้เปนงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี ใชประชากรเปนครัวเรือน โดยการสอบถามองคกรผูใชนํ้าชลประทาน
ฝายหนองปงไก ประกอบดวย ประธานองคกรผูใชนํา้ชลประทาน คณะกรรมการกลุมฯ และเกษตรกรผูใชนํา้ชลประทาน ทีอ่าศัย
อยูในเขตพืน้ทีช่มุชนหนองปงไก จาํนวน 4 หมูบาน ไดแก หมู 2 บานหนองปงไก หมู 13 บานมอเจรญิ หมู 19 บานศาลาโปงแดง 
และหมู 22 บานสรอยสุวรรณ เขตอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร จํานวนทั้งหมด 442 ครัวเรือน (คน) ไดแบบสอบถามคืน 
จํานวน 419 ชุด คิดเปนรอยละ 94.80 และสนทนากลุมกับตัวแทนกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวย องคกร

ผูใชนํา้ องคกรปกครองสวนทองถิน่ กรมชลประทาน และองคกรเอกชน ไดแก มลูนธิอิทุกพฒันในพระบรมราชปูถมัภ สถาบนั
สารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) โดยใชวิธีการเก็บขอมูลการวิจัยตามตัวแบบระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนที่นําเสนอโดยสมาคมนานาชาติ 

ผลการวิจัยพบวา
1) หลกัการมสีวนรวมจะเนนในดานปจจยัภายนอกหรอืวธิกีาร เพือ่รกัษาสทิธิข์องตน หรอืความคุมคาจากการเขารวม 

สวนหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ จะเนนในดานปจจัยภายในหรือคุณภาพทางจิตใจอยางมีเมตตา ในแบบของการเปน 
“ผูให” ที่ควบคูไปกับการพิทักษคุมครองประโยชนที่จะเก้ือกูลกับทุกๆ คน และทุกชีวิตบนโลก อนึ่งจากผลการวิเคราะห
แบบสอบถาม ผูวจิยัไดพจิารณาเลอืกคาเฉล่ียทีต่ํา่ทีส่ดุของการมสีวนรวมมาจัดกจิกรรมสงเสรมิใหองคกรผูใชนํา้เกดิความเขมแขง็ 
คือ การมีสวนรวมคิด มีคาเทากับ 4.09 สวนคาเฉลี่ยที่ตํ่าที่สุดของการมสีวนรวมเชิงพุทธของสาราณียธรรม คือ สาธารณโภคี 
เทากับ 4.00 และวัชชีอปริหานิยธรรม คือ หมั่นประชุมเนืองนิตย มีคาเทากับ 4.17

2) กระบวนการและสงเสริมการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํา้ในพ้ืนท่ีชมุชนหนองปงไกตามหลักการมีสวนรวม
เชิงพุทธบูรณาการ คือ เปดโอกาสใหองคกรผูใชนํ้าไดเขามามีบทบาทสูงที่สุดในการตัดสินใจไปจนถึงข้ันการเสริมอํานาจ 
อันนําไปสูแผนยุทธศาสตรการจัดการชลประทาน และจัดกิจกรรมสงเสริมองคกรและเกษตรกรผูใชนํ้า เชน จัดกิจกรรม
เฉลิมพระเกียรติ 88 พรรษามหาราชา สืบชะตาลํานํ้า เลี้ยงผีฝาย แบบลานนา รวมทั้งจัดผาปาวัสดุกอสรางเพื่อสรางศาลา
รวมใจเฉลิมพระเกียรติ เปนตน

รูปแบบการมีส�วนร�วมเชิงพุทธบูรณาการ
ในการจัดการชลประทานขององค�กรผู�ใช�นํ้า
ในพื้นที่ลุ�มนํ้าภาคเหนือตอนล�าง
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3) รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือ
ตอนลางมีกระบวนการทํางานการมีสวนรวมตามพุทธวิธีของสาราณียธรรมและวัชชีอปริหานิยธรรม รวมกับหลักการจัดการ
ชลประทาน ซึ่งสวนที่เปนหัวใจหลักก็คือ เอช-ซี โมเดล เปนรูปแบบหัวใจแหงการประสาน ที่สามารถใชเปนแนวทางแหงการ
พฒันาตนเองสูความเปนมนษุยทีส่มบรูณ รวมทัง้เปนการเสรมิสรางการอยูรวมกันแบบใชหวัใจในการเขาหากัน ใหความไววางใจกนั 
สรางความศรัทธาตอกัน ใหเกียรติตอกัน มองเห็นคุณคาของกันและกัน ปญหาความขัดแยงก็คอยๆ หมดไป การทํางาน
ก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหสังคมเกิดความนาอยู

คําสําคัญ: การบริหารจัดการ ระบบชลประทาน การมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ

 Abstract

This study is a mixed methods research used household population was conducted by inquiring 
the above mentioned water-users organization consisting of a chairman, a committee and general water 
users living in Nong Ping Kai community of the 4 villages, i.e. Moo 2 Baan Nong Ping Kai, Moo 13 Baan 
Morecharoen, Moo 19 Baan Salapongdaeng and Moo 22 Baan Soysuwan, Muang district, Kamphaeng Phet 
province. The amounts of samples were 442 households (persons relatively). The 419 questionnaires 
of all returned back, that is effective 94.80%. Group discussion with the representative sampling group and 
key informants was also performed. Those are composed of Water-Users Organization, Local Governmental 
Organizations, Royal Irrigation Department and non-governmental organizations, i.e., Utokpat Foundation 
under Royal Patronage of H.M. the king, Hydro and Agro Informatics Institute (the public organization). 
The data collection was conducted in accordance with A Model of public participation presented by 
the International Association.

The results are as follows:
1) The general principle of participation focuses on the external factors or various methods for 

one’s right or the worthiness from participation. The Buddhist principle of participation emphasizes in 
the internal factors or the spiritual quality by ways of “a giver” going together with benefit protection that 
can support everyone and all of life. From the analyzed questionnaires, it can be said that the minimum 
average of general participation has been selected to strengthen the water-users organization. That is, 
the thinking participation is equal to 4.09. Moreover, the lowest average of Buddhist participation in 
the name of Saran yadhamma; Sadharanabhogita (sharing any lawful gains with virtuous fellows) is equal 
to 4.00, and Vajj  - Aparihaniyadhamma; holding regular and frequent meetings is equal to 4.17 notably. 

2) The procedure and promotion in irrigation management of water-users in Baan Nong Ping Kai 
community by integrated Buddhist participation can be seen that the water - users organization has played 
the highest role in a major decision and the power reinforcement bringing to the strategic plan of irrigation 
management has been also done. Besides, there are various activities to encourage the organization and 
water-users group, which are the 88-year King’s Birthday celebration, the river-prolong life ceremony, 
offering sacrifices to a weir spirit (Lanna ceremony), material donation for the honored King Bhumibol 
Adulyadej Building and so on.
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3) For A Model of integrated Buddhist participation in irrigation management of water-users in 
the lower northern basin, it can be mentioned that the procedure of integrated Buddhist participation 
was functioned by the general irrigation management, and Saran yadhamma (states of conciliation) and 
Vajj  - Aparihaniyadhamma (conditions of welfare). This shows HC Model (Heart Coordinate Model). 
HC Model is the heart model of coordination for the human development to be absolute mankind. 
In addition, HC Model will strengthen people to live together sincerely, to make a trust, to respect and 
to appreciate for each other, and then the conflict problems will be gradually eliminated. This resulted 
in the livable and delighted society undoubtedly. 

Keywords: Management, Irrigation System, Integrated Buddhist Participation

 บทนํา

ทรัพยากรทางธรรมชาตทิีม่คีวามสาํคญัของการจดัการชลประทานกค็อื นํา้ และจากสถานการณในปจจบุนัประเทศไทย
กําลังเผชิญกับปญหามีปริมาณนํ้าสะสมในเขื่อนนอยมาก ซึ่งนักวิชาการตางแสดงความคิดเห็นวาเปนเพราะโลกกําลังเผชิญ
วกิฤตปิรากฏการณของเอลนีโญ จงึเปนสาเหตุกอใหเกดิความแหงแลงในทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (ปานทพิย อฒันวานิช, 
2554: 107) รวมทัง้ประเทศไทย จากสถานการณภยัแลงทีเ่กดิข้ึนมาตัง้แตเดอืนตลุาคม 2556 ตอเนือ่งมาถงึปจจบุนั (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ, 2557: 14) กรมชลประทานจึงไดประกาศขอความรวมมือกับกลุมเกษตรกรเพ่ืองดปลูกขาวนาปรัง
และใหทกุภาคสวนโปรดใชนํา้อยางประหยดั ตลอดชวงฤดแูลงไปจนถงึเดอืนกรกฎาคม 2559 (รายการขาว TNN 24, 2559)

จากสถานการณดงักลาว สิง่ทีน่าเปนหวงกค็อื สถานการณการขาดแคลนน้ํา ทีอ่าจทําใหเกดิความขัดแยงจนนาํไปสูความรนุแรง
มากขึ้นเรื่อยๆ เปนวงกวาง อันจะเกิดเปนภัยภายในประเทศที่บั่นทอนความมั่นคงได เชนเดียวกับในพระสุตตันตปฎกที่ 17 
ขทุทกนกิาย ธรรมบท (มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2539: 94) ทีก่ลาวถงึเหตกุารณในสมยัพทุธกาลท่ีชาวพระนครกบลิพสัดุ
กับโกลิยะไดรวมกันสรางทํานบกั้นนํ้า ณ แมนํ้าโรหิณี ไวใชในการเกษตรรวมกัน ตอมาเกิดฝนแลง มีนํ้านอย จึงเกิดปญหา

แยงทดนํ้าเพื่อทํานา กลายเปนการทะเลาะวิวาท พระพุทธเจาไดเสด็จไประงับศึก เรื่องราวจึงยุติลง ดังนั้นเพื่อเปนการแกไข
ปญหาวิกฤตการณขาดแคลนนํ้าในอนาคต และปองกันปญหาที่อาจจะนําไปสูความขัดแยงของเกษตรกรผูใชนํ้า 

ผูวจิยัจึงสนใจนําชุมชนตนแบบการมีสวนรวมการบรหิารจัดการนํา้ชลประทาน ทีไ่ดรบัรางวลัชนะเลิศถวยพระราชทาน
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั จากการประกวดการจดัการทรพัยากรนํา้ชุมชน ตามแนวพระราชดาํร ิครัง้ที ่3 ป 2552 ประเภท
พื้นที่ชลประทาน ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคกรมหาชน) คือ กลุมบริหารการใชนํ้าชลประทาน
ฝายหนองปงไก ซึ่งชุมชนหนองปงไก ตั้งอยูที่ตําบลนาบอคํา อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร อยูทางภาคเหนือตอนลาง
ของประเทศไทย (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน), 2553: 55) จากผลสําเร็จที่เกิดจาก
ความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนัของชมุชน ทาํใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจและสงัคมในทิศทางทีด่ขีึน้ แตปจจบุนั
ประชากรในพ้ืนทีเ่พิม่ขึน้ ประกอบกับสภาพภูมปิระเทศบางแหงเปนดนิทรายไมเอือ้ตอการเก็บนํา้ จงึยงัคงมีบางพ้ืนท่ีทีป่ระสบปญหา
การขาดแคลนนํ้าและปญหาอุทกภัยเปนประจําทุกป 

ดังน้ันเพื่อใหราษฎรในพื้นที่ตระหนักถึงสถานการณของนํ้าท่ีนาเปนหวงและรวมกันวางแผนการจัดการนํ้าใหชุมชน
มีนํ้ากินนํ้าใชตลอดปดวยความรักสามัคคีเหมือนกับคนรุนบุกเบิกที่ไดรวมกันสรางแนวทางการจัดการชลประทาน
จนเปนแบบอยางแกกลุมชนตอมา อยางไรก็ตามเพื่อไมใหแนวทางการมีสวนรวมที่ดีละลายหายไปจากใจคนในชุมชนที่กําลัง
ตอนรับกับเทคโนโลยีสมัยใหม ผูวิจัยจึงบูรณาการกระบวนการทํางานการมีสวนรวมตามพุทธวิธีของสาราณียธรรมและ
วัชชีอปริหานิยธรรม มาใชรวมกับการจัดการชลประทาน เพื่อใชเปนรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการ
ชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าภาคเหนือตอนลาง ที่สามารถนําไปสูการมีสวนรวมของชุมชนดวยความสามัคคี 
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มจีติอาสาเหน็ประโยชนตอสวนรวม รวมทัง้รปูแบบดงักลาวจะเปนแนวทางใหกลุมคนรุนใหมไดสานตอกิจกรรมจากคนรุนเดมิ
ที่มีประสบการณในการทํางานใหเกิดการมีสวนรวมไดอยางเปนรูปธรรม ปฏิบัติไดจริงและสามารถขับเคลื่อนองคกรผูใชนํ้า
ใหเกดิความเขมแข็ง บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายตอไป

 วัตถุประสงค�

1. เพื่อศึกษาและบูรณาการหลักการมีสวนรวมกับหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการชลประทานขององคกร
ผูใชนํ้าในพื้นที่ชุมชนหนองปงไก 

2. เพื่อศึกษากระบวนการและสงเสริมการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในพื้นที่ชุมชนหนองปงไก ตามหลัก
การมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ

3. เพือ่เสนอรปูแบบการมสีวนรวมเชงิพทุธบูรณาการในการจดัการชลประทานขององคกรผูใชนํา้ในพืน้ทีลุ่มนํา้ภาคเหนอื
ตอนลาง

 ระเบียบวิธีวิจัย

รูปแบบของการวิจัย การศึกษาครั้งนี้เปนงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี 
กลุมประชากรในการวิจัย คือ องคกรผูใชนํ้าหรือองคกรผูใชนํ้าชลประทานฝายหนองปงไก ประกอบดวย ประธาน

องคกรผูใชนํ้าชลประทาน 1 คน คณะกรรมการกลุมฯ จํานวน 17 คน และเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน ที่อาศัยอยูใน
เขตพืน้ทีช่มุชนหนองปงไก ทัง้ 4 หมูบาน ประกอบดวย หมู 2 บานหนองปงไก หมู 13 บานมอเจรญิ หมู 19 บานศาลาโปงแดง 
และหมู 22 บานสรอยสุวรรณ อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร โดยผูตอบแบบสอบถามจะเปนหัวหนาครัวเรือนหรือ
ตัวแทนก็ได รวมจํานวน 442 ชุด ไดแบบสอบถามคืน จํานวน 419 ชุด คิดเปนรอยละ 94.80 (ขั้นใหขอมูลขาวสาร, 
ขั้นรับฟงความคิดเห็น)

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ ในการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (ภาคสนาม) ประกอบดวย 
1. ชวงกิจกรรมสงเสริมการจัดการชลประทาน แบงเปน 2 ระยะ คือ 
 1.1 ระยะที่ 1 จัดเวทีกิจกรรมการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ แบงออกเปน 2 กลุมใหญ ประกอบดวย ใชวิธี

แบบสุม คือ องคกรผูใชนํ้า (ประธานกับคณะกรรมการ จํานวน 10 คน และเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทานฝายหนองปงไก 
จํานวน 110 คน) และใชวิธีแบบเจาะจง คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน จํานวน 8 คน) องคกรภาครัฐ (ขาราชการโครงการชลประทานกําแพงเพชร สถานีพัฒนาที่ดิน
กําแพงเพชร สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดกําแพงเพชร สํานักงานเกษตรอําเภอเมืองกําแพงเพชร สํานักงานประมง
จังหวัดกําแพงเพชร และสํานักงานพาณิชยจังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 13 คน) องคกรเอกชน (เจาหนาที่ฝายประสานงาน
สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) จาํนวน 1 คน) รวมท้ังหมด 142 คน (ขัน้เขามามบีทบาท)

 1.2 ระยะที่ 2 จัดประชุมกลุมยอยองคกรผูใชนํ้า ประกอบดวย คณะกรรมการ จํานวน 3 คน เกษตรกรผูใชนํ้า 
ทั้ง 4 หมูบานๆ ละ 3 คน รวมทั้งหมด จํานวน 12 คน (ขั้นสรางความรวมมือ)

2. ชวงจัดสนทนากลุมแบบกึ่งโครงสราง ประกอบดวย องคกรผูใชนํ้า ไดแก นายประชวน แพงดา ประธานองคกร
ผูใชนํา้ องคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก นายสรุชยั ริว้ตระกลูไพบูลย สมาชิกองคการบรหิารสวนจงัหวดั อาํเภอเมอืง เขต 9 
จังหวัดกําแพงเพชร กรมชลประทาน ไดแก ดร.ภัทวี ดวงจิตร ผูอํานวยการโครงการชลประทานจังหวัดกําแพงเพชร (อดีต) 
นายจกัรกฤษณ สนิพรหมมา ผูอาํนวยการโครงการชลประทานจังหวดักําแพงเพชร (ปจจบัุน) องคกรเอกชน ไดแก นายธรีะ สระตันติ์ 
ทีป่รกึษาดานบริหารจัดการน้ําชมุชนตามแนวพระราชดําร ิมลูนธิอิทุกพฒันในพระบรมราชูปถมัภ นายวศิษิฐ ศลิปสุวรรณชัย 
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หัวหนากลุมงานเครือขายการจัดการน้ําชุมชน ฝายสารสนเทศการเกษตร สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 
(องคการมหาชน) (ขั้นเสริมอํานาจ)

3. ชวงจัดการประชุมองคกรผูใชนํ้าชลประทานฝายหนองปงไก ระหวางผูวิจัย องคกรผูใชนํ้า รวมกับโครงการ
ชลประทานกําแพงเพชร (ขั้นเสริมอํานาจ)

 เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัย
1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามผูใชนํ้าชลประทานที่ผานการตรวจสอบความถูกตอง

และความเที่ยงตรงตามเนื้อหาจากผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ไดแก 
 - พระครูวิทิตศาสนาทร, ดร. รองเจาอาวาสวัดพระสิงหวรมหาวิหาร เชียงใหม อาจารยประจํา มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา วัดเจดียหลวง จังหวัดเชียงใหม
 - อาจารย ดร.พสิฏิฐ โคตรสโุพธิ ์อาจารยประจาํภาควชิาปรชัญาและศาสนา คณะมนษุยศาสตร มหาวทิยาลยัเชียงใหม
 - อาจารย ดร.วัชระ เสือดี อาจารยและผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมชลประทาน (ดานบริหารจัดการนํ้า) สถาบัน

พัฒนาการชลประทาน สํานักวิจัยและพัฒนา กรมชลประทาน 
 ซึ่งผลประเมินแบบสอบถามมีคาเฉลี่ยรวมทุกขอเทากับ 0.91 โดยแบบสอบถามแบงเปน 3 สวน ประกอบดวย 

สวนขอมูลครัวเรือน (พื้นฐาน) ของเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน เปนแบบเลือกตอบ สวนขอมูลทัศนคติเกี่ยวกับระดับ
การมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน และขอมูลทัศนคติเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมเชิงพุทธของเกษตรกร
ผูใชนํ้าชลประทาน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating-Scale) 6 ระดับ คือ 5 = มากที่สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 
2 = นอย 1 = นอยที่สุด และ 0 = ไมมีเลย ซึ่งผูวิจัยไดประยุกตใชตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545: 45)

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ (ภาคสนาม) คือ แบบสัมภาษณชนิดไมมีโครงสราง กับแบบสัมภาษณชนิด
กึง่โครงสราง ผูวจิยัไดทาํการสัมภาษณดวยตนเองกับกลุมตวัอยางและผูใหขอมลูสาํคญัในดานการมีสวนรวมในงานชลประทาน 
การมีสวนรวมเชิงพุทธ และขอมูลพื้นที่ชุมชนหนองปงไก รวมทั้งรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการ
ชลประทานขององคกรผูใชนํา้มาเปนกรอบในการวิเคราะหและพฒันา ภายใตหวัขอเกีย่วกบัความเห็นชอบ การนําไปใชไดจรงิ 
และขอเสนอแนะ

 การเก็บรวบรวมข�อมูล
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลตามแนวทางของสมาคมนานาชาติ (International Association of Public 

Participation) ซึ่งเปนแนวคิดหลักของ Sherry R. Arnstein (อรทัย กกผล, 2552: 22-26) ดังนี้
1. ขัน้ใหขอมลูขาวสาร (Inform) เปนข้ันทีผู่วจิยัแนะนาํตัวเองและแจงวัตถุประสงคการทาํงานวจิยั ขอมูลเบือ้งตน

เกี่ยวกับการมีสวนรวม การมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการบริหารจัดการชลประทาน ตลอดจนเจาหนาที่โครงการชลประทาน
กําแพงเพชรไดมีสวนรวมในการทบทวนแผนที่ยุทธศาสตรการจัดการชลประทานเดิมแกองคกรผูใชนํ้าและยุวชลกร 

2. ขั้นรับฟงความคิดเห็น (Consult) เปนขั้นท่ีองคกรผูใชนํ้าเริ่มเขามามีสวนรวม โดยการตอบแบบสอบถาม 
การประชุมกลุมยอย เพื่อสํารวจความคิดเห็นและรวบรวมปญหาสําคัญของชุมชน 

3. ขั้นเขามามีบทบาท (Involve) เปนการจัดเวทีกิจกรรมการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ เปนขั้นที่เปดโอกาส
ใหองคกรผูใชนํา้ และตวัแทนจาก 4 กลุม มสีวนรวมสงเสรมิการจดัการชลประทานตามหลกัการมสีวนรวมเชิงพทุธบูรณาการ
ที่สอดคลองกับผลการตอบแบบสอบถาม

4. ขั้นสรางความรวมมือ (Collaborate) เปนข้ันของการจัดประชุมกลุมองคกรผู ใชนํ้ารวมกับผูมีอํานาจ
ในการตดัสนิใจในการจดัทาํแผนยทุธศาสตรการจดัการชลประทาน และรวมทบทวนแผนฯ รวมทัง้เปนการเปดโอกาสสงเสรมิ
กลุมคนรุนใหมไดเขามามีสวนรวมคิด รวมวางแผน ตัดสินใจ ดังน้ันผลการตัดสินใจการทําแผนยุทธศาสตรการจัดการ
ชลประทาน จึงถือวาเปนมติของผลของการตัดสินใจรวมกันและเชื่อวาจะนําไปสูการเสริมสรางความสมานฉันทในสังคม
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5. ขัน้เสรมิอาํนาจ (Empower) เปนขัน้ของการเสรมิอาํนาจใหกบัองคกรผูใชนํา้ ไดเขามามสีวนรวมในระดบัสูงทีส่ดุ 
โดยแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก

 5.1 นํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในพ้ืนที่ชุมชน
หนองปงไก มาเปนกรอบในการวิเคราะหและพฒันา โดยวธิกีารสนทนากลุมแบบก่ึงโครงสราง ภายใตหวัขอเกีย่วกับความเห็นชอบ 
การนําไปใชไดจริง และขอเสนอแนะ 

 5.2 นาํรปูแบบการมีสวนรวมเชิงพทุธบรูณาการในการจดัการชลประทานขององคกรผูใชนํา้ในพืน้ท่ีลุมนํา้ภาคเหนอื
ตอนลาง โดยการจัดประชุมองคกรผูใชนํ้าชลประทานเพื่อรวมลงมติเห็นชอบ รวมท้ังไดนําแผนยุทธศาสตรการจัดการ
ชลประทาน ประกอบดวย แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง และแผนทีย่ทุธศาสตรการพฒันาระบบการบรหิาร
จัดการชลประทานเพื่อการเกษตรจังหวัดกําแพงเพชร ปงบประมาณ พ.ศ.2559-2563 ของชุมชนหนองปงไก (หมู 2, 13, 19 
และ 22) ซึ่งเปนการรวมลงมติเห็นชอบทั้งองคกรผูใชนํ้าและเจาหนาที่โครงการชลประทานกําแพงเพชร

 กรอบแนวคิด

ศึกษาจากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ

แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม
- รวมคิด - รวมทํา - รวมรับประโยชน

หลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
(ในการจัดการชลประทาน)

หลักการมีสวนรวม
(ในการจัดการชลประทาน)

แนวคิดทฤษฎีการชลประทาน
- พัฒนาแหลงนํ้า - สงนํ้าและบํารุงรักษา - องคกรผูใชนํ้า - กฎระเบียบ

กระบวนการและสงเสริมการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้า
ในพื้นที่ชุมชนบานหนองปงไกตามหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ

รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทาน
ขององคกรผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือตอนลาง

หลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่สงเสริมการมีสวนรวม
 สาราณียธรรม วัชชีอปริหานิยธรรม
 - เมตตาทางกาย วาจา ใจ - หมั่นประชุมรวมกัน
 - แบงปนรวมรับประโยชน - ทํากิจกรรม/ปฏิบัติงานรวมกัน
 - รักษา เคารพกฎระเบียบ - กําหนดกฎกติกาและไมละเมิด
 - ความคิดเห็นอยางเดียวกัน - เคารพผูใหญและสถานที่รวมใจ

วิเคราะหและพัฒนา

ภา
คเ

อก
สา

ร
ภา

คส
นา

ม

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทาน
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 ผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในพื้นท่ีลุมนํ้า
ภาคเหนือตอนลาง สามารถสรุปไดดังนี้

1. การบูรณาการหลักการมีสวนรวมกับหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้า
ในพื้นที่ชุมชนหนองปงไก

 การมสีวนรวมตามทฤษฎแีนวคดิของนกัสงัคมวทิยาชาวตะวนัตก จะมุงเนนทีก่ลุมชาวบาน/ประชาชน ใหสามารถ
มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคที่พึงมีพึงไดตามรัฐธรรมนูญ เปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ และรักษาผลประโยชน
ที่ตนเองจะไดรับ สําหรับการมีสวนรวมในพระพุทธศาสนาจะเนนมติแหงสงฆที่ยึดธรรมวินัย เพื่อประโยชนแหงความผาสุก 
และความต้ังมั่นแหงสัทธรรม ซึ่งสอดคลองกับหลักของสาราณียธรรม 6 คือ ธรรมท่ีเปนเหตุใหระลึกถึงกัน และหลักของ
วชัชอีปรหิานยิธรรม คอื ธรรมทีเ่ปนเหตุใหเกดิความเจริญ นาํมาใชเพือ่การปกครองใหเกดิความม่ันคงเปนอนัหนึง่อนัเดยีวกนั 
ดังนั้นการบูรณาการหลักการมีสวนรวมจะเนนในดานปจจัยภายนอกคือการเปน “ผูรับ” หรือความคุมคาจากการเขารวม 
สวนหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ จะเนนในดานปจจัยภายในทางจิตใจอยางมีเมตตาของการเปน “ผูให” ควบคูไปกับ
การพิทักษคุมครองประโยชนที่จะเกื้อกูลกับทุกๆ ชีวิตบนโลก รวมถึงจารีตประเพณี คานิยม วิถีชีวิต มาใชในการจัดการ
ชลประทาน เพื่อขจัดปญหาความขัดแยงในการใชนํ้าที่เกิดจากความโลภ และอวิชชา ซึ่งความรุนแรงจะมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับระดับความเดือดรอนและจํานวนประชาชน 

 จากผลการตอบแบบสอบถามขององคกรผูใชนํ้า จํานวน 419 ครัวเรือน/คน จาก 442 ครัวเรือน แบงเปน หมู 2 
บานหนองปงไก จํานวน 71 คน หมู 13 บานมอเจริญ จํานวน 84 คน หมู 19 บานศาลาโปงแดง จํานวน 27 คน และหมู 22 
บานสรอยสุวรรณ จํานวน 237 คน แบงเปนคณะกรรมการ 18 คน และเกษตรกรผูใชนํ้า 401 คน โดยสวนใหญจะมีพื้นที่
การเกษตรระหวาง 5-10 ไร อยูในเขตพื้นที่ปลายนํ้า มีรายไดตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท และทุกคนนับถือศาสนาพุทธ 
จากผลการวิเคราะหแบบสอบถาม ดังปรากฏตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1 การมีสวนรวมและการมีสวนรวมเชิงพุทธที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด

 จากทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการมีสวนรวมเชิงพุทธของเกษตรกรผูใชนํ้า พบวา การมีสวนรวมดานที่มี
คาเฉลีย่ตํา่ทีส่ดุ คอื การมสีวนรวมคิด เทากบั 4.09 สวนการมสีวนรวมเชงิพทุธดานทีม่คีาเฉลีย่ตํา่ทีส่ดุของวชัชอีปรหิานยิธรรม 
คือ หมั่นประชุมเนืองนิตย เทากับ 4.17 และสาราณียธรรม คือ สาธารณโภคี เทากับ 4.00 จึงนํามาสูการจัดกิจกรรม
ตามวัตถุประสงคขอที่ 2

การมีสวนรวม
การมีสวนรวมเชิงพุทธ

วัชชีอปริหานิยธรรม สาราณียธรรม

รวมคิด หมั่นประชุมเนืองนิตย สาธารณโภคี

4.09 4.17 4.00

RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม�50



2. การศกึษากระบวนการและสงเสรมิการจดัการชลประทานขององคกรผูใชนํา้ในพืน้ทีช่มุชนหนองปงไกตามหลกั
การมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ

 ผูวจิยัไดนาํดานทีม่คีาเฉลีย่ต่ําทีส่ดุดงัปรากฏในตารางที ่1 ทาํใหเกิดกระบวนการและสงเสรมิการจดัการชลประทาน
ขององคกรผูใชนํ้าใหเกิดความเขมแข็ง ซึ่งใชแนวทางระดับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีนําเสนอโดยสมาคมนานาชาติ 
(IAP ยอมาจาก International Association of Public Participation) ม ี5 ขัน้ ประกอบดวย “ขัน้ท่ี 1 การใหขอมลูขาวสาร” 
ซึ่งทางกรมชลประทานขอความรวมมือเกษตรกรชะลอการปลูกขาวนาป แตใหปลูกพืชท่ีใชนํ้านอยและใชนํ้าอยางประหยัด 
“ขั้นท่ี 2 ขั้นรับฟงความคิดเห็น” พบวาประชาชนมักจะขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลง มีแหลงนํ้าไมเพียงพอ มีตะกอนทราย
หนาฝาย ปญหาทอสงนํ้าและปญหาคุณภาพน้ํา “ขั้นที่ 3 ขั้นเขามามีบทบาท” เปนการบรรเทาปญหาและเตรียมตัว
รับสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ดวยการปรับเปลี่ยนแนวคิด เพื่อความไมประมาทในการใชชีวิตที่อยูทามกลาง
กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งทางภูมิอากาศโลก วัฒนธรรมและจิตใจของมนุษย “ขั้นที่ 4 เปนขั้นการสรางความรวมมอื” ทําให
ไดทราบแนวทางแผนยุทธศาสตรของแตละหนวยงาน รวมทบทวนและสรุปแผนยุทธศาสตรระหวางองคกรผูใชนํ้าและ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีมติในการจัดกิจกรรมสงเสริมในดานการแบงปนสาธารณประโยชนขององคกรผูใชนํ้า 
ดวยการนําพิธีพระพุทธศาสนาดวยการเทศนาธรรม เรื่องความสามัคคีของหมูคณะ รวมกับการแสดงความจงรักภักดี
ถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 เน่ืองในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา การแสดงความเคารพตอผูอาวุโส
ของชุมชน และการแสดงความกตัญูตอลํานํ้า รวมทั้งจัดผาปาวัสดุกอสรางเพื่อสรางศาลารวมใจเฉลิมพระเกียรติ และ 
“ขั้นที่ 5 ขั้นเสริมอํานาจ” เปนขั้นที่มีความสําคัญที่ทําใหมองเห็นถึงพลังความคิด พลังความรวมมือ และพลังแหง
การเก้ือประโยชน ทําใหเกิดเปนรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้า
อยางสมบูรณ ซึ่งในที่ประชุมมีองคกรผูใชนํ้าเขารวมประชุมจํานวน 13 คน และเจาหนาที่โครงการชลประทานกําแพงเพชร 
จํานวน 5 คน เพ่ือรวมลงมติเห็นชอบรูปแบบและแผนยุทธศาสตรการจัดการชลประทาน ผลการลงมติทั้งรูปแบบและ
แผนยุทธศาสตรฯ คือ ทุกคนยกมือโหวตเห็นชอบ คิดเปน 100 เปอรเซ็นต 

3. รปูแบบการมีสวนรวมเชิงพทุธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํา้ในพ้ืนทีลุ่มนํา้ภาคเหนือ
ตอนลาง 

 จากแนวทางของรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานหนองปงไก ที่ผสมผสาน
รวมกับแนวคิดขององคกรผูใชนํ้า องคกรภาครัฐ และหนวยงานเอกชน ทําใหผูวิจัยสามารถพัฒนาเปนรูปแบบการมีสวนรวม

เชงิพทุธบรูณาการในการจดัการชลประทานขององคกรผูใชนํา้ในพืน้ทีลุ่มนํา้ภาคเหนอืตอนลาง ตามทีแ่สดงไวในแผนภูมทิี ่2

RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม� 51



สรางความรูหลักการมีสวนรวม
เชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทาน

แผนยุทธศาสตรการจัดการชลประทาน

จัดเวทีกิจกรรมและประชุมยอย
การมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ

สอบถามความตองการพื้นฐาน
และระดับการมีสวนรวมในงานชลประทาน

กิจกรรมเสริมสรางการมีสวนรวมในชุมชน

วิเคราะหขอมูล แบบสอบถาม

สัมภาษณเชิงลึก

การแกไขปญหา
เรื่องแหลงนํ้า

การไดรับ
ขอมูลขาวสาร

การประสานงาน

การไดรับ
นํ้าชลประทาน
อยางทั่วถึง

การไดรับ
ความเปนธรรม
จากกฎกติกา

โครงการชลประทาน หนวยงานภาครฐัและองคกรเอกชนเกษตรกรผูใชนํ้าและองคกรผูใชนํ้าชลประทาน

การพัฒนาแหลงนํ้า

การสงนํ้าและบํารุงรักษา

กา
รจ

ัดต
ั้งอ

งค
กร

ผูใ
ชน

ํ้า

การกําหนดกฎกติกาผูใชนํ้า

ประชุมรวมคิดวางแผน

กําหนดกฎกติกาการใชนํ้า

กา
รแ

บง
ปน

สา
ธา

รณ
ปร

ะโ
ยช

น การแบงปนสาธารณ
ประโยชน

การเขาประชุม

ประพฤติตามกฎกติกาไมละเมิด

การปฏิบัติ
ตอกันดวยความ

เมตตา

การรักษา
กฎกติกาของ
สังคมรวมกัน

เคารพผูใหญ+
อนุสรณสถาน

ทํากิจกรรม
รวมกัน

การมี
ความคิดเห็น

เปนอยางเดียวกัน

การกลาว
วาจาตอกัน

ดวยความเมตตา

การคิดดีตอกัน
ดวยความเมตตา

รวมคิด รวมทํา

เพื่อนําไปสู

รวมรับประโยชน

สิ่งที่ได

พัฒนา/ปรับปรุง

การแบงปนสาธารณประโยชน

พัฒ
นา/

ปรับ
ปรุง

การแบงปนสาธารณประโยชน

แผนภูมิที่ 2 รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในพ้ืนที่ลุมน้ําภาคเหนือ
 ตอนลาง
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จากแผนภูมิที่ 2 รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้า
ภาคเหนือตอนลาง มีหลักการทํางานตามลําดับขั้นตอนดังนี้

1. การสรางความรูหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทาน 
 1.1 การมีสวนรวม ประกอบดวย รวมคิด รวมทํา และรวมรับประโยชนในดานการจัดการชลประทาน ไดแก 

การพัฒนาแหลงนํ้า การสงนํ้าและบํารุงรักษา การจัดตั้งองคกรผูใชนํ้า และการกําหนดกฎระเบียบกติกาการใชนํ้า 
 1.2 การมสีวนรวมเชงิพทุธ ประกอบดวย สาราณยีธรรม ไดแก การปฏิบตัติอกันดวยความเมตตา (เมตตากายกรรม) 

การกลาววาจาตอกันดวยความเมตตา (เมตตาวจีกรรม) การคิดดีตอกันดวยความเมตตา (เมตตามโนกรรม) การแบงปน
มสีวนรวมรบัประโยชนดวยกนั (สาธารณโภคี) การรกัษาระเบยีบวนิยั กฎกตกิาของสงัคมรวมกัน (สลีสามัญญตา) การมคีวามคดิเหน็
เปนอยางเดยีวกนั (ทฏิฐิสามญัญตา) และวชัชอีปรหิานยิธรรม ไดแก หมัน่ประชมุเนอืงนติย ทาํกจิกรรมหรอืปฏบิตังิานรวมกนั 
กําหนดกฎระเบียบและไมละเมิด เคารพรับฟงผูใหญและเคารพอนุสรณสถานที่สําคัญ

 1.3 การมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทาน ไดแก 
  1.3.1 การรวมคิด ซึ่งมีหลักธรรม 3 ขอ คือ 1) การคิดดีตอกัน เชน ไมมีจิตคิดโลภอยากได ไมมีจิตริษยา 

อาฆาตพยาบาท เบียดเบียนตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด ประสานกับ 2) การมีความคิดเห็นเปนอยางเดียวกัน เปนการลดอัตตาตัวตน 
ละความยึดมั่นถือดีในตนเอง โดยมองทุกสิ่งดวยเหตุผลและปญญา ในการนํามาซ่ึงความผาสุก ความปรองดองของทุกฝาย
รวมท้ังความเจริญกาวหนาของชุมชน และ 3) การพรอมใหขอมูลท่ีถูกตองเปนจริง และตั้งม่ันอยูในปรารถนาดีตอทุกส่ิง
อยางจริงใจ เปนการพูดอยางมีสติ สุภาพ ออนโยน จริงใจ มีเหตุผล เปนการพูดเพื่อชวยสังคมแกไขปญหาใหคลี่คลายหรือ
มีแนวทางในการแกปญหาที่ทุกฝายสามารถยอมรับได

  1.3.2 การรวมทํา ซึ่งมีหลักธรรม 4 ขอ คือ 1) การปฏิบัติตอกันดวยความเมตตา เปนการสื่อภาษาทางกาย
ที่เปนอวัจนภาษาดวยทาทีที่เปนมิตร โอบออมอารี มเีมตตา 2) การทํากิจกรรมหรือปฏิบัติงานรวมกันดวยความรับผิดชอบ
ตองาน ตอสังคม ที่สอดคลองกับ 3) การรักษากฎกติกาของสังคมรวมกัน ดวยการปฏิบัติตามกฎตางๆ เชน กฎหมาย 
กฎระเบยีบการใชนํา้ กฎระเบยีบขอบงัคบัของสงัคม ซึง่เปนสิง่ท่ีบงบอกถงึการเปนผูทีป่ฏบิตัดิปีฏบิตัชิอบ เนือ่งจากกฎระเบยีบ
เหลานีเ้ปนการปฏิบตัเิพือ่คุมครองสิทธ ิเสรภีาพและความเสมอภาคของทุกคน รวมท้ังยงัครอบคลุมศลี 5 ในพระพุทธศาสนา
อีกดวย ทําใหเปนเกราะคุมครองใหลดละจากกิเลส ซึ่งเปนเครื่องเศราหมองทั้งหลาย และ 4) การเคารพผูใหญและ
เคารพอนุสรณสถานที่สําคัญ ซึ่งเปนหลักธรรมท่ีแสดงถึงความกตัญู การเคารพใหเกียรติ และเปนการอนุรักษสิ่งล้ําคา

ทางปูชนียบุคคลและปูชียสถาน
  1.3.3 การรวมคิดและรวมทํา ซึ่งมีหลักธรรม 3 ขอ คือ 1) หมั่นประชุมเนืองนิตย เปนการเขารวมประชุม 

(รวมทํา) เพื่อรวมกันปรึกษาแกไขปญหาหรอืรวมลงมติตางๆ (รวมคิด) 2) กําหนดกฎระเบียบและไมละเมิด เปนการรวมกัน
กาํหนดกฎระเบยีบกติกา (รวมคิด) สวนการไมละเมดิ (รวมทํา) และ 3) การแบงปนสาธารณประโยชน กค็อื การมสีวนรวมใดๆ 
ถือเปนการมีสวนรวมในการแบงปนทั้งสิ้น เชน การมีสวนรวมคิด ก็คือ การแบงปนแรงใจ การแบงปนความรู สวนการมี
สวนรวมทํา ก็คือ การแบงปนแรงกาย เปนตน

  1.3.4 การรวมรับประโยชน ซึ่งหลักธรรมที่นํามาใชก็คือ การแบงปนสาธารณประโยชน เปนเรื่องของจิตใจ
แหงความดีงามที่พรอมจะแบงปนอยูทุกลมหายใจ

 1.4 การทบทวนแผนยุทธศาสตรเดิม เพื่อกาวสูแผนยุทธศาสตรการจัดการชลประทาน 
2. สอบถามความตองการพื้นฐาน ปญหาตางๆ และระดับการมีสวนรวม โดยการสอบถามและสัมภาษณเชิงลึก 
3. วเิคราะหขอมลู เพือ่นาํผลทีไ่ดไปปรบัประยกุตใชใหสอดคลองกับผลการตอบแบบสอบถามในดานทีต่องการสงเสริม 

โดยการผสมผสานรวมกับการจัดเวทีกิจกรรมและประชุมยอยการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ
4. การจัดเวทีกิจกรรมและประชุมยอย การมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ ประกอบดวย
 4.1 บุคคล ประกอบดวย เจาหนาที่หนวยงานหลัก คือ โครงการชลประทาน องคกรผูใชนํ้า องคกรภาครัฐ และ

องคกรเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน
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 4.2 กระบวนงาน ในที่นี้คือ การจัดการชลประทาน มีองคประกอบหลักๆ 4 ดาน ไดแก การพัฒนาแหลงนํ้า 
การสงนํ้าและบํารุงรักษา การจัดตั้งองคกรผูใชนํ้า และการกําหนดกฎกติกาผูใชนํ้า

 4.3 วิธีการจัดการ คือ การใชหลักการมีสวนรวมแบบวิทยาการสมัยใหม และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ 
รวมเรียกวา การมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการ 

5. ประโยชนที่ไดรับ แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก แผนยุทธศาสตรการจัดการชลประทานและกิจกรรมเสริมสราง
การมีสวนรวมในชุมชน 

การนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือ
ตอนลางไปใชนั้น หากเปนแนวทางการดําเนินงานในการจัดการชลประทานเชนเดียวกับงานก็สามารถนําไปใชได แตหาก
เปนการดําเนินงานในดานอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการชลประทานก็สามารถนําไปใชได โดยการนําแนวทางที่เปน
การทํางานหลักของกระบวนการนี้คือ หลักการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการมาใช ซ่ึงผูวิจัยไดตั้งชื่อไววา HC Model 
(เอช-ซี โมเดล) ตามที่แสดงในภาพที่ 1 มีรายละเอียดดังนี้

ภาพที่ 1 HC Model (เอช-ซี โมเดล) เปนรูปแบบหัวใจแหงการประสาน

เอช-ซี โมเดล (HC Model = Heart Coordinate) คือ รูปแบบหัวใจแหงการประสาน มีรูปสัญลักษณคลายกับ
ลอเกวียนหรือธรรมจักรทีห่มายถึง การหมุนกาวไปขางหนา จากการมีสวนรวมของคนในสังคมใหเกดิการพัฒนามีความเจริญ
อยางไมหยุดยั้ง สามารถอธิบายถึงความหมายของสัญลักษณ หลักการและผลที่ได ดังนี้

1. ตัวดุม ซึ่งเปนแกนหลักของการทํางาน สามารถใหลอเกวียนหมุนสูเปาหมายขางหนาดวยความม่ันคงแข็งแรง 
เหมือนกบัการดําเนินงานของชุมชนท่ีไดตัง้เปาประสงคไว มลีกัษณะเปนรปูหวัใจท่ีแบงออกเปนสองสี คอื สขีาวเปนสญัลกัษณ
ทีแ่สดงออกถงึดานรวมคิดอยางใสสะอาดขาวบรสิทุธิห์รอืบงบอกถึงความสนัต ิดวยพทุธวธิแีหงเมตตามโนกรรม เมตตาวจกีรรม 
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และทฏิฐสิามญัญตา สวนอกีดานเปนสฟีาเปนสญัลกัษณทีบ่งบอกถงึความกลาในการกระทํา แมจะมคีวามยากลาํบากกพ็รอม
มุงมั่นตั้งใจใหเกิดผลสําเร็จ เปนประโยชนตอตนและสวนรวม ดวยพุทธวิธีแหงเมตตากายกรรม สีลสามัญญตา ทํากิจกรรม
รวมกัน การเคารพผูใหญและเคารพอนุสรณสถานที่สําคัญ สวนเสนรอบวงสีชมพู เปนการแสดงถึงมิตรภาพ ความรักที่คงทน 
และความสมดุลของกายกับใจที่ดี 

2. เสนรอบวงสเีหลอืง แสดงถงึความสามคัคกีลมเกลยีวกนัดวยความเชือ่ใจตอกนั และนาํมาซึง่แสงสวางทีท่าํใหเกดิ
การมชีวีติใหมทีด่ขีึน้นําไปสูความอดุมสมบรูณ มกีารรวมคดิและรวมทาํควบคูกนัไปดวยพทุธวธิแีหงสาธารณโภค ีหมัน่ประชมุ
เปนเนอืงนติย กาํหนดกฎระเบยีบและไมละเมดิ ทีว่างอยูในพืน้สขีาวแสดงถึงสิง่ทีค่ดิและทํานัน้ลวนมาจากความบรสิทุธิใ์จเปนทีต่ัง้

3. ซี่ลอเกวียน 8 ซี่ เปนสัญลักษณที่ใหใชในการประกอบการพิจารณาวากิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการนั้น จะตอง
เกิดประโยชนตอมนุษย สรรพสัตว ดินนํ้าอากาศ พืชพันธุปาไม การอยูรวมกัน วิถีชีวิต คานิยม และประเพณี ขนบธรรมเนียม
และวัฒนธรรม เนื่องจากซ่ีลอเกวียนแตละซี่ ลวนมีสวนสัมพันธในการหลอหลอม หลอเลี้ยงใหสังคมดํารงอยูได และสงผล
ตอการขบัเคลือ่นไปขางหนา สวนสสีญัลกัษณทีใ่ชเปนสแีดง หมายถงึ การกระตุนพลงัแหงชีวติหรอืพลงัอาํนาจทีพ่รอมจะตอสู
และปกปองในสิ่งที่เห็นวาเปนประโยชนตอสังคมและสิ่งแวดลอม

4. วงลอพญานาค ซึ่งเปนงูขนาดใหญที่ชอบพนนํ้า จึงเปนสัญลักษณของการใหนํ้าหรือหมายถึงนํ้าชลประทาน
แกเกษตรกรหรือเปนนํ้าใจที่สงตอถึงเพื่อนมนุษย สรรพสัตวพืชพันธุแวดลอมทั้งหลายใหเกิดความอุดมสมบูรณ

5. เสนรอบวงใหญ สเีหลอืงมแีสงเปลงประกายสเีขยีวลอมรอบ มคีวามหมายในดานความกลมเกลยีวสามคัค ีสวนแสง
เปลงประกายสเีขยีวลอมรอบทีม่คีวามหมายในดานของการเกษตร ความอดุมสมบรูณ การแบงปน มติรภาพ รวมทัง้พลงัแหงชีวติ
ที่มีความผูกพันแนบแนนกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมรอบตัว ซ่ึงในที่นี้หมายถึงซี่ลอเกวียน 8 ซี่ หัวใจดวงนี้จึงสงผลใหเกิด 8 ส. 
ประกอบดวย 1) สามัคคี - ความพรอมเพรียง ความมีจุดรวมตัวเขาดวยกัน 2) สันติภาพ - ภาวะแหงความสงบ ปราศจาก
ความขดัแยง 3) สถาพร - ความมัน่คง ยัง่ยนื 4) สมดลุ - ความกลมกลืนเหมาะสมพอด ี5) สาชพี - แบบแผนแหงการปฏิบัตทิีด่ี 
ทาํใหมชีวีติรวมเปนอนัเดยีวกนั 6) สขุ - สขุทางใจและสุขทางกาย รวมทัง้ความเปนสขุจากอสิระ 7) สภาค - การมสีวนเสมอกัน 
ความเขากันไดและเปนพวกเดียวกัน 8) สมานฉันท หมายถึง การมีความพรอมใจกัน หรือมีความเห็นตรงกันเสมอกัน

ดังนั้นการนํา เอช-ซี โมเดล ไปใช จึงเปนแนวทางแหงการพัฒนาตนเองใหสามารถประสานเขากับใจของผูอื่นได
อยางเปนอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ดวยความมุงหวงัใหเกิดแนวทางการดําเนินชีวติทีจ่ะอยูรวมกับผูอืน่อยางสรางสรรค ดวยการเสริมสราง
การอยูรวมกนัแบบใชหวัใจในการเขาหากนั ไววางใจกนั ศรทัธาตอกนั ใหเกยีรตติอกนั มองเหน็คณุคาของกนัและกัน อยางไรกต็าม
สังคมจะดํารงอยางยั่งยืนไดนั้น จะตองเริ่มตนดวยคนหน่ึงคนที่อยูในสังคมนั้นกาวเดินออกมาเปนผูนําพรอมกับไดใสหัวใจ
แหงการประสานลงไป แลวคอยๆ ขยายออกไปเร่ือยๆ หรือกลุมคนในสังคมเม่ือมีจุดหมายเดียวกันท่ีสรางสังคมใหนาอยู 
ใหเปนแบบพมิพทีด่ขีองลกูหลาน จงึพรอมใจกนัใสหวัใจแหงการประสานลงไป ซึง่หมายถึงวา เอช-ซ ีโมเดล สามารถนาํไปใชได
กับคนทุกๆ คน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสาขาวิชาชีพ เนื่องจากเปนแนวทางที่คนสวนใหญสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันได 
โดยเริ่มตนจากการยอมเปดประตูหัวใจตนเองเสียกอน

 การอภิปรายผล

จากการศึกษาพบวาการมีสวนรวมตามแบบวิทยาการสมัยใหมเนนการใหอํานาจกับกลุมประชาชน เพื่อประโยชน
ในการรกัษาสทิธิแ์ละการยอมรบัจากประชาชนในพืน้ที ่สอดคลองกับทีส่าํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร,ี ศนูยบรกิารประชาชน 
(2552: 16); สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2551: 12-13) และถวิลวดี บุรีกุล (2552: 11-12) ไดกลาว
ไววาการมีสวนรวมเปนเรื่องของการรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชนที่อาศัยกลุมบุคคลเปนศูนยกลางของทุกสิ่ง โดยเฉพาะ
การมีอํานาจเหนือทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย หากการมีสวนรวมหลายๆ กลุม ตางก็ตองการใหพื้นท่ีของกลุมตนเอง
มีความอุดมสมบูรณ แตเนื่องจากสภาพพื้นที่ดังกลาวหรือปจจัยที่จะสนับสนุนใหเกิดความสมบูรณมีอยูอยางจํากัด ปญหา
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ที่ตามมาก็คือการแกงแยง ความขัดแยง การทะเลาะวิวาทและนําไปสูสงครามระหวางกัน จะเห็นวาการมีสวนรวมเชนนี้ 
ถึงแมจะมีกระบวนการที่ชัดเจนจากการรวมตัดสินใจของทุกๆ ฝาย แตก็ยังมีขอจํากัดที่ไมอาจสรางความเจริญกาวหนา
หรือพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืนแทจริง 

สําหรับการแกไขปญหาความขัดแยง จากการประสบภัยแลง จึงไมควรมองเฉพาะสภาพพ้ืนที่ที่ตองประสบภัยหรือ
ความไมอุดมสมบูรณของพื้นที่นั้นๆ เทานั้น แตควรนําการมีสวนรวมมาใชรวมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเปนสิ่งที่
ผูวิจัยเล็งเห็นวามีความสําคัญและจําเปน ดงัที่พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตโต) (2549: 18) ไดกลาววาการมีสวนรวม
ในแบบของพระพุทธศาสนาจะยึดแนวทางการสรางประโยชนสุขตอสวนรวม เมื่อประโยชนของการมีสวนรวมมุงเปาหมาย
เพื่อคน แนวทางการแกไขปญหาอยางยั่งยืนก็ควรเริ่มตนที่คนเชนกัน ดังที่พูนสุข มาศรังสรรค (2554) ไดกลาววาหัวใจสําคัญ
ของการบูรณาการเชิงพทุธเพ่ือนาํไปใชในการจัดการความรุนแรงคือการเขาไปจัดการกับฐานของใจในปจเจก (เฉพาะบุคคล) 
ที่มีองคประกอบภายในจิตใจ ไดแก ตัณหา ทิฏฐิ มานะ เพื่อลด ละ เลิก ความยึดมั่นในตัวตน ดวยการปรับเปลี่ยนฝกฝนจิตใจ 
ซึ่งสอดคลองกับสุรพล สุยะพรหม (2555) ไดกลาววาการพัฒนาศักยภาพของมนุษยที่ดีจะตองสงเสริมใหคนเกิดจริยธรรม
มากขึ้น เพื่อนําไปสูการแกปญหาเรื่องของพฤติกรรม และจิตใจ โดยเปนผูไมเห็นแกตัว ลดตัณหา มานะ และทิฏฐิ สิ่งเหลานี้
จะสงผลดีในการสรางพลังความเขมแข็งใหกับสมาชิกในองคการและชวยสลายความขัดแยงได

นอกจากนีจ้ากงานวจิยัของพลนภา รตันะ และคณะ (2554) ซึง่มรีปูแบบและแนวทางท่ีสอดคลองกนัในดานการมสีวนรวม
ในการสนทนา การประชุมผานกจิกรรมตางๆ มกีารจดัการน้ําท่ีสมัพนัธกบัวถิชีมุชนตัง้แตอดตีจนถึงปจจบุนั รวมทัง้ใหความสําคญั
กบัการพฒันาแหลงนํา้ การสงนํา้และบาํรงุรกัษาหรอืการใชนํา้ การจดัตัง้องคกรผูใชนํา้ และกาํหนดกฎระเบยีบ เพือ่ใหชาวบาน
หรอืกลุมผูใชนํา้สามารถพ่ึงพาตนเองได สิง่ทีไ่ดของงานวจิยันีก้ค็อื การปลกูฝงในดานความประหยัด อดออม การทาํบัญชคีรวัเรอืน 
การปลูกพืชอินทรีย ในขณะท่ีงานวิจัยนี้ไดมีการนํากลุมองคกรผูใชนํ้า เกษตรกรผูใชนํ้า โครงการชลประทาน หนวยงาน
ทัง้ภาครฐัและเอกชนมารวมกนัสรางแนวทางแกไขและพฒันาชุมชนใหเกิดเปนรูปธรรมอยางยัง่ยืนดวยการสรางแผนยทุธศาสตร
การจดัการนํา้ (ชลประทาน) นอกจากน้ียงัมกีารสรางฐานท่ีเปนทางจติใจ เพือ่ใหเกดิการพฒันาตนเองตามหลกัของพระพทุธศาสนา
แบบสาราณียธรรม 6 ที่ทําใหเกิดความเมตตา เอื้อเฟอตอกัน การตั้งใจรักษากฎกติกา และการยอมรับความคิดของบุคคล 
หรือการมีสวนรวมกับหมูคณะในแบบวัชชีอปริหานิยธรรม ที่ทําใหเกิดความสํานึกในการเขารวมประชุมเปนประจํา รวมทํา
กจิกรรมรวมกัน พรอมใจกันไมละเมิดกฎและใหความเคารพผูใหญตลอดจนอนุสรณสถานท่ีสาํคญั เชน การสรางศาลารวมใจ
เฉลิมพระเกียรติฯ การแสดงความกตัญูตอลํานํ้าดวยการทําพิธีสืบชะตาแมนํ้า เปนตน ซึ่งมีความคลายคลึงกับงานวิจัยของ
ภัทวี ดวงจิตร (2558) ที่ไดมีการนําหลักทางพระพุทธศาสนาและจารีตประเพณีแบบลานนามาใชกับการมีสวนรวม ดวยการ
หมั่นฝกฝนตนตามแนวทางของสติปฏฐาน 4 การมีจิตเสียสละ มุงประโยชนในงานของสวนรวมดวยแรงแหงความสามัคคี 
และพิธีสืบชะตา

จะเห็นไดวาหลักการมีสวนรวมและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธสามารถนํามาบูรณาการใหเขากันได และเปน
กระบวนการที่สามารถแกไขปญหาไดอยางครอบคลุมรอบดานมากขึ้น 

 ข�อเสนอแนะ

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 1) สถาบนัครอบครัวควรมกีารปลกูฝงใหสมาชกิไดมสีวนรวมในการรวมคดิ รวมทํา เพือ่เปนการประสานความสัมพนัธ

และสรางความรัก ความเขาใจภายในครอบครัว หรือมีกิจกรรมการทํางานรวมกันของลูกๆ ที่สามารถสรางความรับผิดชอบ 
รูจักการชวยเหลือแบงปน การเขาใจผูอื่น รวมทั้งปลูกฝงใหเกิดความรัก ความเมตตาตอสรรพสัตว และรูจักคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษธรรมชาติสิ่งแวดลอม เนื่องจากสถาบันครอบครัวเปนสถาบันแรกที่สามารถหลอหลอมเยาวชน
ใหเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพไดอยางสมบูรณ การฝกฝนใหเด็กไดมีสวนแสดงความคิดเห็น ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ตามความสมัครใจ และเหมาะสมกับชวงวัยของเด็ก จะทําใหเด็กถูกหลอหลอมใหกลาคิด กลาแสดงออก นอกจากไมทําให
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เดก็เกบ็กดแลว ยงัทาํใหเกดิการเรยีนรูทีถ่กูตอง เสรมิสรางสตปิญญา สิง่สาํคญัการสรางเดก็ใหรูจกัคณุคาของสรรพสิง่รอบตวั 
จะทําใหเด็กรับรูการอยูรวมกับธรรมชาติแบบเอ้ือเฟอเก้ือกูล เปนการลดอัตตา ลดความเห็นแกตัว มีความคิดเห็นที่ถูกตอง
มีเหตุผลและสามารถอยูกับสังคมอยางมีความสุข

 2) สถาบันการศกึษาในระดับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ควรมีการสนบัสนนุใหมกีารทํางานกลุมตามแนวทางเอช-ซ ีโมเดล 
เพื่อการปลูกฝงรากฐานการทํางานแบบมีสวนรวมใหกับเยาวชน โดยการจัดกิจกรรมการทํางานทั้งภายในและนอกหองเรียน 
ที่เปนไปเพื่อความเขาใจการอยูรวมกันของมนุษย สัตว ปาไม ดิน นํ้า อากาศ แบบเปนการหมุนเวียนในระบบนิเวศก็จะยิ่ง
สงเสริมใหนักเรียนไดเขาใจอยางเปนเหตุเปนผล รวมทั้งเขาใจถึงวิธีที่จะใชสราง และอนุรักษใหทรัพยากรธรรมชาติไดคงอยู
อยางสมดลุ เกณฑการประเมนิควรมกีารกาํหนดคะแนนจติพสิยัสงูกวาคะแนนพทุธพิสิยัและทกัษะพสิยั เพือ่เปนการสรางจติทีด่ี
อยางมีคุณคาใหกับเยาวชน สมกับคําวาเปนเด็กเรียนเกง คนดี (มีคุณธรรม) และมีความสุข ตอไปขางหนาสังคมไทยก็จะมีแต
ผูใหญที่ดี ใจกวาง เขาใจคน เขาใจสังคม เขาใจธรรมชาติ ซึ่งเปนหลักของพระพุทธศาสนา

 3) องคกรเครือขายในสวนของภาครัฐ-เอกชน หรือองคกรแบบบวร (บาน วัด โรงเรียน) ควรนํารูปแบบหัวใจ
แหงการประสาน หรือ เอช-ซี โมเดล มาใชในการเสริมสรางการทํางานแบบมีสวนรวมของคนในสังคมใหมีความสามัคคี
อยางมั่นคง

 2. ข�อเสนอแนะเพื่อการวิจัย
 1) ควรศึกษาถึงรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทานขององคกรผูใชนํ้าในเขตพื้นที่

ลุมนํ้าภาคตางๆ ของประเทศไทย
 2) ควรศกึษาถงึรปูแบบการมสีวนรวมเชงิพทุธบรูณาการในการจดัการชลประทาน ทีน่าํหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา

ในหลักอื่นๆ มาบูรณาการรวมกัน เชน สังคหวัตถุ 4 เปนตน
 3) ควรศึกษารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ
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หลักธรรมในการพัฒนาจิตใจของผูตองขัง
ในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม

BUDDHIST PRINCIPLES FOR SPIRITUAL DEVELOPMENT 
OF FEMALE PRISONERS IN CHIANG MAI WOMAN 
CORRECTIONAL INSTITUTION

พระมหาวิเศษ เสาะพบดี อุเทน ลาพิงค และทรงศักดิ์ พรมดี



 บทคัดย�อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาหลักธรรมในการพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง 2) ศึกษาความตองการ
พัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง และ 3) แสวงหาแนวทางพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง ประชากรที่ศึกษาเปนผูตองขังหญิง 
1,151 คน โดยการสุมอยางงาย ซึ่งไดใชสูตรการคํานวณขนาดจํานวนตัวอยาง ของ Taro Yamane ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 
297 คน เครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมลู คอื 1) แบบสมัภาษณมโีครงสราง ทาํการสมัภาษณผูเชีย่วชาญทางพทุธศาสนา 
ใชการวิเคราะหเนื้อหา และ 2) แบบสอบถาม เก็บขอมูลกับผูตองขังหญิง วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบวา 1) หลักธรรมที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง ไดแก เบญจศีล เบญจธรรม 
หิริโอตัปปะ กฎแหงกรรม ฆราวาสธรรม ขันติ พรหมวิหาร พละ สังคหวัตถุ อบายมุข กรรมฐาน ปญญา อริยสัจ 4 
2) ผูตองขังหญิง มีความตองการในการพัฒนาการควบคุมสติปญญา พฤติกรรมในการดําเนินชีวิต และการปลูกฝง
ความตระหนกัรูบาป บญุ คณุ โทษ และ 3) แนวทางพฒันาจติใจ ไดแก จดักจิกรรมในการบาํเพญ็บญุบารม ีนมินตพระภกิษ ุอาจารย
มาสอนกรรมฐาน สอนธรรมศึกษา จัดหองสําหรับการนั่งสมาธิ ปรับกระบวนความคิดใหเห็นคุณคาของตนเอง จากการวิจัย
ในคร้ังนีม้ปีระโยชนในการยกระดับจติใจของผูตองขังหญิงใหเหน็คณุคาของตนเองโดยการอาศัยพทุธธรรมเปนเคร่ืองขัดเกลา
จิตใจ และไดแนวทางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อพัฒนาจิตใจไมใหหมนหมองในสิ่งที่ผิดพลาดที่ผานมา

คําสําคัญ: หลักธรรม การพัฒนาจิตใจ ผูตองขังหญิง

 Abstract

This research was aimed : 1) to study Buddhist principles for spiritual development of female 
prisoners, 2) to study the female prisoners’ demand on spiritual development, and 3) to find out guidelines 
for spiritual development of female prisoners. The simple random method was used to select 297 samples 

หลักธรรมในการพัฒนาจิตใจของผู�ต�องขัง
ในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม�

BUDDHIST PRINCIPLES FOR SPIRITUAL DEVELOPMENT 
OF FEMALE PRISONERS IN CHIANG MAI WOMAN 
CORRECTIONAL INSTITUTION

พระมหาวิเศษ เสาะพบดี อุเทน ลาพิงค และทรงศักดิ์ พรมดี
วิทยาลัยศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา 
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from the population of 1,151 female prisoners. The sample size of this research was calculated by using 
Taro Yamane formula. The research instruments included: 1) structured interview was conducted to collect 
data from the Buddhism experts for content analysis, and 2) questionnaire was used to collect data from 
the female prisoners. The obtained data were analyzed by using frequency distribution, percentage, mean, 
and standard deviation.

It was found that 1) the Buddhist principles suitable for spiritual development of female prisoners 
include 5 precepts, 5 ennobling virtues, Moral shame and moral dread, Karmic law, Virtues for a good 
household life, Patience, Sublime states of mind, Power, Channels to the ruin, Objects of sympathy, 
Subjects of meditation, Wisdom, and 4 noble truths, 2) Female prisoners said they want to improve 
their mind and intellectual abilities, control their behaviors and learn about sin, goodness and 
their circumstances, and 3) guidelines for spiritual development include performing activities in merit-making 
and practicing perfections, inviting monks or instructors to teach meditation and Buddhist study, providing 
rooms for meditation practice and adjusting thinking process to realize one’s own value. Results of 
this research showed that Buddhist principles helps improve mental health of the female prisoners and 
encourages them to appreciate their own value. It also recommended the Buddhist activities, which 
could be organized to develop their mind and prevent them from being arrested in the same mistakes.

Keywords: Buddhist Principles, Spiritual Development, Female Prisoners

 บทนํา

ทณัฑสถานหญิงมีบทบาทในการแกไขพัฒนาพฤตินสิยัของผูตองขังใหเปนบุคคลท่ีสามารถเขากับสงัคมไดเม่ือพนโทษแลว
ทัง้ทางรางกายและจิตใจ โดยใหการอบรมศึกษาวิชาสามัญ วชิาชีพ ตลอดจนการพัฒนาจิตใจของผูตองขัง ทัง้นีเ้พือ่ใหมอีาชีพ

ตดิตัวและสามารถกลับตนเปนคนดีของสังคม โดยจัดใหมฝีายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ ไดดาํเนนิการจดัการศึกษาวชิาสามญั
ไดเปดสอนต้ังแตไมรูหนังสือจนถึงระดับปริญญาตรี (มสธ.) สายอาชีพเปดสอนตามความตองการของตลาดแรงงานและ
ความสมคัรใจของผูเรยีน ซึง่ไดเปดสอนหลายสาขา สาํหรบัการพฒันาจติใจผูตองขงั ไดจดัใหมกีารสอนธรรมศกึษาเพือ่แนะนาํ
อบรมเก่ียวกับระเบียบวินัย และการปฏิบัติตัวแกผูตองขัง จัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุน สงเสริม ปลูกฝง ปรับเปล่ียนทัศนคติ 
จิตสํานึก คานิยม และพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนไปในทางท่ีดี จัดกิจกรรมเสริมการศึกษา เชน หองสมุด การจัดหา
โสตทัศนูปกรณ การศึกษาทางไกล เปนตน แบงการบรหิารงานการศึกษาสายสามัญ งานการศึกษาสายอาชีพ งานการศึกษา
สายธรรมศกึษา งานดานการแกไขปญหายาเสพตดิโดยเฉพาะงานโครงการชมุชนบาํบัดท่ีเนนการปรบั ฟนฟ ูพฒันาศกัยภาพ 
พฤตกิรรมของผูตองขงัใหเปลีย่นไปในทางทีด่ขีึน้นัน้ตองอาศยักระบวนการ เทคนคิ วธิกีาร วชิาชีพ กจิกรรม การพฒันาจติใจ 
ครอบครัว ชุมชน สังคม อีกทั้งตองอาศัยสื่อวัสดุอุปกรณ งบประมาณในหลายๆ ดาน เขามาปรับใชใหเหมาะสม โดยเฉพาะ
สถานทีท่ีไ่มเพยีงพอกบัการจดัทาํกจิกรรมตางๆ ไมสามารถขยายโครงการใหเพยีงพอทีจ่ะรองรบัผูตองขังเขาบาํบดัในโครงการ
ไดทั้งหมด ทําใหเกิดความลาชาในการฟนฟู (ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม, 2557)

จากเหตุผลดงักลาวขางตน ทาํใหคณะผูวจิยัเหน็วา ทรพัยากรมนษุยเปนสิง่ท่ีมคีณุคา แมแตผูตองขังหญงิในทณัฑสถาน
กเ็ชนเดยีวกนั ทกุคนมสีทิธิและศกัด์ิศรีความเปนมนษุย ในการพฒันามนษุยนัน้ตองพฒันาจติใจใหเห็นคุณคาและความสําคัญ
ในการเกิดมาเปนคน แตทกุคนมีสทิธทิีจ่ะทําผดิพลาดกันได อาจจะมีเหตุผลแตกตางกันไปบางตามเหตุและปจจยั ความผิดพลาดน้ัน
ลวนเกิดมาจากความคิดเปนเบื้องตนทั้งสิ้น การสรางจิตสํานึกในความเปนมนุษยโดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ควรเปนหนทางหน่ึงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดด ีคร้ันปลูกฝงในสวนลึกของจิตใจไดแลว การทําความผิดซ้ําซอนยากท่ีจะ
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เกิดมาไดอีก ปจจุบันสภาพแวดลอมทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้งความคิดของผูคนก็เปลี่ยนแปลงไปตาม ดังนั้น
จึงตองการทราบถึงหลักธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาจิตสํานึกความเปนมนุษยของผูตองขังหญิง เพื่อนําไปประยุกตใช
ในชีวติประจําวนั และสรางสันติสขุใหเกดิในสังคม ชมุชนและทองถ่ิน จงึไดทาํวจิยัคร้ังนี ้โดยต้ังปญหาการศึกษาไว 3 ประการ 
คือ 1) หลักธรรมขอใดที่เหมาะสมตอการพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิงในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 2) ความตองการพัฒนา
จติใจของผูตองขงัหญงิในทณัฑสถานหญงิเชยีงใหม เปนอยางไร และ 3) แนวทางพัฒนาจิตใจของผูตองขงัหญงิในทณัฑสถาน
หญิงเชียงใหม ควรจะเปนอยางไร

 วัตถุประสงค�

1. เพื่อศึกษาหลักธรรมในการพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง
2. เพื่อศึกษาความตองการพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง
3. เพื่อแสวงหาแนวทางพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง

 ระเบียบวิธีวิจัย

 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
ประชากรท่ีศึกษา ไดแก 1) ผูเชี่ยวชาญทางพุทธศาสนา ประกอบดวย นักวิชาการทางพุทธศาสนา พระธรรมกถึก 

พระภิกษผุูอบรมผูตองขงัหญงิ พระภิกษเุปรียญธรรม เกา ประโยค และนักศกึษาระดับปรญิญาโทท่ีเกีย่วของกับพระพุทธศาสนา 
และ 2) ผูตองขังหญิงในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม จาํนวน 1,151 คน

กลุมตัวอยางทีเ่ปนผูเช่ียวชาญทางพุทธศาสนา โดยทาํการเลอืกมาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดวย 
1) นกัวชิาการทางพทุธศาสนา จาํนวน 2 คน 2) พระธรรมกถกึ จาํนวน 4 รปู 3) พระภกิษุวทิยากร จาํนวน 2 รปู 4) พระภกิษุ
เปรียญธรรม เกา ประโยค จํานวน 2 รูป และ 5) นักศึกษาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา 

จํานวน 2 คน
กลุมตัวอยางที่เปนผูตองขังหญิงในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม เนื่องจากประชากรมีจํานวนที่แนนอน คือ 1,151 คน 

ตามทะเบียนรายช่ือผูตองขงัหญงิในทัณฑสถานหญิงเชยีงใหม ประจําป 2558 จงึใชสตูรการคํานวณขนาดจํานวนตวัอยางของ 
Taro Yamane คือ

  n =

ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 297 คน 

 เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัย
เครือ่งมอืทีใ่ชในการรวบรวมขอมลู ไดแก แบบสมัภาษณและแบบสอบถาม โดยผูวจิยัไดสรางข้ึนโดยอาศยักรอบแนวคดิ 

ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตการวิจัย และการนิยามศัพทปฏิบัติการ 
ดําเนินการจัดทําเครื่องมือการวิจัยเพื่อใหครอบคลุมและสามารถตอบวัตถุประสงคได จากนั้นใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 

3 ทาน ตรวจสอบความถูกตองตามเน้ือหาและวัตถุประสงคในการวิจัย แลวนําไปแกไขใหถูกตองในการใชสํานวนภาษา 
และความเหมาะสมทั่วไปของเครื่องมือ 

N
1 + Ne2
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นาํเครือ่งมอืการวจิยัไปทดลองใช (Try–out) กบัผูตองขังหญิงเรอืนจาํจงัหวดัลาํพนู จาํนวน 30 คน หาคาความเชือ่มัน่ 
(Reliability) ทั้งฉบับได = 0.898

เครื่องมือแบบสัมภาษณมีโครงสราง แบงเปน 3 ตอน คือ
ตอนที่ 1 หลักธรรมในการพัฒนาจิตใจผูตองขังหญิง 
ตอนที่ 2 ความตองการในการพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง 
ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิง 
นาํไปเกบ็ขอมลูจรงิกบัผูเชีย่วชาญทางพทุธศาสนา โดยไดเก็บรวบรวมขอมลูดวยตนเอง วเิคราะหขอมลูโดยใชการวเิคราะห

เนื้อหา (Content analysis) 
เครื่องมือแบบสอบถาม แบงเปน 4 ตอน คือ
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 หลักธรรมในการพัฒนาจิตใจ
ตอนที่ 3 ความตองการในการพัฒนาจิตใจ
ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาจิตใจ
นําไปเก็บขอมูลจริงกับผูตองขังหญิง โดยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยใชคําถาม 2 แบบ คือ แบบปลายปด 

และแบบปลายเปด วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

 ผลการวิจัย

1. ในดานหลักธรรมทีเ่หมาะสมในการพัฒนาจติใจระดบัพืน้ฐาน ไดแก เบญจศลี เบญจธรรม อนัเปนหลกัการพืน้ฐาน
ในการดาํเนนิชวีติ การปลกูศรัทธาใหเกดิขึน้ ใหรูจกัพระรตันตรยั คณุพระพทุธ คณุพระธรรม คณุพระสงฆ การมสีต ิความระลึกได
หมายรู กอนคดิ กอนทํา กอนพูด หิริโอตตัปปะ เปนธรรมคุมครองโลก การเขาใจถึงกุศลกรรมบถ 10 อกุศลกรรมบถ 10 
กฎแหงกรรม ตองรูตองเขาใจ การปลอยวางตามหลักอุเบกขา

 สวนหลักธรรมในการพัฒนาจิตใจระดับปานกลาง ไดแก ฆราวาสธรรม 4 มีความจริงใจตอกันการฝกฝนใหเกิด

ความชาํนาญ ขนัต ิรูจกัอดทน อดกลัน้ รูจกัใหอภยัตอกนั การเสยีสละเอือ้อาทรตอกนัและกนั พรหมวหิาร 4 การยกระดบัจติ
สูความเปนผูใหญ พละ 5 การสรางใหเกิดกําลังภายในจิตใจ เมตตาธรรม ทําใหเกิดความสุขทั้งตอตนเอง ผูอื่น และสังคมได 
การบําเพ็ญทาน 3 วิธี คือ วัตถุทาน อภัยทาน ธรรมทาน สังคหวัตถุธรรม 4 อยาง อันเปนหลักธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยว
นํา้ใจผูอืน่ ผกูไมตรี เอือ้เฟอเกือ้กลูตอกนั และการเวนจากอบายมุข 6 อยาง อนัเปนชองทางของความเส่ือม การรูถงึประโยชน
ของการประคองสติ พาชีวิตใหเขมแข็ง อดทน ทําใจใหยอมรับความเปนจริงในสิ่งกําลังเผชิญอยูได 

 สาํหรบัหลกัธรรมในการพฒันาจติใจระดบัสูง ไดแก การเจรญิกรรมฐาน ทัง้สมถะ วปิสสนา สามารถเลอืกปฏบิตัธิรรม
ตามจริตของแตละคน เมื่อปฏิบัติธรรมเปนประจําก็จะสามารถบรรเทาความโลภ ความโกรธ ความหลงใหเบาบางลงไปได
ตามลาํดบั ใหเกดิปญญา รูสกึถงึสิง่ทีด่ ีรูซึง้ถงึบาป บญุ คณุ โทษ จะไดนาํไปปรบัใชในการดาํเนนิชวีติ สิง่ใดทําไปแลวเดอืดรอน
ก็จะไดไมทํา สิ่งใดทําไปแลวเกิดประโยชน ทําใหชีวิตดีขึ้น เชน การยึดเหนี่ยวนํ้าใจคน เปนที่รักเปนที่ชอบใจของคนทั่วไป 
เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของสังคมตามหลักสังคหวัตถุ การเขาใจเขาถึงหลักอรยิสัจ 4 รูความเปนไปของรูป เวทนา สัญญา 
สังขาร วิญญาณ และตองรู รับใหไดของความเปลี่ยนแปลงตามหลักไตรลักษณ เปนสิ่งที่ควรปฏิบัติ

2. ในดานความตองการของผูตองขังหญิงในการพัฒนาจิตใจระดับพื้นฐาน อยูในระดบัมาก ซ่ึงมีระดับความตองการ
ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ตองการพัฒนาการควบคุมสติปญญา ไมใหหลงระเริงในสิ่งที่ใหโทษ และพัฒนาวิธีการ
สรางความซือ่สตัยใหเกดิจากจิตใจ ตองการพฒันาการประกอบอาชพีอยางมคีวามสขุ และตองการพฒันาการประคองความเมตตา 
ปรานีตอสรรพสัตว 
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 สวนความตองการของผูตองขังหญิงในการพัฒนาจิตใจระดับกลาง อยูในระดับมาก โดยระดับความตองการ
ที่มีคาเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ตองการพัฒนาพฤติกรรมในการดําเนินชีวิตโดยไมเอาเปรียบคนอ่ืน ตองการพัฒนา
การสัง่สมเพยีรพยายามสรางสรรคความดแีกตนเองและสงัคม และตองการพฒันาการเสรมิสรางการเสยีสละ มจีติสาธารณะ 

 สําหรับความตองการของผูตองขังหญิงในการพัฒนาจิตใจระดับสูง อยูในระดับมาก ซึ่งมีระดับความตองการ
ในการพัฒนาจิตใจระดับสูงที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ตองการพัฒนาการปลูกฝงความตระหนักรูบาป บุญ คุณ โทษ 
และพัฒนาการฝกอาชีพใหเกดิความชํานาญ สามารถเล้ียงตนเองได ตองการพัฒนากิจกรรม การงานท่ีไมตองเบียดเบียนผูอืน่ 
และพัฒนาการเจริญสมาธิ ภาวนา ใหใจเย็น สงบ และตองการพัฒนาการฝกสติสัมปชัญญะ ใหรูตัววากําลังทําอะไรอยู 

3. ในดานขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจ ผูตองขงัหญงิไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจระดบัพ้ืนฐาน 
อนัดับที่ 1 คือ ฝกสมาธิ พัฒนาการควบคุมสติปญญา ควรพิจารณาอยางมีเหตุผล ใชชีวิตใหมีความสุขกับปจจุบัน อันดับที่ 2 
คือ ตองการใหมีพระเขามาสอนธรรม ปฏิบัติธรรมทุกวัน ถาเปนไปไดควรเปนตอนเชา ผลักดันใหเกิดกิจกรรมอบรมธรรม
อยางตอเนื่อง อันดับที่ 3 คือ ควรจัดใหมีการไหวพระ สวดมนต เจริญภาวนา ทุกวัน อันดับที่ 4 คือ ผลักดันใหเกิดกิจกรรม
อบรมธรรมอยางตอเนื่อง

 สวนแนวทางในการพัฒนาจิตใจระดับกลาง อันดับที่ 1 คือ อบรมธรรมะจิตใจ ฟงธรรม ปฏิบัติธรรม สวดมนต 
สมาธิ แผเมตตาภาวนา อนัดบัที ่2 คอื เขาใจเหน็ใจกนั พฒันาคณุภาพจติ เริม่ท่ีตวัเอง ครอบครวั พฒันาการสงัคมเพยีรพยายาม
สรางสรรคความดีตอตนเองและครอบครัว สรางความดีแกสังคม และผูอื่น อันดับที่ 3 คือ อยูแบบสบายๆ ทําจิตใจใหวาง 
ปลอยใจตามสบาย ไมเกร็ง ทําจิตใจภาวนา ปลอยใจตามสบาย นั่งสมาธิทําจิตใจใหสงบ

 สําหรับแนวทางในการพัฒนาจิตใจระดับสูง อันดับที่ 1 คือ สวดมนต เจริญสมาธิ ภาวนา ปญญา เพื่อใหใจสงบ 
แผเมตตา อันดับที่ 2 คือ ปฏิบัติธรรมพัฒนาจิตใจ ทําใจใหสงบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบพัฒนาการควบคุมสติปญญา ทําจิตใจ
ใหวาง ปลอยใจตามสบาย สงบนิ่ง อันดับที่ 3 คือ การอบรมสมาธิ เจริญภาวนา สอนธรรมะเพื่อนําทางที่ดี ทางจิตใจ ควรให
มีการจัดอบรมปฏิบัติธรรมบอยๆ เมื่อไดทําแลว จิตใจสามารถพัฒนาใหมีพลังยิ่งขึ้น

 การอภิปรายผล

1. หลกัธรรมทีเ่หมาะกบัการพฒันาจติใจของผูตองขงัหญงิในมมุมองของผูเช่ียวชาญทางพทุธศาสนา ไดแก เบญจศลี 
เปนหลกัการพืน้ฐานในการดาํเนนิชวีติ สามารถนําไปประยกุตใชในการปรบัจิตใจใหรูถงึสิง่ท่ีผานมา ใหยอมรบัสิง่ท่ีทาํเคยผดิพลาดมา 
ทําใหเกิดการสํารวมกาย สํารวมวาจา อันนําไปสูการสํารวมใจ ศีลนั้นสําคัญมาก ถารูอยางแนชัด จะไดประโยชน ทําใหไมมี
การเบียดเบียนตัวเองและผูอื่น สวนเบญจธรรมเปนการขัดเกลาจิตใจใหละเอียดขึ้น การยกระดับจิตใจเปนสวนสําคัญท่ีสุด
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การรูอยางลึกซึ้งในหลักเบญจศีล เบญจธรรม สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 
เปนไปตามแนวคดิของวดัธรรมกาย (2530: 3) ที่วาคุณสมบัตปิกตขิองความเปนมนษุยซึง่เปนมาตรฐานขัน้ตํา่สดุท่ีจะควบคมุ
มนุษยใหอยูรวมกันอยางสงบสุขพอสมควร ถามีใครคนใดคนหน่ึงขาดศีลขอใดข้ึนหน่ึงก็จะแสดงพฤติกรรมท่ีผิดปกติมนุษย 
ยอมกอใหเกิดความสับสนวุนวายขึ้นในหมูคณะ หรือแมแตในโลกได ถาคนไมมีศีลแสดงวาผิดปกติจากความเปนมนุษย 
ประคองความเปนคนไมอยู นอกจากน้ียงัสอดคลองกับแนวคิดของชัยวฒัน อตัพฒัน (2543: 43) ทีว่าหลักธรรมอันเปนหนทาง
นาํมวลมนษุยไปสูความเจรญิ สนัติภาพ สนัติสขุ ภารดรภาพ อนัเปนการยกระดบัความดแีละจติวญิญาณของความเปนมนษุย
ใหสูงข้ึน ละเอียดออนยิ่งข้ึน ประณีตอันย่ิงยวดตามลําดับ ซึ่งไดแก กุศลกรรมบถ จัดเปนหลักธรรมระดับกลางเพราะมี
ความละเอยีดมากกวาระดับเบญจศีล เบญจธรรม โดยเพิม่ขอปฏบิตัทิางจติใจเขาดวย เฉกเชน การปรบัสภาพจติใจใหเหน็ชอบ
ตามทํานองคลองธรรมวา สิ่งใดไมควรทํา สิ่งใดควรทํา ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว พอแมมีบุญคุณตอเรา โลกนี้ โลกหนามี ซึ่งทาง
พระพุทธศาสนาสอนเรื่องความดีนั้นไมใชเพียงแตสอนวาใหทําดี แตไดชี้แนะวิธีการแนวทางการทําความดีกํากับไวเพื่อให
ผูรักท่ีจะทําดีจะไดทําถูกทาง เปนลักษณะการสอนที่สมบูรณประการหน่ึงและการปฏิบัติตามกุศลกรรมบถเปนการสราง
ความดีไวกับตนท้ังสิ้น ทางเกิดแหงกุศลกรรมท่ีสงผลในปฏิสนธิกาลได และท่ีเปนเหตุเกิดในสุคติภูมิ และความสุข
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ในสุคติภูมินั้นๆ เม่ือมีการพัฒนาจิตใจแลว การสรางเสริมความดีก็เปนไปไดงายไปดวย สภาพจิตใจเปนส่ิงท่ีสําคัญสุด 
เมื่อเปลี่ยนแนวคิดไดก็สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได 

2. ผูตองขังหญิงมีความตองการในการพัฒนาจิตใจ ตองการควบคุมสติปญญา ไมใหหลงระเริงในสิ่งที่ใหโทษ และ
พฒันาวธิกีารสรางความซือ่สตัยใหเกดิจากจติใจ พฒันาการปลกูฝงความตระหนกัรูบาป บญุ คณุ โทษ และพฒันาการฝกอาชีพ
ใหเกิดความชํานาญ สามารถเลี้ยงตนเองได เปนไปในทิศทางเดียวกันกับมุมมองของผูเช่ียวชาญทางพุทธศาสนาที่ตองการ
พัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิงโดยเนนใหครองสติ มีความศรัทธา เช่ือมั่นในพระรัตนตรัย เช่ือมั่นในตัวของตนเอง โดยใช
หลักธรรมในการฝกฝนอบรมจิต คือ ศีล สมาธิ ปญญา จะใหผูตองขังปฏิบัติธรรมฝกสมาธิ 10-15 นาที ตองการใหผูตองขัง
มีการเจริญจิตภาวนา ซึ่งสิ่งที่เปนปญหา คือ การปรับสภาพอารมณ การหลงอยูในนิมิต ติดอยูในปติ จะตองมีอาจารย
แนะนําการทําสมาธิเจริญภาวนา การสอบอารมณ การแกอารมณแกผูตองขังทีม่าปฏิบตัธิรรม การยกระดับจติใจโดยการปฏิบตัธิรรม
เจริญสมาธิภาวนา ก็ยังมีปญหา เพราะคนเราตามธรรมดา จิตใจยังออนไหวตอสิ่งตางๆ ท่ีมากระทบ การฝกจิตถือเปนสําคัญ 
เพราะจิตเปนตัวนําการกระทํา การฝกจิตหรือการบริหารจิตจึงเปนการกระทําเพ่ือใหจิตมีสภาพต้ังมั่น มีสติระลึกได 
มสีมัปชญัญะรูสกึตัวท่ัวพรอมตลอดเวลา เราจึงตองอาศยัความสงบภายในเพ่ือฝกจิตใจตนเองใหปลอยวาง มกีารใหอภัย ทาํให
จิตใจเรารูสึกเย็นสบาย สดใส เบิกบาน มีความเฉลียวฉลาด ซึ่งจะนําพาเราไปสูความสุขอันแทจริง เปนความสุขที่ไมมีเงื่อนไข 
ในการที่จะใหจิตมีสติได ผูฝกตองมีวิธีการดังนี้ คือ การตั้งใจใหมีสติสัมปชัญญะอยูเสมอ การคบกับคนผูมีสติปญญามั่นคง 
ดังที่ Stress-Free Society (2557: 22) กลาววา การต้ังใจใหมีสติสัมปชัญญะอยูเสมอ คือ ผูฝกจะตองต้ังใจกําหนด
รูสึกตัวอยูทุกขณะไมวาจะทําอะไรก็ตองใครครวญทําชาๆ เชน ในขณะเดิน ยืน นั่ง นอน จะตองพยายามใหตัวสติระลึก
อยูตลอดเวลาทุกๆ อิริยาบถ เม่ือตั้งใจปฏิบัติตามวิธีดังกลาวก็จะทําใหผูนั้นมีสติสัมปชัญญะสมบูรณ เทานี้ก็จะทําใหเรา
เปนผูมีสติสัมปชัญญะดีขึ้นอยางแนนอน

 การที่ผูตองขังหญิงมีการฝกปฏิบัติธรรมแลวทําใหเห็นถึงคุณคาของตนเอง ก็จะสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ไดงายขึ้นดังงานวิจัยของพงศฤทธิ์ จันทรมงคล (2552) เรื่อง “การเปรียบเทียบการเห็นคุณคาในตนเอง และความเชื่ออํานาจ
ในตนระหวางผูตองขังที่ปรับตัวไดดีในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม” พบวา ผูตองขังที่ปรับตัวไดดีมีการเห็นคุณคาในตนเอง
สูงกวาผูตองขังที่ปรับตัวไมดี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.001 และผูตองขังที่ปรับตัวไดดีมีความเช่ืออํานาจในตน
สูงกวาผูตองขังที่ปรับตัวไมดี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.001 

3. ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจ ผูตองขังหญิงเสนอแนะใหอบรมธรรมะจิตใจ ฟงธรรม ปฏิบัติธรรม 

สวดมนต สมาธิ แผเมตตาภาวนา เขาใจเห็นใจกัน พัฒนาคุณภาพจิต เริ่มที่ตัวเอง ครอบครัว พัฒนาการสังคมเพียรพยายาม
สรางสรรคความดีตอตนเองและครอบครัว สรางความดีแกสังคมและผูอื่น สอดคลองกับแนวทางพัฒนาจิตใจในมุมมองของ
ผูเชีย่วชาญทางพทุธศาสนา ทีเ่หน็วา การฝกสมาธ ิพฒันาการควบคมุสตปิญญา ควรพจิารณาอยางมเีหตผุล ใชชวีติใหมคีวามสขุ
กบัปจจบุนั ควรสรางสาํนกึ ตระหนกัรูถงึหลกัธรรมสาํหรบัสามญัชนผูครองเรอืนทีจ่ะตองม ีควรมกีารจัดกิจกรรมควบคูกนัไปดวย
ไมวาจะเปนกิจกรรมปฏิบัติธรรมในทัณฑสถาน จัดกิจกรรมการอบรมคายพัฒนาจิตใจ หรือจัดกิจกรรมคายคุณธรรม หรือ
อาจจะเปนการปฏบิตัธิรรมเฉลมิพระเกยีรต ิสงเสรมิใหเกดิในภาคปฏบิตัแิกผูตองขงั โดยนมินตหรอืผูมคีวามรูหลกัธรรมมาเทศน
หรอืบรรยายใหฟง มกีารจดัถายทอดองคความรูทางเทคโนโลยีประกอบการบรรยาย ควรมกีารจัดใหมกีารทําบุญตกับาตรวนัพระ 
พรอมทั้งใหความรูถึงวิธีปฏิบัติในการแผเมตตาใหตนเองและผูอื่น พัฒนาไมใหหลงมัวเมาอยูในกิเลส ตองลางระบบความคิด
โดยการจัดใหมีกิจกรรมเจริญสมถะและวิปสสนากรรมฐาน มีการสอนการทําสมาธิเบื้องตน และหลักการเจริญสติปฏฐาน 4 
คือ การใชสติพิจารณากาย เวทนา จิต ธรรม ซึ่งจะทําใหผูตองขังหญิงเขาใจถึงสัจธรรมได ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกัน
ที่ผูตองขังหญิงไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจระดับสูง คือ การสวดมนต เจริญสมาธิ ภาวนา ปญญา เพื่อใหใจสงบ 
แผเมตตา การปฏิบัติธรรมพัฒนาจิตใจ ทําใจใหสงบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบพัฒนาการควบคุมสติปญญา ทําจิตใจใหวาง 
ปลอยใจตามสบาย สงบนิง่ การอบรมสมาธ ิเจรญิภาวนา สอนธรรมะเพือ่นําทางทีด่ ีทางจติใจ ควรใหมกีารจดัอบรมปฏบิตัธิรรม
บอยๆ เมื่อไดทําแลว การพัฒนาจิตใจก็ขับเคลื่อนจนสามารถทําใหจิตใจมีพลัง ดังเชน ความเมตตาสามารถทําลาย
ความชั่วรายได ไมวาจะเปนความพยาบาท มาดราย ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของวัดเปรมประชา (2557) ที่วา เมตตากรุณา
มอีานุภาพทําลายความช่ัว คอื ความพยาบาท และการคิดเบียดเบียน (วหิงิสา) บคุคลผูมใีจเมตตากรุณา ยอมสรางบคุลกิภาพ
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ใหเปนคนมีเสนหดึงดูดใจผูเขาใกลใหมีความนิยมนับถือรักใครเอ็นดู รูสึกอบอุน มีความสุขสงบ เมื่อไดเขาใกลสนทนาดวย
หรืออยูรวมดวย เสนหอันนาจับใจของคนน้ันมาจากเมตตาปรานีนั่นเอง ควรระลึกอยูเสมอวา เพื่อนมนุษยของเราท้ังหลาย
เปรียบเหมือนดอกไมดอกเดียวกันแตคนละกลีบ หรือพยายามมองดูผูอื่นเหมือนอวัยวะของเราเอง เมื่อเปนดังนี้ยอมเปน
การงายที่จะรักเพื่อนมนุษยและส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย มีจิตใจออนโยนละเอียดออน สภาพจิตเฉกเชนน้ียอมอํานวยสุขแกบุคคล
ผูนั้นเอง นอกจากนี้ยังไดความรัก ความปรารถนาดีตอบแทนมาจากคนทั้งหลายที่เขามาเกี่ยวของ ทําใหมีความสุขเพิ่มขึ้น 
เมตตาเปนธรรมคํ้าจุนโลกอยางแทจริง ปราศจากเมตตากรุณาเสียแลว โลกนี้ สังคมมนุษยนี้ จะพินาศไปอยางแนนอน 
และยังสอดคลองกับพระพุทธพจน (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539: 11) ที่วา ผูเจริญเมตตาจิต ไมวาจะอยูใน
อริยิาบถใด จะยนื เดนิ นัง่ หรอืนอนอยูกต็าม จะเปนผูปราศจากความทอแทเหนือ่ยหนาย จะตัง้สตไิวไดนานตราบเทาทีต่องการ 
พระพุทธองคทั้งหลายตรัสวา การอยูดวยเมตตาเปนความประพฤติที่ประเสริฐ ในพระศาสนานี้ บุคคลผูแผเมตตาจิตนั้น 
ละความเห็นผิดเสียได เปนผูมีศีลมีความเห็นชอบ กําจัดความยินดีในกามทั้งหลายเสียได ยอมไมกลับมาสูการเกิดในครรภ
อีกครั้ง 

 บทสรุป

1. การพัฒนาจิตใจของผูตองขังหญิงตามหลักการแหงพุทธธรรม ไดแก การรักษาเบญจศีล เปนหลักการพื้นฐาน
ในการดาํเนนิชวีติ การปลกูศรทัธาใหเกดิขึน้ ใหรูจกัพระรตันตรยั คณุ การมสีต ิความระลกึไดหมายรู หริโิอตตปัปะ เปนธรรม
คุมครองโลก การเขาใจถึงกุศล กฎแหงกรรม ตองรูตองเขาใจ การปลอยวางตามหลักอุเบกขาหลักธรรม พรหมวิหาร 4 
การยกระดับจิตสูความเปนผูใหญ พละ 5 การสรางใหเกิดกําลังภายในจิตใจ เมตตาธรรม ทําใหเกิดความสุขท้ังตอตนเอง 
ผูอื่นและสังคมได สังคหวัตถุธรรม 4 อันเปนหลักธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวนํ้าใจผูอื่น ผูกไมตรี เอ้ือเฟอเกื้อกูลตอกัน 
และการเวนจากอบายมุข 6 อยาง อันเปนชองทางของความเสื่อม การรูถึงประโยชนของการประคองสติ พาชีวิตใหเขมแข็ง 
อดทน ทําใจใหได ยอมรับความเปนจริงในสิ่งกําลังเผชิญอยู ถาตองการพัฒนาจิตใจขึ้นไปอีก ควรจะเจริญภาวนากรรมฐาน 
ทัง้สมถะ วปิสสนา สามารถเลอืกปฏบิตัธิรรมตามจริตของแตละคน เมือ่ปฏบิตัธิรรมเปนประจาํก็จะสามารถบรรเทาความโลภ 
ความโกรธ ความหลงใหเบาบางลงไปไดตามลาํดบั ใหเกดิปญญา การเขาใจเขาถงึหลกัอรยิสจั 4 รูความเปนไปของรปู เวทนา 

สัญญา สังขาร วิญญาณ และตองรู รับใหไดของความเปลี่ยนแปลงตามหลักไตรลักษณ
2. ผูตองขงัหญงิมีความตองการในการพัฒนาจติใจในการพัฒนาการควบคมุสตปิญญา ไมใหหลงระเริงในส่ิงท่ีใหโทษ 

และพัฒนาวิธีการสรางความซื่อสัตยใหเกิดจากจิตใจ ตองการพัฒนาการประกอบอาชีพอยางมีความสุข และตองการพัฒนา
การประคองความเมตตาปรานีตอสรรพสัตว ตองการพัฒนาพฤติกรรมในการดําเนินชีวิตโดยไมเอาเปรียบคนอื่น การสั่งสม
เพียรพยายามสรางสรรคความดีแกตนเอง และสังคม และตองการพัฒนาการเสริมสรางการเสียสละ มีจิตสาธารณะ 
สวนที่ตองการพัฒนาจิตใจสูงขึ้นไปอีก คือ ตองการพัฒนาการปลูกฝงความตระหนักรูบาป บุญ คุณ โทษ ฝกอาชีพใหเกิด
ความชํานาญ สามารถเลี้ยงตนเองได ตองการพัฒนากิจกรรม การงานที่ไมตองเบียดเบียนผูอื่น และการเจริญสมาธิ ภาวนา 
ใหใจเย็น สงบ และตองการพัฒนาการฝกสติสัมปชัญญะ ใหรูตัววากําลังทําอะไรอยู 

3. ผูตองขังหญิงไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจโดยการฝกสมาธิ การควบคุมสติปญญา ควรพิจารณา
อยางมเีหตผุล ใชชวีติใหมคีวามสขุกบัปจจบุนั ตองการใหมพีระเขามาสอนธรรม ปฏบิตัธิรรมทกุวนั ถาเปนไปไดควรเปนตอนเชา 
ผลักดันใหเกิดกิจกรรมอบรมธรรมอยางตอเนื่อง ควรจัดใหมีการไหวพระ สวดมนต เจริญภาวนาทุกวัน จัดอบรมธรรมะจิตใจ 
ฟงธรรม ปฏบิตัธิรรม สวดมนต สมาธิ แผเมตตาภาวนา เขาใจเห็นใจกัน พฒันาคุณภาพจิต เริม่ทีต่วัเอง ครอบครัว พฒันาการ
สังคมเพียรพยายามสรางสรรคความดีตอตนเองและครอบครัว สรางความดีแกสังคม และผูอื่น ทําจิตใจใหวาง ปลอยใจ
ตามสบาย ไมเกร็ง ทําจิตใจภาวนา ปลอยใจตามสบาย นั่งสมาธิทําจิตใจใหสงบ การพัฒนาจิตใจก็ขับเคลื่อนจนสามารถทาํให
จิตใจมีพลัง 
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 ข�อเสนอแนะ

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 1.1 ทณัฑสถานหญงิเชยีงใหม มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั และมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 

ควรมีการกําหนดนโยบายในการสงเสริมใหมกีจิกรรมพระอรหันตองคุลมีาล เพือ่ปรับทศันคติผูตองขังใหเหน็ถงึความผิดพลาด
ในอดีตที่ผานมาจะสงคณาจารย พระนิสิต พระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจ ฝกอบรม ใหเหมาะสมกับความตองการ
ของผูตองขังหญิง

 1.2 คณะสงฆจังหวัดเชียงใหม มหาวิทยาลัยสงฆ ทัณฑสถานหญิง ควรรวมกันกําหนดเปนนโยบายในการอบรม
กรรมฐานแบบยัง่ยนื ในการจดัอบรมกรรมฐานผูรบัผดิชอบดแูลผูตองขงัหญงิโดยตรง รวมทัง้ใหผูตองขงัหญงิทีเ่ขาใจหลกัการ
ปฏิบัติกรรมฐานมาอบรมพรอมกันดวย เพื่อมาเปนพี่เลี้ยงในการอบรมแกผูตองขังหญิงอื่นๆ ตอไป

 1.3 กรมราชทณัฑ คณะสงฆ ควรกาํหนดนโยบายใหมกีจิกรรมการเรยีนรูธรรม โดยผานกระบวนการขดัเกลาพฤตกิรรม
ทางกาย ทางวาจา และกระบวนการขัดเกลาทางใจ ควบคูกับกิจกรรมนันทนาการอื่นๆ ที่เรียกวา ธรรมภาคบันเทิง

 2. ข�อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช�
 2.1 ผูตองขังหญิงไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจไววา เขาใจเห็นใจกัน พัฒนาคุณภาพจิต เริ่มที่ตัวเอง 

ครอบครวั พฒันาการสงัคมเพยีรพยายามสรางสรรคความดตีอตนเองและครอบครวั สรางความดแีกสงัคม และผูอืน่ ผูตองขงั
ตองมีเจตคติที่ดีตอคุณคาของตนที่ไดเกิดมาเปนมนุษยที่สมบูรณครบอาการสามสิบสองเปนอันดับแรก เมื่อมีเจตคติที่ดีแลว
การพัฒนาดานอื่นก็สามารถพัฒนาไดงายยิ่งขึ้น เริ่มจากการพัฒนาคุณภาพจิต นําไปสูการพัฒนาสรางสรรคชีวิตครอบครัว 
สังคมอยางมีความสุขอันไมสามารถนับเปนปริมาณได

 2.2 ผูตองขังหญิงไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจไววา การอบรมสมาธิ เจริญภาวนา สอนธรรมะ
เพื่อนําทางท่ีดี ทางจิตใจ ควรใหมีการจัดอบรมปฏิบัติธรรมบอยๆ เมื่อไดทําแลว การพัฒนาจิตใจก็ขับเคล่ือนจนสามารถ
ทําใหจิตใจมีพลัง กรมราชทัณฑ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ควรมีการจัดกิจกรรมอบรมกรรมฐาน ปฏิบัติธรรม ทุกสัปดาห 
โดยจัดใหมีพี่เลี้ยง (ผูตองขังที่ผานกระบวนการอบรมกรรมฐาน) ชวยเหลือแนะนําผูปฏิบัติธรรมใหม

 2.3 ผูเชีย่วชาญทางพุทธศาสนาไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจิตใจไววา การยกระดับจติใจระดับนีเ้ปนการพัฒนา
ไมใหหลงมัวเมาอยูในกิเลส ตองลางระบบความคิดโดยการจัดใหมีกิจกรรมเจริญสมถะและวิปสสนากรรมฐาน มีการสอน
แนะนาํการทําสมาธิเบือ้งตน และสอนหลักในการเจริญสติปฏฐาน 4 คอื การใชสตพิจิารณากาย เวทนา จติ ธรรม ซึง่จะทาํให
ผูตองขังหญิงเขาใจถึงสจัธรรมได ควรจัดใหมหีองปฏิบตัธิรรมโดยเฉพาะสําหรับผูตองขังหญิงท่ีสามารถปฏิบตัธิรรมอยางแทจรงิ
ถึงเจริญกรรมฐานจิตภาวนา อันเปนหนทางหนึ่งที่จะยกระดับจิตของผูตองขังหญิงสูความเปนอริยบุคคล

 3. ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป
 3.1 ควรวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังหญิง
 3.2 ควรวิจัยเรื่อง “กระบวนการขัดเกลาจิตใจผูตองขังหญิง”
 3.3 ควรทําวิจัยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาธรรมศึกษาของผูตองขังหญิง
 3.4 ควรทําวิจัยเรื่อง “กฎหมายอาญากับหลักเบญจศีลในมุมมองของผูตองขังหญิง”
 3.5 ควรทําวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขังหญิง

RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม� 67



 กิตติกรรมประกาศ

ขอขอบคุณ สํานักบริหารโครงการสงเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูอํานวยการสถาบันวิจัยญาณสังวร อาจารยธเนศ ตวนชะเอม ชวยช้ีแนวทางในการเขียน 
ผูเชี่ยวชาญทางพระพุทธศาสนา ผูอํานวยการ เจาหนาที่ บุคลากร ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ท่ีอํานวยความสะดวกในการ
เก็บรวบรวมขอมูล และผูตองขังหญิงตอบแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล
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การทดสอบระดบัของฮอรโมนคอรตซิอลทีส่งผลตอความเครยีด
ของไกพื้นเมืองเพศเมีย (Gallus gallus domesticus) 
ในรูปแบบการผสมพันธุในระดับทองถิ่นแบบตางๆ

TEST OF CORTISOL LEVELS THAT AFFECT 
THE STRESS OF INDIGENOUS HENS (Gallus gallus domesticus) 
IN VARIOUS LOCAL BREEDING PATTERNS

พิมลพรรณ อุตเรือน ณัฐธิดา สุภาหาญ และทัตพร คุณประดิษฐ



 บทคัดย�อ

งานวิจยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาเปรียบเทียบระดับความเครียดท่ีเกิดจากการผสมพันธุรปูแบบตางๆ ของไกพืน้เมือง 
(Gallus gallus domesticus) เพศเมีย โดยการใชฮอรโมนคอรติซอล (cortisol) เปนตัวชี้วัด ทําการแบงกลุมไกพื้นเมือง
เพศเมียออกเปน 4 กลุม กลุมละ 5 ตัว ดังนี้ กลุม 1 กลุมควบคุม กลุม 2 เล้ียงในสภาวะปกติฉีด Adrenocorticotropic 
hormone (ACTH) 50 I.U./ตัว กลุม 3 เลี้ยงในสภาวะปกติทําการผสมพันธุแบบฝูงเล็ก กลุม 4 เลี้ยงในสภาวะปกติ 
ทําการผสมพันธุแบบกาวหนา หลังจากฉีด ACTH และผสมพันธุ ทําการเจาะเลือดทุก 1 ชั่วโมง จํานวน 8 ชั่วโมง นําเลือด

มาวิเคราะหหาปริมาณฮอรโมนคอรติซอล ดวยวิธี Enzyme immunoassay แบบ Competitive ELISA ผลการศึกษา
พบวา ระยะเวลาท่ีเก็บเลือด และกลุมการทดลองทําใหระดับคอรติซอลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p = 0.000) 
เวลาทีเ่กบ็เลอืดในแตละชัว่โมงแสดงระดบัคอรตซิอลทีแ่ตกตางกนัอยางมนียัสาํคญัทางสถิต ิ (p = 0.025) โดยระดบัคอรตซิอล
เปลีย่นแปลงอยางชดัเจนทีช่ัว่โมงที ่4 และ 5 ทัง้ 4 กลุม (p = 0.027) ผลการศกึษาความเครยีดทีเ่กิดจากรปูแบบการผสมพนัธุ
ตอไขไกพืน้เมอืง พบวา กลุม 3 ใชเวลาในการฟกไขเฉลีย่ 21 วนั กลุม 4 ใชเวลาเฉล่ีย 20 วนั นํา้หนกัของไขไกกลุม 3 และกลุม 4 
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p = 0.00) กลุม 3 จํานวนไขมีเชื้อ 86% ไขไมมีเชื้อ 14% กลุม 4 จาํนวนไข
มีเชื้อ 68% ไขไมมีเชื้อ 32% สีของไขไกพื้นเมืองทั้งสองกลุม พบวา มีลักษณะสีของเปลือกไขขึ้นอยูกับสายพันธุของแมไก

คําสําคัญ: ระดับความเครียด ไกพื้นเมือง ฮอรโมนคอรติซอล การผสมพันธุแบบฝูงเล็ก การผสมพันธุแบบกาวหนา

 Abstract

This research aims to study and compare stress level caused by various mating models of indigenous 
hens (Gallus gallus domesticus) by using cortisol hormone as indicator. The study was conducted by 
classifying native hens into 4 groups with 5 hens per group as follows: Group 1: Control Group; Group 2: 

การทดสอบระดับของฮอร�โมนคอร�ติซอลที่ส�งผลต�อความเครียด
ของไก�พื้นเมืองเพศเมีย (Gallus gallus domesticus) 
ในรูปแบบการผสมพันธุ�ในระดับท�องถิ่นแบบต�างๆ

TEST OF CORTISOL LEVELS THAT AFFECT 
THE STRESS OF INDIGENOUS HENS (Gallus gallus domesticus) 
IN VARIOUS LOCAL BREEDING PATTERNS

พิมลพรรณ อุตเรือน ณัฐธิดา สุภาหาญ และทัตพร คุณประดิษฐ
คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
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Hens fed in normal condition and injected with Adrenocorticotropic hormone (ACTH) in the rate of 
50 I.U./hen; Group 3: Hens fed in normal condition with pen mating; Group 4: Hens fed in normal condition 
with advance mating after injecting with ACTH and mating with 8 times of blood drawing in every 1 hour. 
Blood obtained from 4 groups was analyzed in order to find cortisol by using Competitive ELISA Enzyme 
immunoassay. The results showed that duration of blood storage and control group had influence 
on difference of cortisol hormone level with statistical significance (p = 0.000). Duration of hourly blood 
storage had different cortisol hormone levels with statistical significance (p = 0.025), whereas, cortisol 
hormone level was changed clearly at the 4th hour and the 5th hour (p = 0.027). According to the results 
on stress caused by mating model against native hens, it was found that Group 3 spent the average 
duration of hatching for 21 days while Group 4 spent the average duration of hatching for 20 days and 
the weight of eggs of Group 3 and 4 was different with statistical significance (p = 0.00). For Group 3, 
there were hatching eggs by 86% and non-hatching eggs by 14%. For Group 4, there were hatching eggs 
by 68% and non-hatching eggs by 32%. For the color of native hen eggs of both groups, it was found that 
color of egg shell depended on hen’s breed.

Keywords: Stress level, Gallus gallus domesticus, Cortisol, Pen mating, Advance mating

 บทนํา

ไกพื้นเมืองเปนไกที่มีตนกําเนิดมาจากไกปาที่อาศัยอยูในแถบทวีปเอเชีย เชน ไทย มาเลเซีย จีนตอนใต เปนตน 
มนษุยไดนาํไกมาเปนสตัวเลีย้ง ไกและมนษุยจงึดาํรงชวีติแบบพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั ววิฒันาการของไกเปนไปตามวถิชีวีติ
ของผูเล้ียงและขึ้นอยูกับธรรมชาติ บางปเกิดภัยธรรมชาติรุนแรง สัตวเลี้ยงลมตายลงหรือมีโรคระบาดรุนแรง จึงเหลือไก
ใหขยายพันธุจํานวนไมมาก ไกที่เหลือคือไกที่แข็งแรงทนทานจึงอยูรอดซึ่งเปนการคัดเลือกโดยธรรมชาติ จนเปนไกพื้นเมือง

สืบทอดมาใหเราไดใชประโยชนจนถึงทุกวันนี้ (กรมปศุสัตว, 2546) 
ปจจุบันไกพื้นเมืองไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้นกลายเปนสัตวเศรษฐกิจตัวใหมในระดับประเทศ ไกพื้นเมืองเปนสัตว

ที่เลี้ยงงาย มีความทนทานตอโรคและสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมในทองถิ่นไดเปนอยางดี ลงทุนนอย ตลาด
มคีวามตองการสูง โดยเฉพาะในชวงเทศกาลตางๆ เนือ่งจากเน้ือไกมรีสชาติด ีหอมและเน้ือแนน ซึง่เปนคณุสมบัตขิองไกพืน้เมือง
โดยเฉพาะ ทําใหความนิยมบริโภคไกพื้นเมืองสูงตลอดป (กรมปศุสัตว, 2546) และยังมีการนําไกพื้นเมืองไปใชในเกมกีฬา 
นัน่คอื กฬีาไกชน ไกพืน้เมอืงทีถ่กูนาํไปชน มชีือ่เรยีกอกีอยางหนึง่วา “ไกชน” และในปจจุบนัไดมกีารเลีย้งไกพืน้เมอืงเพ่ือนาํไป
ชนกันอยางกวางขวางและกลายเปนสัตวเศรษฐกิจท่ีสําคัญของทองถ่ินและระดับประเทศ ไกพื้นเมืองจึงมีราคาสูงตั้งแต
หลักพันบาทไปจนถึงหลักแสน ปจจุบันไดมีการเล้ียงไกพื้นเมืองมุงไปเปนธุรกิจมากข้ึนและไดมีการปรับกระบวนการเล้ียง
ใหถูกสุขวิธี รวมถึงมีการใชเทคนิคการผสมพันธุเพื่อใหไดไกพื้นเมืองที่เปนที่ตองการของตลาด สิ่งที่ตองคํานึงถึงประการหนึ่ง
ในการเลีย้งไกพืน้เมอืงคอื การผสมพันธุ ซึง่หมายความรวมถงึเทคนคิการผสมพนัธุและปจจัยท่ีมผีลตอการผสมพนัธุเพ่ือใหไดไก
ที่มีคุณภาพและเปนที่ตองการ การทําใหไกเกิดความเครียดในชวงระหวางการผสมพันธุอาจสงผลตอไขในดานตางๆ 
เชน จํานวน ขนาด นํ้าหนัก เปนตน หรือพฤติกรรมของลูกไกที่ฟกออกมา ซึ่งรูปแบบการผสมพันธุของไกพื้นเมืองสวนใหญ
เปนการผสมพนัธุแบบธรรมชาต ิ โดยไกเพศผูและไกเพศเมยีรวมคูผสมพนัธุกนัเองโดยทีม่นษุยไมไดชวยรดีนํา้เช้ือหรอืฉดีนํา้เชือ้
เขาทอนาํไขของตวัเมยี ซึง่แบงออกเปน 3 แบบ ไดแก 1. การผสมแบบฝูงเลก็ 2. การผสมแบบฝูงใหญ 3. การผสมแบบกาวหนา 
ซึ่งการผสมทั้ง 3 แบบนี้เปนรูปแบบการผสมพันธุแบบธรรมชาติ ในปจจุบันเกษตรกรและผูเลี้ยงไกพื้นเมืองนิยมเลี้ยง 
2 แบบ คือ การผสมพันธุแบบฝูงเล็กและการผสมพันธุแบบกาวหนาซึ่งเปนรูปแบบที่คอนขางมีประสิทธิภาพและใหผลผลิต
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ไดตามความตองการของผูเลีย้งเปนอยางมาก ฮอรโมนทีห่ลัง่ออกมาในสภาวะท่ีสตัวเกดิความเครยีด นัน้คอื ฮอรโมนคอรตซิอล 
(Cortisol) (Sapolsky, Romero and Munck, 2000) ซึ่งการใชรูปแบบการผสมพันธุที่มีมนุษยหรือผูเลี้ยงเขาไปจัดการ
ทําใหไกเกิดความเครียด อาจสงผลใหปริมาณฮอรโมนคอรติซอลในรางกายสูงขึ้น ทําใหมผีลตอไขและลูกไกที่ฟกออกมา 

ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการผสมพันธุของไกพื้นเมืองแบบธรรมชาติ ระหวาง
การผสมพันธุแบบฝูงเล็กกับการผสมพันธุแบบกาวหนา เพื่อใหทราบวารูปแบบการผสมพันธุของไกพื้นเมืองแบบใดท่ีมีผล
ตอความเครียดของไกพื้นเมืองเพศเมียนอยที่สุดโดยการวัดระดับฮอรโมนคอรติซอลในเลือดของไกเพศเมียหลังจาก
ทําการผสมพันธุ รวมไปถึงศึกษาผลของความเครียดที่เกิดจากรูปแบบการผสมพันธุตอไขไกพื้นเมืองเพื่อใหไดไกพื้นเมือง
ที่มีคุณลักษณะตามท่ีตองการ มีมูลคาเพิ่ม นํามาสรางงาน สรางรายไดใหกับชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการนําไกพื้นเมือง
มาพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน สามารถนําไปเปนตัวอยางศึกษาและพัฒนาตอไปในวงกวางออกไปจนถึงระดับประเทศได

 วัตถุประสงค�

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความเครียดที่เกิดจากการผสมพันธุแบบตางๆ โดยใชฮอรโมนคอรติซอล (cortisol) 
เปนตัวชี้วัด

2. เพื่อศึกษาผลของความเครียดที่เกิดจากรูปแบบการผสมพันธุตอไขของไกพื้นเมือง

 ระเบียบวิธีวิจัย

 การปรับสภาพสัตว�
ปรบัสภาพสตัวทดลองกอนเริม่ทาํการทดลอง 1 สปัดาห โดยแยกไกเพศเมยีและเพศผูขงัในสุมๆ ละ 1 ตวั โดยไดรบันํา้

และอาหารอยางเต็มที่ (ad libitum) ตลอดระยะเวลาการทดลอง หลังจากเลี้ยงและปรับสภาพเปนระยะเวลา 1 สัปดาห 
ดําเนินการแบงกลุมการทดลอง เริ่มทําการทดลองเวลาประมาณ 07.00 น. ทุกกลุมการทดลอง กลุม 1 (กลุมควบคุม) : 

เลี้ยงในสภาวะปกติ ใชไกเพศเมียจํานวน 5 ตัว ขังแยกสุมละ 1 ตัว กลุม 2 : เลี้ยงในสภาวะปกติ ถูกฉีด ACTH 50 I.U./ตัว 
ใชไกเพศเมียจํานวน 5 ตัว ขังแยกสุมละ 1 ตัว กลุม 3 : เลี้ยงในสภาวะปกติ ทําการผสมพันธุแบบฝูงเล็ก คือ ไกเพศผู 1 ตัว 
ผสมกับไกเพศเมีย 5 ตัว กลุม 4 : เลี้ยงในสภาวะปกติ ทําการผสมพันธุแบบกาวหนา โดยใชไกเพศผู 5 ตัว และไกเพศเมีย 
5 ตัว เพื่อทําการผสมพันธุแบบหน่ึงตอหน่ึง เมื่อไกเพศผูและเพศเมียผสมพันธุเสร็จแลวนําไกตัวเมียกลับมาขังไวที่เดิม
ทันที

 การเก็บเลือดและการสกัดฮอร�โมนในเลือด
หลังจากที่ไกเพศเมียถูกฉีด ACTH (กลุม 2) และผสมพันธุ (กลุม 3 และ 4) เปนเวลา 1 ชั่วโมง จึงเริ่มทําการเจาะเลือด

พรอมกลุมควบคุม (กลุม 1) เก็บเลือดปริมาตรอยางนอย 0.5 มิลลิลิตร ทุก 1 ชั่วโมง จากบริเวณหลอดเลือดดําใตปก 
รวมทัง้หมด 8 ชัว่โมง โดยเกบ็ไวในหลอดเกบ็เลอืด (serum tube) นาํไปปนแยกซรีัม่ออกจากเม็ดเลอืดดวยเครือ่ง centrifuge 
ที่ 12,000 รอบตอนาที เปนเวลา 10 นาที ดูดเก็บสารสวนที่อยูดานบน (serum) ใสหลอดที่ 2 ขนาดอยางนอย 0.3 มิลลิลิตร
ใสในหลอดเกบ็เลอืด (serum tube) และเกบ็ตวัอยางไวในตูแชแข็งอณุหภูม ิ-20°C จนกระทัง่นาํมาตรวจหาปรมิาณฮอรโมน
คอรติซอลตอไป
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 การตรวจสอบระดับฮอร�โมนคอร�ติซอล (Brown, Walker and Steinman, 2004)
วิเคราะหหาปริมาณคอรติซอลที่ถูกขับออกมาโดยการนําซีรั่มมาตรวจวิเคราะหดวยวิธี Enzyme immunoassay 

แบบ Competitive ELISA (Enzyme Linked ImmunoSorbent Assay) โดยการสงตรวจที่หองปฏิบัติการตรวจวิเคราะห
ฮอรโมนในสัตว สวนสัตวเชียงใหม จากนั้นนําผลที่ไดมาเปรียบเทียบระดับคอรติซอลที่ไดจากกลุมทดลองทั้ง 4 กลุม

 การเก็บข�อมูลไข�
เก็บขอมูลไขของกลุม 3 และ 4 โดยการเก็บแบบสุม ตัวละ 10 ฟอง รวมทั้งหมด 50 ฟองตอกลุมการทดลอง บันทึก

ขอมูล ไดแก สีของเปลือกไข ระยะเวลาที่แมไกใชเวลาในการฟกไขฟกออกเปนตัวโดยนับจากไขฟองแรกที่ลูกไกเจาะเปลือก
ออกจากไข นํ้าหนักของไขโดยชั่งนํ้าหนักของไขในวันแรกที่แมไกออกไขโดยใชเครื่องชั่งแบบละเอียด ไขมีเชื้อและไขไมมีเชื้อ
โดยใชวิธีการสองไฟดวยไฟฉาย

 สถิติที่ใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูล
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลเลือดใชแผนการทดลองแบบ Randomized complete block design (RCBD) 

โดยผลการทดลองถูกแสดงเปนคาเฉลีย่ ± คาคลาดเคลือ่นมาตรฐาน จากนัน้ทดสอบความแตกตางของคาเฉลีย่โดยวธิ ีGeneral 
Linear Model (GLM) Repeated Measures ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไข ใช Independent 
sampled t-test จากโปรแกรม R Ver.3.3.1

 ผลการวิจัย

ลักษณะทางพฤติกรรมท่ัวไปของไกพื้นเมืองเพศผูและเพศเมียขณะทําการปรับสภาพโดยการแยกไกออกขังไวในสุม 
สุมละ 1 ตัว พบวา ไกทั้ง 4 กลุม มีการตื่นตัวและพักผอนในทายืนและนั่งเปนสวนใหญ มีการจิกกินอาหารและนํ้าตลอดเวลา 
ขณะทาํการทดลองในกลุมการทดลองที ่2 กลุมทีฉ่ดี ACTH เขาไป เริม่มพีฤตกิรรมเปลีย่นไปหลงัจากฉดี ACTH เขาไปประมาณ 
1 ชั่วโมง เริ่มมีอาการซึม ไมคอยจิกกินอาหาร กลุมการทดลองท่ี 1, 3 และ 4 มกีารต่ืนตัวตลอดเวลา จนถึงชั่วโมงท่ี 8 

ทั้ง 4 กลุมทดลองเริ่มมีอาการซึมและซีดไมคอยกินนํ้าและอาหาร
จากการศึกษาและตรวจวิเคราะหระดับฮอรโมนคอรตซิอลในตัวอยางเลือดของไกพืน้เมืองเพศเมียท่ีมรีปูแบบการผสมพันธุ

แบบตางๆ ดวยวิธี Enzyme immunoassay แบบ Competitive ELISA (Enzyme Linked ImmunoSorbent Assay) 
โดยแบงกลุมการทดลองออกเปน 4 กลุมการทดลอง ไดผลดังนี้

กลุม 1 (กลุมควบคุม) : เลี้ยงในสภาวะปกติ จากการวิเคราะหระดับของคอรติซอลในตัวอยางเลือดของไกเพศเมีย 
จํานวนทั้งสิ้น 5 ตัว พบวา ระดับของคอรติซอลในแตละชั่วโมงนั้นมีปริมาณที่แตกตางกันไป (ภาพที่ 1ก) โดยมีปริมาณเฉลี่ย
ของคอรติซอลที่พบตั้งแตชั่วโมงท่ี 1 ถึงชั่วโมงท่ี 8 คือ 0.47, 0.43, 0.76, 0.88, 1.52, 1.96, 1.48 และ 2.02 ng/ml 
ตามลาํดบั ซึง่แสดงใหเหน็วาระดบัฮอรโมนในชัว่โมงที ่ 8 มคีาเฉลีย่สงูสดุและตํา่สดุในชัว่โมงที ่ 1 ซึง่ระดบัฮอรโมนคอรตซิอล
มแีนวโนมเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ อาจเปนผลมาจากไกเกิดความเครียดเนือ่งจากการถูกจบัเจาะเลือดทาํใหไกเกิดความเครียดไดมากขึน้

กลุม 2 : กลุมที่เลี้ยงในสภาวะปกติ ถูกฉีด ACTH 50 I.U./ตัว จากการวิเคราะหระดับของคอรติซอลในตัวอยางเลือด
ของไกเพศเมยี หลงัจากถูกฉดี ACTH 50 I.U./ตวั จาํนวนท้ังสิน้ 5 ตวั พบวา ระดบัของคอรตซิอลในตวัอยางเลอืดแตละชัว่โมงนัน้
มีปริมาณที่แตกตางกันไป (ภาพที่ 1ข) โดยมีปริมาณเฉลี่ยของคอรติซอลที่พบตั้งแต ชั่วโมงที่ 1 ถึงชั่วโมงที่ 8 คือ 2.18, 
2.07, 1.47, 1.84, 2.60, 2.80, 2.32 และ 1.63 ng/ml ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาระดับฮอรโมนในชั่วโมงที่ 6 มีคาเฉลี่ยสูงสุด
และตํ่าสุดในชั่วโมงที่ 3 นอกจากนี้จะเห็นไดวาคาของฮอรโมนคอรติซอลมีคาสูงที่สุดใน 4 กลุมการทดลอง เนื่องจากกลไก
การทาํงานและการหล่ังฮอรโมนคอรตซิอลถกูควบคมุโดยคอรตโิคโทรปนรลีสิซงิฮอรโมนจากไฮโปธาลามสั กระตุนตอมใตสมอง
สวนหนาใหหลั่ง ACTH ซึ่งมีฤทธิ์ในการกระตุนการสังเคราะหและการหลั่งฮอรโมนคอรติซอลจากตอมหมวกไตสวนนอก 
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(Squires, 2003) เมื่อสัตวไดรับการกระตุน ACTH เขาไป ACTH ก็ไปกระตุนการสังเคราะหและการหลั่งฮอรโมนคอรติซอล 
ทําใหระดับฮอรโมนคอรติซอลในระบบไหลเวียนโลหิตสูงขึ้น (Kaplan, 1992)

กลุม 3 : กลุมที่เลี้ยงในสภาวะปกติ ทําการผสมพันธุแบบฝูงเล็ก จากการวัดระดับของคอรติซอลในตัวอยางเลือดของ
ไกพื้นเมืองเพศเมีย หลังจากทําการผสมพันธุแบบฝูงเล็ก โดยการนําไกเพศเมียจํานวนทั้งสิ้น 5 ตัว และไกเพศผู 1 ตัว ขังไว
ในกรงเดียวกันเพื่อใหไกทําการผสมพันธุกัน พบวา ระดับคอรติซอลในแตละชั่วโมงนั้นมีปริมาณที่แตกตางกันไป (ภาพที่ 1ค) 
โดยมีปริมาณเฉลี่ยของคอรติซอลที่พบตั้งแตชั่วโมงที่ 1 ถึงชั่วโมงที่ 8 คือ 1.56, 1.52, 1.75, 1.53, 1.26, 0.97, 1.15 และ 
0.83 ng/ml ตามลําดบั โดยระดับฮอรโมนในแตละช่ัวโมงมีคาเฉล่ียใกลเคยีงกันและลดลงต่ําสดุท่ีชัว่โมงท่ี 8 ซึง่จะเห็นไดวา
การผสมพันธุแบบฝูงเล็กบงบอกถึงวาไกเพศเมียมีระดับความเครียดนอย เนื่องจากการผสมพันธุแบบฝูงเล็กของไกเพศผูและ
ไกเพศเมยีมรีะยะเวลาของการเกีย้วพาราสี มกีารเตรียมความพรอมกอนผสมพนัธุ ไมมปีจจยัภายนอกเขาไปเก่ียวของ ซึง่เปน
ธรรมชาติของการผสมพันธุของไกพื้นเมืองอยูแลว

กลุม 4 : กลุมที่เลี้ยงในสภาวะปกติ ทําการผสมพันธุแบบกาวหนา จากการวัดระดับคอรติซอลในตัวอยางเลือดของ
ไกพื้นเมืองเพศเมีย หลังจากทําการผสมพันธุแบบกาวหนา ซึ่งเปนการผสมพันธุที่ผูเลี้ยงเขาไปจัดการและมีสวนเก่ียวของ
กับการผสมพันธุมากที่สุด โดยนําไกเพศผูจํานวน 5 ตัว แยกขังไวในกรงๆ ละ 1 ตัว นําไกเพศเมียจํานวนทั้งสิ้น 5 ตวั จับใส
ในกรงไกเพศผูที่จัดเตรียมไวกรงละ 1 ตัวเพื่อใหไกทําการผสมพันธุกัน เมื่อไกผสมพันธุเสร็จ จับไกเพศเมียกลับไปขังไวใน
กรงเดิม พบวา ระดับคอรติซอลในตัวอยางเลือดของไกเพศเมียแตละชั่วโมงนั้นจะมีปริมาณที่แตกตางกันไป (ภาพที่ 1ง) 
โดยมปีรมิาณเฉล่ียของคอรตซิอลทีพ่บตัง้แตชัว่โมงที ่ 1 ถงึชัว่โมงท่ี 8 คอื 2.16, 2.27, 1.52, 0.43, 1.27, 1.82, 2.44 และ 
2.25 ng/ml ตามลําดับ จากการที่ระดับฮอรโมนในแตละชั่วโมงมีคาเฉลี่ยที่แตกตางกัน โดยระดับฮอรโมนในชั่วโมงที่ 7 
มีคาสูงสุดและตํ่าสุดในชั่วโมงที่ 4 แสดงใหเห็นวาการผสมพันธุแบบกาวหนาทําใหไกเพศเมียมีระดับความเครียดสูงกวา
การผสมพันธุแบบฝูงเล็ก เน่ืองจากการผสมพันธุแบบกาวหนามีปจจัยภายนอกเขาไปเกี่ยวของซึ่งตางจากธรรมชาติของ
การผสมพันธุของไกพื้นเมือง การมีสิ่งเราหรือสิ่งกระตุนมารบกวนสภาวะปกติของไก เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความเครียด เชน 
ปจจยัในดานการเคล่ือนยายสตัว (Lay et al., 1996) ซึง่เกดิจากผูทดลองไดยายไกเพศเมยีเขาไปในกรงไกเพศผู ทาํใหไกเพศเมยี
ตองปรับตัวมากกวาไกเพศผู อีกทั้งไมมีการเกี้ยวพาราสีระหวางไกเพศผูและไกเพศเมีย

ภาพที่ 1 ระดับฮอรโมนคอรติซอลในแตละชั่วโมงของไกพื้นเมืองเพศเมียแตละกลุม

ก
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ง
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ก. ระดับฮอรโมนคอรติซอลในแตละชั่วโมงของไกพื้นเมืองเพศเมียกลุมควบคุม
ข. ระดับฮอรโมนคอรติซอลในแตละชั่วโมงของไกพื้นเมืองเพศเมียที่เลี้ยงในสภาวะปกติถูกฉีด ACTH 50 I.U./ตัว
ค. ระดับฮอรโมนคอรติซอลในแตละชั่วโมงของไกพื้นเมืองเพศเมียที่เลี้ยงในสภาวะปกติทําการผสมพันธุแบบฝูงเล็ก
ง. ระดับฮอรโมนคอรตซิอลในแตละชัว่โมงของไกพืน้เมอืงเพศเมยีท่ีเลีย้งในสภาวะปกตทิาํการผสมพนัธุแบบกาวหนา

จากการวิเคราะหทางสถิติพบวา ระยะเวลาที่เก็บเลือด และกลุมการทดลองทําใหระดับคอรติซอลแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p = 0.000) เวลาที่เก็บเลือดในแตละชั่วโมงแสดงระดับคอรติซอลที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
(p = 0.025) โดยระดับคอรติซอลเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนที่ชั่วโมงที่ 4 และ 5 ทั้ง 4 กลุม (p = 0.027)

 ผลของความเครียดท่ีเกิดจากรูปแบบการผสมพันธุ�ต�อไข�ของไก�พันธุ�พื้นเมือง
จากการศึกษาระยะเวลาที่ไกเพศเมียใชเวลาในการฟกไขโดยวิธีใหแมไกฟกไขเอง ในกลุมการทดลองกลุมที่ 3 พบวา

โดยเฉลี่ยแลวใชเวลาในการฟกไขประมาณ 21 วัน กลุมการทดลองท่ี 4 พบวาโดยเฉล่ียแลวใชเวลาในการฟกไขประมาณ 
20 วนั ผลของความเครียดตอนํา้หนกัไข พบวา กลุมการทดลองที ่3 นํา้หนกัของไขไก เฉลีย่ 45.478 ± 0.756 กรัม กลุมการทดลอง
ที่ 4 นํ้าหนักของไขไก เฉลี่ย 36.74 ± 0.180 กรัม จากการวิเคราะหทางสถิติพบวานํ้าหนักไขของไกทั้งสองกลุม
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p = 0.00) (ภาพที่ 2)

ภาพที่ 2 นํ้าหนักเฉลี่ย (mean) และคาคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (standard error) ของไขไกพื้นเมืองกลุมที่ 3 
ผสมพันธุแบบฝูงเล็ก และกลุมที่ 4 ผสมพันธุแบบกาวหนา (ตัวอักษรภาษาอังกฤษแสดงถึงความแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ p < 0.05)

ผลของความเครียดตอเปอรเซ็นตของจํานวนไขมีเชื้อและไขไมมีเชื้อ โดยใชวิธีการสองไฟเมื่อไขมีอายุ 14 วัน พบวา 
กลุม 3 มีไขมีเชื้อจํานวน 43 ฟอง ไขไมมีเชื้อจํานวน 7 ฟอง คิดเปนเปอรเซ็นตจํานวนไขมีเชื้อ 86 เปอรเซ็นต และไขไมมีเชื้อ 
14 เปอรเซน็ต กลุม 4 พบวามไีขมเีชือ้จาํนวน 34 ฟอง และไขไมมเีชือ้จาํนวน 16 ฟอง คดิเปนเปอรเซน็ตไขมเีชือ้ 68 เปอรเซน็ต 
และไขไมมีเชื้อ 32 เปอรเซ็นต (ภาพที่ 3)

a

b
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ภาพที่ 3 จํานวนไขมีเชื้อและไมมีเชื้อของไกพื้นเมืองเพศเมียของกลุมการทดลองที่ 3 ผสมพันธุแบบฝูงเล็ก 
และกลุมที่ 4 ผสมพันธุแบบกาวหนา

สีของไขไกทั้งกลุม 3 และ 4 มีลักษณะสีของเปลือกไขขึ้นอยูกับสายพันธุและพันธุกรรมของแมไก พบวา ความเครียด
ไมมผีลตอสขีองเปลอืกไข สขีองเปลอืกไขจะถกูควบคมุโดยพนัธกุรรมของไก โดยลกัษณะของแมไกทีม่ขีนสีขาว ไขไกจะมสีขีาว 
แมไกที่มีสีนํ้าตาลและดําไขไกจะมีสีนํ้าตาล และแมไกที่มีสีขาวผสมนํ้าตาลไขจะเปนสีนํ้าตาลออน

 การอภิปรายผล 

จากการศึกษาพบวาลักษณะทางพฤติกรรมทั่วไปของไกพื้นเมืองเพศเมียขณะทําการทดลองไกทั้ง 4 กลุมมีการตื่นตัว
และพกัผอนในทายนืและน่ังเปนสวนใหญซึง่สอดคลองกบังานวจิยัของ พพิฒัน สมภาร และนสัรนุ เฉลมิศลิป (2557) มกีารจกิ
กนิอาหารและน้ําตลอดเวลา การผสมพนัธุทีไ่ดทาํการศกึษาทดลองม ี2 รปูแบบคอื การผสมพนัธุแบบฝงูเลก็และการผสมพนัธุ

แบบกาวหนา จากการศกึษาพบวา ไกพืน้เมอืงเพศเมยีรปูแบบการผสมพนัธุแบบฝงูเลก็มรีะดบัฮอรโมนคอรตซิอลเฉลีย่ตํา่กวา
ไกพื้นเมืองเพศเมียรูปแบบการผสมพันธุแบบกาวหนา ในสวนรูปแบบการผสมพันธุแบบกาวหนามีทั้งขอดีและขอเสียคือ 
สวนใหญแลวในการผสมพันธุไกพื้นเมืองพันธุแทนิยมวิธีการผสมพันธุแบบกาวหนา เพราะการมีไกพอพันธุตัวเดียวทําให
ไมตองทะเลาะกับไกผูตัวอื่น แตมีขอเสีย เนื่องจากไกตัวผูบางตัว ไมผสมพันธุกับไกตัวเมียทุกตัว ทําใหไกตัวเมียบางตัวไมให
ลูกไกไดตามท่ีผูเล้ียงตองการ ขอดีคือจะไดลูกไกที่ตรงตามลักษณะท่ีตองการและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูเลี้ยงคัดเลือก
ทั้งพอพันธุและแมพันธุที่คัดสรรมาทําการผสมพันธุ แตขอเสียคือ ผูเลี้ยงตองใชเวลาเน่ืองจากการผสมพันธุแบบกาวหนา
ผูเลี้ยงตองเขาไปจัดการ คือการยายไกเพศเมียที่มีความพรอมแลวไปยังคอกตัวผู เมื่อตัวผูผสมพันธุแลวก็นํากลับมาขังไว
ในกรงเดิม ซึง่ผูเลีย้งตองอยูคอยดูแลจนกวาจะเสร็จสิน้ขัน้ตอนของการผสมพันธุ เมือ่ศกึษาไขของไกพืน้เมืองในกลุมการผสมพันธุ
แบบฝูงเล็กใชเวลาในการฟกไขเฉล่ีย 21 วัน และกลุมที่ผสมพันธุแบบกาวหนาใชเวลาในการฟกไขเฉล่ีย 20 วัน นํ้าหนัก
ไขของไกทัง้สองกลุมมคีวามแตกตางกันอยางมีนยัสาํคัญทางสถิต ิ(p = 0.00) แสดงใหเหน็วานํา้หนกัของไขไกพืน้เมืองในกลุม
การผสมพันธุแบบฝูงเล็ก มีนํ้าหนัก จํานวนไขมีเชื้อ โดยเฉลี่ยมากกวากลุมการผสมพันธุแบบกาวหนา เนื่องจากความเครียด
ของไกเพศผูและไกเพศเมียในรูปแบบการผสมพันธุแบบกาวหนามผีลทําใหนํา้หนกัของไข จาํนวนไขมเีชือ้ลดลง ซึง่สอดคลอง
กับรายงานการวิจัยของ Joshi, Panda and Joshi (1980) และ McDaniel, Bramwell, Wilson and Howarth (1995) 
พบวา อิทธิพลของความเครียดของไกมีผลกระทบทําใหปริมาณและความเขมขนของตัวอสุจิลดลงและอัตราการตาย
ของตัวอสุจิเพิ่มขึ้น สีของไขไกพื้นเมืองพบวา ขึ้นอยูกับสายพันธุของแมไกและพันธุกรรมของแมไก ซึ่งสอดคลองกับรายงาน
ของ ภุชงค วีรดิษฐกิจ และไพโชค ปญจะ (2558) ไดรายงานวา สีของเปลือกไขจะถูกควบคุมโดยพันธุกรรมของไก 
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ขอมลูจากการวจิยัครัง้นีส้ามารถกอใหเกดิประโยชนแกกลุมเกษตรกรและกลุมผูเลีย้งท่ีสนใจโดยการนาํขอมลูไปเผยแพร
ในชมุชนเพือ่ใหกลุมเกษตรกรและกลุมผูเลีย้งทีส่นใจนาํไปวางแผนพฒันาตลอดจนสรางอาชพีในชุมชนและพฒันาตอไปในวงกวาง
ออกไปจนถึงระดับประเทศ

 กิตติกรรมประกาศ

ผูวจิยัขอขอบพระคณุ ฟารมไกบางรกัษฟารมอยางสงู ทีใ่หความอนเุคราะหในดานสถานที ่สตัวทดลอง วตัถดุบิอาหาร
ในการทําวิจัยในครั้งนี้ ตลอดจนหองปฏิบัติการวิเคราะหฮอรโมนสัตว สวนสัตวเชียงใหม และหองปฏิบัติการทดลองภาควิชา
วิทยาศาสตร คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
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การวิเคราะหปจจัยอัตราสวนทางการเงิน
ของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม

FACTOR ANALYSIS OF AGRICULTURAL COOPERATIVE 
FINANCIAL RATIOS IN CHIANG MAI PROVINCE

กิตติชัย งามวัฒนากุล



 บทคัดย�อ

การคนควาแบบอิสระเรื่อง การวิเคราะหปจจัยอัตราสวนทางการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม 
มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหฐานะการเงินโดยใช CAMELS Analysis และการวิเคราะหปจจัย โดยใชขอมูลจากงบการเงิน
ประจําป 2556 และป 2557 ของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม จํานวน 89 แหง เมื่อวิเคราะหฐานะการเงินตามหลัก 
CAMELS Analysis แลว ไดใชสถิติเชิงพรรณนามาวิเคราะหขอมูล ไดแก การหาคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมัธยฐาน 
เพือ่ใชอธบิายฐานะการเงินของกลุมตัวอยาง และใชการวิเคราะหปจจัยเพือ่สกดัหาปจจัยท่ีมาจากการจับกลุมใหมของอัตราสวน
ทางการเงินที่มีความสัมพันธกัน

ผลการวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมโดยใช CAMELS Analysis และสถิติ

เชงิพรรณนา ในมติทิี ่1 พบวาสหกรณการเกษตรในจงัหวดัเชยีงใหมมคีวามเพยีงพอของเงนิทุนตอความเสีย่งตํา่กวาภาพรวม
ของประเทศ ในมิติที่ 2 พบวาสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีคุณภาพของสินทรัพยตํ่ากวาภาพรวมของประเทศ 
ในมิติที่ 3 พบวาสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีความสามารถในการบริหารจัดการที่ดีกวาภาพรวมของประเทศ 
ในมิติที่ 4 พบวาสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีความสามารถในการทํากําไรสูงกวาภาพรวมของประเทศ ในมิติที่ 5 
พบวาสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีสภาพคลองทางการเงินดีกวาภาพรวมของประเทศ

ผลการวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมโดยการวิเคราะหปจจัย ใชการสกัดปจจัย
ดวยวิธี Principal Components Analysis (PCA) โดยทําการหมุนแกนท่ีทําใหปจจัยตางๆ เปนอิสระตอกันดวยวิธี 
Orthogonal Rotation แบบ Varimax ที่ทําใหลดจํานวนตัวแปรใหเหลือนอยที่สุด โดยแสดงคาสัมบูรณของนํ้าหนักปจจัย
ทีม่ากกวา 0.71 สามารถสกัดปจจัยทีม่คีวามชัดเจนได 5 ปจจยั โดยต้ังชือ่ใหมคีวามสัมพนัธกบัอตัราสวนทางการเงินในแตละ
ปจจัยไดดังตอไปนี้ 1. ปจจัยดานประสิทธิภาพการใชสินทรัพย ประกอบดวย 3 อัตราสวน ไดแก เงินออมตอสมาชิก กําไร
ตอสมาชกิ และอตัราหมนุของสนิทรพัย 2. ปจจยัดานสภาพคลอง ประกอบดวย 3 อตัราสวน ไดแก อตัราสวนทนุหมนุเวยีนเรว็ 
อัตราสวนทุนหมุนเวียน และอัตราการเติบโตของทุนสหกรณ 3. ปจจัยดานอัตราการเติบโตของสหกรณ ประกอบดวย 
3 อัตราสวน ไดแก อัตราการเติบโตของหนี้ อัตราการเติบโตของสินทรัพย และอัตราการเติบโตของธุรกิจ 4. ปจจัย
ดานคาใชจายการเงินและการดําเนินงาน ประกอบดวย 2 อัตราสวน ไดแก อัตราสวนหนี้สินทั้งสิ้นตอทุน และอัตราคาใชจาย
ในการดําเนินงาน 5. ปจจัยดานผลตอบแทนของสหกรณ ประกอบดวย 2 อัตราสวน ไดแก อัตรากําไรสุทธิ และอัตรา

การวิเคราะห�ป�จจัยอัตราส�วนทางการเงิน
ของสหกรณ�การเกษตรในจังหวัดเชียงใหม�

FACTOR ANALYSIS OF AGRICULTURAL COOPERATIVE 
FINANCIAL RATIOS IN CHIANG MAI PROVINCE

กิตติชัย งามวัฒนากุล
คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม
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ผลตอบแทนตอสินทรัพย จากน้ันนําผลการศึกษาที่ไดรับไปปรับปรุงการดําเนินงาน และใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนา
เพื่อวางแผนหรือกําหนดนโยบายของสหกรณตอไป

คําสําคัญ: อัตราสวนทางการเงิน สหกรณการเกษตร การวิเคราะห CAMELS การวิเคราะหปจจัย

 Abstract

The independent study Factor Analysis of Agricultural Cooperatives Financial Ratios in Chiang Mai 
Province aimed at analyzing the financial statements by using CAMELS analysis and factor analysis. 
The study used the data from the financial statements in the fiscal year of 2013 and 2014 of 89 agricultural 
cooperatives in Chiang Mai Province. The data were analyzed by applying CAMELS Analysis. The study, 
then, applied descriptive statistics to analyze data as follows: means, standard deviation and median. 
In addition, the study performed the method of factor analysis to extract only relevant ratios and 
to form new groups of ratios which were called factors.

For CAMELS analysis and descriptive statistics, we found that the capital strength of the samples 
was lower than those from the overall of Thailand’s agricultural cooperatives. Secondly, we discovered 
that the samples had lower quality of assets than those from the overall of agricultural cooperatives. 
Third, we found that the samples had a better performance comparing to those from the overall of 
agricultural cooperatives. Fourth, we found that the samples excelled the overall of agricultural 
cooperatives in profitability. Lastly, the samples had better liquidity than the overall of agricultural 
cooperatives.

For factor analysis, we extracted those ratios by the method of Principal Components Analysis (PCA) 
and then rotated axis using Orthogonal Rotation with Varimax method to reduce variables to the minimum 
number of factors. We obtained the relevant ratios with the absolute value of factor loading higher than 
0.71 and grouped them into 5 explicit factors as follows: 1. Efficiency in asset usage including the ratios 
of Savings per Member, Earnings per Member and Total Asset Turnover 2. Liquidity including the ratios of 
Quick Ratio, Current Ratio and Growth Rate of Agricultural Cooperatives Equity 3. Growth of Agricultural 
Cooperatives including the ratios of Growth Rate of Debt, Growth Rate of Assets and Growth Rate of 
Business 4. Financial and Operating Expenses including the ratios of Debt to Equity Ratio and Cost of 
Operation 5. Cooperative Returns including the ratios of Net Profit Margin and Return on Assets. Then, we 
use the results obtained to improve the performance and used as an early warning to plan or define 
a cooperative’s policy.

Keywords: Financial Ratios, Agricultural Cooperatives, CAMELS Analysis, Factor Analysis
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 บทนํา

สหกรณเปนองคกรทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีคนในทองถ่ินเปนสมาชิกรวมกันจัดตั้งขึ้น เพื่อรวมกันจัดการในเร่ือง
การผลิต การจําหนายสินคา การใหบริการ หรือเพื่อผลประโยชนรวมกันของบรรดาสมาชิก ซึ่งสมาชิกแตละคนจะมีสิทธ์ิ
ออกเสยีงไดหนึง่เสยีงเพือ่รวมกนับรหิารสหกรณ โดยไมขึน้กบัจาํนวนหุนทีถ่อือยู เปนองคกรซ่ึงดาํเนนิกจิการโดยการชวยเหลอื
สมาชิกภายในสหกรณและมีการรวมมือกันระหวางสหกรณเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีหลักการสหกรณ 
(cooperative principles) เปนแนวทางยึดถือปฏิบัติ บทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของสหกรณไมเพียงแตเฉพาะ
การสงเสริมการขยายตัวของวิสาหกิจเทานั้น การใหประชาชนสวนใหญไดรับผลตอบแทนจากการพัฒนาโดยการมีสิทธิ
ในการออกเสียงเพ่ือกําหนดนโยบายอีกดวย นอกเหนือจากที่ไดกลาวมา สหกรณยังมีบทบาทอันสําคัญอีก 2 ประการ คือ 
1. รกัษาเสถยีรภาพรวมถึงตรงึราคาสนิคาและบรกิาร ชวยยกระดบัราคาผลผลิตทางการเกษตรใหสงูข้ึน เพือ่รกัษาผลประโยชน
ของเกษตรกรผูเปนสมาชกิ 2. ชวยแกปญหาความเหลือ่มลํา้ของรายได รวมถงึชวยกระจายรายไดใหประชาชนอยางเปนธรรม
และถาวร

จังหวัดเชียงใหมมีขนาดพื้นที่ใหญเปนอันดับ 1 ของภาคเหนือ และใหญเปนอันดับ 2 ของประเทศ มีสภาพ
เศรษฐกิจผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ป 2553 ณ ราคาประจําป มีมูลคา 147,561 ลานบาท จะแบงเปนภาคเกษตร 
34,956 ลานบาท (คิดเปน 23.7%) และนอกภาคเกษตร 112,605 ลานบาท (คิดเปน 76.3%) ซึ่งจะเห็นไดวา GPP 
ในภาคการเกษตรคิดเปน 1 ใน 4 ของ GPP ทั้งหมดของจังหวัดเชียงใหม และเกษตรกรบางสวนมักจะไมมีเงินทุนเพื่อใชจาย
ดาํเนนิงานหรอืมทีนุนอย จาํเปนตองกูยมืเงนิจากสถาบนัการเงนิตางๆ ซึง่สหกรณการเกษตรกน็บัไดวาเปนอกีสถาบนัการเงนิหนึง่
ทีม่คีวามสาํคญัตอประชาชนในทองถิน่ในการกูยมืเงนิเพือ่ใชในภาคการเกษตร ประกอบกับจังหวดัเชียงใหมมจีาํนวนสหกรณ
การเกษตรมากที่สุดในภาคเหนือ ที่มีรายงานฐานะการเงินที่ชัดเจนกระจายอยูทั่วจังหวัดเชียงใหม (สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณจังหวัดเชียงใหม, 2558) ผูศึกษาจึงมีความสนใจในผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณการเกษตร
ในจังหวัดเชียงใหม

โดยทั่วไปในการพิจารณาผลการดําเนินงานของธุรกิจนั้น นิยมใชเครื่องมือเปนมาตรฐานในการวิเคราะหนี้ เรียกวา 
การวิเคราะห CAMELS (CAMELS Analysis) โดยมาตรฐานการวิเคราะห CAMELS นั้นเปนมาตรฐานที่ใชกับการวิเคราะห
ธรุกจิโดยทัว่ไป ไมไดใชกบัธรุกจิใดธุรกจิหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงและวิเคราะหภาพรวมในธุรกจิเทานัน้ แนวทางหน่ึงทีป่ระยกุต

ใชกบัการวิเคราะห CAMELS ใหมคีวามเหมาะสมกับธรุกจิท่ีตองการทําการศึกษามากย่ิงข้ึน คอื การลดตัวแปรท่ีเปนอตัราสวน
ทางการเงินลง โดยสรางตัวแปรใหมทีส่ือ่ความหมายถึงกลุมอตัราสวนทางการเงินเดิมทีน่าํมารวมกลุมกนัใหม เรยีกตัวแปรใหมนีว้า 
“ปจจัย” โดยปจจัยเหลานี้สรางขึ้นจากความผันแปรของอัตราสวนทางการเงินเดิมหลายๆ ตัวที่มีความสัมพันธกันสูง
มารวมกลุมเปนปจจยัเดยีวกนั (ประสพชยั พสนุนท และคณะ, 2551) สาํหรบัอตัราสวนทางการเงนิทีจ่ะนาํมาใช คอื อตัราสวน
ทางการเงินจากการวิเคราะห CAMELS โดยผูศึกษาจะใช Factor Analysis ในการจัดกลุมตัวแปรใหม

การวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) เปนการวิเคราะหขอมูลที่มีวัตถุประสงคเพื่ออธิบายความสัมพันธระหวาง
ตวัแปรหลายๆ ตวั ดวยปจจยั (Factor) ทีน่อยทีส่ดุ หรืออาจกลาวไดวา การวิเคราะหปจจยัเปนวธิทีีใ่ชในการลดจาํนวนตัวแปร
ใหเหลือนอยที่สุด และทําการจับกลุมกันระหวางตัวแปรที่มีความสัมพันธกัน (มุกดา อาลีมีนทร, 2547) จึงตองสกัดหาเฉพาะ
อัตราสวนที่มีความสําคัญตอการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม โดยผลการวิเคราะห
จะอยูในรูปคะแนนปจจัยที่นํามาใชพิจารณาผลการดําเนินงานของแตละสหกรณ

จากเหตุผลที่กลาวมานั้น ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณ
การเกษตรในจังหวัดเชียงใหมโดยใช CAMELS Analysis และ Factor Analysis กอนที่จะนําผลการศึกษาที่ไดรับไปพัฒนา 
ปรับปรุงการดําเนินงานของสหกรณ รวมถึงใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาเพื่อวางแผนหรือกําหนดนโยบายของสหกรณ 
แลวจึงยกระดับการศึกษาสูระดับภูมิภาคและระดับประเทศในภายภาคหนา
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 วัตถุประสงค�

1. เพื่อวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมโดยใช CAMELS Analysis
2. เพื่อวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมจากปจจัยที่สกัดออกมาโดยใชการวิเคราะห

ปจจัย

 ระเบียบวิธีวิจัย

 ขอบเขตการศึกษา
ทั้ง CAMELS Analysis และ Factor Analysis ใชตัวแปรในการศึกษาครั้งนี้ คือ อัตราสวนทางการเงิน 24 อัตราสวน 

จาก CAMELS Analysis (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2548) ดังนี้
1. มติทิี ่1 ความเพยีงพอของเงนิทนุตอความเส่ียง ประกอบไปดวย 1. อตัราสวนหนีส้นิท้ังสิน้ตอทุน (V11) 2. อตัราสวน

ทนุสาํรองตอสนิทรัพย (V12) 3. อตัราการเติบโตของทุนสหกรณ (V13) 4. อตัราการเติบโตของหน้ี (V14) 5. อตัราผลตอบแทน
ตอสวนของทุน (V15)

2. มิติที่ 2 คุณภาพของสินทรัพย ประกอบไปดวย 1. อัตราการคางชําระ (V21) 2. อัตราหมุนของสินทรัพย (V22) 
3. อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย (V23) 4. อัตราการเติบโตของสินทรัพย (V24)

3. มิติที่ 3 การบริหารจัดการ ประกอบไปดวย 1. อัตราการเติบโตของธุรกิจ (V31)
4. มิติที่ 4 การทํากําไร ประกอบไปดวย 1. กําไรตอสมาชิก (V41) 2. เงินออมตอสมาชิก (V42) 3. หนี้สินตอสมาชิก 

(V43) 4. อตัราคาใชจายดําเนินงานตอกําไรกอนหักคาใชจายดําเนินงาน (V44) 5. อัตราคาใชจายในการดําเนินงาน (V45) 
6. อัตราการเติบโตของทุนสํารอง (V46) 7. อัตราการเติบโตของทุนสะสมอ่ืน (V47) 8. อัตราการเติบโตของกําไร (V48) 
9. อัตรากําไรสุทธิ (V49) 10. อัตรากําไรขั้นตน (V10)

5. มิติที่ 5 สภาพคลอง ประกอบไปดวย 1. อัตราสวนทุนหมุนเวียน (V51) 2. อัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว (V52) 
3. อัตราหมุนของสินคา (V53) 4. อายุเฉลี่ยสินคา (V54)

 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
ประชากร ไดแก สหกรณการเกษตรที่กระจายตัวในจังหวัดเชียงใหม 139 สหกรณ หลังจากที่ผานการวิเคราะห

ขอมูลเบื้องตน พบวาบางสหกรณมีอัตราสวนทางการเงินบางอัตรามีคาผิดแผกตางจากสหกรณอื่นๆ เรียกวา คาผิดปกติ 
(Outliers) โดยการพจิารณาคาเฉลีย่ (Mean) ในการตัดคาผดิปกตอิอก (ฉตัรศริ ิปยะพมิลสทิธิ,์ 2545) ทาํใหเหลอืกลุมตวัอยาง
จํานวน 89 สหกรณ โดยขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนแบบทุติยภูมิ ซึ่งเปนขอมูลงบการเงิน และรายงานประจําป 2556 และ
ป 2557 (สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดเชียงใหม, 2558)

 ขั้นตอนการศึกษา
1. ใช CAMELS Analysis วิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย คาเฉลี่ย 

(Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และมัธยฐาน (Median) ของอัตราสวนทางการเงินทั้ง 24 อัตราสวน 
หลงัจากท่ีพิจารณาตัดคาผดิปกติ (Outliers) ดวยคาเฉล่ียของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม โดยแบงอตัราสวนท้ังหมด
ออกเปน 5 มิติ เพื่อทําใหงายตอการวิเคราะหฐานะการเงินและเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยประเทศ

2. ใช Factor Analysis เพื่อสกัดหาปจจัยใหมมาใชวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณ จากนั้นทําการตรวจสอบ
ความสมัพนัธระหวางอตัราสวนทางการเงิน โดยพจิารณาจากคาสถติ ิKMO (Kaiser-Meyer-Olkin) และการทดสอบสมมติฐาน
ดวยสถิต ิBartlett’s Test of Sphericity ซึง่ใชวดัความเหมาะสมของขอมลูวาอตัราสวนทางการเงินมโีครงสรางความสัมพันธ
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มากพอท่ีจะใชวิธีวิเคราะหปจจัยหรือไม หลังจากพบวาขอมูลมีความเหมาะสมแลวทางผูศึกษาไดเลือกสกัดปจจัยดวยวิธี 
Principal Components Analysis (PCA) ซึ่งเปนหนึ่งในเทคนิคการวิเคราะหขอมูลหลายตัวแปร โดยใชกฎสําหรับ
การกําหนดปจจัย คือ คา Eigenvalue มากกวา 1 และใชการหมุน Orthogonal Rotation แบบ Varimax เพื่อใหอัตราสวน
ทางการเงนิแตละตวัอยูในปจจัยใดปจจัยหนึง่อยางชดัเจนเพยีงปจจยัเดยีว ใชเกณฑคาสมับรูณของคานํา้หนกัปจจยั (Factor 
Loading) กําหนดวาตองมากกวา 0.71 ตามแนวทางของ Comrey and Lee (1992) (ประสพชัย พสุนนท และคณะ, 2551) 
โดยปจจัยที่สกัดไดสมควรมีคาความแปรปรวนสะสมที่สามารถอธิบายไดมากกวารอยละ 60 แลวจึงตั้งชื่อปจจัยแตละปจจัย
ใหสอดคลองกับอัตราสวนทางการเงินที่อยูในปจจัยนั้น จากน้ันจึงวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัด
เชียงใหมโดยใชคะแนนปจจัย (Factor Score) มาใชพิจารณาแตละปจจัย 

 ผลการวิจัย

1. ผลการวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมโดยใช CAMELS Analysis

มิติที่ 1 ความพอเพียงของเงินทุนตอความเสี่ยง (C: Capital Strength)
ตารางที่ 1 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมัธยฐานอัตราสวนทางการเงินในมิติที่ 1

ในภาพรวมของมิตินี้ พบวา มีเพียงคาเฉลี่ยอัตราผลตอบแทนตอสวนของทุนที่มีคาตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
แสดงใหเห็นวาสหกรณมีความสามารถในการสรางผลตอบแทนจากทุนของสหกรณและประสิทธิภาพในการจัดการเงินทุน
ไดไมดเีมือ่เทียบกับภาพรวมของประเทศ ขณะท่ีคาเฉล่ียอตัราสวนหน้ีสนิท้ังสิน้ตอทุน คาเฉล่ียอตัราสวนทุนสาํรองตอสนิทรัพย 
คาเฉล่ียอัตราการเติบโตของทุนสหกรณ และคาเฉล่ียอัตราการเติบโตของหน้ีมีคาสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ ซึ่งบงช้ีวา
ทางสหกรณมีการขยายขนาดของกิจการโดยใชการกู ยืมเงินเปนหลัก ดังนั้นจึงสรุปไดวามีความพอเพียงของเงินทุน
ตอความเสี่ยงตํ่ากวาภาพรวมของประเทศ

มิติที่ 2 คุณภาพของสินทรัพย (A: Asset Quality)
ตารางที่ 2 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมัธยฐานอัตราสวนทางการเงินในมิติที่ 2 

อัตราสวนทางการเงิน คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

มัธยฐาน
คาเฉลี่ยของ
ประเทศ ป 57

1. อัตราสวนหนี้สินทั้งสิ้นตอทุน (เทา) 3.88 10.47 1.28 2.14

2. อัตราสวนทุนสํารองตอสินทรัพย (เทา) 0.11 0.13 0.07 0.06

3. อัตราการเติบโตของทุนสหกรณ (%) 6.96 45.63 4.38 5.58

4. อัตราการเติบโตของหนี้ (%) 9.15 60.05 2.05 7.81

5. อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน (%) 3.09 20.98 5.35 6.72

อัตราสวนทางการเงิน คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

มัธยฐาน
คาเฉลี่ยของ
ประเทศ ป 57

1. อัตราการคางชําระ (%) 36.77 34.17 27.73 35.76

2. อัตราหมุนของสินทรัพย (รอบ) 0.89 1.23 0.40 0.83

3. อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย (%) 1.27 7.05 1.82 2.16

4. อัตราการเติบโตของสินทรัพย (%) 2.37 24.74 4.11 7.09
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ในภาพรวมของมิตินี้ พบวา อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยและอัตราการเติบโตของสินทรัพยมีคาตํ่ากวาคาเฉล่ีย
ของทัง้ประเทศ แสดงใหเหน็วานอกจากจะมกีารเตบิโตของสนิทรพัยทีต่ํา่แลว ประสทิธภิาพการใชสนิทรพัยกย็งัดอยกวาภาพรวม
ของประเทศอีกดวย ถึงแมวาจะมีคาเฉล่ียอัตราหมุนของสินทรัพยจะมีคาท่ีสูงกวา แตเมื่อพิจารณารวมกับคาเฉล่ียอัตรา
การคางชําระที่สูงกวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศรวมดวยแลวก็จะสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพของสินทรัพยวามีคุณภาพที่ตํ่ากวา
ภาพรวมของประเทศ

มิติที่ 3 ขีดความสามารถในการบริหาร (M: Management Capability)
ตารางที่ 3 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมัธยฐานอัตราสวนทางการเงินในมิติที่ 3

ในภาพรวมของมิตินี้ พบวา คาเฉลี่ยอัตราการเติบโตของธุรกิจของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีคาสูงกวา
คาเฉล่ียของทัง้ประเทศ แสดงใหเหน็วาสหกรณการเกษตรในจังหวดัเชยีงใหมสามารถขยายขนาดของธุรกิจไดและมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการที่ดีกวาภาพรวมของประเทศ

มิติที่ 4 การทํากําไร (E: Earning Sufficiency)
ตารางที่ 4 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมัธยฐานอัตราสวนทางการเงินในมิติที่ 4

ในภาพรวมของมิตินี้ พบวา คาเฉลี่ยอัตราคาใชจายดําเนินงานตอกําไรกอนหักคาใชจายดําเนินงานของสหกรณ
การเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีคาสูงกวาคาเฉล่ียของท้ังประเทศ แสดงใหเห็นวายังมีประสิทธิภาพในการควบคุมคาใชจาย
ในการดําเนินงานยังดอยกวาภาพรวมของประเทศ เมื่อพิจารณาที่คาเฉลี่ยเงินออมตอสมาชิกของสหกรณที่สูงกวาคาเฉลี่ย
ของทัง้ประเทศ ประกอบกบัคาเฉล่ียหนีส้นิตอสมาชกิท่ีตํา่กวาคาเฉลีย่ของทัง้ประเทศแลว กลาวไดวาสมาชกิมีอตัราการกูยมืเงนิ
ตํ่ากวาคาเฉลี่ยประเทศ และมีการออมเงินที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ ทําใหทางสหกรณยังมีความสามารถในการทํากําไร
โดยการปลอยเงินกูใหแกสมาชิกหรือบคุคลอ่ืนทีม่คีวามตองการเงินลงทุนเพ่ือทีส่หกรณจะสามารถสรางกําไรจากการเก็บดอกเบ้ีย
เงินกูเพิม่ขึน้หรือเลือกลงทุนในสินทรัพยระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือรองรับการขยายตัวในอนาคตของสหกรณ รวมถึงพิจารณา
ลงทนุเพิม่ในธุรกจิทีส่รางผลตอบแทนท่ีดแีละมองหาการลงทุนในธุรกจิใหมทีส่หกรณมคีวามสามารถในการท่ีจะดาํเนนิธรุกจิได 

อัตราสวนทางการเงิน คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

มัธยฐาน
คาเฉลี่ยของ
ประเทศ ป 57

1. กําไรตอสมาชิก (บาท) 2,430.12 12,734.29 304.83 656.75

2. เงินออมตอสมาชิก (บาท) 26,863.55 47,803.98 6,167.85 15,024.01

3. หนี้สินตอสมาชิก (บาท) 20,205.22 52,836.04 1,516.84 21,936.81

4. อัตราคาใชจายดําเนินงานตอกําไร
 กอนหักคาใชจายดําเนินงาน (%)

71.24 67.99 62.77 59.07

5. อัตราคาใชจายในการดําเนินงาน (%) 19.94 24.27 9.97 -

6. อัตราการเติบโตของทุนสํารอง (%) 4.34 46.35 6.32 6.51

7. อัตราการเติบโตของทุนสะสมอื่น (%) 7.92 66.78 4.07 -

8. อัตราการเติบโตของกําไร (%) 15.94 126.68 6.94 -11.78

9. อัตรากําไรสุทธิ (%) 5.88 33.05 3.08 2.62

10. อัตรากําไรขั้นตน (%) 36.09 31.71 21.02 -

อัตราสวนทางการเงิน คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

มัธยฐาน
คาเฉลี่ยของ
ประเทศ ป 57

1. อัตราการเติบโตของธุรกิจ (%) 6.32 61.19 1.53 -4.01

RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม� 85



ในสวนคาเฉลี่ยอัตราการเติบโตของกําไร กําไรตอสมาชิก และอัตรากําไรสุทธิของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม
มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ แสดงใหเห็นวายังมีการเติบโตในการทํากําไรอยูอยางตอเนื่องทุกป หากพิจารณาเรื่อง
ความสามารถในการทํากําไรของสหกรณดวยแลวกลาวไดวาทางสหกรณยังคงมีความสามารถในการเติบโตของกําไรตอไป
ไดอีกในอนาคต ซึ่งหากดูจากตัวเลขแลวแมจะสวนทางกับภาพรวมของสหกรณการเกษตรทั้งประเทศที่เริ่มมีปญหาในอัตรา
การเติบโตของกําไรที่มีสภาพถดถอย (-11.78%) และคาเฉลี่ยอัตราการเติบโตของทุนสํารองจะตํ่ากวาคาเฉลี่ยก็ตาม 
แตโดยรวมแลวสามารถกลาวไดวาสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมมีการพัฒนาความสามารถในการทํากําไรที่สูงกวา
ภาพรวมของสหกรณการเกษตรทั้งประเทศ

มิติที่ 5 สภาพคลอง (L: Liquidity)
ตารางที่ 5 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมัธยฐานอัตราสวนทางการเงินในมิติที่ 5

ในภาพรวมของมิตินี้ พบวา คาเฉลี่ยอัตราสวนทุนหมุนเวียน และคาเฉลี่ยอัตราหมุนเวียนของสินคาสูงกวาคาเฉลี่ย
ของประเทศ สอดคลองกบัอายเุฉลีย่สนิคาของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชยีงใหมทีต่ํา่กวาคาเฉลีย่ของท้ังประเทศ โดยรวมแลว
สามารถกลาวไดสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมยังคงมีสภาพคลองทางการเงินที่ดีกวาภาพรวมของประเทศ

2. ผลการวิเคราะหฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมโดยใช Factor Analysis
 2.1 การตรวจสอบความสัมพันธระหวางอัตราสวนทางการเงิน
  การตรวจสอบขอมลูเบือ้งตนกอนการใช Factor Analysis หลงัจากการตดัตวัอยางทีม่ีคาผดิปกต ิ(Outliers) 

โดยพิจารณาคาเฉลี่ย (Mean) ออกจากกลุมตัวอยางแลว คือ คาสถิติทดสอบ Measure of Sampling Adequacy (MSA) 
ที่มีคาระหวาง 0 ถึง 1 เปนคาท่ีใชวัดระดับของสหสัมพันธระหวางตัวแปร ซึ่งควรมีคาที่มากกวา 0.5 ทั้งในการทดสอบ
โดยรวมและทดสอบทีละหนึ่งตัวแปร จึงจะมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชใน Factor Analysis และตัวแปรใดที่มีคานอยกวา 
0.5 ควรจะตัดทิ้งครั้งละ 1 ตัว โดยเลือกตัดตัวที่มีคานอยที่สุดกอน (แสงหลา ชัยมงคล, 2554: 8) หลังจากนั้นจึงตรวจสอบ
วาอัตราสวนทางการเงินที่นํามาศึกษามีความสัมพันธเพียงพอตอการใช Factor Analysis หรือไม โดยคาสถิติทดสอบ
ที่ใชพิจารณา คือ คา KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) และ Bartlett’s Test of Sphericity โดยใชโปรแกรม SPSS 
ในการคํานวณ หากการตรวจสอบขอมูลพบวาขอมลูไมมีความเหมาะสมที่จะใช Factor Analysis แลว จึงจะทําการปรับปรุง
ขอมูลใหมีความเหมาะสมโดยใชคา Measure of Sampling Adequacy (MSA) ในการพิจารณาการตัดตัวแปรออกไป
เพื่อทําใหขอมูลมีความเหมาะสมเพียงพอกอนที่จะใช Factor Analysis ตอไป

อัตราสวนทางการเงิน คาเฉลี่ย
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

มัธยฐาน
คาเฉลี่ยของ
ประเทศ ป 57

1. อัตราสวนทุนหมุนเวียน (เทา) 5.49 15.47 1.59 1.01

2. อัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว (เทา) 3.67 13.70 0.68 -

3. อัตราหมุนของสินคา (ครั้ง) 21.80 30.09 9.65 14.37

4. อายุเฉลี่ยสินคา (วัน) 16.74 73.28 36.12 25.40
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ตารางที่ 6 แสดงคาสถิติของ KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) และ Bartlett’s Test of Sphericity

จากตารางที ่6 พบวาคาสถติขิอง KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) มคีาเทากบั 0.533 ซึง่มคีาสงูกวา 0.5 แสดงใหเห็นวา
อัตราสวนทางการเงินทั้ง 24 อัตราสวน มีความสัมพันธกันดี และจากคาสถิติ Bartlett’s Test of Sphericity พบวา คาสถิติ 
Approx. Chi-Square ที่ใชในการทดสอบมีคาเทากับ 966.158 โดยมี Sig. เทากับ 0.000 ซึ่งนอยกวา 0.05 จึงไมสามารถ
ปฏิเสธ H1 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงใหเห็นวาเมตริกซสหสัมพันธของอัตราสวนทางการเงินตางๆ 
ทั้ง 24 อัตราสวน มีความสัมพันธกันและมีความเหมาะสมที่จะใช Factor Analysis

 2.2 การสกัดปจจัย (Factor)
  เมื่อนําอัตราสวนทางการเงิน 24 อัตราสวน ที่พิจารณาคาสถิติของ KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) แลววา

มีความสัมพันธกันดี นํามาสกัดปจจัยดวยวิธี Principal Components Analysis (PCA) ที่แสดงคา Eigenvalue ของปจจัย
ที่มากกวา 1 และคาความแปรปรวนสะสม จากนั้นจึงทําการหมุนแกนดวยวิธี Orthogonal Rotation แบบ Varimax 
ซึง่เปนการหมุนแกนปจจยัทีท่าํใหปจจยัยังคงตัง้ฉากกันหรอืเปนอสิระตอกนัและทําใหเหลอืจาํนวนตัวแปรนอยท่ีสดุ โดยใหแสดง
เฉพาะคาสัมบูรณของนํ้าหนักปจจัยที่มากกวา 0.71 หลังจากการสกัดปจจัย (กอนการหมุนแกน) พบวาเมื่อสกัดปจจัยดวย 
PCA พบปจจัยทีม่คีา Eigenvalue มากกวา 1 มจีาํนวน 9 ปจจัย โดยสามารถอธบิายความแปรปรวนของอตัราสวนทางการเงิน
ทั้ง 24 ตัวได 74.580%

  เม่ือสกัดปจจัยดวย PCA และทําการหมุนแกนดวยวิธี Varimax โดยกําหนดคาน้ําหนักปจจัยที่มีนัยสําคัญ 
คือ คาสัมบูรณที่มากกวา 0.71 พบวามีปจจัยที่มีอัตราสวนทางการเงินที่ชัดเจน 5 ปจจัย ไดแก ปจจัยที่ 1, 2 และ 3 มีจํานวน
อัตราสวนทางการเงิน 3 อัตราสวน ปจจัยที่ 4 และ 6 มีจํานวนอัตราสวนทางการเงิน 2 อัตราสวน ในสวนปจจัยที่เหลือ 
(5, 7, 8 และ 9) ที่มีจํานวนอัตราสวนทางการเงินเพียง 1 อัตราสวน เนื่องจากอัตราสวนทางการเงินเพียง 1 ตัว ไมชัดเจน
เพยีงพอทีจ่ะสามารถอธบิายถงึความเหมาะสมของคะแนนปจจยัทีอ่อกมา จงึไมควรนาํคะแนนปจจยัมาอธบิายฐานะการเงนิ
ของสหกรณ โดยพบวาแตละปจจัยมีรายละเอียดดังนี้

  ปจจัยที่ 1 ประกอบดวยอัตราสวนทางการเงิน 3 อัตราสวน คือ เงินออมตอสมาชิก กําไรตอสมาชิกและ
อัตราหมุนของสินทรัพย เนื่องจากอัตราสวนในปจจัยนี้มีจํานวน 3 อัตราสวน เปนอัตราสวนที่เปรียบเทียบกับจํานวนสมาชิก 
2 อัตราสวน อีกหนึ่งอัตราสวนแสดงถึงการหมุนของสินทรัพยของสหกรณ ซึ่งทั้ง 3 อัตราสวน แสดงใหเห็นวาทางสหกรณ
จะสามารถใชประโยชนจากเงินออมของสมาชิกท่ีเปนสนิทรพัยของสหกรณใหเกดิประสิทธภิาพและสรางโอกาสในการทํากาํไร
ไดมากหรือนอยเพียงใด ดังนั้นปจจัยนี้ควรตั้งชื่อวา “ปจจัยดานประสิทธิภาพการใชสินทรัพย”

  ปจจัยที่ 2 ประกอบดวยอัตราสวนทางการเงิน 3 อัตราสวน คือ อัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว อัตราสวน
ทุนหมุนเวียนและอัตราการเติบโตของทุนสหกรณ เนื่องจากอัตราสวนในปจจัยนี้แสดงถึงอัตราสวนทุนหมุนเวียน อัตราสวน
ทุนหมุนเวียนเร็ว และอัตราการเติบโตของทุนสหกรณ ซึ่งอัตราสวนเหลานี้บงบอกถึงการเติบโตของทุนสหกรณที่มีผล
ตอสภาพคลองของสหกรณในการท่ีจะชําระหน้ีระยะส้ันและความราบร่ืนในการดําเนินกิจการของสหกรณ ดังนั้นปจจัยนี้
ควรตั้งชื่อวา “ปจจัยดานสภาพคลอง”

  ปจจัยที่ 3 ประกอบดวยอัตราสวนทางการเงิน 3 อัตราสวน คือ อัตราการเติบโตของหนี้ อัตราการเติบโต
ของสินทรัพยและอัตราการเติบโตของธุรกิจ เนื่องจากอัตราสวนในปจจัยนี้แสดงถึงการเติบโตของหนี้และสินทรัพยที่ไมวา
จะมีการเติบโตเพิ่มข้ึนหรือลดลงเมื่อเทียบกับปกอน จะสงผลตอการเติบโตโดยรวมของธุรกิจสหกรณเชนกัน ดังนั้นปจจัยน้ี
ควรตั้งชื่อวา “ปจจัยดานอัตราการเติบโตของสหกรณ”

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.553

Bartlett's Test of Sphericity

Approx. Chi-Square 966.158

df 276.000

Sig. 0.000
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  ปจจัยที่ 4 ประกอบดวยอัตราสวนทางการเงิน 2 อตัราสวน คอื อตัราสวนหน้ีสนิท้ังสิน้ตอทนุและอัตราคาใชจาย
ในการดําเนินงาน เนื่องจากอัตราสวนหนี้สินทั้งสิ้นตอทุนในปจจัยนี้แสดงถึงความสัมพันธของเจาหนี้กับสวนของทุน
วามอีตัราสวนมากนอยเพียงใด ซึง่บงบอกถงึคาใชจายทีท่างสหกรณจะตองแบกรบัจากภาระดอกเบีย้ รวมถงึคาใชจายทีม่าจาก
การดําเนินงานของสหกรณดวย ดังนั้นปจจัยนี้ควรตั้งชื่อวา “ปจจัยดานคาใชจายการเงินและการดําเนินงาน”

  ปจจัยที่ 5 ประกอบดวยอัตราสวนทางการเงิน 2 อัตราสวน คือ อัตรากําไรสุทธิและอัตราผลตอบแทน
ตอสินทรัพย เนื่องจากอัตราสวนในปจจัยนี้แสดงถึงประสิทธิภาพในการสรางผลตอบแทนของสหกรณ ทั้งความสามารถ
ในการทาํกาํไรสทุธขิองสหกรณและความสามารถในการสรางผลตอบแทนจากสนิทรพัยของสหกรณ ดงันัน้ปจจัยนีค้วรตัง้ช่ือวา 
“ปจจัยดานผลตอบแทนของสหกรณ”

ตารางที่ 7 แสดงปจจัยใหมที่สกัดไดและอัตราสวนทางการเงินที่เปนองคประกอบของแตละปจจัย

 2.3 นําคะแนนปจจัยหลังจากการสกัดปจจัยมาอธิบายฐานะการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม
  ปจจัยที่ 1 “ปจจัยดานประสิทธิภาพการใชสินทรัพย”
    สหกรณที่มีคาคะแนนปจจัยเปนบวกมากท่ีสุด คือ สหกรณผูเลี้ยงไกไขเชียงใหม-ลําพูน จํากัด 

ซึ่งมีคะแนนปจจัยเทากับ 6.126 พบวา มีเงินออมตอสมาชิก (V42) เทากับ 296,197.39 บาท กําไรตอสมาชิก (V41) เทากับ 
83,465.75 บาท และอัตราหมุนของสินทรัพย (V22) เทากับ 6.53 รอบ ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหมที่มีคาเทากับ 
26,863.55 บาท 2,430.12 บาท และ 0.89 รอบ ตามลําดับ

    สหกรณที่มีคาคะแนนปจจัยเปนลบมากที่สุด คือ สหกรณโคนมฝาง จํากัด มีคะแนนปจจัยเทากับ 
-0.901 พบวา มีเงินออมตอสมาชิก (V42) เทากับ 15,352.96 บาท และกําไรตอสมาชิก (V41) เทากับ 676.47 บาท 
ซึ่งตํ่ากวาคาเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหม สวนอัตราหมุนของสินทรัพย (V22) มีคาเทากับ 4.60 รอบ ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ย
ของจังหวัดเชียงใหม

  ปจจัยที่ 2 “ปจจัยดานสภาพคลอง”
    สหกรณทีม่คีาคะแนนปจจยัเปนบวกมากท่ีสดุ คอื สหกรณการเกษตรโครงการหลวงโปงตอง จาํกดั 

ซึ่งมีคะแนนปจจัยเทากับ 8.246 พบวา มีอัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว (V52) เทากับ 113.92 เทา อัตราสวนทุนหมุนเวียน 

ปจจัยใหมที่สกัดได อัตราสวนทางการเงินในปจจัยใหม

ปจจัยที่ 1 ดานผลตอบแทน 1. อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย

2. อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน

3. อัตราสวนหนี้สินตอทุน

4. อัตราคาใชจายดําเนินงานตอกําไรกอนหักคาใชจายดําเนินงาน

ปจจัยที่ 2 ดานสมาชิก 1. อัตราหนี้สินตอสมาชิก

2. อัตรากําไรตอสมาชิก

3. อัตราเงินออมตอสมาชิก

ปจจัยที่ 3 ดานความเติบโต 1. อัตราการเติบโตของหนี้

2. อัตราการเติบโตของธุรกิจ

3. อัตราการเติบโตของสินทรัพย

ปจจัยที่ 4 ดานทุน 1. อัตราการเติบโตของทุนสํารอง

2. อัตราการเติบโตของทุนสะสมอื่น

ปจจัยที่ 5 ดานรายไดของสหกรณ 1. อัตราหมุนของสินทรัพย

2. อัตรากําไรสุทธิ
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(V51) เทากับ 119.09 เทา และในสวนอัตราการเติบโตของทุนสหกรณ (V13) มีคาเทากับ 293.85% ซึ่งทั้งหมดสูงกวา
คาเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหมที่มีคาเทากับ 3.67 เทา 5.49 เทา และ 6.96% ตามลําดับ

    สหกรณที่มีคาคะแนนปจจัยเปนลบมากที่สุด คือ สหกรณโคนมฝาง จํากัด มีคะแนนปจจัยเทากับ 
-1.300 พบวา มีอัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว (V52) เทากับ 0.36 เทา อัตราสวนทุนหมุนเวียน (V51) เทากับ 0.65 เทา 
และในสวนอัตราการเติบโตของทุนสหกรณ (V13) มีคาเทากับ -156.47% ซึ่งตํ่ากวาคาเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหมทั้งหมด

  ปจจัยที่ 3 “ปจจัยดานอัตราการเติบโตของสหกรณ”
    สหกรณทีม่คีาคะแนนปจจยัเปนบวกมากท่ีสดุ คอื สหกรณผูใชนํา้หวยเด่ือ จาํกดั ซึง่มคีะแนนปจจยั

เทากบั 3.911 พบวา มอีตัราการเติบโตของหน้ี (V14) เทากับ 380.03% อตัราการเติบโตของสินทรัพย (V24) เทากบั 67.13% 
และอัตราการเติบโตของธุรกิจ (V31) เทากับ 23.07% ซึ่งทั้ง 3 อัตราสวน มีคาสูงกวาคาเฉล่ียของจังหวัดเชียงใหม
ท่ีมีคาเทากับ 9.15% 2.37% และ 6.32% ตามลําดับ

    สหกรณที่มีคาคะแนนปจจัยเปนลบมากที่สุด คือ สหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จํากัด 
มีคะแนนปจจัยเทากับ -2.573 ซึ่งจะพบวา มีอัตราการเติบโตของหนี้ (V14) เทากับ -69.34% อัตราการเติบโตของสินทรัพย 
(V24) เทากับ -66.92% และอัตราการเติบโตของธุรกิจ (V31) เทากับ -98.33% ซ่ึงทั้ง 3 อัตราสวน มีคาตํ่ากวาคาเฉลี่ย
ของจังหวัดเชียงใหม

  ปจจัยที่ 4 “ปจจัยดานคาใชจายการเงินและการดําเนินงาน”
    สหกรณทีม่คีาคะแนนปจจยัเปนบวกมากทีส่ดุ คอื สหกรณการเกษตรหวยหมอ จาํกัด ซึง่มคีะแนน

ปจจยัเทากบั 2.200 พบวา มอีตัรากําไรสุทธ ิ(V49) เทากับ 97.15% และอัตราผลตอบแทนตอสนิทรัพย (V23) เทากบั 4.69% 
ซึ่งอัตราสวนทั้งคูมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหมที่มีคาเทากับ 5.88% และ 1.27% ตามลําดับ

    สหกรณที่มีคาคะแนนปจจัยเปนลบมากที่สุด คือ สหกรณผูปลูกกระเทียมฝาง จํากัด มีคะแนน
ปจจัยเทากับ -4.485 พบวา มีอัตรากําไรสุทธิ (V49) เทากับ -15.38% และอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย (V23) เทากับ 
-49.12% ซึ่งอัตราสวนทั้งคูมีคาตํ่ากวาคาเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหม

  ปจจัยที่ 5 “ปจจัยดานผลตอบแทนของสหกรณ”
    สหกรณทีม่คีาคะแนนปจจยัเปนบวกมากทีส่ดุ คอื สหกรณการเกษตรหวยหมอ จาํกัด ซึง่มคีะแนน

ปจจยัเทากบั 2.200 พบวา มอีตัรากําไรสุทธ ิ(V49) เทากับ 97.15% และอัตราผลตอบแทนตอสนิทรัพย (V23) เทากบั 4.69% 
ซึ่งอัตราสวนทั้งคูมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหมที่มีคาเทากับ 5.88% และ 1.27% ตามลําดับ

    สหกรณที่มีคาคะแนนปจจัยเปนลบมากที่สุด คือ สหกรณผูปลูกกระเทียมฝาง จํากัด มีคะแนน
ปจจัยเทากับ -4.485 พบวา มีอัตรากําไรสุทธิ (V49) เทากับ -15.38% และอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย (V23) เทากับ 
-49.12% ซึ่งอัตราสวนทั้งคูมีคาตํ่ากวาคาเฉลี่ยของจังหวัดเชียงใหม

  จากผลคะแนนปจจัยทั้ง 5 ปจจัย สรุปไดวา ในปจจัยที่ 1 ดานประสิทธิภาพการใชสินทรัพย หากสหกรณใด
ท่ีมีคะแนนในปจจัยนี้เปนบวก แสดงวาสหกรณนั้นบริหารสินทรัพยที่มาจากเงินออมของสมาชิกไดดีและสรางโอกาสทํากําไร
จากการหมุนของสินทรัพยไดดี ถาสหกรณมีคะแนนปจจัยเปนลบ แสดงวาสหกรณนั้นมีปญหาในการบริหารเงินออมของ
สมาชิกใหเกิดผลตอบแทนที่เหมาะสม รวมถึงไมสามารถสรางโอกาสในการทํากําไรไดมากพอ ปจจัยที่ 2 ดานสภาพคลอง 
หากสหกรณใดท่ีมคีะแนนในปจจัยนีเ้ปนบวก แสดงวาสหกรณมสีภาพคลองสงู เนือ่งจากมีสนิทรพัยทีส่ามารถเปล่ียนเปนเงนิ
ไดเร็วครอบคลุมหนี้สินหมุนเวียนเร็ว ในทางกลับกันถาสหกรณมีคะแนนปจจัยเปนลบ แสดงวาสหกรณนั้นมีความเสี่ยงสูง
ที่จะพบกับภาวะขาดสภาพคลอง ปจจัยที่ 3 ดานอัตราการเติบโตของสหกรณ หากสหกรณใดที่มีคะแนนในปจจัยนี้เปนบวก 
แสดงวาธุรกิจสหกรณนั้นมีการเติบโตจากหนี้สินและสินทรัพยของสหกรณ ในทางกลับกันถาสหกรณมีคะแนนปจจัยเปนลบ 
แสดงวาสหกรณนั้นมีปญหาในการเติบโตของสินทรัพยและหนี้สิน สงผลใหการเติบโตในธุรกิจของสหกรณหยุดชะงักหรือ
ถดถอยลง อาจมีความเปนไปไดวาสหกรณเลือกที่จะชําระหนี้แทนที่จะนําเงินไปลงทุนเพิ่มเติม ปจจัยท่ี 4 ดานคาใชจาย
การเงินและการดําเนินงาน หากสหกรณใดท่ีมคีะแนนในปจจยันีเ้ปนบวก แสดงวาสหกรณนัน้มกีารดําเนินงานท่ีดแีละสามารถ
สรางรายไดเพ่ือที่จะชําระหนี้และดอกเบี้ยจากการกูยืมเงินได ในทางกลับกันถาสหกรณมีคะแนนปจจัยเปนลบ แสดงวา
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สหกรณนั้นมีคาใชจายในการดําเนินงานที่สูง ทํากําไรไดนอยหรือประสบกับภาวะขาดทุน ทําใหมีความเสี่ยงในการชําระหนี้
และดอกเบีย้เงนิกู ปจจยัที ่ 5 ดานผลตอบแทนของสหกรณ หากสหกรณใดท่ีมคีะแนนในปจจัยนีเ้ปนบวก แสดงวาสหกรณนัน้
สามารถสรางผลตอบแทนจากสินทรัพยของสหกรณไดด ี ในทางกลบักนัถาสหกรณมคีะแนนปจจัยเปนลบ แสดงวาสหกรณนัน้
สรางกําไรไดนอยเมื่อเทียบกับสินทรัพยหรือกําลังขาดทุน

 การอภิปรายผล

จากการศึกษานี้สามารถสรุปไดวา ในปจจัยท่ี 1 ดานประสิทธิภาพการใชสินทรัพย หากสหกรณใดท่ีมีคะแนน
ในปจจยันีเ้ปนบวก แสดงวาสหกรณนัน้บริหารสนิทรัพยและสรางโอกาสในการทํากําไรไดอยางมปีระสทิธภิาพ ในทางกลบักนั
ถาสหกรณมีคะแนนปจจัยเปนลบ แสดงวาสหกรณนั้นๆ มีปญหาในการบริหารสินทรัพยใหเกิดผลตอบแทนที่เหมาะสม
และไมสามารถสรางโอกาสในการทาํกาํไรไดมากพอ ปจจยัที ่2 ดานสภาพคลอง หากสหกรณใดทีม่คีะแนนในปจจยันีเ้ปนบวก 
แสดงวาสหกรณมีสภาพคลองที่ดี เนื่องจากมีสินทรัพยที่สามารถเปล่ียนเปนเงินไดเร็ว ในทางกลับกันถาสหกรณมีคะแนน
ปจจัยเปนลบ แสดงวาสหกรณนั้นมีความเส่ียงสูงที่จะขาดสภาพคลอง ปจจัยที่ 3 ดานอัตราการเติบโตของสหกรณ 
หากสหกรณใดที่มีคะแนนในปจจัยนี้เปนบวก แสดงวาธุรกิจสหกรณนั้นมีการเติบโตขึ้นจากการเติบโตขึ้นของหนี้สินและ
สนิทรพัยของสหกรณ ในทางกลับกันถาสหกรณมคีะแนนปจจยัเปนลบ แสดงวาสหกรณนัน้มีปญหาในการเติบโตของสินทรพัย
และหนี้สิน สงผลใหการเติบโตในธุรกิจของสหกรณหยุดชะงักหรือถดถอยลงมา ปจจัยท่ี 4 ดานคาใชจายการเงินและ
การดําเนินงาน หากสหกรณใดที่มีคะแนนในปจจัยนี้เปนบวก แสดงวาสหกรณนั้นมีคาใชจายจากการดําเนินงานที่ตํ่า รวมถึง
ไมตองรับภาระดอกเบี้ยจากการกูยืมเงิน ในทางกลับกันถาสหกรณมีคะแนนปจจัยเปนลบ แสดงวาสหกรณนั้นมีคาใชจาย
ในการดาํเนนิงานทีส่งู ทาํกาํไรไดนอยหรอืประสบกบัภาวะขาดทนุ รวมถึงมภีาระดอกเบีย้จากเงนิกูทีส่งู ปจจยัท่ี 5 ดานผลตอบแทน
ของสหกรณ หากสหกรณใดท่ีมีคะแนนในปจจัยน้ีเปนบวก แสดงวาสหกรณนั้นสามารถสรางผลตอบแทนจากสินทรัพย
ของสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ ในทางกลับกันถาสหกรณมีคะแนนปจจัยเปนลบ แสดงวาสหกรณนั้นสรางกําไรไดนอย
เมื่อเทียบกับสินทรัพยหรือกําลังประสบปญหาขาดทุน

ซึ่งจากผลการวิจัย พบวา แตกตางจากการศึกษาของประสพชัย พสุนนท และคณะ (2551) ที่ทําการศึกษาเรื่อง 

การวิเคราะหปจจัยอัตราสวนทางการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเพชรบุรี โดยใชขอมูลที่ไดจากการสํารวจสหกรณ
การเกษตรในจังหวัดเพชรบุรี จํานวน 19 สหกรณ มาสกัดหาปจจัยใหมไดเพียง 3 ปจจัย ไดแก 1. ปจจัยดานความสามารถ
ในการบริหารธุรกิจและการใหกูยืม 2. ปจจัยดานการจัดการหนี้สิน และ 3. ปจจัยดานประสิทธิภาพการใชสินทรัพย 
แตสอดคลองกับการศึกษาของฉัตรชัย สัทธรรมพงศา (2558) ที่ศึกษาเรื่อง การวิเคราะหปจจัยอัตราสวนทางการเงิน
ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดเชียงใหม โดยใชขอมูลที่ไดจากการสํารวจสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดเชียงใหม 
จํานวน 34 สหกรณ ในดานจํานวนปจจัยที่สกัดออกมา แตมีความแตกตางกันขององคประกอบภายในและจํานวนอัตราสวน
ทางการเงินในแตละปจจัย โดยปจจัยที่สกัดออกมาใหม ไดแก 1. ปจจัยดานผลตอบแทน 2. ปจจัยดานสมาชิก 3. ปจจัย
ดานความเติบโต 4. ปจจัยดานทุน และ 5. ปจจัยดานรายไดของสหกรณ

 ข�อเสนอแนะ

 ข�อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช�
1. จากการวิเคราะหฐานะการเงินโดยใช CAMELS Analysis 
 มิติที่ 1 ความพอเพียงของเงินทุนตอความเสี่ยง สหกรณควรหาทางเพิ่มเงินทุนและลดความเส่ียงจากการที่มี

อัตราสวนหนี้สินตอทุนสูงโดยการชักชวนสมาชิกเพิ่มทุนเรือนหุนหรือระดมทุนจากสมาชิกใหมแทนการกูยืมเงิน และควร
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พิจารณาการออกนโยบายคอยๆ เพ่ิมทุนสํารองอยางตอเนื่องในอนาคตและตองรักษาระดับเงินทุนสํารองใหอยูในระดับ
ทีเ่หมาะสมเสมอ รวมถึงระมัดระวังในการเลือกแหลงเงินทนุใหเหมาะสมกับฐานะการเงินของแตละสหกรณดวย ตองพยายาม
รักษาสมาชิกเดิมไมใหถอนหุนออกจากสหกรณ เชน ใหสิทธิพิเศษแกสมาชิก การใหผลตอบแทนท่ีมากข้ึนสําหรับผูที่ลงทุน
ในระยะยาว หากมีการกูยมืเงินจาํนวนมากเพ่ือการลงทุนสหกรณตองพิจารณาเลือกธุรกจิท่ีจะลงทุนทีไ่ดผลตอบแทนท่ีสามารถ
รับภาระดอกเบี้ยเงินกูได หรือพิจารณาทยอยชําระหนี้สินบางสวนเพื่อลดภาระดอกเบี้ย รวมถึงทางสหกรณควรพิจารณาวา
ธรุกจิทีท่าํอยูนัน้สรางผลตอบแทนเหมาะสมกบัเงนิทีล่งทุนไปหรอืไม เมือ่พจิารณาในรายธรุกจิแลวพบธรุกจิทีส่รางผลตอบแทนตํา่ 
ทางสหกรณตองตัดสินใจระหวางปรับปรุงการดําเนินงานและแกไขสาเหตุที่ทําใหผลตอบแทนตํ่า หรือหากไมสามารถทําให
ผลตอบแทนสูงมากกวานี้ไดแลวทางสหกรณควรพิจารณาถอนตัวออกจากธุรกิจนั้น

 มิติที่ 2 คุณภาพของสินทรัพย สหกรณที่ไมสามารถท่ีจะเก็บหน้ีจากลูกหน้ีได ทางสหกรณควรคัดกรองเฉพาะ
ลกูหนีท้ีม่คีณุภาพด ีมแีนวโนมท่ีจะชาํระหนีก้อนใหกูยมืเงนิ รวมถึงกําหนดมาตรการในการเรียกเก็บหนีท้ีเ่ขมงวด เพิม่สัดสวน
สนิทรัพยทีม่อีตัราหมุนสงูและลดการถือสินทรัพยทีม่อีตัราหมุนตํา่ เพือ่ปรับใหอตัราการหมุนของสินทรัพยใหมคีวามเหมาะสม 
และพิจารณารายธุรกิจวาธุรกิจใดมีปญหาเรื่องผลตอบแทนตํ่าหรือขาดทุน เพื่อตัดสินใจที่จะปรับปรุงการทํางานและดําเนิน
ธุรกิจตอไปหรือถอนตัวออกจากธุรกิจ รวมถึงพิจารณาชําระหน้ีบางสวนเพ่ือลดภาระดอกเบ้ีย ทางสหกรณตองลงทุน
สรางสินทรัพยเพิ่มขึ้นทั้งระยะส้ันและระยะยาว เพื่อปองกันปญหาในการเจริญเติบโตของสินทรัพยและการสรางกําไร
ในอนาคต รวมถึงมองหาความเปนไปไดในการดําเนินธุรกิจอื่นๆ ที่สหกรณยังไมไดเขาไปอีกทางหนึ่งดวย

 มิติที่ 3 ขดีความสามารถในการบรหิาร สหกรณควรปรบัปรงุวธิกีารบรหิารใหดขีึน้และทนัสมยัมากขึน้ ใชบคุลากร
ที่มีความรูความสามารถมาชวยในการบริหาร การพัฒนาบุคลากรในองคกรใหมีความสามารถมากขึ้น การจัดการองคความรู
ภายในองคกร การใชระบบขอมูลขาวสาร ฯลฯ เพ่ือใหสหกรณสามารถขยายธุรกิจใหเติบโตข้ึนอยางเขมแข็งและยั่งยืน 
รวมถึงการรวมมือกันระหวางสหกรณและองคกรอื่นๆ เพื่อยกระดับการบริการและขยายขนาดธุรกิจ

 มิติที่ 4 การทาํกาํไร ทางสหกรณตองพจิารณาปรบัปรงุการดาํเนนิการและการบรหิารเพือ่ลดคาใชจายทีไ่มจาํเปน 
ตองมกีารวเิคราะหการลงทนุในแตละธรุกจิวามผีลด ีผลเสยี ขอไดเปรยีบเสยีเปรยีบอยางไร กอนทีจ่ะเลอืกลงทุนในสนิทรพัยนัน้
และสินทรัพยที่เลือกจะตองมีความเหมาะสมกับสหกรณดวย ตองโนมนาวสมาชิกใหเกิดความตองการจะออมเงินกับทาง
สหกรณเพิม่ เชน การใหผลตอบแทนท่ีมากข้ึน สทิธพิเิศษ เปนตน เพือ่นาํเงินจากการออมของสมาชิกไปสรางกําไรใหสหกรณ
ไดมากข้ึน สหกรณควรสงเสริมและใหคาํปรึกษาแกสมาชิกเพ่ือสมาชิกจะไดกูเงนิจากสหกรณไปลงทุนเพ่ือใหสหกรณสรางรายได
เพิม่เตมิจากการเกบ็ดอกเบ้ีย ปรับปรุงการดาํเนนิงานใหมและประเมนิถึงความเปนไปไดในการทํากําไรจากธรุกิจอกีคร้ัง เพือ่เลือก
ดาํเนินงานในสวนธุรกจิทีคุ่มกบัคาใชจาย ควรมีการประเมินประสิทธภิาพในการดําเนินงานเปนระยะๆ และตรวจสอบหาจุดบกพรอง
ที่ทําใหเกิดคาใชจายไมจําเปนอยางสม่ําเสมอ โดยอาจจะต้ังเปนเปาหมายไวใหกับบุคลากรและใหผลตอบแทนแกบุคลากร 
หากสามารถทําไดตามเปาหมายเพ่ือสรางแรงกระตุนในการทํางาน รวมถงึควรจะจดัสรรเงนิทนุใหมาอยูในทุนสาํรองและจัดสรร
เงนิทนุใหเหมาะสมกบัการเตบิโตของสหกรณ ซึง่อาจจะจดัสรรไวโดยอางองิกับการเตบิโตของทนุสหกรณ พจิารณาลงทนุเพ่ิมเตมิ
ในธุรกิจที่สรางกําไรไดดี รวมทั้งลงทุนในสินทรัพยระยะสั้นและระยะยาวเพื่อรองรับการทํากําไรในอนาคต หาวิธีเพิ่มกําไร
ขั้นตน โดยอาจทําขอตกลงทางการคาในระยะยาวกับองคกรหรือหางรานอื่นๆ เปนการสรางคูคาในธุรกิจเพื่อลดตนทุนขาย 

 มิติที่ 5 สภาพคลอง ทางสหกรณตองพิจารณาเพ่ิมสินทรัพยหมุนเวียนจากการระดมทุนจากสมาชิก รวมถึง
ลดสดัสวนทนุทีไ่มหมนุเวียนลงเพ่ือสรางสภาพคลอง และควรพิจารณาวาเงนิทนุไปจมอยูกบัสนิคาใดมากเกินไปและปรับปริมาณ
คลังสินคาที่มีอายุสินคาสูงใหสอดคลองกับความตองการตามฤดูกาลนั้นๆ เพื่อลดอายุเฉลี่ยของสินคาและนําเงินทุนสวนที่
ปรับลดไปทํากําไรจากสินคาที่มีอายุสินคานอย เชน สินคาอุปโภคบริโภค

2. การวเิคราะหฐานะการเงนิโดยการใช Factor Analysis ซึง่สามารถใชคะแนนปจจยัดงักลาวมาพจิารณารวมกบั 
CAMELS Analysis เพื่อใชเปนสัญญาณเตือนภัยในการดําเนินงาน ดังนี้

 ปจจัยที่ 1 “ปจจยัดานประสิทธภิาพการใชสนิทรัพย” สหกรณทีม่คีะแนนปจจัยดานประสิทธภิาพการใชสนิทรัพยตํา่ 
ทางสหกรณควรเลือกลงทุนในสินทรัพยที่ใหผลตอบแทนที่สูง ตองมีการลงทุนในสินทรัพยระยะสั้นและระยะยาวเพื่อรองรับ
การขยายตัวของธุรกิจในอนาคต
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 ปจจัยที่ 2 “ปจจัยดานสภาพคลอง” สหกรณทีม่คีะแนนปจจยัตํา่ ทางสหกรณตองการระดมทุนจากสมาชิกท้ังเกา
และใหม มีการตรวจสอบและคัดเลือกผูที่มีความตองการกูยืมเงินในระยะสั้นกอนปลอยใหกูยืมเพื่อลดอัตราการคางชําระ
ทีเ่กดิจากลกูหน้ีทีไ่มสามารถชาํระเงนิคนืไดตามกาํหนด และควรมนีโยบายสํารองเงนิสดไวสาํหรบัหนีส้นิระยะสัน้ทีต่องชาํระคนื

 ปจจัยที่ 3 “ปจจัยดานอัตราการเติบโตของสหกรณ” สหกรณที่มีคะแนนปจจัยตํ่าทางสหกรณตองพิจารณา
เพิ่มการลงทุนจากหลายๆ แหลงเงินทุนเพื่อขยายขนาดของธุรกิจสหกรณใหมีการเติบโตขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต

 ปจจัยที่ 4 “ปจจยัดานคาใชจายการเงนิและการดาํเนนิงาน” สหกรณทีม่คีะแนนปจจยัสงู ทางสหกรณตองแกปญหา
เร่ืองคาใชจายในการดําเนนิงานท่ีสงูเกนิไป ซึง่เปนสาเหตุสาํคญัทีท่าํใหสหกรณประสบปญหาขาดทุน อาจแกไขโดยการพัฒนา
บุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและการใชเทคโนโลยีเขาชวยเพื่อตัดคาใชจายท่ีไมจําเปนออกไป เมื่อสามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานและมีกําไรแลว ตองพิจารณาเริ่มชําระหนี้และดอกเบี้ยที่คางชําระเพื่อลดหนี้สินรวมทั้ง
เพิ่มความนาเชื่อถือทางการเงินของสหกรณ

 ปจจัยที่ 5 “ปจจัยดานผลตอบแทนของสหกรณ” สหกรณที่มีคะแนนปจจัยตํ่า ทางสหกรณจะตองพิจารณาวา
ควรปรับปรุงวิธกีารดําเนินธรุกจิเดิมทีส่หกรณทาํอยูใหดขีึน้จากเดิมหรือมองหาชองทางการทําธรุกจิใหมหรอืทาํธรุกจิท่ีสนบัสนุน
ธุรกิจหลัก

 ข�อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต�อไป
1. ควรนาํขอมลูปกอนหนามาวเิคราะหฐานะการเงนิโดยใช CAMELS Analysis และ Factor Analysis ดวย เพือ่นาํมา

เทียบกับฐานะการเงินปถัดไปวาผลการวิเคราะหสามารถนําไปใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพียงใด

2. ควรติดตามผลการศึกษากับทางสหกรณที่นําคําแนะนําจากผลการวิเคราะหไปใชในการปรับปรุงการทํางานและ
กําหนดนโยบายการทํางาน วาสงผลตอฐานะการเงินของสหกรณอยางไรในปตอไป

 เอกสารอ�างอิง

กรมตรวจบญัชีสหกรณ. 2548. คูมอืการประยกุตใช CAMELS Analysis วเิคราะหภาวะเศรษฐกจิทางการเงนิของสหกรณ
และกลุมเกษตรกร. สวนวิจัยและพัฒนาสารสนเทศทางการเงิน สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร.

ฉัตรชัย สัทธรรมพงศา. 2558. การวิเคราะหปจจัยอัตราสวนทางการเงินของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดเชียงใหม. 
การคนควาแบบอิสระบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบริหารธุรกจิ มหาวิทยาลัยเชียงใหม.

ฉัตรศิริ ปยะพิมลสิทธิ์. 2545. คาผิดปกติ (Outliers). (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: http://www.watpon.com/
Elearning/stat20.htm (14 มกราคม 2559)

ประสพชัย พสุนนท และคณะ. 2551. การวิเคราะหปจจัยอัตราสวนทางการเงินของสหกรณการเกษตรในจังหวัดเพชรบุรี. 
จุฬาลงกรณธุรกิจปริทัศน, 30(3-4) (ก.ค.-ธ.ค. 2551), 73-93.

มกุดา อาลมีนีทร. 2547. การจาํแนกกลุมตัวแปรดวยเทคนคิ Factor Analysis. วารสารวัดผลปรทิศัน, 4(4) (ตลุาคม 2547).
สาํนักงานตรวจบัญชสีหกรณจงัหวัดเชียงใหม. 2558. รายงานฐานะทางการเงินประจําป 2556-2557. เชยีงใหม: สาํนกังาน

ตรวจบัญชีสหกรณที่ 7.
แสงหลา ชยัมงคล. 2554. การใช Factor Analysis ดวยโปรแกรมสาํเรจ็รปู. (ระบบออนไลน). แหลงขอมลู: http://www.

priv.nrct.go.th/ewt_dl.php?nid=906 (14 ธันวาคม 2558)

RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม�92



R A J A B H A T  C H I A N G  M A I  R E S E A R C H  J O U R N A L  
C H I A N G  M A I  R A J A B H A T  U N I V E R S I T Y  

R A J A B H A T  C H I A N G  M A I  R E S E A R C H  J O U R N A L  
C H I A N G  M A I  R A J A B H A T  U N I V E R S I T Y  

การประเมินกลยุทธการดําเนินงาน
ดวยตัวแบบการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน
สําหรับกลุมวิสาหกิจชุมชนในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม

THE EVALUATION OF OPERATION STRATEGY 
WITH COMPETITIVE ADVANTAGE MODEL FOR COMMUNITY ENTERPRISE 
IN MAE TANG DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE

ภัทรพรรณ วรรณลักษณ



 บทคัดย�อ

งานวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใชกลยุทธการสรางความไดเปรียบทางการแขงขันของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษาปญหาในการดําเนินกลยุทธการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน
ของวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยไดศึกษาจากผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานเกษตรอําเภอแมแตง ป 2558 และไดทําการคัดเลือกกลุมตัวอยาง จํานวน 56 ราย 
ซึ่งเปนผูประกอบการที่ยื่นแบบคําขอจดทะเบียน (สวช.01) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม ชวงเดือนมีนาคม 

2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2558 คาสถิติที่ใชเปนคาสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ไดแก ความถี่ (Frequency) 
คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการศึกษาพบวา โดยสวนมาก
วิสาหกิจชุมชนใหความสําคัญในการดําเนินกลยุทธในระดับต่ํา ไดแก การขนสงขาเขา การดําเนินงาน การขนสงขาออก 
การตลาดและการขาย โครงสรางพื้นฐานขององคกร และการบริหารทรัพยากรมนุษย โดยมี 3 กิจกรรมที่กลุมวิสาหกิจชุมชน
ใหความสาํคญัในการดาํเนนิกลยทุธในระดบัต่ํามาก ไดแก การบริการ การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี และการจัดหา ผลการศกึษา
ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําเร็จของการประกอบธุรกิจโดยพิจารณาตัวชี้วัด 4 มุมมอง (Perspective) ประกอบดวย 
มุมมองดานการเงิน มุมมองดานลูกคา มุมมองดานกระบวนการภายใน และมุมมองดานการเรียนรูและการเจริญเติบโต 
พบวา กลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําเร็จของการประกอบธุรกิจ
โดยการพิจารณาจากมุมมองทั้ง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนที่ไดจาก
งานวิจัย คือ ควรสงเสริมใหสมาชิกเขาฝกอบรมจากภาครัฐและสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาองคความรูในการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ีควรจัดใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชน จัดการศึกษาดูงาน
ไปยังกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อนําขอดีและขอเสียมาประยุกตใหเขากับ
กลุมของตนเองและพัฒนามาตรฐานในการดําเนินงาน

คําสําคัญ: ตัวแบบการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน กลุมวิสาหกิจชุมชน หวงโซแหงคุณคา 

การประเมินกลยุทธ�การดําเนินงาน
ด�วยตัวแบบการสร�างความได�เปรียบทางการแข�งขัน
สําหรับกลุ�มวิสาหกิจชุมชนในอําเภอแม�แตง จังหวัดเชียงใหม�

THE EVALUATION OF OPERATION STRATEGY 
WITH COMPETITIVE ADVANTAGE MODEL FOR COMMUNITY ENTERPRISE 
IN MAE TANG DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE

ภัทรพรรณ วรรณลักษณ
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม

8



 Abstract

The objectives of this study were to study the implementation of competitive advantage strategy 
of community enterprise in Mae Tang District Chiang Mai province and to study the operation problem 
with competitive advantage strategy of them. The samples are 56 potential Entrepreneur community 
enterprises in Mae Tang District Chiang Mai Province who register with office of Mae Tang District Agriculture 
in 2015. Research questionnaire data were collected from March 2015-August 2015. The data is analyzed 
with descriptive statistic such as frequency, percentage, mean and standard deviation. The result 
showed that the majority of entrepreneur community enterprises emphasize the strategy implementation 
at low which are inbound logistic operation outbound logistic marketing and sales and human resource 
management while there are 3 activities which are service procurement technology development rating 
at the lowest. The results of attitude toward level of business success by considering 4 perspectives which 
are finance, customer, internal process and learning and growth perspective showed that they have 
attitude toward this at middle level. A suggestion from the study is to encourage the member attend 
the training from the government and academic institution and visiting field trips of successful local 
and oversea community enterprise to apply and improve the operation knowledge with the most 
effective ways.

Keywords: Competitive Advantage Model, Community Enterprise, Value Chain

 บทนํา

การสรางความไดเปรียบทางการแขงขันมีความสอดคลองกับกรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย

ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ทั้งนี้รัฐบาลไดมีการใชนโยบายกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา 
ดวยการอัดฉดีงบประมาณไปยังคนระดับลางผานโครงการตางๆ เชน โครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ และโครงการสงเสริม
ผูประกอบการรายใหม เปนตน เพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจนของประเทศ พรอมไปกับการเสริมสราง
ศักยภาพและความเขมแข็งของประชาชนและชุมชนใหสามารถพ่ึงตนเองและมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินไดอยางย่ังยืนจึงเกิด
เปนวิสาหกิจชุมชนข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2546) 
คําวา วิสาหกิจชุมชน มีความหมายวา กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอ่ืนๆ ที่ดําเนินการ
โดยคณะบคุคลทีม่คีวามผกูพนั มวีถิชีวีติรวมกนัและรวมตวักนัประกอบกจิการดงักลาว เพือ่สรางรายไดและเพือ่การพึง่พาตนเอง
ของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2548) อยางไรก็ตามผูประกอบการชุมชนทองถิ่น
ที่เกิดขึน้ยังประสบปญหาหลายดาน อาทิเชน ไมเปนที่ยอมรับของหนวยงานรัฐหรือเอกชนอ่ืนๆ การสนับสนุนจากภาครัฐ
ไมตรงกบัความตองการทีแ่ทจรงิ จงึทาํใหไมมกีารทําธรุกจิอยางจรงิจงั และไมมีศกัยภาพมากพอท่ีจะเขามาแขงขันทางการคา 

สําหรับจังหวัดเชียงใหม มีวิสาหกิจชุมชน จํานวน 2,762 แหง มีจํานวนสมาชิก 40,920 ราย ถือเปนจังหวัดที่มี
การจดทะเบยีนวสิาหกจิชมุชนมากเปนลาํดับที ่4 ของประเทศไทย (กองสงเสรมิวสิาหกจิชุมชน, 2558) หากพจิารณาในระดบั
อําเภอ อําเภอแมแตงมีขนาดใหญเปนลําดับที่ 5 ในจังหวัดเชียงใหม มีวิสาหกิจชุมชนที่ขึ้นทะเบียน จํานวน 117 แหง 
มจีาํนวนสมาชกิทัง้สิน้ 2,818 ราย ซึง่มากเปนลาํดบัที ่4 ของจงัหวดัเชยีงใหม (กองสงเสรมิวสิาหกจิชุมชน, 2558) นอกจากน้ี
อาํเภอแมแตงยงัมคีวามไดเปรยีบในดานทรพัยากรธรรมชาตทิีม่คีวามอดุมสมบรูณ จนกลายเปนสถานทีท่องเทีย่วทีม่ชีือ่เสยีง
ซึ่งสามารถสรางรายไดใหแกอําเภอและจังหวัดเปนจํานวนมาก (สํานักงานเกษตรอําเภอแมแตง, ม.ป.ป.) 
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จากปจจัยดังกลาวจะเห็นไดวาหากวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตงสามารถสรางความไดเปรียบทางการแขงขันโดยใช
ความไดเปรียบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาทองถิ่นมาผสมผสานกับองคความรูและนวัตกรรมเพื่อสรางสรรค
สินคาและบริการจะทําใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดและมีเศรษฐกิจเขมแข็ง สงผลดีตอการเจริญเติบโตในระดับจังหวัด
และระดบัประเทศตอไป ดงันัน้ผูวจิยัจึงสนใจประเมนิกลยทุธการดาํเนนิงานดวยตวัแบบการสรางความไดเปรยีบทางการแขงขนั
สําหรับกลุมวิสาหกิจชุมชนในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และศึกษาความสัมพันธระหวางการใชกลยุทธการสราง
ความไดเปรียบทางการแขงขันกับระดับความสําเร็จของกลุมวิสาหกิจชุมชน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เพื่อกําหนด
แนวทางนําไปสูการยกระดับฐานะทางการแขงขันผนวกกับความไดเปรียบในดานทรัพยากรธรรมชาติ จะสงผลใหระบบ
เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได มีความพรอมท่ีจะพัฒนาเพ่ือการแขงขันในอนาคต โดยใชทุนทางสังคม
และทุนปญญาสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน

 วัตถุประสงค�

1. เพือ่ศกึษาการใชกลยทุธการสรางความไดเปรยีบทางการแขงขันของวสิาหกจิชุมชน อาํเภอแมแตง จงัหวดัเชยีงใหม
2. เพ่ือศึกษาปญหาในการดําเนินกลยุทธการสรางความไดเปรียบทางการแขงขันของวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง 

จังหวัดเชียงใหม

 ระเบียบวิธีวิจัย

การศกึษาคร้ังน้ีไดทาํการศึกษาผานกรอบแนวคิดการสรางความไดเปรยีบทางการแขงขนั จากกิจกรรมหลัก (Primary 
activities) ประกอบดวย การผลิตสินคาหรือบริการ การตลาดและการขนสงสินคาหรือบริการไปยังลูกคา และกิจกรรม
สนับสนุน (Support activities) ประกอบดวย การจัดการขององคกร การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดซื้อ และการวิจัย
และการพัฒนาของวิสาหกิจชุมชน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ที่มีผลตอความสําเร็จในการประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

4 ดาน ไดแก ความสําเร็จดานการเงิน ความสําเร็จดานลูกคา ความสําเร็จดานกระบวนการภายใน และความสําเร็จ
ดานการเรียนรูและการพัฒนา ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย

ธุรกิจวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม

ความสําเร็จของการประกอบการ
ของวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง จังหวัด

เชียงใหม
ขอมูลทั่วไปของธุรกิจ ไดแก
1. รูปแบบการจดทะเบียนกิจการ
2. ระยะเวลาในการดําเนินกิจการ
3. มูลคาการลงทุน
4. จํานวนพนักงาน
5. ชนิดผลิตภัณฑหลัก
6. สัดสวนของตลาดในประเทศ
 และตางประเทศ

ความสําเร็จขององคกร 4 ดาน ไดแก
1. ความสําเร็จดานการเงิน
2. ความสําเร็จดานลูกคา
3. ความสําเร็จดานกระบวนการ
 ภายใน
4. ความสําเร็จดานการเรียนรู
 และการพัฒนา

1. กลยุทธการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน
 ในกลุมกิจกรรมหลัก (Primary Activities)
 1.1 กลยทุธการผลติหรอืสรางสรรคสนิคาหรือบรกิาร
 1.2 กลยุทธการตลาดและการขนสงสินคา
  หรือบริการไปยังลูกคา
2. กลยุทธการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน
 ตามแนวทางเศรษฐกจิสรางสรรคในกลุมกจิกรรม
 สนับสนุน (Support Activities)
 2.1 กลยุทธการจัดการขององคกร
 2.2 กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล
 2.3 กลยุทธการจัดซื้อ

กลยุทธการสรางความไดเปรียบ
ทางการแขงขัน
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การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยการใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน โดยเร่ิมจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจยัทีเ่กีย่วของสาํหรบัเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม จากนัน้นาํ “ราง” แบบสอบถามไปตรวจสอบความเทีย่งตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC: Index of item objective congruence) 
ซึ่งควรมีคาที่ระดับมากกวา 0.5 ขึ้นไป หลังจากนั้นทําการทดลองใชแบบสอบถาม จํานวน 40 ชุด กับกลุมวิสาหกิจชุมชนอื่น
ในอําเภอแมแตง และหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ซึ่งตองมีคามากกวา 0.7 

ดําเนินการนําแบบสอบถามไปใชสําหรับการเก็บขอมูลจริง ระหวางเดือนมีนาคม 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2558 
โดยแบบสอบถามแบงเปน 4 สวน ไดแก

สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของกิจการ ประกอบดวย ขอมูลทั่วไปของธุรกิจ
สวนที่ 2 แบบสอบถามระดับความสําเรจ็ในการดําเนนิกลยุทธการสรางความไดเปรยีบทางการแขงขัน ประกอบดวย

กลยุทธยอย ไดแก กลยุทธการสรางความไดเปรียบทางการแขงขันตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรคในกลุมกิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกลุมกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) 

สวนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
4 ดาน ไดแก ความสาํเรจ็ดานการเงิน ความสาํเรจ็ดานลกูคา ความสําเรจ็ดานกระบวนการภายใน และความสําเรจ็ดานการเรียนรู
และการพัฒนา 

การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ วิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS for window คาสถิติที่ใชคือ คาความถี่ 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ียเลขคณติ (Mean) และคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard deviation)

 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
ประชากรทีศ่กึษา คอื ผูประกอบการวสิาหกจิชุมชนอาํเภอแมแตง จงัหวดัเชียงใหม ทีข่ึน้ทะเบยีนกบัสาํนกังานเกษตร

อําเภอแมแตง กรมสงเสริมการเกษตร ป 2558 จํานวน 117 ราย โดยไดทําการคัดเลือกกลุมตัวอยาง จํานวน 56 ราย 
เปนตัวแทนในการวัดระดับของกลยุทธตามวัตถุประสงค โดยคัดเลือกผูประกอบการที่ยื่นแบบคําขอจดทะเบียน (สวช.01)

 ผลการวิจัย

การศึกษากลยุทธการดําเนินงานดวยตัวแบบการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน โดยแบงกิจกรรมโดยรวม
ออกเปน 9 กิจกรรม พบวา กิจกรรมที่วิสาหกิจชุมชนใหความสําคัญในระดับตํ่ามี 6 กิจกรรม ไดแก การขนสงขาเขา 
การดําเนินงาน การขนสงขาออก การตลาดและการขาย โครงสรางพ้ืนฐานขององคกร และการบริหารทรัพยากรมนุษย 
และมี 3 กิจกรรมที่กลุมวิสาหกิจชุมชนใหความสาํคัญในการดําเนินกลยุทธในระดับตํ่ามาก ไดแก การบริการ การวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี และการจัดหา ซึ่งสามารถสรุประดับความสําคัญในการดําเนินกลยุทธของแตละกิจกรรมยอยไดดังนี้

การขนสงขาเขา มกีารใหระดบัความสาํคญัในระดบัตํา่ โดยปจจัยยอย เชน การแสวงหาแหลงวตัถดุบิแหลงใหมทีม่วีตัถดุบิ
คุณภาพสูง การแสวงหาวัตถุดิบใหมเพื่อใชแทนวัตถุดิบเดิม และการแสวงหาวิธีการขนสงใหมๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดตนทุนการขนสง กลุมวิสาหกิจชุมชนใหความสําคัญในระดับตํ่าทุกขอ 

การดําเนินงาน มีการใหระดับความสําคัญอยูในระดับตํ่า โดยปจจัยยอยที่ใหความสําคญัในระดับตํ่า มี 5 ปจจัยยอย 
ไดแก การคิดคนกระบวนการใหมเพื่อใหการผลิตไดสินคาท่ีมีคุณภาพ มีความเปนเอกลักษณ เพื่อใหการผลิตมีตนทุนต่ํา
และลดการเกิดของเสีย การออกแบบสรางสรรคผลติภณัฑใหมทีเ่ปนเอกลักษณดวยการผสานวัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ิน 
การประดษิฐคดิคนเครือ่งมอืใหมเพ่ือใหการผลติมตีนทุนตํา่ลดการเกดิของเสยี ไดสนิคาท่ีมคีณุภาพและมคีวามเปนเอกลกัษณ 
สวนปจจยัดานการคิดคนกระบวนการใหม การออกแบบผลิตภณัฑใหมทีย่ากตอการลอกเลียนแบบ และการออกแบบบรรจุภณัฑ
ที่มีความเปนเอกลักษณ มีการใหระดับความสําคัญในการดําเนินกลยุทธในระดับตํ่ามาก
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การขนสงขาออก ใหระดับความสําคัญอยูในระดับตํ่า โดยปจจัยยอยมีการใหความสําคัญในระดับตํ่าทุกขอ ไดแก 
การคดิคนกระบวนการใหมดานการส่ือสารและการบรกิารกบัลกูคาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจดัสงสนิคาจากคลงัไปยังลกูคา
ปลายทาง การคดิคนวธีิการใหมดานการใหบรกิารกบัลกูคาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจดัสงสนิคาจากคลงัไปยงัลกูคาปลายทาง 
และการคดิคนวิธกีารใหมดานการจดัการสนิคาสาํเรจ็รปูคงคลงั เชน การเกบ็รกัษาและเบกิจายผลติภณัฑสาํเรจ็รปู การจดัตาราง
การสงสนิคา และการจัดสงสินคาไปยังลูกคาปลายทางอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน

การตลาดและการขาย ใหระดบัความสาํคัญอยูในระดบัตํา่ สาํหรบัปจจยัยอยดานการกาํหนดราคาขายทีส่มเหตสุมผล 
ใหความสําคญัในระดับปานกลาง ปจจยัยอยท่ีกลุมวสิาหกิจชุมชนใหความสําคญัระดับตํา่ ไดแก การสรางจุดขายท่ีการผสมผสาน
วฒันธรรมและภูมปิญญาทองถ่ินของตัวสนิคา และการสรางความไดเปรียบทางการแขงขนั 3 ดาน สวนปจจยัดานการกําหนด
กิจกรรมการสงเสริมการขายที่มีรูปแบบพิเศษเฉพาะ กลุมวิสาหกิจชุมชนใหระดับความสําคัญในระดับตํ่ามาก

การบรกิาร มกีารใหระดับความสาํคญัอยูในระดบัตํา่มาก โดยปจจัยยอย ดานการคดิคนรปูแบบกจิกรรมในการใหบรกิาร
กอนการขาย หลังการขาย และระหวางการขายเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับสินคาที่มีรูปแบบพิเศษเฉพาะ กลุมวิสาหกิจชุมชน
ใหความสําคัญในระดับตํ่ามากทุกขอ 

โครงสรางพืน้ฐานองคกร มกีารใหระดบัความสาํคญัในระดบัตํา่ สาํหรบัปจจยัยอยทีใ่หความสาํคญัในการดาํเนนิกลยทุธ
ในระดับตํ่า เชน การกําหนดเปาหมายขององคกรที่มุงใหเกิดนวัตกรรมใหมๆ การสรางวิธีปฏิบัติดวยเทคนิคใหมๆ และ
การจัดระบบการจัดการดานขอมูลและสารสนเทศรองรับสนับสนุนการสรางนวัตกรรมใหมๆ เปนตน

การบรหิารทรพัยากรมนุษย มกีารใหระดบัความสาํคญัอยูในระดบัตํา่ โดยปจจัยยอยท่ีใหความสาํคญัในระดบัปานกลาง 
มี 4 ปจจัย ไดแก การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการทํางานของสมาชิกกลุมในทุกระดับ การสราง
แนวคิดใหมที่จะนําไปสูการพัฒนาวิธีการใหมๆ ในการดําเนินงาน การจัดการใหสมาชิกกลุมไดมีการฝกอบรม หรือเขารวม
สัมมนาการสรางสภาพแวดลอมในองคกรใหเปนสังคมแหงการเรียนรู สวนปจจัยยอยดานการสรรหา คัดเลือก สมาชิกกลุม
ที่มีความรูความสามารถ การสรางแรงจูงใจหรือใหรางวัลแกสมาชิกกลุมและกําหนดการประเมินผลบุคลากรในประเด็น
การใชความคิดสรางสรรค กลุมวิสาหกิจชุมชนใหความสําคัญในการดําเนินกลยุทธในระดับตํ่า

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีมีการใหระดับความสําคัญอยูในระดับตํ่ามาก โดยใหความสําคัญกับปจจัยยอย
ในระดบัตํา่มากทกุขอ ไดแก การพัฒนาเทคโนโลยีทีใ่หความสาํคญัตอการลดผลกระทบดานสิง่แวดลอม การพฒันาเทคโนโลยี
ที่ใหความสําคัญตอประสิทธิภาพในการผลิตโดยมุงมั่นเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑใหมที่เหมาะสมในเชิงพาณิชย และการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มทักษะความรูความสามารถของทีมงานนักพัฒนา

การจดัหา มกีารใหระดบัความสาํคญัตอการจดัหาอยูในระดบัตํา่มาก โดยปจจัยยอยมกีารใหความสาํคญัในระดบัตํา่มาก
ทกุขอ ไดแก การนาํเทคโนโลยสีารสนเทศใหมมาชวยเพ่ิมประสทิธภิาพการจดัหา ชวยจดัการใหพสัดคุงเหลอือยูในระดบัทีต่ํา่สดุ
เพียงพอตอการใชงานและประหยัด พัฒนาระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับซัพพลายเออรเพื่อการเขาถึงแหลงซื้อใหมๆ ที่มีคุณภาพ
และเปนประโยชนตอองคกร 

ผลการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จของการประกอบธุรกิจโดยพิจารณาตัวชี้วัด 4 มุมมอง พบวา
มุมมองดานการเงิน กลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตงมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง 

โดยปจจัยยอยที่ใหระดับความสําเร็จในระดับปานกลางมี 3 ปจจัยยอย ดังนี้ การเพิ่มขึ้นของกําไรสุทธิรายไดเปรียบเทียบกับ
ปทีผ่านมา การเพิม่ข้ึนของยอดขายผลิตภณัฑเดิม และมีการจัดการสภาพคลองทางการเงิน สาํหรบัปจจยัยอยดานการเพิม่ข้ึน
ของยอดขายผลิตภัณฑใหม กลุมวิสาหกิจชุมชนใหระดับความสําเร็จในระดับตํ่า 

มุมมองดานลูกคา กลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตงมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําเร็จของการประกอบธุรกิจ
อยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยยอยดานที่ใหระดับความสําเร็จในระดับสูงมี 2 ปจจัย คือ การรักษาลูกคาเกาไว และ
การแสวงหาลูกคารายใหมเพิ่มขึ้น สําหรับปจจัยยอยดานการสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา การนําเสนอสินคาที่มีคุณภาพ 
การบริการที่รวดเร็ว ประสิทธิภาพของการจัดการดานลูกคาสัมพันธ และประสิทธิภาพของการจัดการดานการตลาด 
กลุมวิสาหกิจชุมชนใหระดับความสําเร็จในระดับปานกลาง
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มมุมองดานกระบวนการภายใน กลุมวสิาหกจิชุมชนอาํเภอแมแตงมคีวามคดิเหน็เกีย่วกบัระดบัความสาํเรจ็อยูในระดบั
ปานกลาง โดยปจจยัยอยทีก่ลุมวสิาหกจิชมุชนใหระดบัความสาํเรจ็ในระดบัสงู มหีนึง่ปจจยั คอื การจดัการดานกระบวนการจดัสง
ที่รวดเร็วตรงเวลา ครบถวน สําหรับปจจัยยอยอื่นกลุมวิสาหกิจชุมชนใหระดับความสําเร็จในระดับปานกลาง ไดแก จํานวน
สินคาจากการผลิตที่ผานการตรวจสอบคุณภาพการจัดโครงสรางองคกร และกระบวนการการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
สวนปจจัยยอยที่กลุมวิสาหกิจชุมชนใหระดับความสําเร็จอยูในระดับตํ่า ไดแก ดานการคิดคนนวัตกรรมใหมดานสินคา 
ดานกระบวนการตลาด และกระบวนการผลิต 

มมุมองดานการเรยีนรูและการเจรญิเตบิโต กลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตงมีความคดิเหน็เกีย่วกบัระดับความสําเรจ็
อยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยยอยท่ีใหความสําเร็จในระดับสูง คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกกลุมแสดงความสามารถ
และแกไขปญหารวมกัน สําหรับปจจัยยอยที่ใหระดับความสําเร็จในระดับปานกลาง มี 4 ปจจัย ไดแก การรักษาสมาชิกกลุม
ท่ีมีคุณภาพ ระดับความสามารถของสมาชิกกลุมที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาทักษะของสมาชิกกลุม และการสรางขวัญและกําลังใจ
ใหกับสมาชิกกลุม สวนปจจัยยอยที่ใหความสําเร็จอยูในระดับตํ่า คือ ดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับ
การตัดสินใจ และระบบอํานวยความสะดวกในการทํางาน 

 การอภิปรายผล

การใหระดับความสําคัญของกลยุทธ โดยแบงกิจกรรมโดยรวมออกเปน 9 กิจกรรม พบวา โดยสวนมากการใหระดับ
ความสําคัญในแตละกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนยังอยูในระดับตํ่า โดยมี 3 กิจกรรมที่กลุมวิสาหกิจชุมชนใหความสําคัญ
ในการดาํเนนิกลยทุธในระดบัต่ํามาก ไดแก การบรกิาร การวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีและการจดัหา สามารถอภปิรายไดดงันี้

การบริการ มีการใหระดับความสําคัญในระดับตํ่ามาก เนื่องจากกลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
ประกอบกจิการประเภทการผลติสนิคามากกวาการใหบรกิารซึง่สอดคลองกบัรายชือ่วสิาหกจิชมุชนอาํเภอแมแตงทีม่กีารขึน้ทะเบยีน 
พบวา ประกอบกิจการผลิตสินคา จํานวน 94 ราย และใหบริการ จํานวน 23 ราย (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2558) 
จึงใหความสําคัญในเรื่องการบริการในระดับตํ่ามาก

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี มีการใหระดับความสําคัญอยูในระดับตํ่ามาก โดยปจจัยยอยดานการวิจัยและพัฒนา

กลุมวิสาหกิจชุมชนใหความสําคัญในระดับตํ่ามากทุกขอ เนื่องจากดวยลักษณะของวิสาหกิจชุมชนซ่ึงเกิดจากการรวมตัว
ของคนในชมุชน ประกอบกจิการผลติสนิคาและใหบรกิารทีเ่นนการอปุโภคและบรโิภคในครอบครวัและในชมุชนเปนหลักกอน 
เมือ่สนิคาเปนทีน่ยิมจึงนาํไปสูการผลติเพือ่การแขงขันในอนาคต ทาํใหกลุมวสิาหกจิชุมชนเหน็วาการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี
เปนเรื่องที่ยุงยากและไกลตัว ประกอบกับขาดความรู ขาดเงินทุน และขาดบุคลากรที่จะทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
จึงไมไดใหความสําคัญในการวิจัยและพัฒนามากนัก ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของมรกต กําแพงเพชร (2557) ไดศึกษา
เรื่องผูประกอบการ SMEs กับการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น สูสินคานวัตกรรม พบวา ปญหาของผูประกอบการ SMEs 
คือ ผูประกอบการ SMEs มีมุมมองวา นวัตกรรมเปนเรื่องไกลตัว เขาใจยาก ซับซอน เปนวิทยาศาสตรรวมทั้งตองรูจัก
วิธีการจัดการและบริหารธุรกิจนวัตกรรม อีกทั้งไมมีเงินทุนมากพอท่ีจะวิจัยและพัฒนาสินคา รวมถึงขาดแคลนบุคลากร
ผูเชี่ยวชาญ

การจัดหา มีการใหระดับความสําคัญอยูในระดับตํ่ามาก เนื่องจากลักษณะของวิสาหกิจชุมชนที่ผลผลิตมาจาก
กระบวนการผลิตในชุมชน เนนการใชทรัพยากรในทองถ่ินใหมากท่ีสุด ทําใหวัตถุดิบสวนมากมาจากทรัพยากรในชุมชน
ที่มีอยูแลวไมจําเปนตองจัดหาจากภายนอก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของญาณิ พายัพสาย สุมาลี สันติพลวุฒิ และปยะพรรณ 
ชางวัฒนชัย (ม.ป.ป.) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน พบวา 
ในดานการจัดหาแหลงวตัถดุบิภายในชุมชน วสิาหกิจชุมชนสวนใหญ สามารถหาวัตถดุบิในการผลิตไดจากพ้ืนทีต่าํบลเดียวกัน 
ทําใหประหยัดคาใชจายในการจัดหาวัตถุดิบ นอกจากนี้การผลิตที่เนนการบริโภคอุปโภคในครอบครัวและชุมชนเปนหลัก 
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หากมีความเขมแขง็แลวจงึขยายไปสูตลาดขนาดใหญ ทาํใหกระบวนการในการจัดหาไมยุงยากซับซอนมากนัก กาํลงัการผลิต 
รวมถึงผลผลิตที่ไดยังมีปริมาณไมมาก ประกอบกับสมาชิกสวนมากขาดความรู ทักษะและไมสามารถประยุกตใชเทคโนโลยี
สมัยใหมได จึงทําใหกลุมวิสาหกิจชุมชนใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการจัดหาตํ่ามาก

สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําเร็จของการประกอบธุรกิจโดยพิจารณาตัวช้ีวัด 4 มุมมอง (Perspective) 
กลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอแมแตง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความสําเร็จจากมุมมองท้ัง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง 
สามารถอภิปรายไดดังนี้

มมุมองดานการเงิน ระดับความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง เนือ่งจากวิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง
ที่สมาชิกกลุมมีรายได เพื่อเลี้ยงตัวเองและครอบครัว แตยังไมมีศักยภาพมากพอท่ีจะแขงขันในตลาดท่ีมีขนาดใหญ 
หรือตลาดตางประเทศซึ่งจะสรางรายไดเปนจํานวนมากทําใหวิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้นและประสบความสําเร็จ
ในระดับสูง

มุมมองดานลูกคา ระดับความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยยอยท่ีกลุมวิสาหกิจชุมชนใหระดับความสําเร็จ
ในระดับสูงมี 2 ปจจัย คือ การรักษาลูกคาเกาไว และการแสวงหาลูกคารายใหมเพิ่มขึ้น เปนไปไดวากลุมวิสาหกิจชุมชน
อาํเภอแมแตง จงัหวดัเชยีงใหม ใหความสาํคญักับการรกัษาลกูคาเกาและแสวงหาลกูคาใหม โดยมีการผลติสนิคาและใหบรกิาร
ที่ตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา และมีการประชาสัมพันธสินคาและบริการของตนใหเปนที่รูจักโดยสรางความรวมมือ
กับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อหาลูกคารายใหมซึ่งชวยใหวิสาหกิจชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้นและประสบผลสําเร็จ
ในระยะยาว

มมุมองดานกระบวนการภายใน ระดบัความสาํเรจ็อยูในระดับปานกลาง โดยปจจยัยอยทีก่ลุมวิสาหกจิชุมชนใหระดบั
ความสาํเรจ็ในระดับสงู มหีนึง่ปจจยั คอื การจัดการดานกระบวนการจดัสงท่ีรวดเรว็ตรงเวลา ครบถวน สามารถอภปิรายไดวา 
จากลักษณะของวิสาหกิจชมุชนท่ีวตัถดุบิสวนมากมาจากทรัพยากรทองถ่ิน ทาํใหกระบวนการจัดหาวัตถุดบิสามารถทําไดงาย
และสะดวก อีกทั้งกําลังการผลิต รวมถึงผลผลิตที่ไดยังมีปริมาณไมมาก สงผลใหกระบวนการจัดสงทําไดอยางรวดเร็วและ
ตรงเวลา สวนปจจัยยอยที่กลุมวิสาหกิจชุมชนใหความสําเร็จอยูในระดับตํ่า ไดแก ดานการคิดคนนวัตกรรมใหมดานสินคา 
ดานกระบวนการตลาด และการผลิต เน่ืองจากผูประกอบการยังขาดความรู ความเขาใจ และเงินทนุในการวิจยัและพัฒนาสินคา 
ประกอบกบัทัศนคติเชิงลบของผูประกอบการท่ีมตีอนวตักรรม วาเปนส่ิงท่ียากและซบัซอน จงึทําใหความสาํเรจ็ในเรือ่งนวัตกรรม
อยูในระดับตํา่ ซึง่สอดคลองกับการศึกษาของมรกต กาํแพงเพชร (2557) เรือ่ง ผูประกอบการ SMEs กบัการพัฒนาภูมปิญญา

ทองถิ่นสูสินคานวัตกรรม ที่พบวา ปญหาของผูประกอบการ SMEs คือ ผูประกอบการ SMEs มีมุมมองวานวัตกรรมเปนเรื่อง
ไกลตัว เขาใจยากซับซอน เปนวิทยาศาสตร รวมทั้งตองรูจักวิธีการจัดการและบริหารธุรกิจนวัตกรรม อีกทั้งไมมีเงินทุน
มากพอที่จะวิจัยและพัฒนาสินคา รวมถึงขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ 

มมุมองดานการเรยีนรูและการเจรญิเตบิโต ระดบัความสาํเรจ็อยูในระดบัปานกลาง โดยปจจัยยอยท่ีกลุมวสิาหกจิชุมชน
ใหระดับความสําเร็จในระดับสงู คอื วฒันธรรมของกลุมท่ีเปดโอกาสใหสมาชิกกลุมแสดงความสามารถและแกไขปญหารวมกัน 
เนือ่งจากลกัษณะของวิสาหกจิชมุชนทีเ่กดิจากการรวมตวัของคนในทองถิน่ซึง่เปนกลุมขนาดเลก็ท่ีมคีวามสนทิสนมคุนเคยกนั
เนนความรวมมือกันทํากิจกรรมเพ่ือใหพึ่งตนเองได จะทําใหสามารถพูดคุย เขาใจปญหาและความตองการของสมาชิกกลุม
ไดงายขึ้น จนนําไปสูการแกปญหารวมกัน สวนปจจัยดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการตัดสินใจ 
และระบบอํานวยความสะดวกในการทํางานใหความสําเร็จอยูในระดับตํ่า เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนสวนมากไมไดตองการ
ทาํธรุกจิเต็มรูปแบบ แตจดัตัง้เพ่ือสรางรากฐานความม่ันคงใหสมาชิก ประกอบกับสมาชิกสวนมากเปนผูสงูอายุซึง่ขาดความรู 
ทักษะและไมสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมได จึงทําใหการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชยังไมประสบความสําเร็จ
มากนัก
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 ข�อเสนอแนะ

 ข�อเสนอแนะเกี่ยวกับการนําผลการวิจัยไปใช�
1. กลุมวิสาหกิจชุมชนควรมีการปรับปรุงสินคาและการใหบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภค

ไดมากขึน้ เนือ่งจากในปจจบุนัความตองการของผูบรโิภคมีความแตกตางกนัและมกีารเปลีย่นแปลงท่ีรวดเรว็ ดงันัน้ ผูประกอบการ
ควรใหความสําคัญกับกระบวนการคิด ควรเนนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลิตภัณฑ โดยใชทรัพยากรทองถิ่นบวกกับความคิด
สรางสรรคและเทคโนโลยีสมยัใหมทีเ่หมาะสม โดยตองสรางความเขมแข็งในชุมชนกอนแลวจึงพฒันาไปสูเชงิธรุกิจ นอกจากน้ี 
ภาครัฐควรจัดบุคลากรที่มีความรูลงพื้นที่ จัดอบรม เพื่อใหความรูแกชาวบานในแงของการดําเนินธุรกิจใหมีความไดเปรียบ
ทางการแขงขนั ควรมกีารสาํรวจความตองการของชมุชน เพือ่ใหไดรบัการสนบัสนนุทีต่รงกบัความตองการทีแ่ทจรงิ เพ่ือใหสนิคา
และบริการสามารถจําหนายไดมากขึ้นและทําใหวิสาหกิจชุมชนมีรายไดที่สูงขึ้น

2. ควรสงเสริมใหสมาชิกเขาฝกอบรมจากภาครัฐและสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาองคความรูในการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ีควรจัดใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชน จัดการศึกษาดูงาน
ไปยังกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสําเร็จ เพื่อนําขอดีและขอเสียมาประยุกตใหเขากับกลุมของตนเองและพัฒนา
มาตรฐานในการดําเนินงาน

3. ภาครัฐบาลควรทําการลงพ้ืนที่เพื่อสํารวจปญหาและความตองการของวิสาหกิจชุมชนอยางจริงจัง เพื่อนําขอมูล
มาวิเคราะหและแกปญหาใหตรงตามความตองการของผูประกอบการ นอกจากนี้ควรมีการศึกษาดูงานหรือสรางเครือขาย
รวมกบัประเทศทีป่ระสบความสาํเร็จในเร่ืองวสิาหกจิชุมชนเพือ่ใหมกีารแลกเปล่ียนขอมลู ชวยเหลอืระหวางกนัเปนการสราง
ความเขมแข็งใหแกวิสาหกิจชุมชนไทยมากข้ึน นอกจากน้ีภาครัฐบาลควรใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีการเรียนรูในการนํา
คอมพิวเตอรมาใชโดยการจัดอบรม หรือตั้งหนวยงานทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับวิสาหกิจชุมชนขึ้น เพื่อใหสมาชิก
สามารถใชระบบคอมพิวเตอรมาชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน

4. ผูประกอบการควรปรับเปลี่ยนวิธีคิดและหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาสินคาและบริการ รวมถึงการสราง
นวัตกรรมใหมๆ โดยสอบถามขอมูลจากลูกคาเกี่ยวกับความพึงพอใจและความหวังที่มีตอสินคาและบริการ แสวงหาโอกาส
และขอมูลใหมๆ เพื่อผลิตสินคาใหตรงกับความตองการของผูบริโภคและสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาและบริการ นอกจากนี้
ควรเขารับการอบรม ขอความชวยเหลือจากหนวยงานของภาครัฐ ภาคการศึกษา และสถาบันการเงินที่ใหการสนับสนุน

5. วิสาหกิจชุมชนควรใหความสําคัญกับกระบวนการจัดหา เนื่องจากทําใหประหยัดตนทุนในการผลิต ควรคํานึงถึง
การจัดหาวัตถุดิบใหเพียงพอตอการผลิต เนื่องจากวัตถุดิบบางชนิดสามารถจัดหาไดตามฤดูกาล ทําใหผลิตสินคาไดจํานวน
ที่ไมสมํ่าเสมอและสงผลตอยอดขาย ดังนั้นควรเรียนรูวิธีการวางแผนการผลิต การคํานวณปริมาณการส่ังซื้อที่ประหยัด 
และสรางความสมัพนัธทีด่กีบัซบัพลายเออร นอกจากนีค้วรมคีวามรูทางดานเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยเขารวมอบรมกบัหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน หรือสถาบันการศึกษาเพื่อนํามาพัฒนากระบวนการจัดหาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

6. วิสาหกิจชุมชนควรมีการสรางความสัมพันธที่ดีทั้งกับลูกคา ซับพลายเออร ระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชน ชุมชน 
หนวยงานในระดับอําเภอและจังหวัด เพื่อใหไดรับความชวยเหลือจากองคกรและบุคคลในแงของการสงเสริมการตลาด 
การประชาสัมพันธสินคา การขยายฐานลูกคา ภาพลักษณของกลุม การไดรับวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพและราคาถูก ซึ่งจะสงผล
ใหวิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จและพัฒนาเปนวิสาหกิจที่มีความเขมแข็งและยั่งยืนตอไปไดในอนาคต

ข�อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต�อไป
1. ควรเพิ่มจํานวนกลุมตัวอยางของกลุมผูประกอบการที่มีการดําเนินธุรกิจบริการเพ่ือใหผลการศึกษาครอบคลุม

มากยิ่งขึ้น
2. ควรมีการวัดระดับความสําเร็จในการดําเนินกลยุทธ และสาเหตุของปญหาท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนิน

กลยุทธ เพื่อใหสามารถแกปญหาและตอบสนองความตองการไดอยางถูกตอง
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 บทคัดย�อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐ
ระดับตําบลของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อสรางและพัฒนา
แผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบลของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม โดยใชวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ
และการวิจัยเชิงคุณภาพ การดําเนินงานวิจัยนี้จะเสนอเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 1) การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา
ตลอดชวีติระดบัตาํบล ดาํเนนิการวจิยัดวยการใชแบบสอบถามกบัผูบรหิารสาํนกังานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา
ตามอธัยาศยัจงัหวดั ผูบรหิารศนูยการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอาํเภอ และหวัหนา กศน.ตาํบลในจงัหวดัเชยีงใหม 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคาที่ผูวิจัยสรางขึ้น วิเคราะหขอมูลดวยการหาคาความถี่ คารอยละ 
คามชัฌมิเลขคณติ และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 2) การสรางและพฒันาแผนกลยทุธจดัการศกึษาตลอดชวีติโดยการมสีวนรวม
กับประชารัฐระดับตําบล ดําเนินการวิจัยโดยการศึกษาตํารา วรรณกรรม งานวิจัยที่เก่ียวของ และการวิเคราะหประเด็น
จากการศกึษาสภาพและปญหาการจดัการศกึษาตลอดชวีติใน กศน.ตาํบลพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม แลวจดัการประชมุเชงิปฏบิตักิาร
กับกลุมตัวอยางผูมีสวนเกี่ยวของ จํานวน 97 คน ใชเทคนิค SWOT Analysis ดําเนินการยกรางแผนกลยุทธจัดการศึกษา
ตลอดชวีติโดยการมสีวนรวมกบัประชารฐัระดบัตาํบล ตามองคประกอบสาํคญัทีไ่ดจากการศกึษา 3) ประเมนิตรวจสอบ และ
ยืนยันองคประกอบแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตฯ ดําเนินการวิจัยดวยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) จํานวน 
2 รอบ โดยผูทรงคณุวฒุ ิ17 ทาน เครือ่งมอืทีใ่ชเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมนิคาท่ีผูวจิยัสรางขึน้ วเิคราะหขอมลู
ดวยการหาคามัธยฐาน คาฐานนิยม และคาพิสัยระหวางควอไทล

ผลการวิจัย พบวา การพัฒนาแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบล
ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม เปนดังนี้ 1) สภาพและปญหา
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตระดับตําบล ดานสภาพโครงสรางพื้นฐานและปจจัยความพรอมดําเนินงาน มี 4 องคประกอบ 

การพัฒนาแผนกลยุทธ�จัดการศึกษาตลอดชีวิต
โดยการมีส�วนร�วมกับประชารัฐระดับตําบล
ของสํานักงานส�งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม�
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ไดแก อาคารสถานท่ี มีความพรอมระดับปานกลาง โดยมีขอจํากัดเก่ียวกับสถานท่ีจัดการเรียนการสอนและความม่ันคง
แขง็แรงของอาคาร ทรพัยากรและงบประมาณมคีวามพรอมระดบัปานกลาง มขีอจาํกัดเกีย่วกบัการอดุหนนุคาสาธารณปูโภค 
และการไดรับการสนับสนุนยานพาหนะใชงาน บุคลากรมีความพรอมระดับนอย โดยมีขอจํากัดเกี่ยวกับบุคลากรชวยปฏิบัติ
งานประจํา การมีอาสาสมัคร กศน. และมีอัตราพนักงานราชการเพียง 1 อัตรา ปฏิบัติหนาที่หัวหนา กศน. ในแตละตําบล 
การบริหารจัดการมีความพรอมระดับปานกลาง มีขอจํากัดเรื่องการแบงหนาที่ความรับผิดชอบใหผูรวมงานที่เกี่ยวของ
และการมบีนัทกึมอบหมายหนาทีง่าน สาํหรบัปญหาการดาํเนนิงานโดยการมสีวนรวมกบัประชารฐั ม ี4 ดาน ไดแก ดานแผนงาน
วิชาการ ดานแผนงานบุคลากร ดานแผนงานภาคีเครือขาย และดานแผนงานเทคโนโลยี มีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ระดบัปานกลาง สงผลตอประสิทธภิาพการจัดการศึกษาตลอดชีวติใน กศน.ตาํบล 2) แนวทางการสรางและพัฒนาแผนกลยุทธ
จดัการศึกษาตลอดชีวติโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตาํบล จากการศึกษาเอกสาร/งานวิจยัทีเ่กีย่วของ สามารถกําหนด
องคประกอบของแผนกลยุทธฯ ได 10 องคประกอบ ไดแก วัตถุประสงคการพัฒนานวัตกรรม ความสําคัญของนวัตกรรม 
อัตลักษณของ กศน.ตําบล เอกลักษณของ กศน.ตําบล ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค 
ยุทธศาสตร และกลยุทธ/แผนงาน ผูวิจัยไดนําองคประกอบดังกลาวไปใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการยกรางแผนกลยุทธ 
แลวประเมนิตรวจสอบ และยืนยนั รบัรององคประกอบแผนกลยทุธดวยเทคนคิเดลฟาย โดยผูทรงคณุวฒุ ิ17 ทาน รวม 2 รอบ 
ซึง่ผูทรงคุณวุฒทิัง้ 17 ทาน ใหความเหน็ชอบยนืยัน รบัรององคประกอบแผนกลยทุธ คดิเปนรอยละ 76.5 ขึน้ไปทกุองคประกอบ 
3) กําหนดแนวทางการนําแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตฯ ไปใช ดังนี้ แผนกลยุทธมีแผนงาน 4 ดาน รวม 8 โครงการ 
กําหนดใหแผนงานดานวิชาการดําเนินการพรอมกันทั้ง 16 ตําบล แผนงานดานภาคีเครือขายและแผนงานดานบุคลากร 
ดําเนินการเปนกลุมตําบล และแผนงานดานเทคโนโลยีดําเนินการตามความพรอมของ กศน.ตําบล 

คําสําคัญ: แผนกลยุทธ การศึกษาตลอดชีวิต การมีสวนรวม

 Abstract

The objective of this research was 1) to study conditions and problems of lifelong education 

by participative lifelong education Management with Public District of the office of Non-formal and Informal 
Education (ONIE.), Chiang Mai 2) to develop a strategic plan by participative lifelong education Management 
with Public District of the office of Non-formal and Informal Education (ONIE.), Chiang Mai. A mixed method 
that integrates quantitative and qualitative approaches was utilized in this study.

The study can be divided into three procedures as follow: 
1. The first procedure was to explore the conditions and problems of lifelong education management 

in public district. A set of questionnaires was given to the Chiang Mai Provincial Director of ONIE, 
the District Director of Non-Formal and Informal Education Centre (NIE) and the Village Director of NIE. 
The instruments used were rating scale questionnaire developed by the researcher to analyses frequency, 
percentage, arithmetic mean and standard deviation.

2. The second phase was to design and develop a strategic plan by participative lifelong 
education management in public district. Paperwork, literature reviews and related researches were 
analyzed in this process, along with the issues found in the state and problems of lifelong education 
management in Chiang Mai Village NIE. Later, a workshop seminar with a total of 97 related participants 
was held so as to use SWOT analysis technique to draft the management strategic plan according to 
the analyzed data.
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3. The third step was to assess and verify features and contents of the management strategic plan 
by applying Delphi technique twice with 17 experts. And the tools implemented were a rating scale 
questionnaire developed by the researcher and analyzed the data by median, mode and interquartile 
range.

Major research findings of this strategy were as follow:
1. In terms of conditions and problems of managing a lifelong education in public district, there 

were four main factors in infrastructure and operational readiness. The facility was in moderate level. 
There was limited space to manage classes and also lack of the strength of the building. The resources/
budget was in a moderate level. There were limited of utility budget transportation. The personnel had 
low level of readiness. There were a few volunteers and only one full-time officer per each district. 
The management was in a moderate level. Job responsibility and job recording were the major problems. 
Whereas, the four issues in participating the Policy; academic, personnel, network, and technology, 
had moderate obstacles.

2. In designing and developing a strategic plan by participative lifelong education management 
with public district from relevant documents and researches, 10 factors to be developed in this plan 
were as following; innovation objective, innovation importance, identity of district ONIE, uniqueness of district 
ONIE, SWOT analysis, vision, mission, objective, strategy, and plan/roadmap. The researcher has brought 
these 10 factors into a draft strategy meeting and evaluated and verified these factors by applying Delphi 
technique twice with 17 experts. Those 17 experts have verified more than 76.5% to every factor.

3. The action plan of lifelong education would be used in four issues with 8 projects. As an academic 
aspect, it would start at the same time for 16 districts and working in a particular district in an aspect 
of networking and personnel plan. Lastly, as a technology plan, it depends on the readiness of district ONIE. 

Keywords: Strategy Plan, Lifelong Education, Participation

 บทนํา

หลักการสําคัญในการจัดการศึกษา คือการที่ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ไดรับการศึกษาพ้ืนฐาน ที่จําเปน
ในการดาํรงชพีอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ ซึง่สอดคลองกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) 
พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2453 (2542: 2-6) ระบุในมาตรา 8 วาการจัดการศึกษาของชาติใหยึดหลักการสําคัญคือ 
เปนการศึกษาตลอดชีวิต ใหสงเสริมการมีสวนรวมและใหสนับสนุนการพัฒนาสาระการเรียนรูอยางตอเนื่อง แตภาพรวม
การจดัการศกึษาของประเทศ เนนทีก่ารจดัและการบริหารงบประมาณเพ่ือการศกึษาในระบบ ทีไ่มสนองตอบตอความตองการ
และความจําเปนสําหรับประชาชน พลเมืองของประเทศ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศจัดตั้งแหลงเรียนรู ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.ตําบล) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ใหเปนศูนยการเรียนรูสําหรับประชาชนในชุมชนระดับตําบล 
ทุกเพศทุกวัย รูปแบบการจัดการเรียนรูเปนการศึกษาตลอดชีวิตที่ผสมผสานกันทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ 
และการศกึษาตามอธัยาศยั แตจากรายงานการประเมินคณุภาพภายนอกของสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศึกษา (สมศ.) ประจําปการศึกษา 2557 พบวา การดําเนินงานของ กศน.ตําบลในจังหวัดเชียงใหม มีขอจํากัด
ดานอัตรากําลังบุคลากร งบประมาณ และการมีสวนรวมขององคกร หนวยงานภาคีเครือขาย ภาคประชาสังคม กศน.ตําบล 
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มีอัตราพนักงานราชการเพียง 1 คน แตมีขอบขายงาน ภารกิจที่มอบหมายใหปฏิบัติและประสานดําเนินงานจํานวนมาก 
จึงมีความจําเปนตองศึกษาวิจัยพัฒนาแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบลขึ้น 
เพื่อพัฒนาการบริหารใหมีศักยภาพในการใหบริการแกประชาชน ตามเจตนารมณการดําเนินงานตอไป

 วัตถุประสงค�

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบลของสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม

2. เพือ่สรางและพัฒนาแผนกลยุทธจดัการศึกษาตลอดชีวติโดยการมีสวนรวมกบัประชารัฐระดบัตาํบลของสํานกังาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม

3. เพื่อกําหนดแนวทางการนําแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตไปใชใน กศน.ตําบล

 ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยในดานตางๆ ดังนี้
1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยนี้เปนการวิจัยที่ผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
 2.1 เพือ่ศกึษาสภาพและปญหาการจัดการศกึษาตลอดชีวติโดยการมีสวนรวมกบัประชารฐัระดบัตาํบล ประชากร

ในการวิจัย ไดแก ผูมีหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษาใน กศน.ตําบล ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตลอดชีวิตจังหวัดเชียงใหม รวม 230 คน ประกอบดวย

  2.1.1 ผูบรหิาร ไดแก ผูอาํนวยการสาํนกังานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัยจงัหวดั
เชียงใหม และผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 25 อําเภอ 
รวม 26 คน

  2.1.2 หัวหนา กศน.ตําบล ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 25 อําเภอ 204 ตําบล รวม 204 คน
 2.2 เพื่อสรางและพัฒนาแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบล กําหนด

กลุมตัวอยางโดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก บุคลากรผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตใน กศน.ตําบล พื้นที่อําเภอเมืองเชียงใหม จํานวน 16 ตําบล รวมทั้งสิ้น 97 คน ประกอบดวย

  2.2.1 ผูบริหารสํานักงาน กศน.จังหวัด และ กศน.อําเภอเมือง จํานวน 2 คน
  2.2.2 หัวหนา กศน.ตําบลพื้นที่อําเภอเมือง 16 ตําบล จํานวน 16 คน
  2.2.3 คณะกรรมการสถานศึกษา กศน.อําเภอเมือง จํานวน 2 คน
  2.2.4 ผูนําชุมชน ผูแทนหนวยงานภาคีเครือขาย กศน. จาํนวน 3 คน
  2.2.5 คณะกรรมการประชารัฐระดับตําบล จํานวน 10 คน
  2.2.6 ผูเรียน หรือศิษยเกา ใน 16 ตําบล จํานวน 32 คน
  2.2.7 ครู กศน. วิทยากรอาชีพ อาสาสมัคร กศน. ใน 16 ตําบล จํานวน 32 คน
 2.3 เพือ่การประเมนิตรวจสอบ และยนืยนั รบัรององคประกอบแผนกลยทุธจดัการศกึษาตลอดชวีติโดยการมีสวนรวม

กบัประชารฐัระดบัตําบล กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคณุวฒุ ิจาํนวน 17 คน โดยใชเกณฑกาํหนดจาํเพาะผูทรงคณุวฒุติามแนวคิด
ของลัดดาวัลย เพชรโรจน, (2547: 37)

3. ขอบเขตดานพื้นที่ ไดแก พื้นที่ กศน.ตําบล ในอําเภอเมืองเชียงใหม 16 ตําบล
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4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย มี 2 ชุด ไดแก
 ชุดที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐ ระดับตําบล 

เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นโดยแบงเปน 3 ตอน ดังนี้
  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) จํานวน 5 ขอ
  ตอนที่ 2 ขอมูลสภาพโครงสรางพื้นฐาน ความพรอมในการใหบริการจัดการศกึษาของ กศน.ตําบล และ

บทบาทในการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบล การปฏิบัติงานจัดการศึกษาตลอดชีวิตใน กศน.ตําบล ของผูเกี่ยวของ
ในพื้นที่อําเภอเมืองเชียงใหม เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) 5 ระดับ จํานวน 40 ขอ

  ตอนที่ 3 ขอมูลปญหาในการปฏิบัติงานของ กศน.ตําบล เพื่อการพัฒนาแผนกลยุทธจัดการศึกษา
ตลอดชวีติโดยการมสีวนรวมกบัประชารฐัระดับตาํบล และบทบาทในการมสีวนรวมปฏบิตังิานของผูมสีวนเก่ียวของ เปนแบบ
มาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ จํานวน 37 ขอ

 ชุดที่ 2 เพือ่ประเมินตรวจสอบ และยนืยนั รบัรององคประกอบแผนกลยทุธจดัการศึกษาตลอดชีวติโดยการมีสวนรวม
กบัประชารฐัระดบัตาํบล เปนการสอบถามความคดิเหน็และขอเสนอแนะในการยกรางแผนกลยทุธ จาํนวน 10 องคประกอบ 
เปนแบบมาตราสวนประเมินคา โดยใชเทคนิคเดลฟาย จํานวน 2 รอบ 

5. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช
 5.1 ขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบล 
  5.1.1 ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตาํแหนง และระยะเวลา

ในการปฏิบัติหนาที่ วิเคราะหขอมูลดวยการหาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage)
  5.1.2 ขอมลูสภาพและปญหาการจดัการศกึษาตลอดชีวติโดยการมสีวนรวมกับประชารฐัระดบัตาํบล วเิคราะห

ขอมูลดวยการหาคามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)
 5.2 ขอมูลการประเมินตรวจสอบยืนยัน และรบัรององคประกอบแผนกลยทุธจดัการศกึษาตลอดชวีติโดยการมสีวนรวม

กับประชารัฐระดับตําบล วิเคราะหขอมูลดวยการหาคามัธยฐาน (Median) คาฐานนิยม (Mode) คาความแตกตางระหวาง
คามัธยฐานและคาฐานนิยม และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range)

การวเิคราะหขอมลูจากแบบสอบถามความคิดเห็นในสวนท่ีเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดบั 
กําหนดเกณฑการแปลผลขอมูล ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545: 103)

คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 หมายถึง ระดับปญหาการมีสวนรวม ระดับนอยที่สุด
คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 หมายถึง ระดับปญหาการมีสวนรวม ระดับนอย
คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 หมายถึง ระดับปญหาการมีสวนรวม ระดับปานกลาง
คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 หมายถึง ระดับปญหาการมีสวนรวม ระดับมาก
คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.50 หมายถึง ระดับปญหาการมีสวนรวม ระดับมากที่สุด

 ผลการวิจัย

การพัฒนาแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบลของสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม สรุปไดดังนี้

1. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาตลอดชวีติระดบัตําบล ดานโครงสรางพืน้ฐานและปจจยัความพรอมดาํเนนิงาน 
ม ี4 องคประกอบ ไดแก อาคารสถานทีมี่ความพรอมระดบัปานกลาง ทรพัยากรและงบประมาณมีความพรอมระดบัปานกลาง 
บุคลากรมีความพรอมระดับนอย สวนการบริหารจัดการมีความพรอมระดับปานกลาง สําหรับปญหาดานการดําเนินงาน
โดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบล มี 4 ดาน คือ ดานแผนงานวิชาการ ดานแผนงานภาคีเครือขาย ดานแผนงาน
บุคลากร ดานแผนงานเทคโนโลยี ทั้ง 4 ดานมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานระดับปานกลาง ดังสรุปในแผนภูมิตอไปนี้

RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม�108



แผนภูมิที่ 1 แสดงผลการวิเคราะหสภาพและปญหาการดําเนินงานจัดการศึกษาตลอดชีวิตฯ 
ใน กศน.ตําบล ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม

2. แนวทางการสรางและพัฒนาแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบล 
ผูวิจัยไดนําประเด็นจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ รวม 10 ประเด็น ไปใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการ SWOT 
Analysis ยกรางแผนกลยุทธและใชเทคนิคเดลฟายในการประเมินตรวจสอบ และยืนยัน รับรององคประกอบแผนกลยุทธ 
ซึ่งผูทรงคุณวุฒิไดใหความเห็นชอบ ดังนี้ วัตถุประสงคของการพัฒนานวัตกรรม เห็นดวย รอยละ 94.1 ความสําคัญของ
นวัตกรรม เห็นดวย รอยละ 94.1 อตัลักษณของ กศน.ตําบล เห็นดวย รอยละ 94.1 เอกลักษณ เห็นดวย รอยละ 76.5 
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม เห็นดวย รอยละ 88.2 วิสัยทัศนของ กศน.ตําบล เห็นดวย รอยละ 94.1 พันธกิจ เห็นดวย 
รอยละ 94.1 เปาประสงค เห็นดวย รอยละ 94.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา เห็นดวย รอยละ 94.1 และกลยุทธแผนงาน 
เห็นดวย รอยละ 94.1 ซึ่งไดดําเนินการแกไขและปรับปรุงใหเปนแผนกลยุทธที่สมบูรณ

แผนภูมิที่ 2 แสดงกระบวนการยกรางแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐ 
ระดับตําบลของสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม

สภาพโครงสราง
ฐานความพรอมฯ

ปญหาการมี
สวนรวมประชารัฐ

การพัฒนาแผนกลยุทธ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต

อาคารสถานที่

ทรัพยากร และงบประมาณ

บุคลากร

การบริหารจัดการ

แผนงานวิชาการ

ความพรอมระดับนอย

ความพรอมระดับปานกลาง

สงผลตอ
ประสิทธิภาพ
การดําเนินงาน
จัดการศึกษา
ตลอดชีวิต

ใน กศน. ตําบล

ความพรอมระดับปานกลาง

มีปญหา
ในการปฏิบัติงาน
ระดับปานกลาง

แผนงานภาคีเครือขาย

แผนงานบุคลากร

แผนงานเทคโนโลยี

การศึกษา
จากตาํรา งานวจิยั

ที่เกี่ยวของ

การประชุม
เชิงปฏิบัติการ 

SWOT Analysis

ประเมินตรวจสอบยืนยัน 
รับรองแผนกลยุทธ

จัดการศึกษาฯ

โครงการ
ตามแผนกลยุทธ 
รวม 8 โครงการ

การนําไป
ทดลองใช

สภาพโครงสรางพื้นฐาน 
กศน. ตําบล

แผนงานวิชาการ

แผนงานภาคีเครือขาย

แผนงานบุคลากร

แผนงานเทคโนโลยี

ศึกษาปญหา
การมีสวนรวมฯ

RAJABHAT CHIANG MAI RESEARCH JOURNAL 
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม� 109



3. กําหนดแนวทางการนําแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยมีสวนรวมกับประชารัฐไปใชใน กศน.ตําบล ผูวิจัย
สามารถจัดทําแผนปฏิบัติการนําแผนกลยุทธไปทดลองใชในพื้นที่อําเภอเมืองเชียงใหม 16 ตําบล ซึ่งมีแผนงาน 4 ดาน 
รวม 8 โครงการ ดังนี้ ดานแผนงานวิชาการดําเนินการรวมกันทั้ง 16 ตําบล ดานแผนงานภาคีเครือขายและดานแผนงาน
บคุลากรดาํเนนิการรวมเปนกลุมตําบล โดยจดั กศน.ตาํบล 4 ตาํบล เปน 1 กลุมตาํบล และดานแผนงานเทคโนโลยดีาํเนนิการ
ตามความพรอมของแตละ กศน.ตําบล 

 การอภิปรายผล

จากผลการวจิยัท่ีเก่ียวกบัสภาพโครงสรางพืน้ฐาน ความพรอมในการดาํเนนิงานของ กศน.ตาํบล พืน้ท่ีจงัหวดัเชยีงใหม 
ที่พบวามีขอจํากัดเร่ือง สถานท่ีจัดการเรียนการสอนไมเพียงพอ สภาพความไมมั่นคงแข็งแรงของอาคารท่ีดําเนินงาน 
กศน.ตาํบล การไมไดรบังบประมาณอดุหนนุคาสาธารณปูโภค การไมไดรบัสนบัสนนุยานพาหนะในการดําเนนิงาน การมีบคุลากร
ชวยปฏิบัติงานประจําใน กศน.ตําบล ไมเพียงพอ การมีอาสาสมัครชวยงานนอย การมีพนักงานราชการเพียง 1 อัตรา
ในแตละตําบล การจัดแบงหนาที่มอบหมายงาน การมีบันทึกมอบหมายความรับผิดชอบ และรวมถึงปญหาการมีสวนรวม
จัดการศึกษาตลอดชีวิตกับภาคีเครือขายประชารัฐ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของหัวหนา กศน.ตําบล ที่มีขอบขาย
ภารกิจไดรับมอบหมายจํานวนมาก สงผลตอประสิทธิภาพการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของ กศน.ตําบล ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองเชียงใหม ป 2557 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2557) ที่ระบุวา การดําเนินงานจัดการศึกษาใน กศน.ตําบล 
มีขอจํากัดเกี่ยวกับบุคลากร ซึ่งมีอัตราพนักงานราชการเพียง 1 อัตรา งบประมาณดําเนินงานคาใชจายรายหัวของผูเรียน
ไมสอดคลองกับคาใชจายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู ควรพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูในรายสาระการเรียนรูเพิ่มขึ้น 
และการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ควรมีการประสานแผนปฏิบัติการจัดกิจกรรมมากขึ้น ทั้งนี้ยังสอดคลองกับ
รายงานการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนสูสังคมแหงการเรียนรูของสถาบัน
พัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคเหนือ (2556: 66-82) ที่พบวา การคัดเลือกสรรหาบุคลากร
เพื่อมอบหมายใหปฏิบัติงานจัดการศึกษา กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน ควรสรรหาและคัดเลือกจากผูมีความรู 

ประสบการณในพ้ืนที่ที่ปฏิบัติงาน มีการอบรมใหความรู สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ใหครอบคลุมขอบขายภารกิจ
ที่ไดรับมอบหมาย นอกจากน้ีบุคลากรที่ไดรับการคัดเลือกจะตองมีทักษะที่ดีในการติดตอประสานงานกับหนวยงานภาคี
เครือขาย เพื่อจัดหาสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรู พัฒนาแหลงเรียนรูใหเพียงพอและเหมาะสม ซึ่งผูวิจัยไดนําผลการวิจัยนี้
ไปใชเพื่อสรางและพัฒนาแผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตใน กศน.ตําบล

แผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบลของสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเชียงใหม ที่สรางและพัฒนาขึ้นจากการวิจัยครั้งนี้ ไดรับการประเมินตรวจสอบ 
และยืนยัน รับรององคประกอบแผนกลยุทธครบถวน ทั้งวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ตัวชี้วัดความสําเร็จ การวิเคราะห
ปจจัยสภาพแวดลอมเพื่อกําหนดกลยุทธ กลยุทธและแผนงาน รวมถึงการกําหนดแผนปฏิบัติการนําแผนกลยุทธไปทดลองใช
ใน กศน.ตําบล และการติดตามผล ซึ่งเปนแนวทางที่สอดคลองกับกระบวนการจัดทําและพัฒนาแผนกลยุทธ เพื่อขับเคลื่อน
องคกรไปสูความสําเร็จ ภายใตสถานการณของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลง (วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2548: 48-49) 
โดยกลาวถึงความสําคัญของแผนกลยุทธ และกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning Process) ดังนี้ 
การวางแผนกลยุทธนั้นสิ่งที่สําคัญที่สุดกอนตัดสินใจวางแผนกลยุทธ คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร 
นั่นคือผูบริหารจะตองวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ที่มีอยูในองคกร อาทิ โครงสรางพื้นฐาน
ขององคกร ไดแก ชื่อเสียง (Reputation) ปรัชญาและคุณคาขององคกรนั้นๆ ความสามารถในการระดมทุน ความคลองตัว
ในการดําเนินงาน การพัฒนาเทคโนโลยี การวิจยัและพัฒนา รวมกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ในเร่ืองของโอกาส
และสิ่งคุกคาม สิ่งตางๆ เหลานี้ จะชวยใหผูบริหารสามารถกําหนดวัตถุประสงค (Set Objectives) ในการวางแผนกลยุทธได 
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โดยแยกออกเปนการกําหนดสิ่งที่ตองการ (Determine Requirements) และความพรอมของทรัพยากร (Access) ไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม 

นอกจากนัน้ ยงักลาวถงึประโยชนของการวางแผนเชิงกลยทุธวา ชวยลดการสูญเสยีจากการทํางานท่ีซํา้ซอน ชวยทาํให
การกําหนดขอบเขตในการทํางานที่แนนอน และมีนโยบายที่ชัดเจน ชวยใหผูบริหารองคกรสามารถเตรียมรับสถานการณ
ที่ยุงยากซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคต การกําหนดกลยุทธและการพัฒนากลยุทธ จัดเปนการคนหาวิธีการเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามที่วางไวโดยอาศัยปจจัยทั้งภายในและภายนอก ตลอดจนจุดออนและจุดแข็งขององคกรเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ 
เพื่อเลือกกลยุทธที่ดีที่สุดนําไปสูการปฏิบัติ แผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบล
ของสาํนกังานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดัเชยีงใหม ทีไ่ดวจิยัและพฒันาขึน้ จะเกดิประโยชน
ตอการดําเนินงานจัดการศึกษาตลอดชีวิตใน กศน.ตําบล ตอไป

 ข�อเสนอแนะ

 ข�อเสนอแนะทั่วไป
1. แผนกลยุทธจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยการมีสวนรวมกับประชารัฐระดับตําบล ที่ไดพัฒนาขึ้นนี้ใชขอมูลพื้นฐาน 

บรบิทของ กศน.ตําบล ในพืน้ทีเ่ขตสงัคมเมอืงใหญ ทีม่ผีูเรยีน/ผูรบับรกิาร ทีม่คีวามหลากหลาย มคีวามตองการในการเรยีนรู 
ขอมูลขาวสาร สถานการณ วิทยาการที่ทันเหตุการณทันโลกอยางกวางขวาง ซึ่งมีขอแตกตางจากสภาพแวดลอมของ 
กศน.ตําบล ที่อยูในเขตชานเมือง และชนบท การสรางแผนกลยุทธจึงจําเปนตองใชขอมูลพื้นฐานของพื้นที่เปนสําคัญ

2. แผนกลยทุธทีไ่ดพฒันาขึน้นีใ้ชกระบวนการมสีวนรวมของผูปฏบิตังิานและผูเกีย่วของจากหนวยงานภาคเีครอืขาย 
เนนภาครัฐ (ราชการ) กับภาคประชาชน เปนแบบประชารัฐ ซึ่งศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 
ควรกําหนดแนวทางสนับสนุนการปฏิบัติงานใหภาคประชาชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชนระดับตําบล
มากขึ้น

 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือนําไปสู�การปฏิบัติ
กระทรวงศึกษาธิการ ตองเรงรัดสนับสนุนใหสถานศึกษาในทุกสังกัดใหความสําคัญตอบทบาทการจัดและสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิต จัดชองทางการสรางการเรียนรูสําหรับประชาชนทุกกลุมอายุ โดยใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา
สําหรับประชาชนผูสูงอายุ และประชากรกําลังแรงงานมากขึ้น

 ข�อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต�อไป
การออกแบบการเรยีนรูโดยการใชสือ่สงัคมออนไลน ชวยจดัการศกึษาตลอดชวีติในชมุชน เปนนวตักรรมทางการศกึษา 

การเรียนรูที่จะชวยใหประชาชนทุกเพศทุกวัย ทุกกลุมอายุสามารถเขาถึงขอมูล ขาวสาร การเรียนรูทันโลกยุคปจจุบัน และ
ชวยลดขอจํากัดดานตางๆ ของผูเรียน จึงควรมีการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง

 เอกสารอ�างอิง

กระทรวงศกึษาธกิาร. 2553. ระเบยีบกระทรวง วาดวยแหลงเรียนรูราคาถกู กศน.ตาํบล หรอืแขวง. (2553, 29 มนีาคม).
บุญชม ศรีสะอาด. 2545. การวิจัยเบื้องตน. พิมพครั้งที่ 7. กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาสน.
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553. (2542, 
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ผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 
กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
และเทศบาลตําบลเหมืองแกว จังหวัดเชียงใหม

AN ACHIEVEMENT OF GOOD GOVERNANCE 
IN LOCAL ADMINISTRATION : A CASESTUDY DONKAEW 
SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 
AND MUANGKAEW SUBDISTRICT MUNICIPALITY, CHIANG MAI PROVINCE

วรยุทธ สถาปนาศุภกุล



 บทคัดย�อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตาํบลดอนแกว และเทศบาลตาํบลเหมอืงแกว อาํเภอแมรมิ จงัหวดัเชียงใหม 2) เปรยีบเทยีบกระบวนการ
ผลสัมฤทธ์ิการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และเทศบาลตําบล

เหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 3) เสนอแนะแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยาง
ในการวิจัยคร้ังนี้เปนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม จํานวน 394 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
ไดแก คาความถี ่คารอยละ คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการทดสอบคา t-test, F-test นาํเสนอผลการวเิคราะหขอมลู
ในรูปแบบตารางประกอบบรรยาย

ผลการวิจัยพบวา 1) ประชาชนมีความคิดเห็นตอกระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว โดยรวมท้ัง 6 ดาน อยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานจากมากไปหานอย อันดับแรก ไดแก ดานนิติธรรม รองลงมา ไดแก ดานหลักคุณธรรม 
ดานหลกัความคุมคา ดานหลกัความโปรงใส ดานหลกัความรบัผดิชอบ และดานหลกัการมสีวนรวม ซึง่ทกุดานมกีระบวนการ
ผลสมัฤทธิอ์ยูในระดบัมาก 2) ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา ประชาชนทีม่ ีเพศ อายุ ตางกนั มคีวามคดิเหน็ตอกระบวนการ
ผลสมัฤทธิก์ารบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบริหารองคการบรหิารสวนตาํบลดอนแกว และเทศบาลตาํบลเหมอืงแกว 
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และสถานภาพการทํางาน
ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 และ 3) ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว พบวา ผูบริหารควรมี
กลไกควบคุมใหพนักงานเจาหนาที่ทําตามขอบังคับที่กําหนดอยางเครงครัด จัดระเบียบการบริการอยางเปนธรรม ผูบริหาร

ผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น : 
กรณีศึกษา องค�การบริหารส�วนตําบลดอนแก�ว 
และเทศบาลตําบลเหมืองแก�ว จังหวัดเชียงใหม�
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ตองทาํงานโดยไมเอือ้ประโยชนตอธรุกจิครอบครวัหรอืเครอืญาตแิละพวกพองของตนเองและตองมกีลไกตรวจสอบ จดักจิกรรม
อบรมใหมากข้ึน เปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของผูบรหิารได และใหบรหิารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่
ใหมีประโยชนมากที่สุด

คําสําคัญ: ผลสัมฤทธิ์การบริหารงาน หลักธรรมาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล 

 Abstract

The objectives of this paper were 1) to study an achievement of administration according to good 
governance principle of the administrator in donkaew subdistrict administrative organization and muangkaew 
subdistrict municipality, mae rim district in chiang mai 2) to compare an achievement of administration 
according to good governance principle of the administrator in donkaew subdistrict administrative 
organization and muangkaew subdistrict municipality, mae rim district in chiang mai, and 3) to suggest 
the way to promoting the administration according to good governance principle of the administrator 
in donkaew subdistrict administrative organization and muangkaew subdistrict municipality, mae rim district 
in chiang mai. The study sampling subjects consisted of the people in donkaew subdistrict administrative 
organization and muangkaew subdistrict municipality, a total of 394. Tools for data collection 
were questionnaires; statistics for data analysis included frequency, percentage, standard deviation, 
and t-test and F-test. The Results of the data analysis were presented in descriptive tables. 

The Results of the research were as follows: 1) the people’s opinions on an achievement 
of administration according to good governance principle of the administrator in donkaew subdistrict 
administrative organization and muangkaew subdistrict municipality, in six aspects were rated at a high 
level. When considering by aspect from high to low rating, it was found that the first was the rule of law, 

followed respectively by morality, cost-effectiveness, transparence, responsibility, and participation; 
all were rated at a high level, 2) the hypothesis test showed that the people, who differed in sex 
and age did not differ in opinion on the achievement of administration according to good governance 
principle of the administrator donkaew subdistrict administrative organization and muangkaew subdistrict 
municipality, which was not consistent with the hypothesis; while the people, who differed in level 
of education and working status, did differ in the aforesaid opinion with statistical significance at 0.05, 
and 3) with regard to the suggestions on administration according to good governance principle of 
the administrator in donkaew subdistrict administrative organization and muangkaew subdistrict municipality, 
it was found that the administrator should have control mechanism for the officers to strictly follow 
the rules and regulations; the service rendering should be carried out with justice; the administrator had 
to work wholeheartedly with no favor of the business of their own family or kinsmen and friends. Additionally 
there should be internal monitor mechanism and more training activity be held; the people should be allowed 
to inspect the performance of the administrator; and local resources should effectively be utilized.
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 Municipality
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 บทนํา

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา
ในการบรหิารประเทศ มกีารจดัระเบยีบบริหารราชการแผนดนิออกเปน 3 สวน คอื การบรหิารสวนกลาง การบรหิารสวนภมูภิาค 
และการบริหารสวนทองถิ่น ประเทศไทยประสบปญหาเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชั่นอยูระดับตนๆ ของเอเชียจากการสํารวจ
โดยเว็บไซตอินเดียนเอ็กซเพรสสของอินเดีย รายงานวา บริษัทท่ีปรึกษาความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ หรือ เพิรก 
ไดจัดอันดับการทุจริต ใน 16 ประเทศ และเขตเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟก โดยใหคะแนนทุจริตนอยท่ีสุดจาก 0 คะแนน 
จนถงึ ทจุรติมากทีส่ดุ 10 คะแนนประเทศไทยตดิอนัดบัที ่7 จาก 16 ประเทศ องคกรทีก่ลาวถึงมากทีส่ดุวามกีารทจุรติคอรรปัชัน่
มากกวาหนวยงานอื่นของรัฐ คือองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อินเดียนเอกซเพรสส, 2560)

การบริหารราชการสวนทองถ่ินไทยในปจจุบันมีหลายรูปแบบประกอบดวย เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบพิเศษ คือกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองมีฐานะเปนนิติบุคคล กลาวคือ มีกฎหมายแสดงใหเห็นถึงการกอตั้งและการยอมรับฐานะขององคกรนั้น 
ทั้งนี้เพื่อองคกรนั้นจะไดมีสิทธิตามกฎหมาย อันไดแก สิทธิในการออกกฎ ระเบียบ ขอบัญญัติตางๆ เพื่อการปฏิบัติงาน
และใชบังคับแกประชาชนในทองถ่ิน รวมทั้งสิทธิในการทํานิติกรรมสัญญาตางๆ และยังสามารถกําหนดงบประมาณรายได
และรายจายของตนเองในการบริหารงานไดอีกดวย นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความเปนอิสระ สามารถ
กาํหนดนโยบายวนิจิฉยัสัง่การใดๆ ตามทีต่นเหน็สมควรและทีส่าํคญัประชาชนในแตละทองถิน่ตองมสีวนรวมในการปกครองตนเอง 
ในการบริหารจัดการตนเอง ตามระเบียบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2541, หนา 5-12 อางอิงใน อุบล ยะไวทยณะวิชัย, 2553, หนา 2-3) ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล
ไดมกีารเปล่ียนแปลงไปอยางมาก คอื มคีวามเปนอสิระในการบริหารกิจการของทองถิน่ เชน มคีวามเปนอสิระในการกําหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบาย
สงเสริมองคการบริหารสวนตําบลใหมีความเขมแข็งและมีการบริหารจัดการที่ดี โดยยึดกรอบแนวทางตามหลักธรรมาภิบาล 
ซึ่งประกอบดวย การมีสวนรวม ความโปรงใส ตรวจสอบได และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเปน
หลักประกันวาการดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ วางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม และ
ใหความมั่นใจวา เสียงของชาวชนบทจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่

เกีย่วกบัการจดัสรรทรพัยากร การกอตัง้องคการบรหิารสวนตาํบลเองกเ็ปนสิง่ท่ีรฐับาลไดพยายามปรบัตวัเขาสูระบบธรรมาภบิาล 
เพราะเปนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับสวัสดิการทางสังคมที่ตรงกับความตองการอยางแทจริง

จากสภาพปญหาและขอจํากัดในการบริหารงานขององคการบริหารตําบล เชน ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น ปญหา
การขาดความรูความเขาใจในบทบาทอาํนาจหนาทีแ่ละแนวทางปฏบิตัขิองบคุลากรขององคการบรหิารสวนตาํบล และความรู
ความเขาใจของประชาชนในหมูบาน ซึ่งไมสามารถเขาใจถึงการนําหลักธรรมาภิบาลท่ีองคการบริหารสวนตําบลนํามาใช
ในการบริหารจัดการองคกรแตละองคกร ในปงบประมาณ 2551 กระทรวงมหาดไทย จึงไดจัดโครงการรางวัลสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีม่กีารบรหิารจดัการทีด่ทีัว่ประเทศ โดยใชหลกัธรรมาภิบาลหรอืหลกัการบรหิารจดัการบานเมือง
และสังคมที่ดี ตามขอกําหนดของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น โดยสํานักงานทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการ
ตรวจประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําป 2551 ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ซึง่องคกรปกครอง
สวนทองถิน่ใดพรอมรบัการประเมนิใหเสนอเขารบัการประเมนิได โดยหลกัเกณฑการประเมนิการบรหิารจดัการทีด่ ีเปนการตรวจ
ประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการบริหารจัดการใชหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการบานเมือง
และสังคมท่ีดี สําหรับองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ไดผานการประเมินตามเกณฑ
ในดานการบรหิารจดัการมาแลวหลายครัง้ จากปงบประมาณ 2551 จนถึงป 2559 ไดรบังบประมาณรวมท้ังเงนิอุดหนนุจํานวน 
91,000,000.00 บาท (องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว, งานนโยบายแผน, 2559) มีบุคลากร ขาราชการสวนทองถิ่น 
39 อตัรา ลกูจางประจาํ 2 อตัรา พนกังานจางตามภารกจิ 25 อตัรา พนกังานจางท่ัวไป 32 อตัรา มปีระชากรรวม 15,177 คน 
(อาํเภอแมรมิ, งานทะเบียนราษฎร, 2559) สวนเทศบาลตําบลเหมืองแกว เปนเทศบาลขนาดกลางท่ีกาํลงัเตรียมรับการประเมิน 
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มีงบประมาณรวมทั้งเงินอุดหนุนจํานวน 25,500,000.00 บาท (เทศบาลตําบลเหมืองแกว, งานนโยบายแผน, 2559) 
มีบุคลากร ขาราชการสวนทองถิ่น 18 อัตรา ไมมีลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ 6 อัตรา พนักงานจางทั่วไป 5 อัตรา 
มีประชากรรวม 11,773 คน (อําเภอแมริม, งานทะเบียนราษฎร, 2559)

ดวยเหตุนี้ผูวิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
ขององคการบรหิารสวนตาํบลดอนแกว และเทศบาลตาํบลเหมอืงแกว อาํเภอแมรมิ จงัหวดัเชียงใหม เพือ่สาํรวจความคดิเห็น
ของประชาชนทีม่ตีอการใชหลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารงานของผูบรหิาร ซึง่ผลการวจิยัครัง้นีจ้ะสะทอนสภาพการบริหารองคกร
ที่แทจริงและไดแนวทางการพัฒนากระบวนการบริหารที่เหมาะสมย่ิงข้ึน และสามารถนําจุดเดนของการบริหารองคกร
ไปเผยแพรใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูที่สนใจนําขอมูลไปเปนแนวทางในการบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
อนัจะทาํใหเกดิระบบการบรหิารจดัการทีด่เีกดิขึน้กับบานเมอืง และประชาชนจะไดรบัประโยชนจากการมผีูบรหิารทีด่ ีปฏบิตังิาน
เพ่ือสรางความเจริญใหกับพื้นที่ตอไป 

 วัตถุประสงค�

1) เพื่อศึกษากระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

2) เพือ่เปรียบเทียบกระบวนการผลสัมฤทธ์ิการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบล
ดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

 ระเบียบวิธีวิจัย

วจิยัครัง้น้ีเปนงานวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) โดยใชการวิจยัเชงิสํารวจ (Survey Research) รวบรวม

ขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
1) ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปขึ้นไป เปนเพศชาย และเพศหญิง ที่อยูในพ้ืนที่

องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม จํานวน 19 หมูบาน 
รวม 26,950 คน และไดใชวิธีการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro Yamane ทําการสุมโดยวิธีการสุม
แบบแบงชั้น (Stratified Sampling) และนําไปคิดสัดสวนตอจํานวนประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม จํานวน 19 หมูบาน ไดกลุมตัวอยางจํานวน 394 คน 

2) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามที่สรางขึ้นจากการศึกษาแนวคิดของ ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ (2543, 
หนา 12) นาํมากาํหนดเปนกรอบแนวคดิในการวจิยั โดยขอคาํถามไดครอบคลมุถงึวตัถุประสงคของการวจิยั แบงแบบสอบถาม
ออกเปน 4 ตอน ดังนี้

 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปด เกีย่วกบัปจจัยสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพการทํางาน ของผูตอบแบบสอบถาม

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปด เปนคําถามเกี่ยวกับระดับผลสัมฤทธิ์การนําหลักธรรมาภิบาล
มาใชในการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลดอนแกว และเทศบาลตาํบลเหมอืงแกว อาํเภอ
แมรมิ จงัหวดัเชยีงใหม ลกัษณะคาํถามแบบมาตราสวน 5 ระดบัโดยใชหลักของ Likert Scale (บญุใจ ศรีสถติยนรากรู, 2550, 
หนา 198) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปด เกีย่วกบัขอเสนอแนะเกีย่วกับปญหาและแนวทางแกไขปญหา
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3) สถิติที่ใช คือ สถิติการบรรยาย ไดแก ความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และสถิติอนุมาน ไดแก คา t-test และ คา F-test 

 ผลการวิจัย

จากการศึกษา เรื่อง ผลสัมฤทธ์ิการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว จังหวัดเชียงใหม สรุปผลการวิจัยดังนี้

1) กระบวนการผลสัมฤทธ์ิการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
และเทศบาลตําบลเหมือนแกว พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต อกระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล โดยรวมทั้ง 6 ดาน อยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักนิติธรรมมีกระบวนการผลสัมฤทธิ์สูงสุด รองลงมา คือ ดานหลักคุณธรรม 
ดานหลักความคุมคา ดานหลักความโปรงใส และดานหลักความรับผิดชอบ สวนดานท่ีมีกระบวนการผลสัมฤทธิ์ตํ่าท่ีสุด 
คือ ดานหลักการมีสวนรวม รายละเอียดดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย (X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล

 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สรุปไดดังนี้
 1.1) ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ไดแก 

มีการจัดเก็บภาษีเปนไปตามระเบียบ และกฎหมาย โดยไมเลือกปฏิบัติ มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 
4.13) รองลงมา คือ มีการกําหนดภาระหนาที่หรือขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานเปนลายลักษณอักษรมีกระบวนการ
ผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.07) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คือ มีการเผยแพรขอบัญญัติตําบลที่เกี่ยวของ
กับสิทธิหนาที่ของประชาชนใหทราบอยางทั่วถึง มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.74) รายละเอียด
ดังตารางที่ 2

ที่ กระบวนการผลสัมฤทธิ์ X S.D. แปลผล

1 ดานหลักนิติธรรม 4.07 0.58 มาก

2 ดานหลักคุณธรรม 4.06 0.64 มาก

3 ดานหลักความโปรงใส 4.00 0.69 มาก

4 ดานหลักการมีสวนรวม 3.94 0.74 มาก

5 ดานหลักความรับผิดชอบ 4.00 0.73 มาก

6 ดานหลักความคุมคา 4.03 0.77 มาก

รวม 4.02 0.62 มาก
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ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย (X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ดานหลักนิติธรรม

 1.2) ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ไดแก 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไดรับการยอมรับจากประชาชน มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูใน
ระดบัมาก (คาเฉลีย่ 4.16) รองลงมา คอื บคุลากรมกีารปฏบิตัหินาท่ีดวยความยตุธิรรม มกีระบวนการผลสมัฤทธิอ์ยูในระดบัมาก 
(คาเฉลีย่ 4.11) สวนขอทีม่คีาเฉลีย่ตํา่ทีส่ดุ คอื การบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตาํบล/เทศบาลตาํบลเนนในหลกัการบรหิาร 
ประชาชนตองมากอน และมีการใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค (ตามลําดับกอน-หลัง) มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.98 เทากัน) รายละเอียดดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 คาเฉลี่ย (X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ดานหลักคุณธรรม

 1.3) ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉล่ียสูงที่สุด 
ไดแก กระบวนการในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล เปดเผยตรงไปตรงมา มกีระบวนการผลสัมฤทธ์ิ
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.09) รองลงมา คือ มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนของขอมูลตางๆ 
ไดตรงตามความเปนจริงของขอมูลนั้น มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.05) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด 
คือ ประชาชนไดมีโอกาสติดตามตรวจสอบแผนงาน และการใชงบประมาณในโครงการตางๆ มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.93) รายละเอียดดังตารางที่ 4

ที่ ดานหลักนิติธรรม X S.D. แปลผล

1 มีการกําหนดภาระหนาที่หรือขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานเปนลายลักษณอักษร 4.07 0.76 มาก

2 มีการบังคับใชขอบัญญัติวาดวยการบริหารตางๆ อยางเสมอภาค 3.92 0.81 มาก

3 มีการเผยแพรขอบัญญัติตําบลที่เกี่ยวของกับสิทธิหนาที่ของประชาชนใหทราบอยางทั่วถึง 3.74 0.98 มาก

4 มีการจัดเก็บภาษีเปนไปตามระเบียบ และกฎหมาย โดยไมเลือกปฏิบัติ 4.13 0.82 มาก

5 มกีารใหความรูและอธบิายใหประชาชนเขาใจในขอกฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคับทีป่ระกาศใช 3.87 1.03 มาก

รวม 4.07 0.58 มาก

ที่ ดานหลักคุณธรรม X S.D. แปลผล

1 บุคลากรมีการปฏิบัติหนาที่ดวยความยุติธรรม 4.11 0.73 มาก

2 บุคลากรปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในดานการยึดถือคุณธรรม 4.10 0.75 มาก

3 มีการใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค (ตามลําดับกอน-หลัง) 3.98 0.74 มาก

4 การบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตําบล/เทศบาลตาํบลไดรบัการยอมรบัจากประชาชน 4.16 0.78 มาก

5 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลเนนในหลักการบริหาร 
ประชาชนตองมากอน

3.98 0.85 มาก

รวม 4.06 0.64 มาก
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ย (X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ดานหลักความโปรงใส

 1.4) ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงท่ีสุด 
ไดแก องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบล เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือ จัดจาง 
มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.14) รองลงมา คือ มีการเปดโอกาสใหประชาชน เสนอความคิดเห็น
ดานการจดัทาํแผนพฒันา ทัง้แผนยทุธศาสตรและแผนพฒันาสามป มกีระบวนการผลสมัฤทธิอ์ยูในระดบัมาก (คาเฉลีย่ 4.11) 
สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนในการจัดกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาลตําบล (เชน งานกีฬาตําบล งานประเพณีตางๆ เปนตน) มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.97) 
รายละเอียดดังตารางที่ 5

ตารางที่ 5 คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ดานหลักการมีสวนรวม

 1.5) ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 
ไดแก องคการบริหารสวนตาํบล/เทศบาลตาํบลมคีวามเอาใจใสตอปญหาของประชาชน และชมุชนอยางตอเนือ่งมกีระบวนการ
ผลสัมฤทธ์ิอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย 4.09) รองลงมา คอื จดัใหมบีรกิารสาธารณะอยางเปนธรรมท่ัวถงึทกุชมุชน และการใหบรกิาร
ตางๆ ตอบสนองตอความตองการของชุมชนอยางแทจริง มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.99) 
สวนขอที่มีคาเฉล่ียตํ่าที่สุด คือ องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลกลาท่ีจะยอมรับผิดชอบจากการกระทําของตน 
มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.96) รายละเอียดดังตารางที่ 6

ที่ ดานหลักความโปรงใส X S.D. แปลผล

1 การบริหารงานกิจกรรมตางๆ มีการสรุปเปดเผยตอสาธารณะ 3.97 0.77 มาก

2 ประชาชนไดมีโอกาสติดตามตรวจสอบแผนงาน และการใชงบประมาณในโครงการตางๆ 3.93 0.78 มาก

3 มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนของขอมูลตางๆ 
ไดตรงตามความเปนจริงของขอมูลนั้น

4.05 0.78 มาก

4 กระบวนการในการทาํงานขององคการบรหิารสวนตาํบล/เทศบาลตําบลเปดเผยตรงไปตรงมา 4.09 0.80 มาก

5 ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่เผยแพร มีความถูกตองตรงกับความเปนจริง 3.99 0.84 มาก

รวม 4.00 0.69 มาก

ที่ ดานหลักการมีสวนรวม X S.D. แปลผล

1 มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องที่สําคัญ ที่มีผลกระทบ
ตอชุมชน

4.07 0.78 มาก

2 มกีารเปดโอกาสใหประชาชน เสนอความคดิเหน็ดานการจดัทาํแผนพฒันา ทัง้แผนยทุธศาสตร
และแผนพัฒนาสามป

4.11 0.73 มาก

3 ประชาชนทุกคนสามารถเขารวมการประชุมเพื่อเปนผูสังเกตการณได 4.07 0.76 มาก

4 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ จัดจาง 4.14 0.68 มาก

5 เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนในการจัดกจิกรรมตางๆ ขององคการบรหิารสวนตาํบล/
เทศบาลตําบล (เชน งานกีฬาตําบล งานประเพณีตางๆ เปนตน)

3.97 0.70 มาก

6 เปดโอกาสใหประชาชนเสนอแนะ หรือรองเรียนการทํางานของเจาหนาที่ผานตู
หรือกลองรับความคิดเห็น

4.07 0.78 มาก

รวม 3.94 0.74 มาก
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ตารางที่ 6 คาเฉลี่ย (X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ดานหลักความรับผิดชอบ

 1.6) ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ไดแก 
มีการนําเทคโนโลยีและอุปกรณตางๆ ที่ทันสมัยมาใชในการอํานวยความสะดวกใหประชาชน มีกระบวนการผลสัมฤทธ์ิ
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.07) รองลงมา คือ มีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.05) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ มีการใชทรัพยากรเพื่อสรางผลผลิต
ที่มีคุณภาพ ตรงตอความตองการของประชาชน มีกระบวนการผลสัมฤทธิ์อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.99) รายละเอียด
ดังตารางที่ 7

ตารางที่ 7 คาเฉลี่ย (X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) กระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ดานหลักความคุมคา

2) การเปรยีบเทียบกระบวนการผลสัมฤทธิก์ารบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล
ดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม

 ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวิจัยไววาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพ การทํางานตางกัน 
มีความคิดเห็นตอผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล 
แตกตางกัน ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา

 ประชาชนทีม่เีพศ และอายตุางกนั มคีวามคดิเหน็ตอกระบวนการผลสมัฤทธิก์ารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว 
สวนประชาชนท่ีมรีะดบัการศึกษา และสถานภาพการทํางานตางกนั มคีวามคดิเหน็ตอกระบวนการผลสัมฤทธิก์ารบรหิารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 รายละเอียด
ดังตารางที่ 8

ที่ ดานหลักความรับผิดชอบ X S.D. แปลผล

1 มีการนําโครงการ หรือแผนงานที่แถลงไวไปดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม 3.98 0.77 มาก

2 มีความเอาใจใสตอปญหาของประชาชน และชุมชนอยางตอเนื่อง 4.09 0.80 มาก

3 กลาที่จะยอมรับผิดชอบจากการกระทําของตน 3.96 0.90 มาก

4 จัดใหมีบริการสาธารณะอยางเปนธรรมทั่วถึงทุกชุมชน 3.99 0.87 มาก

5 การใหบริการตางๆ ตอบสนองตอความตองการของชุมชนอยางแทจริง 3.99 0.85 มาก

รวม 4.00 0.73 มาก

ที่ ดานหลักความคุมคา X S.D. แปลผล

1 มีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 4.05 0.84 มาก

2 มีการรณรงคชวยกันประหยัดทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 4.03 0.90 มาก

3 มีการใชทรัพยากรเพื่อสรางผลผลิตที่มีคุณภาพ ตรงตอความตองการของประชาชน 3.99 0.93 มาก

4 มกีารนาํเทคโนโลยแีละอปุกรณตางๆ ทีท่นัสมยัมาใชในการอาํนวยความสะดวกใหประชาชน 4.07 0.89 มาก

5 การปฏบิตังิานขององคการบรหิารสวนตําบล/เทศบาลตาํบลมคีวามรวดเร็ว และมปีระสทิธภิาพ 4.02 0.80 มาก

6 ผลการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลสรางความพึงพอใจใหกับ
ประชาชนในพื้นที่

4.03 0.81 มาก

รวม 4.03 0.77 มาก
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ตารางที่ 8 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการผลสัมฤทธ์ิการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและเทศบาลตาํบล โดยรวมทัง้ 6 ดาน จาํแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศกึษา 
 และสถานภาพการทํางาน

3) ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
และเทศบาลตําบล พบวา ผูบริหารควรมีกลไกควบคุมใหพนักงานเจาหนาท่ีทําตามขอบังคับที่กําหนดอยางเครงครัด 
จัดระเบียบการบริการอยางเปนธรรม ผูบริหารตองทํางานโดยไมเอื้อประโยชนตอธุรกิจครอบครัวหรือเครือญาติพวกพอง
ของตนเองและตองมีกลไกตรวจสอบ จัดกิจกรรมอบรมใหมากขึ้นเปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน
ของผูบริหารได และควรบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ใหมีประโยชนมากที่สุด

 การอภิปรายผล

กระบวนการผลสัมฤทธิ์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
และเทศบาลตําบลเหมืองแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม โดยรวม 6 ดาน อยูในระดับมาก เนื่องจากประชาชน
ที่อยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และเทศบาลตําบลเหมืองแกว เห็นผลงานตางๆ ในการบริหารงาน
ทีเ่ปนรปูธรรมและผลงานท่ีเปนรูปธรรมน้ัน มกีารใชหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการอยางครบถวน ในดานหลักนติธิรรม 
มีการจัดเก็บภาษีเปนไปตามระเบียบ และกฎหมาย โดยไมเลือกปฏิบัติ และบุคลากรอยูในกรอบขอบังคับปฏิบัติหนาที่
อยางเปนธรรม ดานหลักคุณธรรมเนนการบริหารจัดการเปนไปตามระเบียบแบบแผนของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
สวนในดานหลกัความโปรงใสกระบวนการในการทาํงานขององคการบรหิารสวนตาํบล มกีารเปดเผยตรงไปตรงมา เพือ่ทีจ่ะให
ผู บริหารมีความโปรงใสในการบริหารจัดการองคกรในทุกดาน ดานหลักการมีสวนรวมมีการเปดโอกาสใหประชาชน 
ไดเขามามสีวนรวมเปนกรรมการในการจดัซือ้ จดัจาง เพือ่ทีจ่ะทาํใหประชาชนไดเขาไปมสีวนรวมในการจดักจิกรรมใหมากขึน้ 
ดานหลกัความรบัผิดชอบมกีารเอาใจใสตอปญหาของประชาชน และชมุชนอยางตอเนือ่ง เพือ่ทีจ่ะบรหิารงานดวยความเทีย่งธรรม
ทาํผลประโยชนใหหมูบานยึดความถูกตองเปนหลกั และเสยีสละ จรงิใจตอการแกไขปญหา และดานหลกัความคุมคามกีารนาํ
เทคโนโลยีและอุปกรณตางๆ ที่ทันสมัยมาใชในการอํานวยความสะดวกใหประชาชน เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานทําใหเกิด

เพศ n X S.D. t Sig

ชาย 135 4.08 0.58 1.35 0.17

หญิง 259 3.99 0.64

ความแปรปรวนดานอายุ SS df MS F Sig

ระหวางกลุม 0.38 4 0.09 0.24 0.91

ภายในกลุม 152.43 389 0.39

รวม 152.81 393

ความแปรปรวนดานการศึกษา SS df MS F Sig

ระหวางกลุม 21.43 5 1.88 5.92 0.00*

ภายในกลุม 123.59 388 0.31

รวม 133.03 393

ความแปรปรวนดานสถานภาพการทํางาน SS df MS F Sig

ระหวางกลุม 14.46 5 2.89 8.11 0.00*

ภายในกลุม 138.35 388 0.35

รวม 152.81 393
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ความรวดเร็วในการทํางาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ นันทพล พงศธรวิสุทธิ์ (2548, บทคัดยอ) ที่พบวา ประชาชน
มคีวามพงึพอใจตอการดําเนินงานขององคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดบัสงู มกีารบรหิารราชการท่ีดตีามหลกัธรรมาภบิาล 
คณะผูบริหารมีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ทําใหประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการ และการบริหาร
ขององคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง และสอดคลองกับงานวิจัยของ พิศสุภางค สุขสัน (2558, หนา 20) ที่กลาววา 
การสรางธรรมาภิบาล คอื การสรางขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทีม่กีารบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล เชน หลกัความโปรงใส
และหลกัการมีสวนรวม เปนตน นอกจากน้ันองคประกอบอีกอยางหนึง่ท่ีสาํคัญคือระบบการควบคมุภายในท่ีด ีมกีารวางระบบ
ไวอยางมปีระสิทธผิลและประสิทธิภาพ เปนหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองพจิารณาดําเนนิการเสริมสรางระบบท่ีดสีรางสภาพแวดลอม
ภายในทีด่ ีและพฒันาบคุลากรใหมคีณุธรรม จรยิธรรมอยางแทจรงิ เสรมิสรางและพฒันาทกัษะอยางเพยีงพอในการปฏิบตังิาน
ใหแกพนักงาน เชน การสนับสนุนในการฝกอบรมใหมคีวามรูความเขาใจและความชํานาญในงานท่ีจะตองปฏิบติัอยางถูกตอง 
การกาํหนดวตัถปุระสงคของการควบคมุภายในขององคกรปกครองสวนทองถิน่ควรใชแบบผสมผสาน คอื เนนท้ังการบรหิาร
ที่มีความโปรงใส การใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนผูรับบริการมากที่สุด อีกทั้ง
สอดคลองกับแนวคิดของประสาน มฤคพิทักษ (2541, หนา 102) ที่เห็นวา ธรรมรัฐ คือ การบริหารกิจการที่ดีในทุกๆ ดาน 
และทุกๆ ระดับ การบริหารกิจการที่ดีนั้นจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อมีหลักคิดวา ประชาชน และขาราชการผูบริหารประเทศ
เปนหุนสวนกันในการกําหนดชะตากรรมของประเทศโดยตองมีเกณฑที่ทําใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได มีประสิทธิภาพ
และความเปนธรรม 

สวนเทศบาลตําบลเหมืองแกว ซึ่งยังไมไดเขารับการประเมินจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากไดยกฐานะ
จากองคการบริหารสวนตาํบลขึน้เปนเทศบาลตาํบลมาไมนานนี ้และในการบรหิารงานของเทศบาลไดนาํหลกัธรรมาภิบาลมาให
ในการบริหารงานตามนโยบาย ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่ กาํลงัเตรียมความพรอมเพ่ือท่ีจะเขารบัการประเมิน
ในโอกาสตอไป

 ข�อเสนอแนะ

 1) ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 ผูบรหิารควรมนีโยบายใหพนักงานเจาหนาทีท่าํตามขอบังคบัทีก่าํหนดอยางเครงครดั หวัหนาสวนควรไดรบัความรู

หลักการบริหารเพิ่มเติมจัดระเบียบการบริการอยางเปนธรรม สรางกิจกรรมเชื่อมความสามัคคีในหมูคณะโดยไมมุงหวัง
จะสงเสรมิธรุกจิครอบครัวเครอืญาติหรอืพวกพอง เผยแพรขอมลูขาวสารตามสทิธิข์องประชาชน จดักิจกรรมอบรมใหมากขึน้ 
จัดกิจกรรมโครงการท่ีประชาชนไดประโยชน บริหารงานสามารถตรวจสอบได มีความเท่ียงธรรมในการจัดผลประโยชน
ในพื้นที่รับผิดชอบ ควรบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ใหมีประโยชนมากที่สุด บริหารงานเพื่อประชาชนอยางแทจริง

 2) ข�อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต�อไป
 ควรมกีารศกึษาเร่ืองการนาํหลกัธรรมาภบิาลมาใชในการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตาํบลและเทศบาลตําบล

ในอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ใหครบทุกพื้นที่ 
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อ.ดร.วิสุทธร จิตอารี มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ผศ.ดร.วิโรจน อินทนนท มหาวิทยาลัยเชียงใหม
อ.ดร.สวัสดิ์ สนิทจันทร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
รศ.ดร.นิวุฒิ หวังชัย มหาวิทยาลัยแมโจ
ผศ.ดร.พหล ศักดิ์คะทัศน มหาวิทยาลัยแมโจ
รศ.จักรภพ วงศละคร มหาวิทยาลัยแมโจ
อ.ดร.พิมพชนก สังขแกว มหาวิทยาลัยแมโจ
อ.ดร.รจพรรณ นิรัญศิลป มหาวิทยาลัยแมโจ
อ.ดร.ศิวรัตน กุศล มหาวิทยาลัยแมโจ
อ.ดร.พูลพงศ สุขสวาง มหาวิทยาลัยบูรพา
ผศ.ดร.กนกพร รัตนสุธีระกุล  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
รศ.ดร.โยธิน แสวงดี มหาวิทยาลัยมหิดล
รศ.ดร.มนตรี แยมกสิกร มหาวิทยาลัยบูรพา
รศ.ดร.เขียน วันทนียตระกูล  มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
 ราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา

รศ.ดร.โกสุม สายใจ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
ผศ.ดร.อัจฉริยา สุริยะวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
รศ.ดร.สุชาติ แสงทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค
อ.ดร.กรรณิกา เจิมเทียนชัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
ทพ.ดร.สุรสิงห วิศรุตรัตน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม
ดร.นพ.ชูสิน สีลพัทธกุล โรงพยาบาลสารภี
ผศ.ดร.บุลรัตน สิทธิพงศ โรงเรียนสิริมังคลานุสรณ
อ.ดร.เทิดชาย ชวยบํารุง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
ผศ.ดร.วรรณทนี สันติกุล Hong Kong Polytech University
Professor Andreas Zins Vienna University 
ผศ.ดร.บุษบา สิทธิการ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง
รศ.เอนก ชิตเกษร มหาวิทยาลัยพายัพ
รศ.ดร.โกศล มีคุณ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
ผศ.ดร.วรรณา ศิลปอาชา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ผศ.ร.ท.หญิง ดร.เกิดศิริ เจริญวิศาล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร หาดใหญ
ผศ.ดร.นิเวศน อรุณเบิกฟา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
รศ.ดร.ไพบูลย ศรีชัยสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ผศ.ดร.ดนุลดา จามจุรี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
รศ.ดร.พงษแกว อุดมสมุทรหิรัญ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
รศ.ดร.ศรัณย นักรบ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
รศ.ดร.ถนอมวรรณ ประเสริฐเจริญสุข มหาวิทยาลัยขอนแกน
ผศ.ดร.กิตติศักดิ์ อริยะเครือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระนคร
รศ.ดร.รจนา ชื่นศิริกุลชัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา
รศ.ดร.สุดารัตน สิทธิสมบัติ มหาวิทยาลัยเนชั่น
อ.ดร.วารัชต มัธยมบุรุษ มหาวิทยาลัยพะเยา
อ.ดร.ฤทัยภัทร พิมลศรี มหาวิทยาลัยพะเยา
อ.ดร.รัฐภูมิ พรหมณะ มหาวิทยาลัยพะเยา
รศ.ดร.ภาณุวัฒน ภักดีวงศ มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผศ.ดร.สุกัญญา แชมชอย มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผศ.ดร.อัจฉรา ศรีพันธ มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผศ.ดร.ยอดพล เทพสิทธา  มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผศ.ดร.วัลลภัช สุขสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยนเรศวร
ผศ.ดร.ศรชัย มุงไธสง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
ผศ.ดร.ศุภธณิศร เติมสงวนวงศ มหาวิทยาลัยนครพนม
ผศ.ดร.รณิดา ปงเมือง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
รศ.ดร.วรรณวดี มาลําพอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
รศ.สนิท สัตโยภาส มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.ศุภกฤษ เมธีโภคพงษ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ผศ.ดร.พวงพยอม ชิดทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ผศ.ดร.กมลณัฏฐ พลวัน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.ทัตพร คุณประดิษฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.จุไรรัตน จุลจักรวัฒน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.จิติมา กตัญู มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.จตุพร เสถียรคง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.กาญจนณภัทร ปญญาโกญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ผศ.ดร.ปทมรัศมิ์ นาคนิษฐนนต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
รศ.ประวัติ พื้นผาสุข มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ผศ.ดร.ศุภฤกษ ธาราพิทักษวงศ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ผศ.ดร.สิทธิชัย สาเอี่ยม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ศ.ดร.มนัส สุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
รศ.ดร.เกตุมณี มากมี มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
รศ.ดร.สมเกตุ อุทธโยธา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
รศ.ดร.พิชาภพ พันธุแพ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ผศ.ดร.พัฒนา บุญญประภา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
รศ.ดร.วีระศักดิ์ ชมภูคํา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.สนิท หาจัตุรัส มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.อรกัญญา กาญจนธารากุล มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
อ.ดร.ธิดารัตน สืบญาติ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
ผศ.ดร.ปยะพร ตันณีกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
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โดยมีเปาหมายและขอบเขต (Aim and Scope) ที่รับตีพิมพบทความที่เปนประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น ทางดาน
วิทยาศาสตร สังคมศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวาสามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคม ชุมชน 
และทองถิน่ และกอใหเกิดประโยชนอยางชดัเจน หรอืเปนการเปลีย่นแปลงในความตระหนักและการรับรูในปญหาและแนวทาง
แกไขของชุมชน และทองถิ่น โดยมีองคประกอบทางดานงานวิจัยที่บงชี้สภาพการเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ ชุมชน และสังคม 
เปนงานวิจัยที่มีสวนรวมและไดรับการยอมรับของสังคม และงานวิจัยที่ใชองคความรูหรือความเชี่ยวชาญท่ีทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น หรือสามารถคาดการณ ประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลง และเสนอแนวทางการพัฒนาสังคม ชุมชน 
และทองถิ่นใหยั่งยืน

รูปแบบของวารสาร
• กําหนดออก ปละ 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม
• บทความที่ตีพิมพตองผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ บทความละ 2 ทาน

รูปแบบการเขียนบทความ/บทความวิจัย
กองบรรณาธิการไดกําหนดระเบียบการสงตนฉบับไวใหผูเขียนยึดเปนแนวทางในการสงตนฉบับสําหรับการตีพิมพลง 

“วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” และกองบรรณาธิการสามารถตรวจสอบตนฉบับกอนการตีพิมพ เพื่อใหวารสารมีคุณภาพ
สามารถนําไปใชอางอิงได โดยวารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม ตั้งแตฉบับท่ี 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2556-มีนาคม พ.ศ.2557 
จะเปนวารสารเพือ่รองรบังานวชิาการเพือ่สงัคม โดยการกาํหนดเปาหมายและขอบเขต (Aims & Scope) ทีจ่ะตพีมิพบทความ
ที่เปนประโยชนตอสังคมหรือทองถิ่น ทางดานสังคมศาสตร วิทยาศาสตร และการศึกษา ที่สามารถแสดงไดเปนที่ประจักษวา
สามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาสังคมและกอใหเกิดประโยชนอยางชัดเจน หรือเปนการเปล่ียนแปลงในความตระหนักและ
การรับรูในปญหาและแนวทางแกไขของชุมชน โดยเนื้อหาของบทความควรจะนําเสนอใหเห็นถึงประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

• สภาพการณกอนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ในบทนํา ที่มาของปญหา)
• การมีสวนรวมและการยอมรับของสังคมเปาหมาย (มีผูแตงรวมเปนภาคเอกชนหรือตัวแทนชุมชน)
• กระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (วิธีการทดลอง บทสรุปเชิงเสนอแนะ)
• ความรูหรือความเชี่ยวชาญที่ใชในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น (ทฤษฎีและกรอบแนวคิด)
• การคาดการณสิ่งที่จะตามมาภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นแลว (ขอเสนอแนะหลังบทสรุป)
• การประเมินผลลัพธการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจากการนําไปใชประโยชน และ 

  Citation)
• แนวทางการติดตามและธํารงรักษาพัฒนาการท่ีเกิดขึ้นใหคงอยูตอไป (เปน Outcome ของงาน พิจารณาจาก

  การนําไปใชประโยชน และ Citation)

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม  
เปนวารสารเพื่อรองรับงานวิชาการเพื่อสังคม 
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การเตรียมต�นฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้
รูปแบบการพิมพ
1. ตัวอักษร : ใชตัวอักษร TH Sarabun PSK โดยชื่อบทความใชอักษรตัวหนา ขนาด 20 pt ชื่อผูเขียนและหัวขอหลัก

ใชอักษรตัวหนา ขนาด 18 pt และเนื้อเรื่องใชอักษรตัวปกติ ขนาด 16 pt
2. การตั้งคาหนากระดาษ : บนและซาย ขนาด 1.5 นิ้ว ลางและขวา ขนาด 1 นิ้ว
3. ความยาวของเนื้อหา : 15-20 หนา รวมตารางรูปภาพ และเอกสารอางอิง
4. รูปแบบการใชภาษาอังกฤษในเนื้อเรื่องภาษาไทย :
 - ชื่อวิทยาศาสตร คําขึ้นตนใหใชอักษรตัวใหญ และใชตัวอักษรเอียง เชน Uglena acus 
 - ชื่อเฉพาะใหขึ้นตนดวยตัวใหญทุกคํา เชน Berdmann, Lemmermann
 - ภาษาอังกฤษทั้งในและนอกวงเล็บใหใชตัวเล็ก เชน random complete block design
 - ตัวยอใหใชอักษรตัวใหญทั้งหมด และควรมีคําเต็มบอกไวในการใชครั้งแรก เชน (random complete block 

   design, RCBD)

การเรียงลําดับเนื้อหา 
1. ชื่อเรื่อง (Title) : ใชทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษเฉพาะตัวอักษรแรกของชื่อเรื่องเทานั้น

ที่ใชตัวพิมพใหญ (capital letter) นอกนั้นใชตัวพิมพเล็ก ยกเวนชื่อเฉพาะ
2. ชื่อผูวิจัย : เฉพาะผูวจิัยหลักใหพิมพดวยตัวหนา โดยระบุสถานที่ทํางานหรือหนวยงานที่สังกัด และอีเมล
3. บทคัดยอ (Abstract) : (ภาษาไทยกอนและตามดวยภาษาอังกฤษ) เปนการสรุปสาระสําคัญ ประเภทวิจัย 

วตัถปุระสงค วธิดีาํเนินการวิจยั และสรุปผลการวิจยัทีก่ระชับและชัดเจน ระบุตวัเลขสถิตทิีส่าํคญั ใชภาษารัดกมุเปนประโยค
สมบูรณและเปนรอยแกว ไมแบงเปนขอๆ โดยบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมควรเกิน 1 หนากระดาษขนาด A4 
และใหระบุคําสําคัญ (keywords) ไวทายบทคัดยอในแตละภาษา

4. บทนํา (Introduction) : ใหเขียนอธิบายปญหา วัตถุประสงค และการตรวจสอบเอกสาร
5. ระเบียบวิธีวิจัย (Methodology) : อธิบายถึงเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทดลองและอธิบายวิธีการศึกษา

ทดลอง
6. ผลการวิจัย (Results) : การเขียนเสนอผลการศึกษาควรกระชับและแสดงการวิจัยถึงผลที่ชัดเจน หากมีตาราง 

กราฟ หรือรูปภาพ ใหมีเนื้อหาหรือวิธีการอธิบายประกอบ
7. การอภปิรายผล (Discussions) : การเขียนอภปิรายผลการศึกษา เปนการชีแ้จงผลการวิจยัวาตรงตามวัตถปุระสงค 

สมมติฐานของการวิจยั สอดคลองหรือไมสอดคลองกับผลการวิจยัของผูอืน่ทีม่อียูกอนหรือไม อยางไร ดวยเหตุผลใด เปรียบเทียบ
หรือตีความเพื่อเนนความสําคัญของงานและสรุปใหเขาใจงายที่สุด

8. บทสรุปหรือขอเสนอแนะ (Conclusion or Suggestions) : ใหเขียนสรุปสาระสําคัญของผลงานวิจัยวาเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือไม โดยเนนถึงปญหาหรือขอโตแยงในสาระสําคัญ ตลอดจนขอเสนอแนะที่เปนประโยชน

9. กติตกิรรมประกาศ หรอืคาํขอบคุณ (Acknowledgement) : อาจจะมีหรอืไมมกีไ็ด โดยเปนการแสดงความขอบคุณ
ผูชวยเหลือในงานวิจัยแตไมไดเปนผูรวมในงานวิจัย
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รูปแบบการเขียนรายการอ�างอิง
การอางอิงแบบแทรกปนไปกับเนื้อหา : เนื้อหาบทความใชระบบการอางอิงแบบนามป (ชื่อ-นามสกุลของผูแตง, 

ปที่พิมพ) ตัวอยางเชน ....ลมุล รัตตากร (2529) ไดกําหนดคุณสมบัติของ………
เอกสารอางองิ : การเขยีนเอกสารอางองิใหเรยีงเอกสารทีใ่ชอางองิทัง้หมดตามลาํดบัอกัษรตวัแรกของรายการทีอ่างองิ 

โดยเรียงลําดับแบบพจนานุกรม และใหเรียงภาษาไทยขึ้นกอนภาษาอังกฤษ มีรูปแบบการเขียน ดังนี้
1. หนังสือ

ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อหนังสือ. ครั้งที่พิมพ. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
สลีาภรณ บวัสาย. 2549. เศรษฐกิจพอเพยีง รวมเรยีนรู สานขาย ขยายผล. พมิพครัง้ท่ี 1. กรงุเทพมหานคร: อมรนิทรพริน้ติง้
 แอนดพับลิชชิ่ง.
Courtney, T. K. 1965. Physical Fitness and Dynamic Health. New York: McGrew-Hill Inc.

2. วารสาร
ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. ชื่อวารสาร (ชื่อเต็มหรือยอก็ได), ปที่ (ฉบับที่), เลขหนาเริ่มตน-เลขหนาสิ้นสุด.
ไพฑูรย สินลารัตน. 2531. การปฏิรูปหลักสูตรมหาวิทยาลัยในประเทศที่กําลังพัฒนา. อุดมศึกษา, 13 (34), 14-20.
Elmastas, M., O. lsildak, I. Turkekal and N. Temar. 2007. Determination of antioxidant activity and antioxidant 
 compounds inwild edible mashroom. Food Composition and analysis, 20, 337-345 

3. วิทยานิพนธ
ชือ่ สกลุ. ปทีพ่มิพ. ชือ่วทิยานพินธ/การคนควาแบบอสิระ. ระดบัวทิยานพินธ/การคนควาแบบอสิระ คณะ สถาบันการศึกษา.
ยรุพีรรณ แสนใจยา. 2545. แนวทางการพฒันาไรชาสวุฬิหุ อาํเภอแมลาว จงัหวดัเชียงราย เปนแหลงทองเท่ียวเชงิเกษตร. 
 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

4. เอกสารวิชาการอื่นๆ
ชื่อ สกุล ผูเขียนหรือหนวยงาน. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่องหรือชื่อหนังสือ. ประเภทของเอกสาร. สถาบันหรือหนวยงานที่จัดพิมพ. 
 สถานที่พิมพ. 
คณะกรรมการอาํนวยการคดัสรรสดุยอดหนึง่ตําบลหนึง่ผลติภณัฑไทย. 2549. คูมอืคดัสรรสดุยอดหนึง่ตําบลหนึง่ผลติภณัฑ. 
 สํานักนายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร.

5. สื่ออิเล็กทรอนิกส
ชื่อ สกุล. ปที่พิมพ. ชื่อเรื่อง. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: ชื่อ website (วัน เดือน ป ที่สืบคนขอมูล) 
วิจารย พานิช. 2554. วิชาการรับใชสังคม. (ระบบออนไลน). แหลงขอมูล: http://www.gotoknow.org/posts/440436 
 (27 เมษายน 2556)

การส�งต�นฉบับ 
1. ผูสงบทความจะตองทําหนังสอืนาํสง พรอมท้ังระบุชือ่-สกุล หมายเลขโทรศัพท และอีเมล โดยทางกองบรรณาธิการ

วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหมจะติดตอกลับไป เพื่อแจงผลการพิจารณา
2. จัดสงตนฉบับที่พิมพตามขอกําหนดของรูปแบบวารสาร จํานวน 3 ชุด พรอมแผน CD บันทึกขอมูล สงดวยตนเอง

หรือทางไปรษณียลงทะเบียนมาที่
 กองบรรณาธิการ “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม”
 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
 เลขที่ 202 ถนนชางเผือก ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50300
 หรือเว็บไซต http://www.research.cmru.ac.th
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การประเมินบทความต�นฉบับ
ตนฉบบัจะตองผานการประเมนิจากผูทรงคณุวฒุ ิ(Peer Review) จากภายนอกมหาวทิยาลยัในสาขาวชิานัน้ๆ จาํนวน 

2 ทานตอเรื่อง โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาจะเปนผูสรรหา เพื่อรับการประเมิน กรณีมีการแกไขสถาบันวิจัยและพัฒนา
จะสงผลการอานประเมินคืนผูเขียนใหเพิ่มเติม แกไข หรือพิมพตนฉบบัใหมแลวแตกรณี

..................................................................................................................................................................................................

หมายเหตุ
1. บทความที่ไดรับการตีพิมพใน “วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม” ถือเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
2. เนือ้หาบทความทีป่รากฏในวารสารเปนความรบัผดิชอบของผูเขยีน ทัง้นีไ้มรวมความผดิพลาด อนัเกดิจากเทคนคิการพิมพ
3. ในกรณีเปนบทความที่สงมาจากบุคคลภายนอก จะมีคาใชจายในการดําเนินการประเมิน และกลั่นกรองบทความ จํานวน 
 3,000 บาท
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