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บทคดัย่อ 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือสร้างองคค์วามรู้ว่าดว้ยความซับซ้อนของปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษา

ของเดก็นอกระบบการศึกษาจากการด าเนินการวิจยัใน 4 พ้ืนท่ี ไดแ้ก่ 1) เครือข่ายเดก็นอกระบบสมาคมไทสิกขา เทศบาล
นครขอนแก่น 2) เทศบาลนครนครสวรรคร่์วมกบัมหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขตนครสวรรค ์3) เครือข่ายครูการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ส านกังาน กศน. จงัหวดัฉะเชิงเทรา และ 4) ค่ายยุวโพธิชน อาศรมวงศ์สนิท  
มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป  จงัหวดันครนายก สมมติฐานของงานวิจัยคือ ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษามี
ธรรมชาติอนัหลากหลาย ซบัซอ้น จึงจ าเป็นตอ้งใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัมองปัญหาเชิงระบบ ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดใ้น
พ้ืนท่ีแลกเปล่ียนท่ีทุกคนรู้สึกปลอดภยัและผ่อนคลาย ท่ีจะเอ้ือใหแ้ต่ละคนวางอคติส่วนตวัลง การวิจยัน้ีจึงเลือกใช้การ
ประเมินเชิงการพฒันา (Developmental Evaluation, DE) ร่วมกบัแนวทางจิตตปัญญาศึกษา ขอ้คน้พบจากการวิจัยคือ  
1) ปรากฏการณ์ความซับซ้อนของเด็กนอกระบบการศึกษาท่ีมีรูปแบบซับซ้อน มีความไหลเล่ือนเป็นพลวตัร และ
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ปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นเพียงอาการของปัญหาหลากหลาย และ 2) ปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดเด็กนอกระบบการศึกษา ไดแ้ก่ 
ครอบครัว ชุมชน ระบบการศึกษากระแสหลกั และระบบสงัคมท่ีมองแบบแยกส่วน  

 
ค าส าคัญ: เดก็นอกระบบ ความซบัซอ้น ความไม่เสมอภาค การประเมินเชิงการพฒันา จิตตปัญญาศึกษา 
 

Abstract 
 The objective of this research is to construct the body of knowledge regarding the complexity of 

educational inequality among out-of-school children from four areas comprising (1) out-of-school children network in Khon 
Kaen (Thai Sikkha Association); (2) Nakhon Sawan City Municipality and Mahidol University, Nakhon Sawan Campus; 
(3) the network of non-formal and informal education teachers, Chachoengsao Provincial Office of Non-Formal and 
Informal Education; and (4) Young Awakening Camp, Asham Wongsanit, Sathiankoset-Nakapratheep Foundation, 
Nakhon Nayok Province. The hypothesis held for this research is that the problems of educational inequality are complex, 
hence, we need to consider collecting non-bias perspectives through Developmental Evaluation (DE) integrated with the 
Contemplative Education approach.  Key findings of this research include the complexity, patterns, and dynamics of out-
of-school children's lives that demonstrate the tip of the iceberg and the attributing factors, which are the family, community, 
mainstream education and reductionist nature of social system.   

 
Keywords: Out-of-school children, Complexity, Inequality, Developmental Evaluation, Contemplative Education 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 สถานการณ์เด็กนอกระบบในช่วงเวลาท่ีท าโครงการวิจยัน้ี (พ.ศ. 2564-2565) เป็นช่วงเวลาหลงัสถานการณ์ 
โควิด-19 ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งต่อมิติสุขภาพของเด็กและเยาวชนท่ีติดเช้ือ และมิติดา้นความเหล่ือมล ้าใน
โอกาสการศึกษาท่ียิ่งถ่างกวา้งข้ึน อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการท่ีผูป้กครองขาดรายไดแ้ละถูกเลิกจา้งงาน จ านวนเด็กนอก
ระบบการศึกษาเพ่ิมข้ึนทัว่โลก (UNESCO, 2023) และในประเทศไทย (พีพีทีวี ออนไลน์, 2567) กองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษารายงานว่านกัเรียนยากจนพิเศษในปีการศึกษา 2564 มีจ านวนสูงสุดนบัตั้งแต่เคยท าการส ารวจ โดย
นักเรียนกลุ่มน้ีมีความเส่ียงสูงสุดท่ีจะหลุดจากระบบการศึกษา (กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, 2564) 
แมก้ระทั่งปัจจุบันท่ีสถานการณ์โควิด-19 คล่ีคลายลงแลว้ จ านวนนักเรียนกลุ่มน้ียงัมีจ านวนมากกว่า 1.2 ลา้นคน 
(กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, 2566, น. 18)  นอกจากน้ี การส ารวจนกัเรียนทุนเสมอภาคในพ้ืนท่ี 29 จงัหวดั 
พบว่า มีกลุ่มนักเรียนยากจนพิเศษท่ีประสบปัญหาการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาถึงเกือบ 3 แสนคน  ซ่ึงท่ีผ่านมา
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพยายามแกไ้ขปัญหาดว้ยกลยุทธ์การสนับสนุนทางเศรษฐกิจ เช่น ทุนเสมอภาคทางการศึกษา  
ทุนพฒันาอาชีพ ทุนครูรัก(ษ์)ถ่ิน รวมถึงกลยุทธ์การพฒันาศักยภาพหน่วยงานและบุคลากร เช่น การพฒันาระบบ
การศึกษาตน้แบบ การพฒันาครูและโรงเรียนระดบักลางในชนบทเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะการเรียนการสอน รวมถึงการจดั
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กลุ่มเยาวชนนอกระบบตามสภาพปัญหาเพ่ือช่วยให้เด็กไดรั้บประโยชน์สูงสุด เช่น เด็กยากจน เด็กเปราะบาง เด็ก               
ชาติพนัธ์ุ เดก็ใชแ้รงงาน เดก็ในกระบวนการยติุธรรม ฯลฯ อยา่งไรกดี็ แมจ้ะมีความพยายามมากมายในการแกปั้ญหาเด็ก 
นอกระบบการศึกษา แต่หลายคร้ังพบว่าการแกปั้ญหาใหเ้ด็กแต่ละกลุ่มยงัท าไดไ้ม่ตรงจุด  การแกปั้ญหาหน่ึงอาจสร้าง
อีกปัญหาหน่ึงได ้(ลือชัย ศรีเงินยวง และคณะ, 2565) จึงเป็นความทา้ทายของคนท างานท่ีต้องท าความเขา้ใจบริบท
แวดลอ้มทั้งทางครอบครัวและสังคมอนัเป็นปัญหาทบัซ้อนหลายมิติท่ีส่งผลต่อการศึกษาเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน 
(กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, 2566, น. 23) ท าใหก้ารมองหนทางแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีไม่สามารถมองในมิติใด
มิติหน่ึงได ้ 
 ความซับซ้อนทั้งในเชิงสภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบ เป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดความทา้ทายส าคญัยิ่งสอง
ประการ คือ ความท้าทายเชิงวิธีวิทยาและความท้าทายในเชิงระบบและคนท างาน ความทา้ทายประการแรกเกิดจากวิธี
วิทยาการวิจยักระแสหลกัไม่สามารถเขา้ใจและเขา้ถึงชีวิตและความจริงของกลุ่มคนชายขอบและเปราะบางต่าง ๆ ท่ีมี
ความซบัซอ้นได ้เน่ืองจากกระบวนทศัน์ในการมองปรากฏการณ์โดยไม่เห็นว่าปัญหาเด็กและการศึกษาเป็นเพียงอาการ
ของปัญหาเชิงระบบท่ีมีรากมาจากความผิดพลาดในฐานคิดพ้ืนฐานในการมองโลก มองชีวิต และมองการพฒันา (Capra, 
1982, p. 29; Capra & Luisi, 2014, p. 12) ในขณะท่ีความทา้ทายประการหลงัเป็นผลมาจากความแข็งตวัของระบบและ
กลไกท่ีถูกสร้างข้ึนมาจากกระบวนทศัน์กระแสหลกัเป็นกระบวนทศัน์ท่ีลดทอนและแยกส่วน (reductionistic) ท าใหข้าด
ความยืดหยุ่นและหลากหลายในการตอบโจทย์ปัญหาท่ีมีพลวตัรซับซ้อนสูง มีความเช่ือมโยงสูง (non-linear and 
interconnectedness) (Satian & Kusumavalee, 2022) และมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว 
 โครงการวิจัยท่ีเป็นท่ีมาของบทความน้ีเร่ิมจากสมมติฐานว่า ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษามีธรรมชาติ 
อนัหลากหลาย ซบัซอ้น ทั้งในแง่เหตุปัจจยั บริบท และผลกระทบ ซ่ึงตอ้งอาศยัการมองเชิงระบบ มองภาพใหญ่ และใช้
การเคล่ือนไหวทางสังคมร่วมดว้ย สมมติฐานดงักล่าวไดรั้บอิทธิพลจากงานของ Capra (1982) ท่ีว่าปัญหาสังคมยาก ๆ 
ทั้ งหลาย เช่นเดียวกับวิกฤติด้านอ่ืน ๆ ล้วนเป็นเพียงอาการของวิกฤติกระบวนทัศน์ ท่ี มีความซับซ้อน   
และเช่ือมโยงกนั ทศันะเช่นน้ีมองว่าความซับซ้อน ความหลากหลาย ความเล่ือนไหลเป็นความธรรมดา เป็นธรรมชาติ 
ขณะท่ีความง่ายเป็นเส้นตรง เหตุเด่ียว ผลเด่ียว อนัเป็นผลจากทศันะแม่บทแบบกลไก ลดส่วน แยกส่วน เป็นภาพลวงตา 
การกา้วพน้จากการครอบง าของการคิดแบบกลไก เรียบง่ายเส้นตรงเป็นเร่ืองยาก โครงการวิจยัดังกล่าวจึงเลือกใช้
กระบวนการวิจยัเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาองคค์วามรู้ พฒันาคนท างานและการขบัเคล่ือนนโยบาย โดยใชส่ิ้งท่ีเรียกวา่
การประเมินเชิงการพฒันา (Developmental Evaluation-DE) ท่ีเนน้การท าความเขา้ใจวิกฤติทางสังคมและพฒันาทางออก
บนฐานคิดความซบัซอ้นและเชิงระบบ (complex and systemic) (Dozois, et al., 2010; Patton, 2011) มุ่งไปท่ีการหาค าตอบ
หรือท่ีเรียกว่านวตักรรมท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ โดยใหกิ้จกรรมการประเมินเป็นกระบวนการท่ีกลืนแทรกและ
ป้อนกลบัขอ้มูล (feedback loop) เขา้ไปอยู่ในกระบวนการพฒันาและการแกปั้ญหา โดยองค์ความรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยั
สามารถน าไปต่อยอดเพ่ือมองเห็นแนวคิด กลไกและวิธีการในการแกปั้ญหาเด็กนอกระบบท่ีมีในปัจจุบนัว่ามีขอ้จ ากดั
จากฐานคิดท่ีมองปรากฏการณ์สังคมแบบลดส่วน มีความกลไกและแยกส่วน (reductionistic, mechanistic and dualistic) 
ท าใหข้าดความยืดหยุ่นในการมองและการจดัการปัญหา น าไปสู่การมองปัญหาเด็กนอกระบบอย่างเขา้ใจปรากฏการณ์
ความซบัซอ้น และเกิดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเชิงระบบต่อไป  
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 การประเมินเชิงการพฒันาเป็นแนวคิดและเคร่ืองมือของการประเมินท่ี Michael Quin Paton นิยามการประเมิน
โครงการดว้ยกรอบคิดใหม่เม่ือราวปี 1994 (Patton, 2011 pp. XII-XIII) ซ่ึงเป็นการพฒันาสู่การเป็นเคร่ืองมือการประเมิน
โครงการในบริบทของความซับซ้อน การประเมินเชิงการพฒันาน้ีเป็นการท างานกับสถานการณ์ปัญหาจริงท่ียาก 
ซบัซอ้น เปล่ียนแปลง เคล่ือนไหว  และเป็นการท างานเพ่ือตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีไม่หยุดน่ิง การประเมินเชิง
การพฒันามุ่งท่ีการหาค าตอบหรือท่ีเรียกว่านวตักรรมท่ีจะเป็นการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ โดยเป็นกิจกรรมท่ีกลืนแทรก
และเป็นกระบวนการป้อนกลบัขอ้มูลท่ีจะน าไปสู่การเรียนรู้ของผูเ้ก่ียวขอ้งตลอดกระบวนการ ลกัษณะของการประเมิน
เชิงการพฒันาจึงมีความเหมาะสมส าหรับการน ามาใชใ้นกระบวนการวิจยั การประเมินแบบน้ีผูป้ระเมินจะเป็นส่วนหน่ึง
ของทีมพฒันาหรือทีมปฏิบติัการท่ีคอยช่วยในกระบวนการตั้งค าถาม ออกแบบวิธีการ ตีความผล แกปั้ญหา พฒันา
ทางออก หน้าท่ีพ้ืนฐานของนักประเมินแบบน้ี คือ การเอ้ืออ านวย (facilitation) การประเมิน จึงเป็นส่วนหน่ึงใน
กระบวนการเรียนรู้และยกระดบัสู่การพฒันา ((Dozois, et al., 2010, p.14; Patton, 2011) อย่างไรก็ตาม การมองปัญหาใน
มุมมองใหม่ร่วมกนัตอ้งอาศยับรรยากาศการพูดคุยแลกเปล่ียนท่ีผ่อนคลาย เพ่ือใหผู้เ้ก่ียวขอ้งเกิดความเท่าทนัอคติภายในตน 
การเกิดความเท่าทนัวา่ตนอยูภ่ายใตก้รอบวิธีคิดและระบบแบบกลไกท่ีแข็งตวัและเป็นเส้นตรง (rigid and linear) อยา่งไร 
ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองยาก การเรียนรู้ความซบัซอ้นดงักล่าวจึงตอ้งผนวกกนัระหว่างการเรียนรู้ผ่าน “การใชห้วัคิดวิเคราะห์” 
และ “การใช้พลงัปัญญาภายใน” ดว้ยการหยุด น่ิง มองและไตร่ตรองอย่างประณีต ลึกซ้ึง ไม่ยึดติดกับความแข็งตัว 
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ จึงต้องมีการออกแบบให้เกิดบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเกิดปัญญาภายในดังกล่าว  
การน าแนวทางจิตตปัญญาศึกษามาผนวกในการวิจยัน้ีจึงมีความส าคญั กล่าวโดยสรุป โครงการน้ีจึงด าเนินการวิจยัดว้ย
การใชเ้คร่ืองมือการประเมินเพ่ือพฒันา ร่วมกบัแนวทางจิตตปัญญาศึกษาในการศึกษาวิเคราะห์และคน้หาแนวทางใน 
การขบัเคล่ือนการแกปั้ญหาเด็กนอกระบบการศึกษา  

บทความน้ีเป็นการน าเสนอผลบางส่วนของโครงการวิจัยเ พ่ือพัฒนาองค์ความรู้และขับเคล่ือน
กระบวนการพฒันาเชิงระบบเพ่ือการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็กนอกระบบ (ลือชยั ศรีเงินยวง และ
คณะ, 2565) ท่ีด าเนินการโดยศูนยจิ์ตตปัญญาศึกษา มหาวิทยาลยัมหิดล โดยทุนสนบัสนุนจากกองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) วตัถุประสงคข์องโครงการวิจยั ไดแ้ก่ 1) เพ่ือสร้างองคค์วามรู้ว่าดว้ยความซบัซอ้น
ของปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของเด็กนอกระบบ 2) เพ่ือพฒันาศกัยภาพคนท างานการศึกษากับ
เดก็นอกระบบ 3) เพ่ือพฒันารูปแบบและกลไกเชิงระบบในการส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาใหก้บัเด็กนอก
ระบบ และ 4) เพ่ือพฒันาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการขบัเคล่ือนการแกปั้ญหาทั้งในระดบัชาติ และใน
ระดบัพ้ืนท่ีหรือบริบทเฉพาะ การสร้างองคค์วามรู้ว่าดว้ยความซบัซอ้นของปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษา
ของเด็กนอกระบบ (ตามวตัถุประสงคข์อ้ 1 ของโครงการวิจยั) จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อผูวิ้จยัท่ีจะท าใหเ้ขา้ใจปัญหา
เด็กนอกระบบไดร้อบดา้นมากข้ึน จึงจะสามารถพฒันาศกัยภาพคนท างานในพ้ืนท่ีท่ีตอบโจทยปั์ญหา เพ่ือใหเ้กิด
การพฒันารูปแบบและกลไกการช่วยเหลือเดก็ไดต้รงประเด็นปัญหายิ่งข้ึน นอกจากน้ี ผลจากการสร้างองคค์วามรู้น้ี
ยงัสามารถขยายผลไปสู่การพฒันาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายทั้งในระดบัพ้ืนท่ีและระดบัชาติไดต่้อไป  
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วตัถุประสงค์  
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ความรู้ว่าดว้ยความซับซ้อนของปัญหาความไม่เสมอภาคทาง

การศึกษาของเดก็นอกระบบ  
 

กรอบแนวคดิการวจิัย    

 โครงการวิจยัน้ีใชเ้คร่ืองมือหลกัคือการประเมินเชิงการพฒันา  โดยมุ่งสร้างการเรียนรู้ความซบัซอ้นของปัญหา
เด็กนอกระบบ ใชก้ระบวนการท่ีเกิดการวิเคราะห์ทบทวน สถานการณ์ ธรรมชาติของปัญหา และวิธีการแกปั้ญหาเดิม 
ผ่านมุมมองใหม่ดว้ยทศันะเชิงระบบ ใหเ้กิดการตั้งค าถามกบัมุมมองหรือกรอบคิดเดิม เพ่ือน าไปสู่การพฒันาเคร่ืองมือ
และวิธีการแกปั้ญหาตามแนวคิดใหม่ และเกิดการลงมือปฏิบติัการบนฐานแนวคิดใหม่ มีการถอดบทเรียนและสรุป
บทเรียนจากผลลพัธ์ท่ีได ้และน ามาสู่การสร้างวงรอบใหม่ของการวิเคราะห์ปัญหาและหาทางออก เป็นวงรอบยอ้นกลบั 
(feedback loop) ตลอดการด าเนินการ (ภาพท่ี 1) ทั้งน้ี เคร่ืองมือส าคญัในการวิจยัมี 3 ส่วนคือ 1) การใชว้ิธีการวิจยัเชิง
คุณภาพ ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ การจดัเวทีสนทนากลุ่ม การสังเกต และการใชข้อ้มูลทุติยภูมิเพ่ือการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้ง 2) การจดัเวที (dialogue forum) และการประชุมเชิงปฏิบติัการ และ 3) การใชเ้คร่ืองมือจิตตปัญญาศึกษา ไดแ้ก่ 
การฟังอยา่งลึกซ้ึง พ้ืนท่ีปลอดภยั การสะทอ้นตนเอง และการภาวนาในตลอดกระบวนการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
หมายเหต.ุ จากรายงานโครงการ “โครงการวิจยัเพ่ือพฒันาองคค์วามรู้และขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาเชิงระบบเพ่ือการ
สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็กนอกระบบ” โดย ลือชยั ศรีเงินยวง และคณะ, 2565, กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา. 
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วธิีด าเนินการวจิัย 
พื้นที่วจิยัและผู้ร่วมวจิยั 
การวิจยัน้ีมีธรรมชาติเป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการ เป็นการขบัเคล่ือนงานร่วมกนัระหวา่งทีมวิจยัภายนอกกบั 

ภาคีผูเ้ก่ียวขอ้งในระดบัพ้ืนท่ี โดยเลือกพ้ืนท่ีแบบเจาะจง (purposive sampling) ตามเกณฑด์งัน้ี คือ 1) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมี
นโยบาย โครงการ หรือมีความสนใจในการพฒันาการศึกษาทั้งในระบบท่ีเป็นทางการและนอกระบบท่ีเป็นทางการ 
รวมถึงมีความสนใจร่วมโครงการวิจยั 2) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีเครือข่ายคนท างานเดิมท่ีท างานร่วมกนัในการดูแลเด็กและ
เยาวชน และ 3) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการท างานร่วมกนั  

จากเกณฑด์งักล่าว พ้ืนท่ีท่ีร่วมในโครงการวิจยัน้ีประกอบดว้ย 4 พ้ืนท่ี ไดแ้ก่ 1) เครือข่ายเด็กนอกระบบ
สมาคมไทสิกขา เทศบาลนครขอนแก่น 2) เทศบาลนครนครสวรรค์ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขต
นครสวรรค์ 3) เครือข่ายครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ส านักงาน กศน. จังหวดั
ฉะเชิงเทรา และ 4) ค่ายยุวโพธิชน อาศรมวงศ์สนิท  มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป  จงัหวดันครนายก การ 
ท างานตามแนวคิดขา้งตน้เร่ิมจากการคน้หาผูท่ี้จะเป็นแกนกลาง (core team) ในการขบัเคล่ือน เพ่ือให้แกนกลาง
เหล่าน้ีไปสร้างพ้ืนท่ีและเครือข่ายคนท างานดา้นเด็กนอกระบบ ขั้นตอนการท างานมีดงัน้ี ระยะที่หน่ึง การจดัเวที
เพ่ือประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและการคน้หาผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง เพ่ือท าแผนท่ีเครือข่ายคนท างานและ
กลุ่มเป้าหมาย (stakeholders mapping) ระยะที่สอง  การจัดเวทีการเรียนรู้และวิ เคราะห์ความซับซ้อนของ
ปรากฏการณ์เดก็นอกระบบ และการพฒันาศกัยภาพของแกนน าและภาคีเครือข่ายดว้ยกระบวนการประเมินเชิงการ
พฒันา ระยะที่สาม การร่วมกนัพฒันาโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาเด็กนอกระบบ และการ
ปฏิบติัการแกปั้ญหา ระยะสุดท้าย การประเมินและถอดบทเรียนผลการด าเนินการโดยใชแ้นวคิดการประเมินเชิง
การพฒันาและกระบวนการจิตตปัญญาศึกษา เป็นเคร่ืองมือตลอดโครงการ (ภาพท่ี 2)  

 
 
  
 
 
 

 

ภาพที่ 2 ขั้นตอนการด าเนินงานวจิยั 

โครงการวิจยัใชก้ารสร้างเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการซ่ึงมีทั้งเวทีกลาง (รวมทุกพ้ืนท่ี) และเวทีเฉพาะพ้ืนท่ี 
กิจกรรมท่ีจดัประกอบดว้ยการบรรยายและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มย่อย เพ่ือให้เกิดการยกระดบัทศันะและ
มุมมองของปัญหาเด็กนอกระบบเพ่ือใหผู้เ้ก่ียวขอ้งเห็นความซบัซอ้นและเหตุปัจจยัเชิงระบบ กลไกหลกัในงานวิจยั
คือ การน าเอาขอ้มูลและความรู้ภายนอกมาผสานรวมกบัขอ้มูลและความรู้จากประสบการณ์ของคนท างาน ความ 
ท้าทายในการท างาน คือ การท าให้เครือข่ายคนท างานเกิดการมองเห็นฐานคิดหรือกระบวนทัศน์ (mindset) 

การประเมินเชิงการพฒันา (Developmental Evaluation, DE) 

แนวทางจิตตปัญญาศึกษา (Contemplative Education) 

 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา 

และ การท าแผนท่ีคนท างาน 

 การวิเคราะห์ความซบัซอ้น 

ของสถานการณ์ปัญหา 

 การประเมินผล 

ถอดบทเรียน 

 พฒันา ขบัเคล่ือน 

ปฏิบติัการแกปั้ญหา 



ความซบัซอ้นของปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของเดก็นอกระบบการศึกษา: บทเรียนจากพ้ืนท่ี วารสารศึกษาศาสตร์ มสธ. 

186 | ปีท่ี 17 ฉบบัท่ี 2 (ก.ค. – ธ.ค.) 2567 

เบ้ืองหลงัการท างานหรือการมองปรากฏการณ์ของตนเอง รวมไปถึงการเห็นขอ้จ ากดัของความรู้เฉพาะสาขาหรือ
ความช านาญเฉพาะทางท่ีตนมีอยู่ ทั้งน้ีโดยมีกระบวนการทางจิตตปัญญาศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญั (ศูนยจิ์ตต
ปัญญาศึกษา มหาวิทยาลยัมหิดล, 2552)  โดยเฉพาะทกัษะการฟังอย่างลึกซ้ึง การคิดอย่างใคร่ครวญ การสะทอ้น
ตนเอง (self-reflection) และการภาวนาเพ่ือท าใหเ้กิดความสงบน่ิงในยามท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ียากและซับซ้อน 
กระบวนการดงักล่าวน้ีมีการใชอ้ย่างเขม้ขน้กบักลุ่มครูโรงเรียนเทศบาลในพ้ืนท่ีจงัหวดันครสวรรค์และกลุ่มครู
การศึกษานอกระบบของจงัหวดัฉะเชิงเทรา ในขณะท่ีคนท างานของอาศรมวงศส์นิทและสมาคมไทสิกขามีการใช้
กระบวนการจิตตปัญญาศึกษาในการขับเคล่ือนงานมาก่อนแลว้ ตารางท่ี 1 แสดงภาพรวมของกิจกรรมและ
กลุ่มเป้าหมายในโครงการวิจยัซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีกระบวนการเกบ็ขอ้มูลผนวกอยูด่ว้ย ผูใ้หข้อ้มูลในโครงการวิจยัน้ี
ไดแ้ก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาเดก็นอกระบบในประเดน็ต่าง ๆ ในแต่ละพ้ืนท่ี (ดงัตารางท่ี 1) รวมทั้งส้ิน 295 คน 
ตารางที่ 1 ภาพรวมกจิกรรมและกลุ่มเป้าหมายของแต่ละพื้นที่วจิยั 

พื้นที ่ เวท ี กลุ่มเป้าหมาย (จ านวนคน) 

เวทกีลาง 1. เวทีเครือข่ายและพฒันาศกัยภาพ 2 คร้ัง 
2. เวทีสมัมนาถอดบทเรียน (3 วนั)  

1. เครือข่ายทุกพ้ืนท่ี (41 คน) 
2. เครือข่ายทุกพ้ืนท่ี (38 คน) 

นครสวรรค์ 1. เวทีวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหา  
2. เวทีเครือข่ายโรงเรียนเทศบาล 
3. กิจกรรมจิตตปัญญาศึกษา “ครูเพื่อศิษย”์ 
 
 
4. กิจกรรมปฏิบติัการ “ศิษยโ์ปรด”  
5. เวทีเครือข่ายความร่วมมือเด็กกลุ่มเส่ียง  

1. เครือข่าย 10 หน่วยงาน (19 คน)  
2. เครือข่ายโรงเรียนเทศบาลและภาคเอกชน (18 คน)  
3. ครูฝ่ายปกครอง ครูแนะแนว และผูบ้ริหารโรงเรียน
เทศบาลนครนครสวรรค ์14 แห่งและโรงเรียน
เครือข่าย (30 คน) 
4. ครูในเครือข่าย (30 คน)  
5. ส่วนราชการระดบัจงัหวดั ครู มหิดลนครสวรรค ์
(37 คน) 

ฉะเชิงเทรา 1. เวทีวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหา  
 
2. เวทีพฒันาศกัยภาพครู กศน. ดว้ย
กระบวนการจิตตปัญญาศึกษา  
3. เวทีเครือข่าย กศน.  
4. เวทีถอดบทเรียนการพฒันาครู กศน.  

1. เครือข่ายครู กศน. โรงเรียนเทศบาลและเอกชน 
สถานพินิจ และศูนยก์ารเรียนรู้จงัหวดั (15 คน) 
2. ครูและผูบ้ริหาร กศน. (24 คน) 
 
3. ผูบ้ริหารและครู กศน. (72 คน) 
4. ผูบ้ริหารและครู กศน. (72 คน) 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
พื้นที ่ เวท ี กลุ่มเป้าหมาย (จ านวนคน) 

สมาคมไทสิกขา

และเครือข่ายใน

จงัหวดัขอนแก่น 

1. เวทีวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหา  
2. ลงพ้ืนท่ีชุมชนและบา้นศูนยฝึ์ก   
 
3. เวทีการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 5 ปี 

1. เครือข่ายครูขา้งถนน (8 คน) 
2. เครือข่ายสมาคมไทสิกขา ตวัแทนเทศบาล และ
เยาวชนบา้นศูนยฝึ์ก (18 คน)  
3. แกนน าสมาคมไทสิกขา (8 คน) / เครือข่ายองคก์ร
ท างานดา้นเด็กและเยาวชน 25 องคก์ร / เยาวชนบา้น
ศูนยฝึ์ก เทศบาลนครนครขอนแก่น (5 คน) / 
นายกเทศมนตรีและทีมงาน (2 คน) / นกัวชิาการ และ
ทีม กสศ. (8 คน)  

อาศรมวงศ์สนิท

และเครือข่าย 

1. เวทีวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหา  
2. ค่ายยวุโพธิชน (ค่าย 3 เดือน) 
 
3. เวทีถอดบทเรียน 

1. เครือข่ายผูน้ ากระบวนทศัน์ใหม่ (8 คน)  
2. เครือข่ายกระบวนกรและพ่ีเล้ียงค่าย (14 คน) / เด็ก
และเยาวชน (21 คน)  
3. เครือข่ายกระบวนกรและพ่ีเล้ียงค่าย (10 คน) 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั การเกบ็ข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
เคร่ืองมือวิจยัท่ีใชใ้นแต่ละพ้ืนท่ีและขั้นตอนต่าง ๆ ประกอบดว้ย 1) การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม 2) การ

สัมภาษณ์กลุ่ม 3) การสัมภาษณ์รายบุคคล 4) ขอ้มูลทุติยภูมิ เช่น ส่ือสาธารณะ รายงานประจ าปี กสศ. เป็นตน้ และ 
5) บันทึกภาคสนามของทีมวิจัย  โดยทีมผู ้วิจัยมีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูลแต่ละขั้นตอน (data and method 
triangulations)  จากนั้นน าขอ้มูลทั้งหมดมาถอดบทเรียนร่วมกนัในทีมนักวิจยั (debriefing) และท าการวิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ยกระบวนการ narrative analysis (Glesne, 2016) ซ่ึงให้ความส าคญัทั้งกบัเร่ืองราวท่ีเก็บขอ้มูลมาไดแ้ละ
วิธีการบอกเล่าเร่ืองราวเหล่านั้น ท าให้ไดผ้ลการวิจยัในการท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ความซับซอ้นของปัญหา
เดก็นอกระบบการศึกษาและปัจจยัท่ีส่งผลต่อปัญหา ดงัจะกล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป   
 

ผลการวจิัย 
1. ธรรมชาตอินัแตกต่าง หลากหลาย และซับซ้อนของเดก็นอกระบบการศึกษา  
ธรรมชาติของชีวิตเด็กกลุ่มท่ีถูกเรียกว่าเด็กนอกระบบการศึกษาเปรียบไดด้งัเฉดสี ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ 

วิถีชีวิต วิธีคิดมุมมองท่ีมีต่อตวัเอง ความคาดหวงัต่อการศึกษา ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อครอบครัว การปฏิสัมพนัธ์กบั
สังคม และความหนกัเบาของปัญหาท่ีเผชิญซ่ึงหลากหลาย แตกต่าง และเปล่ียนสถานะไปมา ไล่จากเด็กหลงัห้อง 
เด็กการศึกษาผูใ้หญ่ (สีเหลือง) สู่เด็กท่ีออกมาอยู่นอกโรงเรียนปกติ ท างาน มีครอบครัว เป็นพ่อแม่วยัรุ่น (สีส้ม)  
ไปถึงเด็กท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง อาชญากรรม ยาเสพติด จนถึงการอยู่ในสถานพินิจ (สีแดง) ภาพท่ี 3 แสดงถึง
รูปแบบและพลวตัรของเด็กนอกระบบการศึกษาท่ีมีการเปล่ียนสถานะไปมาตามปัจจยัแวดลอ้มและปัจจยัของ 
ตวัเด็กเอง ซ่ึงจะเห็นไดว้่าประเด็นของเด็กนอกระบบการศึกษาท่ีพบเป็นเพียงอาการของปัญหาหลากหลายและ
ซบัซอ้น เปรียบเสมือนปรากฏการณ์ปัญหาท่ีซ่อนอยูภ่ายใตภู้เขาน ้าแขง็  
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 เดก็เฉดสีเหลือง เป็นเดก็ท่ีใชชี้วิตช่วงเวลาหน่ึงอยู่ในระบบการศึกษาแค่เพียงตวั แต่ความตอ้งการภายในมี
ความพยายามท่ีจะคน้หาตวัเอง คน้หาความรู้ท่ีมีอยูม่ากมายภายนอกซ่ึงไม่ไดถู้กจ ากดัอยูเ่พียงแค่ในขอบเขตพ้ืนท่ีตั้ง
และส่ิงแวดลอ้มภายในสถานศึกษา เด็กส่วนใหญ่อยู่ในครอบครัวยากจนและมีภาวะยากล าบากในการใชชี้วิตอยา่ง
เป็นปกติสุขเพราะคนในครอบครัวเองกมี็ปัญหาชีวิตไม่แพก้นั รองลงมาเป็นเดก็ท่ีด้ินรนหาทางออกใหก้บัตวัเองจน
พลาดพลั้งไปในทางไม่เหมาะและตอ้งหยุดพกัการเรียนไปช่วงเวลาหน่ึง อย่างไรก็ตาม เด็กเหล่าน้ียงัสามารถกลบั
เขา้มาเรียนต่อไดอี้กคร้ังจากการช่วยเหลือและการประคบัประคองของครูท่ีเขา้ใจ ซ่ึงปรากฏการณ์น้ีในกลุ่มเด็ก
นักเรียนมธัยมในโรงเรียนเทศบาลนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ เดก็บางคนแมว้า่จะไดรั้บโอกาสกลบัมาเรียนต่อ
ในโรงเรียนอีกคร้ัง กอ็าจเลือกเรียน กศน. เพ่ือท างานช่วยพ่อแม่หาเงินมาเล้ียงดูครอบครัว ดงัเสียงสะทอ้นของผูใ้ห้
ขอ้มูลวา่  

“เดก็บางคนมปัีญหาหนักท่ีบ้าน ไม่กล้าบอกใคร เพราะเห็นว่าเป็นเร่ืองในครอบครัว มเีคสนึง ปกติเป็นคนเงียบ 
ไม่พูดกับใคร หลงั ๆ ขาดเรียนบ่อย พอคุยด้วยถึงรู้ว่าเดก็ไม่กล้ามาโรงเรียนเพราะกลวัพ่อเลีย้งท าร้ายแม่ 

เคยถึงขนาดเอามดีจ่อคอกันเลย กลางคืนเดก็กน็อนไม่หลับเพราะคอยเฝ้าระวังว่าแม่จะโดนท าร้าย” 
(เครือข่ายครูเทศบาล จงัหวดันครสวรรค,์ เวทีวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา 6 สิงหาคม 2564) 

“เดก็หัวไม่ดีกม็กัถูกเพ่ือนล้อ ครูคนอ่ืนกม็องว่าเป็นเดก็มปัีญหา ติด 0 ติด ร เป็นประจ า ไม่ค่อยเข้าเรียน  
ย่ิงช่วงเรียนออนไลน์น่ีหายไปเลย แต่พอเราไปติดตามดูจริง ๆ กลายเป็นว่าเดก็มคีวามรับผิดชอบสูงมาก 

ช่วยครอบครัวท างาน ตอนเยน็ไปรับจ้างล้างจาน ตีสามรับจ้างเขน็ผกัท่ีตลาด เวลาเราคุยด้วยเขาตอบได้ทุกอย่างนะ 
ไม่ใช่เดก็โง่ แต่พอเจอโจทย์ท่ีต้องเรียนในห้อง เขาบอกว่าหัวมันไม่ไปน่ะครู” 

(เครือข่ายครูเทศบาล จงัหวดันครสวรรค,์ การลงพ้ืนท่ีของเครือข่ายเดก็นอกระบบ 21 มีนาคม 2565)  
 

เด็กเฉดสีส้ม เป็นเด็กท่ีเลือกออกจากระบบการศึกษามาใชชี้วิตอย่างท่ีตนเองตอ้งการเพ่ือเรียนไปดว้ย
ท างานหาเงินไปดว้ยและในขณะเดียวกนัก็เล้ียงดูครอบครัวไปดว้ย บางคนเลือกคน้หาความชอบความถนดัตวัเอง 
และคน้หาคุณค่าความหมายของการไดเ้รียนรู้ชีวิตอยา่งอิสระท่ีไม่ไดจ้ ากดัอยูเ่พียงแค่ความรู้จากต าราเรียนในระบบ
การศึกษากระแสหลักทั่วไป และพร้อมจะเติบโตไปกับการเรียนรู้บนเส้นทางกระแสทางเลือกนั้ น ซ่ึงพบ
ปรากฏการณ์น้ีในกลุ่ม เดก็นักศึกษา กศน. ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา เดก็ส่วนใหญ่หลุดจากระบบการศึกษาในชั้นมธัยม
ด้วยปัญหาการตั้ งครรภ์ ติดสารเสพติด และเป็นเด็กแก๊ง โดยข้อมูลท่ีบ่งช้ีถึงปัญหาดังกล่าวจากผูเ้ก่ียวข้อง 
ดงัตวัอยา่งดา้นล่างน้ี  

“ปัญหาเดก็ไม่เรียนต่อมีตั้งแต่เดก็ท้องและไม่อยากไปเรียน พ่อแม่ใช้ยา ค้ายาไม่ให้ลกูเรียน พ่อแม่ให้เดก็
แต่งงานแล้วท านาอยู่บ้าน อีกอย่างคือตัวเดก็มคีวามพิการท่ีพ่อแม่กเ็ห็นว่าไปเรียนไม่ได้ หรือไปเรียนแล้ว

โดนเพ่ือนล้อท าให้เดก็ไม่อยากไป” 
(ขา้ราชการการศึกษา, เวทีวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาในพ้ืนท่ี จ.นครสวรรค ์6 สิงหาคม 2564) 

“พอเดก็ท้อง กรู้็สึกอายท่ีถูกสังคมมอง กย่ิ็งพอตัวเองออกจากระบบไปเร่ือย ๆ” 
(เครือข่ายเดก็นอกระบบจงัหวดัฉะเชิงเทรา, ประชุมเวทีจดัการความรู้ 26 ตุลาคม 2564) 
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“ตัวผู้ปกครองเองกเ็ป็น loser ของสังคม จน ใช้แรงงาน ไม่มีการศึกษา วางแผนครอบครัวไม่เป็น  
ขาดทักษะชีวิต แล้วกค็าดหวังให้ลกูช่วยท างานหาเงิน โดยลกูเองกไ็ม่มทัีกษะชีวิต สุดท้ายกว็นอยู่ในนิเวศ

อบายมขุด้วยกันท้ังครอบครัว” 
(ตวัแทน กศน. จงัหวดัฉะเชิงเทรา, ประชุมเวทีจดัการความรู้ 26 ตุลาคม 2564) 

 
เดก็เฉดสีแดง เป็นเดก็ท่ีตอ้งด้ินรนเอาชีวิตรอดเพียงล าพงั และ/หรือตอ้งหาเล้ียงคนในครอบครัวดว้ยความ

ยากล าบากในส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นมุมมืดของสังคม อีกทั้งยงัถูกทอดท้ิงและถูกบีบบงัคบัให้จ านนกบัสภาพไร้ราก 
ไร้ตวัตน ไร้โอกาส และไร้ความหวงัท่ีจะไดรั้บการเรียนรู้และกลบัมาใชชี้วิตอยู่ในระบบครอบครัว ระบบชุมชน 
ระบบการศึกษา และระบบสังคมไดใ้นฐานะมนุษยค์นหน่ึง พบปรากฏการณ์น้ีในกลุ่ม เด็กชายขอบในศูนย์สร้าง
โอกาสส าหรับเด็กชายขอบในเขตเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น (แก๊งมังกรด า) และ เด็กไร้รากในค่าย 
ยุวโพธิชนของอาศรมวงศ์สนิท จังหวัดนครนายก เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีจังหวดัขอนแก่นหลุดจากระบบ
การศึกษาดว้ยปัญหาการตั้งครรภ ์ติดสารเสพติด เป็นเดก็แก๊งเดก็เร่ร่อนท่ีเคยอยูใ่นมุมมืดของสังคม เคยถูกพิพากษา
ด้วยเหตุผิดกฎหมายทั้ งคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง ส่วนเด็กและเยาวชนในอาศรมวงศ์สนิทหลายคนถูกทอดท้ิง  
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ จนอยู่ในภาวะบุบสลาย การเรียนรู้บกพร่องจนตอ้งการการฟ้ืนฟูและการเยียวยาอย่างยิ่ง 
บางส่วนเป็นเด็กไม่มีสัญชาติและไม่เคยแมแ้ต่พบเจอพ่อแม่ของตวัเอง ขอ้มูลจากเสียงของเยาวชนผูเ้คยกา้วพลาด
ดา้นล่างน้ีเป็นตวัอยา่งเสียงท่ีแสดงถึงปรากฏการณ์ของเดก็กลุ่มน้ี  

“ผมน่ะติดเพ่ือนอย่างเดียวเลย เลยไม่ไปโรงเรียน พอไม่เรียน กต็ามกันออกมา มาดูดยาด้วยกัน ไม่มี
ใครชวนใครนะ ไม่ได้บังคับกัน เราท าอะไรกท็ าด้วยกัน อยากรู้อยากลองด้วย มนัห้ามใจตัวเองไม่ได้ 

ตอนน้ันใจมนัคิดแต่จะสนุกกันทุกวัน” 
(เยาวชน, เวทีวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาในพ้ืนท่ี จงัหวดัขอนแก่น 12-13 มีนาคม 2565) 

 นอกจากน้ี ยงัมีขอ้มูลท่ีบ่งช้ีถึงปัญหาเบ้ืองลึกของเดก็เฉดสีแดงจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการดูแลเดก็กลุ่ม
น้ีมาก่อน ไดแ้ก่  

“เดก็พวกนีไ้ม่มศีรัทธาในตัวเอง ไม่มศีรัทธาในครอบครัว ไม่มศีรัทธาในชีวิต พอหลดุการเรียนก็ 
ติดยา ค้ายา ท าผิดซ า้ ติดคุก พอออกมากอ็ยู่กับครอบครัวไม่ได้ เพราะพ่อแม่กติ็ดยา แถมท าร้ายเดก็

อีก สุดท้ายกว็นกลับไปเข้าคุกอีก” 
(อดีตผูท้  างานศาลเยาวชน, เวทีประเมินสถานการณ์ปัญหา พ้ืนท่ีอาศรมวงศส์นิท 13 กรกฎาคม 2564) 
“เดก็กลุ่มนีผ่้านเส้นทางความเจบ็ปวดมาเยอะ บอบช า้จนเกินกว่าวัยเดก็จะสามารถรับได้ กลายเป็น
เดก็ท่ีล่มสลายจากข้างใน ขาดราก ขาดฐาน ขาดแก่นแกนของครอบครัว สภาพย่ิงกว่าเดก็ติดยาบางคน

ท่ียังมคีรอบครัว เพราะเดก็กลุ่มนีไ้ม่มีใครเลย ชีวิตมนัเคว้งไปหมด”  
(ผูดู้แลอาศรมวงศส์นิท, เวทีวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา พ้ืนท่ีอาศรมวงศส์นิท 18 เมษายน 2565) 

  
 โดยสรุป จะเห็นไดถึ้งปรากฏการณ์เด็กนอกระบบการศึกษาท่ีมีรากท่ีมาท่ีซบัซอ้น ไม่ตายตวั และสามารถ
อธิบายไดว้่าปัญหาของเด็กนอกระบบเป็นเพียงปรากฏการณ์ยอดภูเขาน ้ าแข็งท่ีบ่งบอกถึงปัญหาเชิงระบบอีก
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มากมาย ภาพท่ี 3 แสดงใหเ้ห็นถึงการวิเคราะห์ขอ้มูลของทีมวิจยัในประเด็นปัญหาเด็กนอกระบบแต่ละเฉดสี ซ่ึงมี
รูปแบบและพลวตัรท่ีไหลเล่ือน เคล่ือนไปมา ไม่ตายตวั และมีความสลบัซบัซอ้นมากกวา่ท่ีจะอธิบายดว้ยเหตุผลใด
เหตุผลเดียวได ้ 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 รูปแบบและพลวัตรของเดก็นอกระบบการศึกษา 
 

2.ปัจจยัผลกัดนัให้เกดิเดก็นอกระบบการศึกษา 
 จากการเก็บข้อมูลใน 4 พ้ืนท่ีท่ีท าการวิจัย ทั้ งจากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม และจากผูใ้ห้ข้อมูลซ่ึง
ประกอบดว้ยกลุ่มคนและองคก์รท่ีท างานดา้นเด็กนอกระบบมายาวนาน รวมถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งส าคญั (ดงัตารางท่ี 1) 
โครงการวิจยัท าการถอดบทเรียนเพ่ือท าการวิเคราะห์ปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดปัญหาเดก็นอกระบบการศึกษา ดงัน้ี   

โครงการวิจยัพบว่าธรรมชาติและความปรารถนาของเด็กและเยาวชนในช่วงอายุ 13-24 ปีในพ้ืนท่ีศึกษา 
ซ่ึงเป็นช่วงวยัรุ่นท่ีเต็มไปดว้ยพลงัขบัจากภายใน คือ ความตอ้งการคน้หาตวัเอง ตอ้งการความรักและความเขา้ใจ 
ต้องการความสุขและการช่ืนชมจากคนรอบข้าง ภายใต้ภูเขาน ้ าแข็งท่ีกล่าวไวใ้นหัวข้อก่อนหน้านั้น พบว่า
ปรากฏการณ์เด็กนอกระบบการศึกษาเต็มไปดว้ยกระแสแรงเหวี่ยง 4 ปัจจยั อนัไดแ้ก่ ครอบครัว ชุมชน ระบบ
การศึกษา และระบบสงัคม  

1) ครอบครัวขาดความรักความสัมพันธ์และการเลีย้งดูบ่มเพาะเด็ก สภาพครอบครัวของเด็กส่วน

ใหญ่ในพ้ืนท่ีด าเนินงาน 4 จงัหวดัเป็นครอบครัวท่ีมีสภาพฐานะยากจน เป็นครอบครัวแหว่งกลาง พ่อแม่ผูป้กครอง

เด็กมีอาชีพไม่แน่นอนหาเชา้กินค ่า หรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัการด ารงชีพของสมาชิกในครอบครัว ท าให้เด็ก

ไม่ไดรั้บการเล้ียงดูอย่างเหมาะสม ไม่ไดรั้บการกล่อมเกลานิสัยและการฝึกฝนให้มีทกัษะชีวิตท่ีดี รวมถึงไม่มีการ
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เตรียมความพร้อมในการเรียนรู้ควบคู่กับการเติบโตตามวยัอย่างเข้าใจและใส่ใจ โดยภาวะเด็กไร้สมดุลตาม

ธรรมชาติของวยัท่ีเป็นผลผลิตของครอบครัวล่มสลายและถูกทอดท้ิงน้ี เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในกลุ่มเด็กค่ายยุวโพธิชน

ของอาศรมวงศส์นิทท่ีมาจากมูลนิธิบา้นครูน ้าและมูลนิธิเด็ก และกลุ่มเดก็ในพ้ืนท่ีเทศบาลนครขอนแก่น 

2) ชุมชนเพ่งโทษตัดสินและพร่องความเอื้ออาทรโอบอุ้มเด็ก ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นชุมชนรอบตวัเด็ก

เป็นไดท้ั้งสภาพเอ้ือให้เด็กไดมี้ท่ีหยุดแวะพกัเม่ือถูกเหว่ียงให้ใกลจ้ะหลุดออกมาจากครอบครัวหรือเป็นท่ีหย่อน

คลายใจในบางคร้ังบางคราวเพ่ือใหเ้ดินต่อไปไดใ้นชีวิต เช่น กลุ่มเดก็มธัยมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรคมี์กลุ่ม

เพ่ือนท่ีคอยรับฟังปลอบประโลมใจกนั จนกลายเป็นกลุ่ม “เพ่ือนช่วยเพ่ือนเส่ียงหลุด” อย่างไรก็ตาม พ้ืนท่ีเช่นน้ี

ปรากฏอยู่ในโรงเรียนบางแห่งเท่านั้น ส่วนชุมชนท่ีเป็นปัจจยัเร่งให้เด็กถูกผลกัออกนอกระบบเร็วข้ึนพบได้ใน

หลายพ้ืนท่ี เช่น พ้ืนท่ีนครสวรรคท่ี์คนขา้งบา้นมกัชอบใหข้อ้มูลในทางลบของเด็กกบัพ่อแม่จนท าใหค้รอบครัวเกิด

รอยร้าวฉาน ไม่มีความสุข จนเป็นปัจจยัผลกัเด็กออกจากครอบครัว หรือพ้ืนท่ีขอนแก่นท่ีคนขา้งบา้นมกัใส่ความ

เดก็โดยไม่รู้ความจริง ตดัสินเดก็จากพฤติกรรมท่ีเห็นเท่านั้น ประกอบกบัความสัมพนัธ์ในครอบครัวท่ีเปราะบางอยู่แลว้ 

พ่อแม่หรือปู่ย่าตายายมีความเครียด ไม่รู้จะแกปั้ญหาอย่างไร เม่ือเจอปัญหาพฤติกรรมท่ีไดย้ินมาซ ้ าซาก ท าใหเ้ด็ก

ถูกไล่ออกจากครอบครัวตวัเอง กระทัง่เด็กตดัสินใจเดินทางผิดจนถูกพกัการเรียน จะเห็นไดว้่าค าพูดของคนใน

ชุมชน คนขา้งบา้น หรือแมแ้ต่คนใกลต้วั คนในครอบครัว ท่ีมกัพูดตอกย  ้าเร่ืองท่ีเป็นปมดอ้ยของเด็ก พร ่ าพูดใน

เร่ืองท่ีคาดหมายไปเองโดยท่ีเด็กยงัไม่ไดท้ าพฤติกรรมนั้น ๆ เป็นการท าร้ายจิตใจและท าใหเ้ด็กหลายคนตดัสินใจ

ลงมือท าส่ิงท่ีไม่เหมาะสม ส่วนคนท่ีก าลงัจะแกไ้ขปรับตวัหรือพยายามกลบัตวักลบัใจ พยายามจะเลิกพฤติกรรม

ทางลบกห็มดก าลงัใจ หนักลบัไปท าเร่ืองเดิม ๆ ซ ้ าอีก เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัท าใหเ้ด็กถล าไปสู่เส้นทางสีด ามากข้ึน

ทุกที  

3) ระบบการศึกษาที่ลดทอนศักยภาพและผลกัไสโอกาสทางเลือกในการเรียนรู้อย่างหลากหลายของ

เดก็ ไม่อาจปฏิเสธไดเ้ลยวา่โรงเรียนเป็นอีกท่ีพ่ึงส าคญัของเด็กท่ีถูกแรงเหว่ียงใหห้ลุดจากครอบครัว และ “ครู” เป็น

คนส าคญัท่ีคอยโอบอุม้ประคบัประคองใหเ้ด็กหลายคนกลบัมาปรับสมดุลธรรมชาติชีวิตข้ึนใหม่ไดอี้กคร้ัง หากแต่

ความพยายามช่วยเหลืออาจเป็นไปในแบบไร้ทิศทาง ไม่ถูกจุด เช่น ครูบางคนท่ีมุ่งเนน้การท างานตามตวัช้ีวดัท่ีมี

มากมายจนหลงลืมการประคับประคองชีวิตของเด็ก ในขณะท่ีครูบางส่วนมีความปรารถนาดี มีจิตใจท่ีคอย

ช่วยเหลือดูแลเด็กท่ีเส่ียงหลุดจากระบบการศึกษาและลงมือปฏิบติัการช่วยเหลือด้วยน ้ าพกัน ้ าแรงของตนเอง 

อย่างไรก็ดี การท างานท่ียากและซับซ้อนเช่นน้ีเป็นระยะเวลายาวนานโดยขาดเพ่ือนท่ีมีใจเดียวกนัมาร่วมเป็น

เครือข่ายท าให้ครูหลายคนหมดพลงัในการท างาน มองว่าส่ิงท่ีตนก าลงัท าอยู่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เกิดเป็น

ความทอ้แทแ้ละส้ินหวงัตามมา ในอีกทางหน่ึง ครูบางคนใชวิ้ธีการช่วยเหลือเด็กท่ียอ้นแยง้สวนทางกบัการใหเ้ด็กมี

โอกาสไดเ้รียนรู้ตามศกัยภาพ เช่น ให้เด็กแกไ้ขผลการเรียนท่ีติด ร. ดว้ยการท าความสะอาดห้อง โดยท่ีเด็กไม่

สามารถรับรู้ถึงเหตุผลในการท าส่ิงนั้น ไม่รับรู้ถึงความปรารถนาดีของครู ไม่เกิดการเรียนรู้ ทว่ากลบัมองว่าครูท า
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ไปเพ่ือผลงานของตวัเองเท่านั้น เด็กจึงมีพฤติกรรมต่อตา้นส่ิงท่ีตนเองไม่เห็นดว้ย และค่อย ๆ ถอยห่างออกจาก

หอ้งเรียนและระบบการศึกษายิ่งข้ึนเร่ือย ๆ  

4) ระบบสังคมแยกส่วนไม่ช่วยแก้ปัญหาและปิดกั้นโอกาสส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้เด็ก ตอ้งยอมรับ
ว่าการตรวจประเมินผลสถานศึกษาคุณภาพในกระแสหลกั วางตวัช้ีวดัในการพิจารณาล าดบัตน้ คือ วิชาการดา้น 
การเรียนการสอนและผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน ท าใหค้รูส่วนใหญ่มุ่งเป้าความส าเร็จบนเสน้ทางสายอาชีพดว้ยการท า
เอกสารผลงานวิชาการ ให้ความสนใจและส่งเสริมผลกัดนัเด็กท่ีมีผลการเรียนดีเพ่ือรางวลัความเป็นเลิศท่ีเป็น
ตวัช้ีวดัของโรงเรียน จนท าใหไ้ม่มีเวลามากพอกบัเด็กท่ีมีผลการเรียนต ่า โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียงหลุดจากวงโคจรใน
โรงเรียน ครูบางคนเลือกท่ีจะปิดกั้นการให้โอกาสแก้ผลการเรียนบางวิชากับเด็กท่ีอยู่ในภาวะยากล าบากใน 
การเรียนรู้วิชานั้น เพียงเพราะไม่ชอบพฤติกรรมของเด็กและไม่เขา้ใจความซับซ้อนของปัญหาท่ีมีอยู่ในตัวเด็ก 
นอกจากน้ี กระแสความคิดความเช่ือในสังคมท่ียกย่องให้คุณค่าความส าเร็จทางการศึกษาอยู่ท่ีการไดเ้รียนใน
สถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียง เป็นหนา้เป็นตาของครอบครัว การศึกษาจึงกลายเป็นส่ิงวดัคุณค่าของคน คนท่ีเรียนไม่จบ
คือคนท่ีไม่มีอนาคต คนท่ีเรียนรู้ไดไ้ม่เหมือนคนอ่ืนเป็นคนประหลาด แง่มุมความคิดเหล่าน้ีลว้นเป็นกรอบก าแพง 
ท่ีถูกก่อร่างข้ึนจากระบบสังคมท่ีลดทอนคุณค่าศกัยภาพในตวัมนุษยท่ี์มีช่องทางการเรียนรู้ท่ีหลากหลายกว่าระบบ
การศึกษาท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั คือการศึกษาท่ีมุ่งเนน้เพียงความรู้ความเขา้ใจทางวิชาการเป็นหลกั  
 

อภิปรายผลการวจิัย  
1. การวิจยัคร้ังน้ีพบความสลบัซบัซอ้นของเด็กนอกระบบว่ามีความแตกต่างหลากหลาย เปรียบดงัเฉดสี

จากสีเหลือง สีสม้ จนกระทัง่สีแดง ดงักล่าวไวใ้นผลการวิจยัขา้งตน้ เสน้ทางชีวิตเดก็เหล่าน้ีไม่เป็นเส้นตรง หากแต่
มีการหักเห เปล่ียนผนั แตกต่างหลากหลาย ทั้งในแง่ปัญหาท่ีเผชิญ รูปแบบการใชชี้วิต และลกัษณะครอบครัว  
ท่ีส าคญัท่ีสุดกคื็อการท่ีพวกเขาใหนิ้ยามความหมายของค าวา่ชีวิต การศึกษา อนาคต และความส าเร็จ ท่ีแตกต่างจาก
ผูใ้หญ่จ านวนมาก เด็ก ๆ หลายคนไม่เห็นว่าการศึกษามีความส าคญัต่อชีวิตอย่างไร ขณะท่ีอนาคตก็เป็นส่ิงท่ีเป็น
นามธรรมจนเกินไป เป็นตน้ ขอ้คน้พบเหล่าน้ีให้บทเรียนว่าการท างานกบัเด็กนอกระบบจ าเป็นตอ้งตระหนกัใน
ความแตกต่างเหล่าน้ี และต้องระวงัท่ีจะไม่เอานิยามความหมายของส่ิงต่าง ๆ ไปยดัเยียดหรือครอบง านิยาม
ความหมายของเด็ก รวมทั้ งในการเสนอทางออกส าหรับแก้ไขปัญหาของเด็กนอกระบบจ าเป็นต้องเน้นให้
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติเหล่าน้ี แทนท่ีการมีค าตอบส าเร็จรูปตามวิธีคิดของผูใ้หญ่ 

2. ในการท างานเพ่ือขับเคล่ือนปัญหาของเด็กนอกระบบให้แตกต่างจากวิธีการหรือแนวคิดเดิม 
จ าเป็นตอ้งใช้กระบวนทศัน์เชิงระบบ (systems thinking) (Senge, 1990) ท างานกบัเหตุปัจจยัต่าง ๆ ซ่ึงเช่ือมโยง
ก าหนดกนัไปมาในทุกระดบั  โดยทั้งหมดตอ้งใชเ้วลา ความต่อเน่ือง และตอ้งอดทนต่อการรอคอยผล การแกปั้ญหา
เด็กนอกระบบดว้ยวิธีคิดและเคร่ืองมือของระบบท่ีเป็นทางการยากท่ีจะเขา้ถึงธรรมชาติของปัญหาท่ีมีหลากมิติ  
การผสมผสานทั้งความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีแนวโนม้จะไดผ้ลดีมากกว่า ดงันั้นคนท่ีท างานกบัปัญหา
ยาก และซบัซอ้นเช่นน้ีควรตอ้งไดรั้บการพฒันาใหมี้ทกัษะในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทกัษะดา้นใน (inner 
quality) ท่ีจะมีความอดทน เปิดกวา้ง ยืดหยุ่น พร้อมท่ีจะรับฟัง เขา้ใจ และให้โอกาส รวมทั้งมีความสามารถใน 



ความซบัซอ้นของปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของเดก็นอกระบบการศึกษา: บทเรียนจากพ้ืนท่ี วารสารศึกษาศาสตร์ มสธ. 

ปีท่ี 17 ฉบบัท่ี 2 (ก.ค. – ธ.ค.) 2567 | 193 

การมองเห็นภาพรวมของปัญหา (systemic view) แลว้จึงเขา้ไปเก่ียวขอ้งอย่างถูกตอ้งและเหมาะสม โดยท่ียงัคงมี
ความพร้อมของพลงัดา้นในตน มีท่าทีและทกัษะของการท างานเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงเปิดกวา้งใหเ้กิดการรวมพลงั
การท างาน การเรียนรู้ และการขบัเคล่ือนปัญหายาก ๆ ไปดว้ยกนั 

3. การศึกษาน้ี พบมายาคติส าคญั 3 ประการ ท่ีตอ้งถูกน ามาเป็นเป้าหมายในการขบัเคล่ือนเพ่ือแกปั้ญหา
เด็กนอกระบบ (บาร์ตส์, 2558) นัน่คือ (1) การมองปัญหาเด็กและเยาวชนแบบเชิงเด่ียว เส้นตรง กลไก แยกส่วน 
และลดส่วน (2) การมองไม่เห็นศกัยภาพของเด็กนอกระบบ และ (3) การไม่เห็นความเช่ือมโยงระหว่างปัญหา
เดก็นอกระบบกบัสงัคมโดยรวม ซ่ึงมีรายละเอียดคือ  

3.1 มายาคติแรก คือ การมองเด็กนอกระบบแบบช้ีน้ิว เพ่งโทษ ว่าปัญหาเกิดจากตวัเด็กเอง โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งเดก็ท่ีอยูใ่นเฉดสีเขม้  เช่น มองวา่เดก็ไม่เอาใจใส่ ไม่ขยนั ไม่รับผิดชอบ ไม่รักดี สติปัญญาอ่อนดอ้ย เป็นตน้ 
ขอ้มูลจากการวิจยัน้ีพบว่าเด็กกลุ่มน้ี (เด็กหลงัห้องจนกระทัง่ถึงเด็กในสถานพินิจ) ลว้นมีชีวิตท่ีสลบัซับซ้อน  
มีเส้นทางชีวิตท่ีไม่ตรงไปตรงมา มีเหตุปัจจยัมากมายท่ีก าหนดใหชี้วิตเขาตอ้งเป็นเช่นนั้น ตวัก าหนดท่ีส าคญัท่ีสุด
คือ ปัญหาครอบครัวและระบบโรงเรียนท่ีเป็นสารตั้งตน้ของชะตากรรม เด็กกลุ่มน้ีส่วนมากมาจากครอบครัวท่ี
ลม้เหลว หยา่ร้าง ใชค้วามรุนแรง ติดยาเสพติด ความยากจน เกิดจากแม่ทอ้งไม่พร้อม ตกงาน มีปัญหาทางเพศ ฯลฯ 
ในขณะท่ีชีวิตในโรงเรียนของเด็กเหล่าน้ีก็วิกฤตไม่แพก้นั เด็กพบกบัการเรียนท่ีไม่มีความสุข ยิ่งเรียนยิ่งรู้สึกว่า
ตวัเองดอ้ยค่า คน้หาความหมายตวัเองไม่เจอ รวมถึงอุปสรรคดา้นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ซ่ึงลว้นเป็นแรงผลกัส าคญัท่ีท าให้
เด็กเหล่าน้ีตอ้งหลุดออกจากระบบการศึกษากระแสหลกั ความซบัซอ้นของเหตุปัจจยัเหล่าน้ีมีนยัยะว่า การแกไ้ข
ปัญหาจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือ กระบวนการ และกลไกท่ีสอดคลอ้ง หลากหลาย และยืดหยุ่นมากพอ และตอ้งเป็น 
การท างานกบัชีวิตดา้นในของเด็ก กบัครอบครัว เพ่ือน และส่ิงแวดลอ้ม มากกว่าการท างานภายใตม้าตรการท่ีมี
ลกัษณะเชิงเด่ียว ระยะสั้น แกปั้ญหาทีละดา้นโดยไม่เห็นความเช่ือมโยง ซ่ึงท าใหย้ากท่ีจะประสบความส าเร็จ 

3.2 มายาคติท่ีสอง คือ การมองไม่เห็นหรือมองขา้มศกัยภาพภายในท่ีซ่อนอยูข่องเด็ก สาเหตุส าคญัเกิดจาก 
นิยามของค าวา่ศกัยภาพหรือความสามารถท่ีระบบการศึกษาปกติและสังคมมีอยู่นั้น ไม่กวา้งขวางและยืดหยุน่เพียง
พอท่ีจะครอบคลุมเอาศกัยภาพของเด็ก ๆ เหล่าน้ี หรือในทางกลบักนัอาจเป็นตวักดทบั ปิดบงัศกัยภาพท่ีแตกต่าง
ออกไปจากนิยามปกติในกระแสหลัก รูปธรรมท่ีพบบ่อยก็คือเด็กนอกระบบจ านวนมากแม้จะไม่ประสบ
ความส าเร็จในการท าคะแนนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ หรือภาษาองักฤษ แต่ก็มีทกัษะดา้นอ่ืนอีกมากมายท่ี
เคร่ืองมือและระบบการประเมินท่ีมีอยู่ไม่สามารถเขา้ถึงได ้เด็กนอกระบบบางคนลม้เหลวจากการเรียนในหอ้งแต่
ประสบความส าเร็จในการท าธุรกิจออนไลน์ มีทกัษะในการเอาชีวิตรอดท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มของครอบครัวและ
ชุมชนท่ีไม่เอ้ืออ านวย เด็กจ านวนหน่ึงมีทกัษะดา้นการเล่นเกมจนสามารถพฒันาความเช่ียวชาญจนกระทัง่สร้าง
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ได ้นยัยะของเร่ืองน้ีกคื็อการท าใหส้ังคม ครอบครัว และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหลายเกิดการเรียนรู้
และกา้วขา้มนิยามของค าว่าความส าเร็จหรือศกัยภาพตามความเขา้ใจท่ีมีอยู่ ไปสู่ความหมายท่ีกวา้งและสอดคลอ้ง
กบัธรรมชาติของเดก็เหล่าน้ีมากยิ่งข้ึน 

3.3 มายาคติท่ีสาม ก็คือการมองเห็นปัญหาเด็กนอกระบบเป็นปัญหาโดด ๆ ในตวัเอง ไม่เก่ียวขอ้ง
เช่ือมโยงกบัสังคม ท าใหค้นส่วนใหญ่เกิดการมองขา้มหรือวางเฉย มีกรณีศึกษาชีวิตเดก็หลายกรณีท่ีช้ีใหเ้ห็นความ
เช่ือมโยงหรือผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบท่ีชีวิตเด็ก ๆ เหล่าน้ีเช่ือมโยงกบัสังคมในภาพกวา้ง เด็กท่ีประสบ
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ความลม้เหลวในสายตาของสังคมจ านวนไม่นอ้ยกลบักลายมาเป็นผูท่ี้ประสบความส าเร็จและมีคุณูปการต่อสังคม 
ในขณะท่ีเด็กท่ีถูกปล่อยปละละเลยอาจกลบักลายมาเป็นภยัอนัตรายต่อผูค้นปกติในสังคม ประการส าคญัก็คือเม่ือ
มองอยา่งถึงท่ีสุด เดก็ท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษาและอาจกลายเป็นปัญหาของสังคม ลว้นเป็นส่ิงท่ีสังคมไม่อาจ
ปฏิเสธความรับผิดชอบได้ นอกจากนั้น สถานการณ์ของเด็ก ๆ ในสังคมคือภาพสะทอ้นความเป็นไปของสังคม
โดยรวม ทั้งในแง่ของอดีต ปัจจุบนั และอนาคต นัยยะในเร่ืองน้ีก็คือภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมจ าเป็นต้องเกิด 
การเรียนรู้และตระหนักว่าปัญหาเด็กนอกระบบทั้งโดยตรงและโดยออ้ม คือผลจากความลม้เหลวผิดพลาดใน 
การพฒันาประเทศ และประเดน็น้ีจึงตอ้งเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของสงัคม 

4. ขอ้มูลจากพ้ืนท่ีสะทอ้นให้เห็นว่า การท างานกบัเด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาจ าเป็นต้องทบทวน 
ความหมายของค าวา่ ในระบบ และ นอกระบบ โดยทัว่ไปสงัคมมกัเขา้ใจวา่ในระบบ คือ ภาพของความเป็นทางการ 
มีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐดา้นการศึกษาเป็นผูก้  าหนด ในขณะท่ีนอกระบบเป็นทางเลือก เป็นส่ิงท่ี 
อาจจะมีความส าคญัหรือคุณค่านอ้ยกวา่ความเป็นในระบบ ขอ้มูลการวิจยัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ค าวา่ในระบบและนอก
ระบบยงัจ าเป็นตอ้งมีการพิจารณาทบทวนไตร่ตรองใหม้ากข้ึน ปรากฏการณ์ของเด็กจ านวนนบัลา้นคนท่ีหลุดจาก
ระบบการศึกษาสามารถตีความไดส้องนยัยะ นยัยะแรกก็คือเพราะเด็กมีคุณลกัษณะท่ีไม่เหมาะสมกบัระบบท่ีเป็น
ทางการ ในทางกลบักนั นยัยะท่ีสองคือระบบท่ีเป็นทางการไม่เหมาะสมกบัธรรมชาติของเด็ก การตีความสองนยัยะ
น้ีมีความหมายว่า ถา้ตีความดว้ยความหมายประการแรก การแกปั้ญหาคือการปรับท่ีเด็ก โดยใหมี้ท่าที วิธีคิด และ
การเรียนรู้ท่ีจะสามารถปรับมาสู่ระบบการศึกษาได ้ในขณะท่ีการตีความในความหมายท่ีสอง การแกปั้ญหากลบั
เป็นตรงกันข้าม นั่นคือการกลบัมาตั้ งค าถามท่ีตัวระบบว่าจะท าอย่างไรจึงจะท าให้ระบบนั้นเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของเดก็มากกวา่  

5. การพฒันาระบบการศึกษาส าหรับเด็กนอกระบบไม่จ าเป็นตอ้งหมายถึงการพาเด็กกลบัเขา้สู่ระบบ 
การศึกษากระแสหลกั (ธันวธิ์ดา วงศ์ประสงค์, 2566) บทเรียนจากพ้ืนท่ีสะทอ้นให้เห็นว่า หัวใจส าคญัของการ
จดัระบบการศึกษาส าหรับเด็กนอกระบบจ านวนมาก คือ การสร้างใหเ้กิดพ้ืนท่ีของการเรียนรู้และพฒันาตนเองดว้ย
หลกัคิดในการสร้างระบบนิเวศท่ีจะประคบัประคองระยะเปล่ียนผ่านของชีวิตเด็กเหล่าน้ี โดยมีหัวใจส าคญัก็คือ 
การท าให้เด็กไดค้น้พบคุณค่าและศกัยภาพของตวัเอง พ้ืนท่ีเรียนรู้เช่นน้ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีท างานกบัมิติดา้นใน (inner 
landscape) ของเดก็ควบคู่ไปกบัการพฒันาอาชีพ ทกัษะชีวิตและทกัษะสังคมต่าง ๆ โดยหวงัวา่เม่ือเด็กกา้วพน้ระยะ
เปล่ียนผา่น เช่น เร่ิมบรรลุนิติภาวะหรือมีครอบครัว เดก็จะสามารถคน้พบเสน้ทางชีวิตของตนเองในท่ีสุด 

6. บนพ้ืนฐานของการเขา้ใจธรรมชาติอนัซบัซอ้นของปัญหาท่ีมีการท างานอยา่งใกลชิ้ด มีกระบวนการท่ี
ยืดหยุน่ หลากหลาย และสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของเด็กและบริบทแวดลอ้ม จ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีเป็นฐาน สร้างใหมี้
เครือข่ายคนท างานท่ีมุ่งมัน่จริงจงั มีท่าทีของความรัก การใหโ้อกาส และมุ่งหมายความส าเร็จเชิงระบบในระยะยาว 
โดยนัยยะเช่นน้ีการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของส่วนราชการจังหวัด องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ชุมชน ภาคธุรกิจ และสถาบนัการศึกษา ให้เกิดโครงสร้างและกลไกท่ีจะท างาน
ขับเคล่ือนปัญหาเด็กนอกระบบร่วมกัน ซ่ึงน่าจะช่วยแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืนมากกว่าการใช้
โครงสร้างแบบแขง็ตวั เป็นทางการและการบริหารจดัการแนวด่ิง  

7. บทเรียนในเชิงกระบวนการของการใชก้ารประเมินผลเชิงการพฒันา ผูว้ิจยัพบว่าการยกระดบัการ
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ขบัเคล่ือนงานดว้ยการมองเห็นความซบัซ้อน ความเช่ือมโยงเป็นระบบของเหตุปัจจยัต่าง ๆ และลึกจนไปถึงการ
เห็นฐานคิดท่ีอยู่ขา้งล่างการปฏิบติัการทั้งของตวัเองและของสังคม กระทัง่สามารถมองปัญหาเดิมด้วยสายตาใหม่ 
เกิดพลงัดา้นใน เกิดความหวงัในการท างานยาก ๆ ร่วมกนัเป็นเครือข่าย การยกระดบัมุมมองเหล่าน้ีนบัเป็นเร่ืองไม่ง่าย 
ตอ้งอาศยักลวิธีมากมายในการสร้างพ้ืนท่ีให้คนท างานมาเช่ือมโยง ร้อยเรียงความคิดประสบการณ์ แลกเปล่ียน
ความสุขความทุกขใ์นการท างานกนั (ประเวศ วะสี, 2559) เพ่ือใหเ้กิดเป็นพ้ืนท่ีปลอดภยั เสริมก าลงัใจใหก้นัและกนั 
และเกิดการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ เกิดมุมมองท่ีจะหาจุดคานงัดในการขบัเคล่ือนงานท่ีเป็นปัญหาเดิมดว้ยสายตาใหม่ การ
ยกระดบัการมองปรากฏการณ์เชิงระบบเพ่ือใหเ้ห็นธรรมชาติอนัซบัซอ้นของวิกฤตในสงัคมและการพฒันาดา้นใน
ดว้ยกระบวนการจิตตปัญญาศึกษา จึงนบัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัและควรจะไดมี้การทดลองปฏิบติัการเช่นน้ีอย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือท่ีจะไดเ้กิดบทเรียนของการท างานในทิศทางแบบน้ีต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ  
1. ขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานวิจยั   

1.1 ปัญหาเด็กและครอบครัว คือ อาการของวิกฤติทางสังคมท่ีมีธรรมชาติซับซ้อน มีลกัษณะอาการ  
เหตุปัจจยัและผลกระทบ ทั้งหมดเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมซ่ึงทา้ทายต่อวิธีวิทยาการวิจยัท่ีมีอยูเ่ดิม ซ่ึงมกัถูกจ ากดัดว้ย 
ทศันะแม่บทแบบวิทยาศาสตร์เดิมท่ีเนน้ความแน่นอนชดัเจน วดัจบัตอ้งได ้อธิบายความสัมพนัธ์เป็นเส้นตรง กลไก และ
ให้ความส าคญักบัการหาค าตอบในระยะสั้น ฯลฯ โครงการวิจยัน้ีไดเ้ผยให้เห็นถึงธรรมชาติอนัซับซ้อนของปัญหา
เด็กนอกระบบท่ีฝังลึกอยู่ในวิกฤตของครอบครัว และชุมชน อนัมีสภาพไม่ต่างจากวิกฤตสังคมอ่ืน ๆ ดงันั้นการวิจยัท่ี 
มุ่งท าความเข้าใจเเละเเก้ไขปัญหาลักษณะเช่นน้ี จึงต้องตั้ งค าถามกลับไปถึงสมมติฐานทางภววิทยา (ontological 
assumptions) และญาณวิทยา (epistemological assumptions) ให้มากข้ึนและอย่างจริงจัง  เพ่ือท่ีจะท าให้การออกแบบ 
การวิจยักา้วขา้มรูปแบบเดิม  ๆทั้งแนวคิด รูปแบบ กระบวนการ และเคร่ืองมือการวิจยั  

1.2 บทเรียนของการวิจยัเพ่ือคน้หาความจริงและใช้ผลการวิจยัเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนสังคมโดย
อาศยัส่ิงท่ีเรียกว่าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมและการประเมินเชิงการพฒันา เห็นไดช้ดัว่าตอ้งอาศยักรอบ
ทศันะท่ีกวา้ง  วิธีการท่ียืดหยุน่ และท่ีส าคญัคือการเปิดพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยมีโจทยวิ์จยัคือน าปัญหาท่ี
เผชิญมาเป็นแกนกลางยึดโยงกระบวนการทั้งหมด ซ่ึงผลผลิตของการวิจยั คือ การเรียนรู้และการเติบโตของทุกฝ่าย 
รวมทั้งการสร้างผลผลิตท่ีเป็นแนวคิด ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีทั้งในแนวด่ิง (นโยบายชาติ) และ แนวนอน (นโยบาย
ระดบัพ้ืนท่ี)  

2. ขอ้เสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช ้
2.1 ปรากฏการณ์ความซบัซอ้นท่ีเป็นผลการวิจยัคร้ังน้ี สามารถน าไปส่ือสารกบัสังคมวา่ ทุกคนลว้นมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของเด็กนอกระบบดว้ยกนัทั้งส้ิน การมองปัญหาน้ีจึงไม่ควรเป็น 
การเพ่งโทษต่อใครคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ การท่ีสงัคมมองปัญหาน้ีในเชิงระบบร่วมกนัจะท าให้
เกิดโอกาสในการท าความเขา้ใจและแสวงหาการแกปั้ญหาไปดว้ยกนั  

2.2 ผลการวิจยัท่ีน าเสนอใหเ้ห็นปรากฏการณ์ความซบัซอ้นของปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของ
เดก็นอกระบบน้ีสามารถน าไปเป็นแนวทางในการขยายองคค์วามรู้เพ่ือการแกปั้ญหาทั้งในระดบัพ้ืนท่ีและระดบันโยบาย 
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ประเดน็ส าคญัท่ีเห็นไดช้ดัคือ ปัญหาดงักล่าวมีปัจจยัเก่ียวขอ้งกบัหลากหลายภาคส่วน ดงันั้นการแกปั้ญหาน้ีทั้งในระดบั
พ้ืนท่ีและนโยบายจึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ครอบครัว สถานศึกษา ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 
และชุมชน รวมถึงหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะเช่ือมต่อกบันโยบายภาครัฐท่ีจะประสานพลงั ร่วมกนัมองปัญหา
จากหลายมุมมอง กา้วขา้มมายาคติทางกระบวนทศันข์องแต่ละฝ่าย เพ่ือใหเ้กิดการแกปั้ญหาท่ีครอบคลุมปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

2.3 ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหไ้ดข้อ้คน้พบในงานวิจยัน้ี มาจากกระบวนการท างานของทีมวิจยัท่ีวางอยู่บนความ
เข้าใจในกระบวนทัศน์ความซับซ้อน มีมุมมองเชิงระบบ มีความเปิดกวา้งต่อปรากฏการณ์ และมีท่าทีในการเป็น
กลัยาณมิตรต่อกนั ซ่ึงเป็นท่าทีส าคญัตลอดโครงการวิจยับนฐานการท างานดว้ยการประเมินเชิงการพฒันา และแนวทาง
จิตตปัญญาศึกษา หากมีการพฒันาทีมงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีสามารถท างานในแนวทางเหล่าน้ีไดเ้พ่ิมข้ึน เพ่ิมศกัยภาพใน
การมองเชิงระบบ จะเป็นประโยชน์ต่อการคน้พบความเขา้ใจและแนวทางการแกปั้ญหาไดม้ากยิ่งข้ึน  
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(COA Number) คือ MU-CIRB 2021/216.1611 
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