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บทคดัย่อ 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาครูในระดบั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) ประเมินผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 3) จดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย
ดา้นการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกบัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 กลุ่มตวัอย่าง ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 6,428 คน  ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิ 126 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เป็นแบบสอบถาม จ านวน 2 ฉบบั และแนวค าถามการสนทนากลุ่ม จ านวน 4 ฉบบั วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยัพบว่า   1) นโยบายและแผนการพฒันาครูมีความชดัเจน มี
การส่ือสารนโยบาย และมีระบบการติดตามประเมินผลการพฒันาครู แต่ยงัคงมีปัญหาดา้นนโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลง
บ่อยคร้ัง และขาดการตั้งเป้าหมายการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นของครูและสถานศึกษา 2) ผลการพฒันา
ครู พบว่า ครูทุกสังกดัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นครูและการจดัเรียนรู้ ความสามารถ/ทกัษะในการจดัการ
เรียนรู้ และมีคุณลกัษณะของความเป็นครูอยู่ในระดบัมาก และ 3) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย พบวา่  (1) ควรมีการก าหนด
นโยบายการพฒันาครูในภาพรวมระดบัประเทศ (2) ควรมีการจดัท าหลกัสูตรการพฒันาครูท่ีมุ่งเนน้การตอบสนองความ
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ตอ้งการของครูและสถานศึกษาเป็นส าคญั (3) ควรมีการบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการพฒันาครูอย่างคุม้ค่า และควร
ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูพฒันาตนเอง (4) ควรมีการส่งเสริมและพฒันาครูใหมี้ความสามารถในการจดัการตนเองอย่าง
เหมาะสม และ (5) ควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาครูให้สอดคลอ้งนโยบาย
และแผนยทุธศาสตร์หลกัท่ีก าหนดไว ้

 

ค าส าคัญ: การติดตามและประเมินผล, การพฒันาครู, การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

Abstract 
The objectives of this research were to (1) study the conditions, problems, obstacles, and success factors for teacher 

development at the basic education level; (2) assess teacher development at the basic education level; and (3) propose policy 
recommendations for teacher development at the basic education level that is appropriate for learning in the 21st century. 
The research sample consisted of 6,428 questionnaire respondents classified into school administrators and teachers. Also, 
the key research informants were 126 persons who participated in focus group discussion.  The research tools were                       
2 questionnaires and 4 question guidelines for focus group discussion. Data were analyzed by mean, standard deviation and 
content analysis. The research results showed that (1) they have clear policies and plans for teacher development in policy 
level, having policy communication, and having monitoring and evaluating system for teacher development; however, there 
are still policy issues that change frequently and lack of setting development goals that are consistent with the needs of 
teachers and schools; (2)  regarding the teacher development results, it was found that teachers have knowledge and 
understanding about being a teacher and organizing learning, have ability or skills in learning management, and have the 
characteristics of  being a teacher were rated at the high level; and (3) policy recommendations for teacher development 
were as follows: there should be (1) a national overall teacher development policy; (2) a teacher development curriculum 
that focuses primarily on meeting the needs of teachers and schools which consistent with learning management in the 21st 
century; (3) cost-effective management of resources for teacher development and encourage and support teachers to develop 
themselves; (4) promotion and development for teacher abilities to manage themselves appropriately; and (5) promotion 
and support for collaborative network for teacher development in line with the policy and strategic plan set out. 

 

Keywords: Monitoring and evaluation, Teacher development, Basic education 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
โลกของการศึกษาปัจจุบนัมีความต่ืนตวัและใหค้วามส าคญักบัการสร้างทกัษะในศตวรรษท่ี 21 มีการเตรียม

ความพร้อมรับมือกบัการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว ไม่วา่จะเป็นการปรับปรุงหลกัสูตร การศึกษาคน้หารูปแบบวิธีการจดัการ
เรียนการสอนรูปแบบใหม่ ทั้งน้ี เพราะความรู้ชุดเดิมท่ีเคยเรียน และรูปแบบการสอนท่ีเคยใชแ้ลว้ไดผ้ลในอดีต แต่
อาจจะใช้ไม่ไดใ้นปัจจุบนัหรือในอนาคต ซ่ึงครูจะมีบทบาทส าคญัและถือเป็นความทา้ทายอย่างมากท่ีจะต้อง
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ออกแบบการเรียนการสอนหรือกิจกรรมอย่างไรให้ตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียน (คะเณยะ อ่อนนาง, 2561) 
ดงันั้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนและพฒันาตนเองให้สามารถจดัการเรียนการสอน  
ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ท่ีทนักบัโลกในยุคของการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยี จากการประชุมสภาครู
อาเซียน +1 คร้ังท่ี 36 ไดมี้ความตระหนกัและเห็นร่วมกนัว่า การพฒันาวิชาชีพครู การสร้างทกัษะใหม่ จะตอ้งให้
ความส าคญักบัเทคโนโลยี มีนวตักรรมการสอน สมรรถนะทางวิชาชีพผ่านการฝึกอบรม ส่งเสริมให้ครูเปล่ียน
บทบาทจากผูมี้บทบาทหลกัดา้นการให้ความรู้มาเป็นผูอ้  านวยความสะดวกและเป็นผูส้ร้างสรรค์การเรียนรู้พร้อม
กบัน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชป้ระโยชน์เพ่ือการแสวงหาความรู้ การมีองคค์วามรู้ท่ีลึกข้ึน และ 
การสร้างองคค์วามรู้ใหม่ (ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา, 2566) 

การพฒันาครูให้มีศกัยภาพในการพฒันาผูเ้รียนและพฒันาผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนให้มีทกัษะส าหรับ
ออกไปด ารงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี 21 ไดถู้กก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัต่าง ๆ อย่างชดัเจน โดยใหค้วามส าคญักบั
ระบบการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาในทุกระดบัและประเภทการศึกษา มุ่งใหเ้ป็นครูท่ีมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง สอดคลอ้งกบัการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โดยให้มีการ
ส่งเสริม ปรับปรุง พฒันา และจดัสรรงบประมาณในการพฒันาอย่างเพียงพอ จากรายงานของส านกังานสถิติแห่งชาติ
ในปี พ.ศ. 2563 ระบุวา่ มีครูในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนจ านวนทั้งส้ิน 750,166 คน และในปัจจุบนัประเทศไทย
มีการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาหลากหลายหน่วยงาน อาทิ หน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู สถาบนัอุดมศึกษา และหน่วยงานภาคเอกชน ซ่ึงเน้ือหาสาระของการฝึกอบรมจะ
แตกต่างกนัไปตามภารกิจของหน่วยงานท่ีจดัฝึกอบรม (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2565) อย่างไรก็ตาม
ถึงแมว้่าหลายภาคส่วนจะให้ความส าคญักบัการพฒันาครู แต่จากผลการจดัการศึกษาในภาพรวมของประเทศไทยท่ี
ผ่านมายงัถือว่ามีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดบัต ่า ทั้งในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจาก
การจดัการศึกษาท่ียงัเป็นรูปแบบเดิม หลกัสูตรยงัขาดความยืดหยุ่น การจดัการเรียนการสอนท่ีลา้สมยั ครูยงัขาดทกัษะ
การจดัการเรียนรู้เชิงลึกท่ีจะช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ เกิดสมรรถนะ และมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์การจดัการ
เรียนรู้ของครูจึงยงัไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน บริบทท่ีแตกต่างหลากหลาย รวมถึงความตอ้งการของ
สงัคมไทยและสงัคมโลก (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563) นอกจากน้ี การพฒันาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของไทยยงัไม่มีการปรับแนวคิดหรือกระบวนทศัน์เพ่ือยกระดบัคุณภาพครูอย่างชดัเจน การอบรมพฒันาครูมี
หลายหน่วยงานด าเนินการในลกัษณะต่างคนต่างท า ขาดกลไกในการประสานงาน ท าให้การพฒันาครูยงัไม่เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด การอบรมเป็นการเนน้ให้ความรู้ ขาดการพฒันาทกัษะท่ีตรงกบัสภาพจริง การอบรมพฒันา
ส่วนใหญ่ยงัใชวิ้ธีการในรูปแบบการอบรมทั้งในและนอกสถานศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 
ส่วนในเชิงระบบ พบว่า การพฒันาครูยงัไม่เช่ือมโยงกบัระบบการผลิตครู ในลกัษณะการผลิตและการพฒันาครู
ประจ าการยงัไม่มีความเช่ือมโยงกัน นอกจากน้ี การพฒันาครูยงัไม่ไดย้ึดสมรรถนะ มุ่งเน้นความรู้เชิงทฤษฎี
มากกวา่การปฏิบติั อีกทั้งยงัขาดนวตักรรมการพฒันาท่ีส่งผลต่อการพฒันาสู่มืออาชีพ ไม่มีระบบการพฒันาครูใหม่
โดยเฉพาะครูผูช่้วย  (ชนิตา รักษพ์ลเมือง และคณะ, 2560) และจากขอ้มูลระบบการติดตามการพฒันาครูในรอบ 10 ปี 
พบวา่ มีจุดดอ้ยของการประเมินโครงการพฒันาครู คือ ขาดความต่อเน่ือง ขาดการประเมินผลลพัธ์ (Outcome) และ
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ไม่มีการติดตามประเมินผลกระทบ (Impact) ท าใหข้าดสารสนเทศในการปรับปรุงและพฒันาระบบการพฒันาครู  

(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)  
จากสภาพปัญหาและสถานการณ์ดงักล่าว สะทอ้นใหเ้ห็นการพฒันาครูท่ีผ่านมายงัมีปัญหาทั้งในมิติของ

การก าหนดเป้าหมาย ทิศทางของการพฒันา สาระเน้ือหา วิธีด าเนินการ และผลของการพฒันาครู รวมทั้งขาดการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ท าให้หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องขาดสารสนเทศ 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการพฒันาครูท่ีเป็นระบบ จึงเป็นปัจจัยท่ีท้าทายต่อการพฒันาครูให้ก้าวทันต่อ 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานระดบัชาติท่ีรับผิดชอบดา้น
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ จึงเห็นความส าคัญจ าเป็นท่ีจะต้องมี  
การติดตามและประเมินผลการพฒันาครู โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็นระดบัท่ีส าคญัใน
การสร้างความรู้และทักษะพ้ืนฐานให้กับผูเ้รียน ซ่ึงจะช่วยให้ได้ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับการพฒันาครูเพ่ือ
ประกอบการจัดท านโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษาท่ีจะส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูให้มี
ประสิทธิภาพ และยกระดบัคุณภาพการศึกษาของประเทศใหต้อบสนองต่อยคุศตวรรษท่ี 21 ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย  
1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
2. เพ่ือประเมินผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 

 3. เพ่ือจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับ 
การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
 

ขอบเขตการวจิัย  
1. การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัติดตามและประเมินผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมี

ประเดน็/เน้ือหาท่ีมุ่งศึกษาประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงัน้ี 
1.1) การศึกษาและวิเคราะห์สภาพ ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาครูใน

ระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย โดยเน้ือหาครอบคลุมใน 2 ประเดน็ ไดแ้ก่ (1) นโยบาย/แผนการพฒันาครู 
และ (2) ระบบและกลไกการพฒันาครู  

1.2)  การประเมินผลการพัฒนาครู ในระดับการศึกษาขั้ นพ้ืนฐานท่ีรองรับการเ รี ยนรู้ 
ในศตวรรษท่ี 21 โดยเน้ือหาครอบคลุมใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ (1) การประเมินคุณลกัษณะและสมรรถนะครูท่ีรองรับการ
เรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 และ (2) การประเมินการตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาของครูและสถานศึกษา  
 2. กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการวิจยัติดตามและประเมินผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
แบ่งออกเป็นการด าเนินการตามวตัถุประสงคไ์ด ้2 ส่วน ดงัน้ี 
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1)  การศึกษาสภาพ ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาครูในระดบัการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และการประเมินผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
ด าเนินการก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นการศึกษาขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1.1) หน่วยงานส่วนกลางท่ีมีบทบาทในการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสงักดั 
ประกอบดว้ย ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (สป.ศธ.) ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ส านกังาน
เลขาธิการคุรุสภา (คส.) หน่วยงานต้นสังกัดของครูท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (สถ.)  กรุงเทพมหานคร (กทม.) และ เมืองพัทยา สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันวิชาการเอกชน ผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหารหรือผูแ้ทนหน่วยงาน 

1.2) หน่วยงานส่วนภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุก
สังกดั อาทิ ส านักงานศึกษาธิการภาค ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถาบนัการ
อาชีวศึกษาภาค กรมส่งเสริมการเรียนรู้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฯลฯ ผูใ้ห้ข้อมูล ได้แก่ ผูบ้ริหารการศึกษา 
ศึกษานิเทศก ์หรือผูแ้ทนหน่วยงาน 

1.3) สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครอบคลุมสถานศึกษาทุกสังกดั 
ทุกขนาด ไดแ้ก่ ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครู 

1.4) พ้ืนท่ีในการด าเนินการ ไดแ้ก่ หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และสถานศึกษา ครอบคลุม 4 ภูมิภาค ประกอบดว้ย ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาค
ตะวนัออก และภาคใต ้รวมทั้งในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  
  2) การจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม
กบัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โดยมีการประเมินเชิงวิพากษจ์ากผูท้รงคุณวุฒิ และผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การก าหนดนโยบายการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
      3. ขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการวิจยั งานวิจยัน้ีด าเนินการระหวา่งเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2566 ถึง เดือน
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2567 ส าหรับขอ้มูลการติดตามและประเมินผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ก าหนดระยะในการศึกษาขอ้มูลยอ้นหลงั 3 ปี (พ.ศ. 2564 - 2566) 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย    
กรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ีเกิดข้ึนจากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นไดน้ ามา

สังเคราะห์เพ่ือออกแบบการวิจยัและก าหนดกรอบแนวทางการวิจยัติดตามและประเมินผลการพฒันาครู และ
ก าหนดประเดน็/ตวัแปรท่ีศึกษาส าคญั ประกอบดว้ย สภาพ ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาครูใน
ระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งสารสนเทศท่ีไดจ้ากการประเมินผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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จากนั้นสังเคราะห์เป็นสารสนเทศจากการวิจยัเพ่ือพฒันาเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการพฒันาครูในระดบั
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกบัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 จากแนวคิดดงักล่าว แสดงเป็นภาพกรอบแนวคิด
ของการวิจยั ดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวจิยัตดิตามและประเมนิผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research) โดยการด าเนินการวิจยั แบ่งออกเป็น 3  
ระยะ และแต่ละระยะมีวิธีด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
ระยะที่ 1 การวจิยัเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาอุปสรรค ปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาครูในระดบัการศึกษา 
                  ขั้นพื้นฐานที่รองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และประเมนิคุณลกัษณะ/สมรรถนะครูที่รองรับการเรียนรู้ 
                 ในศตวรรษที่ 21 มีวิธีด าเนินการวิจยัดงัต่อไปน้ี 

1.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวนทั้งส้ิน 126 คน ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารหรือผูแ้ทนหน่วยงานจากหน่วยงาน
ส่วนกลางท่ีมีบทบาทในการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกดั จ านวน 13 คน 2) ผูบ้ริหารการศึกษา 
ศึกษานิเทศก ์หรือผูแ้ทนหน่วยงาน ส่วนภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกดั 
ทุกภาค รวมจ านวน 39 คน และผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสงักดั ทุกภูมิภาค รวม
จ านวน 74 คน ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ตามแผนการก าหนด
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

1.2 เคร่ืองมือเกบ็รวบรวมข้อมูล ไดแ้ก่ แนวค าถามการสนทนากลุ่ม 4 ฉบบั จ าแนกเป็นแนวค าถามการ 
สนทนากลุ่มส าหรับ 1) กลุ่มผูบ้ริหารหรือผูแ้ทนหน่วยงานส่วนกลาง 2) กลุ่มผูบ้ริหารการศึกษา/ศึกษานิเทศก์/
ผูแ้ทนหน่วยงานส่วนภูมิภาค 3) กลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา และ4) กลุ่มครูผูส้อน โดยการสร้างและตรวจสอบ

 

สภาพการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
 

ปัญหาอปุสรรคของการพฒันาครูในระดบัการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐานท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 

ปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาครูในระดบัการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 

 

สารสนเทศจากการประเมินผลการพฒันา
ครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีรองรับ

การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการพฒันา
ครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี

เหมาะสมกบัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
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คุณภาพเคร่ืองมือ  มาจากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จากนั้นน ามาก าหนด
องคป์ระกอบและตวัแปรท่ีตอ้งการศึกษา จดัท าค าถามการสนทนากลุ่มตามกรอบแนวคิดและตวัแปรท่ีศึกษา แลว้
น าแนวค าถามการสนทนากลุ่มเสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณาความตรงเชิงเน้ือหาและความเหมาะสมของเคร่ืองมือ 
จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขแนวค าถามการสนทนากลุ่มและจดัพิมพเ์ป็นเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์ เพ่ือใชน้ าไปใชใ้นการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูล  

1.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสนทนากลุ่ม โดยการประสานจากทีม
ผูช่้วยนกัวิจยัในพ้ืนท่ี ซ่ึงแต่ละกลุ่มใชเ้วลาสนทนากลุ่ม ประมาณ 2 ชัว่โมง 30 นาที โดยจดัใหมี้การสนทนากลุ่ม
ทั้งส้ิน 15 คร้ัง ระหวา่งวนัท่ี 6 – 19 ธนัวาคม 2566 ผา่นโปรแกรม Microsoft Teams และขออนุญาตจากผูใ้หข้อ้มูล
ในการบนัทึกเทปสนทนาเพ่ือน าผลมาวิเคราะห์ในภายหลงั  

1.4 การวเิคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis)  
 

ระยะที่ 2 การวจิยัเชิงปริมาณเพ่ือประเมนิผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รองรับการเรียนรู้ 
               ในศตวรรษที่ 21  มีวิธีด าเนินการวิจยัดงัต่อไปน้ี 

2.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
      1) ประชากร ไดแ้ก่ สถานศึกษาท่ีเปิดสอนระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 56,111 แห่ง จ าแนกเป็น 

ภาคเหนือ จ านวน 11,515 แห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 23,555 แห่ง ภาคกลางและภาคตะวนัออก จ านวน 
12,488 แห่ง ภาคใต ้จ านวน 8,103 แห่ง และกรุงเทพมหานคร จ านวน 437 แห่ง และเมืองพทัยา จ านวน 13 แห่ง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2566) 
           2) กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ สถานศึกษาท่ีเปิดสอนระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสุ่มตวัอยา่งร้อยละ 3 ของ
สถานศึกษาทั้งหมด ไดจ้ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 1,697 แห่ง จากนั้นใชวิ้ธีการสุ่มตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอน (multi-stage 
sampling) ใหค้รอบคลุมทุกภูมิภาค ทุกสังกดั และทุกกลุ่มของผูใ้หข้อ้มูล ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร 1 คน และครู 3 คน และมีการปรับจ านวนผูต้อบแบบสอบถามของเมืองพทัยาเพ่ือให้ได้
จ านวนขอ้มูลท่ีเพียงพอในการวิเคราะห์รายสงักดั รวมผูใ้หข้อ้มูลทั้งส้ิน 6,766 คน  

2.2 เคร่ืองมือเกบ็รวบรวมข้อมูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามเพ่ือการประเมินผลการพฒันาครู 2 ฉบบั เก่ียวกบั 1) 
คุณลกัษณะและสมรรถนะครู และ 2) การตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาครู จ าแนกตามกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา และแบบสอบถามส าหรับครู มีลกัษณะเป็นแบบมาตร
ประมาณค่า  (rating scale) โดยน าแบบสอบถามทั้ง 2 ฉบบั ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือจากผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 
5 คน ไดค่้าความตรงเชิงเน้ือหา (content validity) ของแบบสอบถามทั้ง 2 ฉบบั อยู่ระหว่าง 0.80 - 1.00 จากนั้นน า
แบบสอบถามไปทดลองใช ้(try-out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง ฉบบัละ 30 คน และน ามาวิเคราะห์หาค่า
ความเท่ียงโดยใชวิ้ธีหาสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach, อา้งถึงใน พิชิต 
ฤทธ์ิจรูญ, 2566, น. 202) ไดค่้าความเท่ียงของแบบสอบถามฉบบัส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา เท่ากบั .94 และ .92 
และค่าความเท่ียงของแบบสอบถามฉบบัส าหรับครู เท่ากบั .94 และ .94  
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2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชวิ้ธีการ 2 วิธี คือ 1) การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยแบบสอบถามปกติ และ 2) การเกบ็รวบรวมขอ้มูลผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ (Google form) โดยประสานงาน
กบัผูช่้วยนกัวิจยัในแต่ละภูมิภาค จงัหวดั และสังกดั ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้บบสอบถามกลบัคืน จ านวน 
6,428 ฉบบั จากจ านวน 6,766 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 95.00  
                      2.4 สถิตกิารวเิคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 

ระยะที่ 3 การวจิยัเชิงคุณภาพเพ่ือจดัท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 
               รองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มีวิธีด าเนินการวิจยัดงัต่อไปน้ี 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ/ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย
การพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 2 กลุ่ม รวม 15 คน  

3.2 เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูล ไดแ้ก่ แนวค าถามการสนทนากลุ่ม 1 ฉบบั และ (ร่าง) ขอ้เสนอแนะ 
เชิงนโยบายการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21  

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสนทนากลุ่ม แต่ละกลุ่มใชเ้วลาประมาณ 
2 ชัว่โมง 30 นาที โดยจดัใหมี้การสนทนากลุ่มทั้งส้ิน 2 กลุ่ม ในวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2567 ผา่นโปรแกรม Microsoft 
Teams และขออนุญาตจากผูใ้หข้อ้มูลในการบนัทึกเทปสนทนาเพ่ือการน าผลมาวิเคราะห์ในภายหลงั  

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) 
 

ผลการวจิัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่
รองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  

        1.1 ด้านนโยบาย/แผนการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
       1) สภาพปัจจุบันของการด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนการพัฒนาครู พบวา่ ทุกหน่วยงาน

ท่ีจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีนโยบายและแผนการพฒันาครูอยา่งชดัเจน ทั้งระดบัชาติ ระดบักระทรวง และระดบัตน้
สังกดั ซ่ึงมีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายตามจุดเนน้ในการพฒันาแต่ละช่วง มีการส ารวจความตอ้งการในการ
พฒันาจากครู เพ่ือน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดหลกัสูตรในการพฒันาครู รวมทั้งมีการส่ือสารนโยบายการ
พฒันาครูไปยงัสถานศึกษาและครูผูป้ฏิบติั หลากหลายวิธี และมีระบบการติดตามประเมินผลการพฒันาครูแต่น าผล
การพฒันาไปใชป้ระโยชนแ์ตกต่างกนั  

       2) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเกีย่วกับนโยบายและแผนการพัฒนาครู  พบว่า นโยบาย
ของรัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดัเปล่ียนบ่อยจนท าใหส้ถานศึกษาปรับเปล่ียนไม่ทนั ขาดการประสานเช่ือมโยง
นโยบายการพฒันาครูระหวา่งสังกดั ขาดการตั้งเป้าหมายการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นและบริบท
ของพ้ืนท่ีหรือสถานศึกษา ขาดการก ากบัติดตามและประเมินการด าเนินการตามนโยบายอยา่งเป็นระบบ โดยเฉพาะ
การติดตามประเมินผลในเชิงคุณภาพ บางสังกดัมีปัญหาการพฒันาครูดา้นความรู้และทกัษะเก่ียวกบัเทคโนโลยี
สมยัใหม่ ขาดแคลนงบประมาณและทรัพยากรในการพฒันาครู ระบบการนิเทศก ากบัติดตามไม่ต่อเน่ืองทัว่ถึง ขาด
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แคลนครูและครูมีภาระงานมาก  สถานภาพของครูบางสังกดัท่ีไม่มัน่คง ขาดแผนพฒันาครูเป็นรายบุคคลในระยะ
ยาวท่ีต่อเน่ืองและจริงจงั ขาดการวางยุทธศาสตร์การพฒันาจากตน้สังกดัอย่างชดัเจนและจริงจงัในพ้ืนท่ีพิเศษท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ ขาดขวญัก าลงัใจในการท างานและการพฒันาตนเอง และหลกัสูตรท่ีจดัข้ึนเน้นการท าผลงาน
วิชาการเพ่ือยกระดบัวิทยฐานะมากกวา่การพฒันาความสามารถในการจดัการเรียนรู้ของครู  
   3) ปัจจยัความส าเร็จด้านโยบายและแผนการพฒันาครู พบวา่ การท่ีมีนโยบายดา้นการศึกษาและ
การพัฒนาครูท่ีต่อเน่ือง ไม่เปล่ียนแปลงนโยบายบ่อย ๆ การมีระบบและกลไกในการส่ือสารนโยบายท่ีดี   
มีการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือการพฒันาครูท่ีเหมาะสม เพียงพอ มีคุณภาพ การจดัสรรอตัราก าลงัให้
เพียงพอและลดภาระงานอ่ืนท่ีไม่ใช่ภาระหลกัดา้นการจดัการเรียนรู้ การจดัใหมี้คณะกรรมการควบคุมมาตรฐาน
และบูรณาการหลกัสูตรการพฒันาครู  การก าหนดเกณฑม์าตรฐานการพฒันาครูในระดบัสูงและสร้างระบบใหค้รู
ตอ้งพฒันาตนเองใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน การจดัหลกัสูตรการพฒันาโดยค านึงถึงบริบท และความตอ้งการจ าเป็นของ
ครูในแต่ละพ้ืนท่ี  การสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เพ่ือร่วมกนัพฒันาครู การสนับสนุนให้ครู
พฒันาตนเองทั้งศกัยภาพดา้นการจดัการเรียนรู้และมีวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน การติดตามและประเมินผลการพฒันาครูอย่าง
ต่อเน่ือง การจดัระบบการประเมินและน าผลการประเมินมาใชใ้นการปรับปรุงการพฒันาครูอย่างจริงจงั การให้
ความส าคญักบัการพฒันาครูใหมี้ความรู้ในขอ้กฎหมายและระเบียบต่าง  ๆการนิเทศภายในสถานศึกษาอยา่งทัว่ถึงและ
ต่อเน่ือง และผูบ้ริหารหน่วยงานทางการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเก่ง และมีภาวะผูน้ าทางวิชาการสูง  

 1.2 ระบบและกลไกการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
       1) สภาพการด าเนินงานของระบบ/กลไกการพัฒนาครู พบว่า หลกัสูตรการพฒันาครูมีความ

หลากหลาย รูปแบบ/วิธีการพฒันาครู มี 2 วิธีหลกั คือ การฝึกอบรม โดยการพฒันาหลกัสูตรกลางแลว้จดัอบรม
วิทยากรแกนน าเพ่ือใหน้ าไปขยายผลในระดบัพ้ืนท่ีหรือในระดบัสถานศึกษา หรือการสมคัรเขา้รับการอบรมตาม
ความสนใจ และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่านชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) การสนับสนุนการพฒันาครูไม่
ครอบคลุมทัว่ถึง มีการสร้างแรงจูงใจในการพฒันาตนเองใหก้บัครู คือ การท าผลงานทางวิชาการเพ่ือขอมีวิทยฐานะ
ทางวิชาการ การนิเทศก ากบัติดตามประเมินผลการพฒันาครูยงัขาดประสิทธิภาพ และการจดัสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรอ่ืนเพ่ือการพฒันาครูยงัไม่เพียงพอต่อการจดัหลกัสูตรและกิจกรรมการพฒันาครู  

                2) ปัญหาและอุปสรรคของระบบ/กลไกการพัฒนาครู พบว่า หลกัสูตรการพฒันาบางส่วนยงัไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของครู การพฒันาท่ีเนน้ผา่นระบบออนไลน์มากข้ึนส่งผลกระทบต่อความพร้อมของครู
ดา้นสาธารณูปโภคและอินเทอร์เน็ต การส่งเสริมพฒันาครูยงัไม่ทัว่ถึงในบางสังกดัท่ีมีครูจ านวนมาก ครูมีภาระงาน
มากท าใหไ้ม่สามารถจดัสรรเวลาเขา้รับการพฒันาได ้ขาดการนิเทศก ากบัติดตาม ท าใหไ้ม่เห็นผลสัมฤทธ์ิของการ
พฒันา และปัญหาการขาดแคลนงบประมาณท่ีใชใ้นการพฒันาครู  

                 3) ปัจจัยความส าเร็จของระบบ/กลไกการพัฒนาครู พบว่า การพฒันาครูต้องเกิดจากความ
ตอ้งการจ าเป็นของครูหรือสถานศึกษา การใชพ้ื้นท่ีหรือสถานศึกษาเป็นฐานในการพฒันา การประเมินผลส าเร็จ
ของการพฒันาครูตอ้งดูท่ีผลลพัธ์ท่ีผูเ้รียน และความรู้ความสามารถในการสอนของครู การพฒันาครูท่ีมีรูปแบบการ
พฒันาท่ีหลากหลาย การมีงบประมาณและบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและจ านวนท่ีเพียงพอในการสนบัสนุน
การพฒันา การเพ่ิมแรงจูงใจใหก้บัครูในการพฒันาตนเอง การติดตามและประเมินผลการพฒันาครูอย่างต่อเน่ือง การ
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ก าหนดนโยบายและสมรรถนะของครูโดยค านึงถึงความเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพ้ืนท่ี ระบบการพฒันาครูท่ี
ต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนัทั้ งกระบวนการ การให้ความส าคญักบัการท างานร่วมกบัเครือข่ายของสถานศึกษา และ
หลกัสูตรการพฒันาครูท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายและความตอ้งการจ าเป็นของสถานศึกษาและครู  
 2. ผลการพฒันาครูในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
  2.1 ผลการประเมินคุณลักษณะ/สมรรถนะครูที่รองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ในด้านความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับความเป็นครูและการจัดการเรียนรู้ พบว่า ครูทุกสังกดัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นครูและ
การจดัการเรียนรู้อยู่ในระดบัมาก โดยครูมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีจะสอนทั้งเชิงลึกและเชิงกวา้ง กระแสนิยม
ทางการศึกษาและนโยบาย หลกัสูตร ขอ้มูลข่าวสารดา้นการพฒันาทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค 
และระดบัโลก และรูปแบบองคค์วามรู้แนวใหม่ทางการศึกษาและการเรียนการสอน ในด้านความสามารถ/ทักษะในการ
จัดการเรียนรู้ พบว่า ในภาพรวมความสามารถ/ทกัษะในการจดัการเรียนรู้อยู่ในระดบัมาก โดยมีความสามารถในการ
ออกแบบและการวางแผนการจดัการเรียนรู้ กลวิธีการจดัการเรียนรู้แบบใหม่ การส่ือสารและการใชภ้าษา การใช้
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ การติดตามช่วยเหลือผูเ้รียน และการจัด
สภาพแวดลอ้มและบรรยากาศการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ส าหรับด้านคุณลักษณะของความเป็นครู พบว่า ครูมี
คุณลกัษณะของความเป็นครูอยู่ในระดบัมาก โดยมีความมุ่งมัน่ในวิชาชีพ การช่วยเหลือใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้  และ
การมีความรักและความเมตตาต่อเพ่ือนร่วมงานและผูเ้รียน  
   2.2 ผลการประเมินการตอบสนองความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาของครู/สถานศึกษา และการน าผลการ
พฒันาไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
  ผลการประเมินการตอบสนองความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาของครู  พบว่า การพฒันาครูของทุก
สังกดัท่ีผ่านมาสามารถตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาของครู/สถานศึกษาทั้งโดยรวมและรายขอ้อยู่
ในระดบัมาก ไดแ้ก่ การตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นในประเด็นเก่ียวกบันโยบายการพฒันาครูของหน่วยงานตน้
สังกดั ตอบสนองต่อความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาครู หลกัสูตรการฝึกอบรมและพฒันาครูของหน่วยงานตน้
สงักดัหรือหน่วยงานท่ีสนบัสนุนตอบสนองต่อความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาครูในศตวรรษท่ี 21 หลกัสูตรการ
ฝึกอบรมและพฒันาครูของหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานท่ีสนบัสนุนมีความหลากหลายและสอดคลอ้งกบั
บริบทของสถานศึกษา วิธีการและกระบวนการพฒันาครูของหน่วยงานตน้สงักดัหรือหน่วยงานท่ีสนบัสนุนมีความ
หลากหลายและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของครู รวมทั้งเน้ือหา/รูปแบบ/กิจกรรมการฝึกอบรมและการพฒันาครู
ของหน่วยงานตน้สงักดัหรือหน่วยงานท่ีสนบัสนุนมีความหลากหลายและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของครู   
   ส าหรับการน าผลการพัฒนาไปใช้ในการปฏิบัติงาน  พบว่า มีการน าผลการพฒันาไปใช้ในการ
ปฏิบติังานทั้งโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ การพฒันาครูช่วยใหค้รูเพ่ิมทกัษะ/สมรรถนะในการจดัการ
เรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 การพฒันาครูช่วยเสริมสร้างและพฒันาทกัษะทางวิชาชีพของครู  ครูน าผลการพฒันาไปใช้
ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเพ่ือการพฒันางานและการพฒันาวิชาชีพ และครูมีความพึงพอใจต่อผลการพฒันา
ท่ีสามารถน าไปใชใ้นการพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน  
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  3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 
21 โดยภาพรวมของหน่วยงานทุกสังกดั       

 3.1 ด้านนโยบาย เป้าหมาย และแผนการพัฒนาครู  พบว่า ควรมีการประสานความร่วมมือของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือจดัท านโยบายและแผนยทุธศาสตร์หลกัในการพฒันาครูในระดบัประเทศอย่างเป็นระบบ 
การศึกษาวิเคราะห์นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาครูท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทตามพ้ืนท่ี และความ
ต้องการของครูและสถานศึกษาในแต่ละสังกัด การส่ือสารและสร้างความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การก าหนดคุณลกัษณะของผูเ้รียนท่ีพึงประสงค์ตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติและสมรรถนะของครู และการก าหนดนโยบาย “คืนครูสู่หอ้งเรียนอยา่งแทจ้ริง”   

 3.2 ด้านหลักสูตรและรูปแบบการพัฒนาครู พบว่า ควรมีการจดัหลกัสูตรการพฒันาครูท่ีมุ่งเน้นการ
ตอบสนองความตอ้งการของครูและสถานศึกษาเป็นส าคญั การจดัหลกัสูตรการพฒันาครูท่ีมีขอบข่ายเน้ือหาสาระท่ี
สอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 การส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาครูดว้ยรูปแบบและวิธีการท่ี
หลากหลาย และการจดัท าหลกัสูตรพฒันาครูท่ีครอบคลุมมาตรฐานวิชาชีพเฉพาะสาขา  

 3.3 ด้านบริหารจัดการการพฒันาครู พบวา่ ควรใหค้วามส าคญัและบริหารจดัทรัพยากรเพ่ือการพฒันา
ครูอย่างคุม้ค่า เพียงพอ และเหมาะสมกบับริบทและความตอ้งการของหน่วยงานในพ้ืนท่ี การส่งเสริมสนบัสนุน
และเสริมสร้างแรงจูงใจให้ครูไดพ้ฒันาตนเองมากข้ึน การก าหนดให้มีการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายทั้งวิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ การสนับสนุนให้สถานศึกษาพฒันาระบบการนิเทศ
ภายในใหเ้ขม้แขง็ และการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูนิ้เทศใหมี้ความรู้และทกัษะนิเทศการเรียนการสอน  

 3.4 ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู พบว่า ควรมีการส่งเสริมและพฒันาครูใหมี้ความสามารถ
ในการจัดการตนเองให้เหมาะสม การวิเคราะห์ ทบทวน และก าหนดสมรรถนะส าหรับครูในสังกัดเพ่ือให้มี
ฐานขอ้มูลการพฒันาวิชาชีพครูรายบุคคล รายสถานศึกษา รายเขต และรายสังกดั การส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูท่ีมี
วิทยฐานะขั้นช านาญการพิเศษข้ึนไปให้มีบทบาทส าคญัในการพฒันาเพ่ือนครู การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ
พฒันาระบบเสริมแรงครูอตัราจา้งท่ีเหมาะสม และการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการพฒันาแหล่งเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ตนเองและพฒันาการจดัการเรียนรู้ของครู  

 3.5 ด้านเครือข่ายความร่วมมือการพัฒนาครู พบว่า ควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการพฒันาครูและพฒันาสถานศึกษาจากทุกภาคส่วน การส่งเสริมสนบัสนุนให้มีศูนยก์ารพฒันา
สมรรถนะครู การใหค้วามส าคญัสถาบนัการผลิตครูในการพฒันาครูตั้งแต่เร่ิมตน้ก ารสร้างคนเขา้สู่วิชาชีพครู และ
การร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานท่ีใชค้รูและสถาบนัการผลิตครูในการสนบัสนุนให้มีการผลิตครูให้ตอบสนอง
ความตอ้งการใชค้รูของหน่วยงานต่าง ๆ ของแต่ละสงักดั 
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อภิปรายผลการวจิัย  
             จากผลการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัเห็นวา่มีประเดน็ส าคญัท่ีควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

1) สภาพ ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รองรับการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จากผลการวิจยัประเด็นนโยบายและแผนการพฒันาครูท่ีพบวา่ ทุกหน่วยงานท่ีจดัการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีนโยบายและแผนการพฒันาครูอย่างชดัเจนและสอดคลอ้งกบัจุดเนน้การพฒันาทั้งระดบัชาติ ระดบั
กระทรวงและระดับต้นสังกัด แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นถึงความจ าเป็นและ
ความส าคญัของนโยบายและแผนในการพฒันาครู โดยหน่วยงานใชน้โยบายและแผนเป็นกรอบในการขบัเคล่ือน
การพฒันาครูตามเป้าหมายท่ีก าหนด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ทองอินทร์ วงศ์โสธร และเก็จกนก เอ้ือวงศ์ 
(2565) ท่ีเสนอวา่นโยบายมีความส าคญัท่ีใชเ้ป็นกรอบในการพฒันาหน่วยงาน เป็นกรอบในการวางแผน เป็นกรอบ
ในการตดัสินใจ และเป็นกรอบในการควบคุมติดตามการปฏิบติังาน อย่างไรก็ตาม ยงัพบปัญหาในเร่ืองนโยบายมี
การเปล่ียนแปลงบ่อย ขาดการประสานนโยบายกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาครู และเป้าหมายในการ
พฒันายงัไม่สอดคลอ้งกบับริบทของครูในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของหลายหน่วยงานท่ีเสนอปัจจยั
ความส าเร็จในการพฒันาครูว่า หน่วยงานในระดับนโยบายควรก าหนดนโยบายให้มีความต่อเน่ือง ลดการ
เปล่ียนแปลงนโยบายโดยไม่จ าเป็น มีการประสานนโยบายกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาครู และก าหนด
เป้าหมายในการพฒันาครูใหส้อดคลอ้งกบับริบทของครูและสถานศึกษาใหม้ากข้ึน  
            นอกจากน้ี ผลการวิจยัในส่วนของระบบและกลไกการพฒันาครูท่ีพบว่า หน่วยงานตน้สังกดับางแห่งยงั
ขาดการก ากบัติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายการพฒันาครูอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการ
ติดตามประเมินผลในเชิงคุณภาพ และยงัขาดการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใชใ้นการพฒันาครูอย่าง
จริงจงั อยา่งไรกต็าม ในประเดน็เก่ียวกบัระบบและกลไกของการพฒันาครูในส่วนของการนิเทศ ก ากบัติดตามและ
ประเมินผลการพฒันาครูถือวา่มีความส าคญั ทั้งน้ี เน่ืองจากการก ากบัติดตามงานเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลสนเทศ
การปฏิบติังานเพ่ือใชใ้นการแกไ้ขปรับปรุงวิธีการปฏิบติัเพ่ือใหไ้ดผ้ลงานเป็นไปตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพให้
มากท่ีสุด ขอ้มูลจากการก ากบัติดตามงานจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเร่งรัดใหมี้การด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการตรงตามเป้าหมายและแลว้เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด โดยมีเป้าหมายเพ่ือพฒันา ปรับปรุงแกไ้ขการด าเนิน
โครงการใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน (สมคิด พรมจุย้, 2563) รวมทั้ง ผลการวิจยัท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงการ
ขาดการน าข้อมูลสารสนเทศไปใช้ประโยชน์ในเชิงการพฒันาครูอย่างจริงจังและต่อเน่ือง เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า/
ประโยชน์คือ เม่ือหน่วยงานแต่ละสังกดัไดส้ารสนเทศจากการก ากบัติดตามและประเมินผลการพฒันาครูแลว้
จะตอ้งน าสารสนเทศเทศดงักล่าวมาใชป้ระกอบการตดัสินใจในการปรับปรุง พฒันานโยบาย แผนงาน โครงการ
พฒันาครูอยา่งจริงจงั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศิริชยั   กาญจนวาสี (2554, น. 157) ท่ีไดเ้สนอแนวทางการน าผล
การประเมินมาใช้ประโยชน์ 2 ลกัษณะ คือ การน าผลการประเมินมาใช้ในเชิงปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรมท่ี
สามารถสงัเกตได ้และการน าผลการประเมินไปใชใ้นเชิงความคิด (conceptual use) เป็นการใชผ้ลการประเมินท่ีให้
ขอ้มูลข่าวสาร ใหแ้สงสว่างทางปัญญาท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดของผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง แมว้่าจะไม่ไดน้ าไปสู่
การตดัสินใจโดยตรงต่อการพฒันา แต่ผูบ้ริหารจะไดป้ระโยชน์จากการประเมินโดยท าให้รับทราบขอ้มูลการ
ปฏิบติังาน และรับรู้สภาพปัญหาท่ีดีข้ึน ท าให้เกิดความเขา้ใจในส่ิงท่ีประเมิน สามารถสะสมส าหรับน าไปใชใ้น
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การตดัสินใจเชิงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งได ้ดงันั้น จากผลการวิจยัท่ีพบว่า ยงัขาดการน าขอ้มูลสารสนเทศไปใชใ้นการ
พฒันาครู จึงเป็นประเด็นท่ีควรไดรั้บการส่งเสริมพฒันาใหเ้ป็นกลไกในการใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนการน าผล
การพฒันาไปใชป้ระโยชนอ์ยา่งต่อเน่ืองจริงจงั 

2) การประเมินผลการพัฒนาครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จาก
ผลการวิจยัประเด็นความรู้ความเขา้ใจ ความสามารถในการจดัการเรียนรู้ และคุณลกัษณะความเป็นครู ท่ีพบว่า ใน
ภาพรวมเกือบทุกสังกดั ครูส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นครู หลกัสูตร องคค์วามรู้แนวใหม่ในการ
จดัการเรียนรู้ดว้ยเทคนิควิธีการต่าง ๆ ค่อนขา้งดี และมีความรู้ท่ีลึกซ้ึงในกลุ่มสาระท่ีสอน ผลการวิจยัน้ีสะทอ้นให้
เห็นว่า ครูในสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นครู ซ่ึงอาจเน่ืองมาจาก
สถาบนัผลิตครูมีกระบวนการในการสอนและผลิตครูใหมี้องคค์วามรู้ท่ีดีพอในการปฏิบติัหนา้ท่ีครู และหน่วยงาน
ต้นสังกัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการพฒันาครูให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความเป็นครู หลกัสูตร  
องคค์วามรู้แนวใหม่ในการจดัการเรียนรู้ดว้ยเทคนิควิธีการต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการพฒันา
ครูของงานวิจยัน้ีท่ีระบุวา่ ครูโดยส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษามาจากสถาบนัการผลิตครู มีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
มาแลว้ ท าให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นครูค่อนขา้งดี นอกจากนั้น เม่ือเขา้มาเป็นครูประจ าการ ก็มี
หลกัสูตรในการพฒันาครูท่ีค่อนขา้งหลากหลาย ทั้งหลกัสูตรท่ีเป็นออนไซต์ หลกัสูตรออนไลน์ หากครูมีความ
ตอ้งการการพฒันาก็สามารถมีช่องทางในการพฒันาตนเองได ้ จึงท าใหค้รูส่วนใหญ่ไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ือง
และมีความรู้ความเขา้ใจในความเป็นครูในระดบัท่ีพอใจ โดยมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหาวิชา เทคนิควิธีการสอน 
สอดคลอ้งกบั Clark (1995) ซ่ึงระบุว่า ครูจ าเป็นตอ้งมีความรู้ในเน้ือหาวิชา วิธีการสอน มีความรู้ในเร่ืองนกัเรียน
และคุณลกัษณะของนกัเรียน มีความรู้ในบริบททางการศึกษา และมีความรู้ในเป้าหมายของการศึกษาและค่านิยม
ต่าง ๆ  มีความสามารถในการสอนวิชาเฉพาะ (pedagogical content knowledge) ซ่ึงเป็นความสามารถในการผนวก
ความรู้ในเน้ือหา (content knowledge) เขา้กบัวิธีสอน (pedagogical knowledge) เพ่ือน าไปสู่การถ่ายทอดความรู้
หรือการจดัประสบการณ์ในเน้ือหาท่ีเฉพาะให้กบัผูเ้รียนในบริบทท่ีเฉพาะ (Berry et al., 2008; Shulman, 1986,  
อา้งถึงใน ชาตรี ฝ่ายค าตา, 2561)  
              ในขณะท่ี ผลการวิจยัในดา้นความสามารถหรือทกัษะในการจดัการเรียนรู้ท่ีพบว่า ครูส่วนใหญ่มี
ความสามารถในการออกแบบและการวางแผนการจดัการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเหมาะสมกบัลกัษณะของผูเ้รียน 
กลวิธีการจดัการเรียนรู้แบบใหม่ สามารถจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ไดอ้ย่างดี การติดตามช่วยเหลือผูเ้รียน และ
การจดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ไดค่้อนขา้งดี ซ่ึงผลการวิจยัเป็นเช่นน้ีอาจเน่ืองจาก
หน่วยงานต้นสังกดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความพยายามในการพฒันาทักษะการจัดการเรียนรู้ของครูใน
หลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะจุดเนน้ของการจดัการเรียนรู้ในปัจจุบนัเนน้การจดัการเรียนรู้เชิงรุก สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ คุณาธิป จ าปานิล และถนอมวรรณ ประเสริฐเจริญสุข (2560) ท่ีไดศึ้กษาปัจจยัพหุระดบัดา้นนวตักรรม
ท่ีส่งผลต่อสมรรถนะของครูในการจดัการเรียนรู้ และพบว่า สมรรถนะของครูในการจดัการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้าง
ทกัษะศตวรรษท่ี 21 โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก อย่างไรก็ตาม มีขอ้มูลจากหลายสังกดัสะท้อน
ประเด็นรายละเอียดซ่ึงบ่งช้ีว่า ครูบางส่วนยงัขาดทกัษะในการสอนการคิดขั้นสูง ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม
สะทอ้นว่า ครูยงัไม่สามารถสอนให้ผูเ้รียนคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ได ้ ซ่ึงทกัษะดงักล่าวเป็น
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ทกัษะท่ีส าคญัของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงวิชยั วงษใ์หญ่ และคณะ (2561) ไดเ้สนอว่า การพฒันาทกัษะการคิด
วิเคราะห์สามารถท าไดห้ลายวิธีการ และวิธีการหน่ึง คือ การโคช้ (Coaching) ซ่ึงเป็นบทบาทของผูส้อนในการสร้าง
แรงจูงใจ กระตุน้ ช้ีแนะ เสริมแรง สะทอ้นคิด ตลอดจนการใหข้อ้มูลยอ้นกลบัแก่ผูเ้รียนผสมผสานไปกบัการจดัการ
เรียนรู้ตามปกติ ซ่ึงจะสามารถน ามาใชพ้ฒันาการคิดของผูเ้รียนได ้   
            ส าหรับผลการวิจยัในดา้นคุณลกัษณะความเป็นครูท่ีพบว่า ครูมีความมุ่งมัน่ในวิชาชีพ และพฒันา
ตนเองอย่างต่อเน่ือง มีความรับผิดชอบและมีความตั้งใจใหค้วามช่วยเหลือผูเ้รียนในการเรียนรู้ และมีความรักและ
ความเมตตาต่อเพ่ือนร่วมงานและผูเ้รียน ผลการวิจยัน้ีสะทอ้นว่า ในภาพรวม ครูมีความเป็นครู มุ่งมัน่ในวิชาชีพ 
และมีความรักในวิชาชีพครู แมว้า่วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพท่ีหนกั ครูตอ้งมีภาระงานมาก แต่ครูส่วนใหญ่กย็งัมุ่งมัน่ใน
การประกอบวิชาชีพอย่างเต็มท่ี ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชมแข พงษ์เจริญ (2564) ท่ีพบว่า ครูมี
คุณลกัษณะของครูท่ีมีจิตวิญญาณความเป็นครูในดา้นการเป็นแบบอย่างท่ีดี ความเสียสละ ความรักและศรัทธาใน
อาชีพครู ความรักและเมตตาต่อศิษย ์และการศึกษาหาความรู้อยู่เสมออยู่ในระดบัมากท่ีสุด และงานวิจัยของ  
จรัสพงศ ์ เทียนประภา และภทัรวรรธน ์ จีรพฒันธ์นธร (2559) ซ่ึงพบวา่ คุณลกัษณะครูดา้นความเป็นครู การปฏิบติั
ตนของครู และการอุทิศตนเพ่ือผูเ้รียน และเอ้ือเฟ้ือต่อเพ่ือนครูอยู่ในระดบัมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตาม มี
ขอ้มูลสะทอ้นจากผูใ้ห้ขอ้มูลในหลายสังกดัว่าครูรุ่นใหม่บางส่วนยงัขาดความมุ่งมัน่ในวิชาชีพ เน้นเฉพาะการ
จดัการเรียนรู้ในหอ้งเรียน ยงัขาดการมีจิตอาสาและการเป็นแบบอย่างท่ีดี เน่ืองจากเขา้ใจว่า บทบาทหนา้ท่ีของครู 
คือ การสอนหนงัสือหรือสอนความรู้ในเชิงวิชาการ จึงอาจละเลยการพฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียนอย่างแทจ้ริง ดงันั้น 
การใหค้วามส าคญักบัการปฐมนิเทศและระบบในการส่งเสริมครูใหม่จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งก าหนดแนวทางให้มี
ประสิทธิภาพ เปิดโอกาสใหค้รูไดเ้รียนรู้เพ่ือต่อยอดความรู้ใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ มีการเสริมค่านิยมท่ีดีต่อ
วิชาชีพครู โดยเฉพาะในเร่ืองจิตวิญญาณความเป็นครู   

3) การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการพัฒนาครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จากผลการวิจัยท่ีเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการผลิตครูโดยภาพรวมได้ให้
ขอ้เสนอแนะว่า หน่วยงานการผลิตครู พฒันาครู และหน่วยงานท่ีใช้ครู ควรให้ความส าคญัการพฒันาครูตั้งแต่
เร่ิมตน้การสร้างคนเขา้สู่วิชาชีพครู สถาบนัการผลิตครูจึงถือว่าเป็นหน่วยงาน “ตน้น ้ า” ในการพฒันาครูท่ีควร
วางรากฐานในการสร้างครูให้มีคุณภาพ โดยคดัสรรผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะ เป็นครู และพฒันาจิตวิญญาณ
ของความเป็นครูใหแ้ก่นกัศึกษา รวมทั้งควรเนน้พฒันาใหน้กัศึกษาครูมีความรู้ในวิชาเอกอย่างลึกซ้ึงและลุ่มลึกให้
มากข้ึน เม่ือเขา้สู่สถานศึกษาซ่ึงเป็นผูใ้ชค้รูท่ีเป็นหน่วยงาน “กลางน ้า” กจ็ะท าใหไ้ดค้รูท่ีมีคุณภาพ มีความพร้อมใน
การปฏิบติังานตามวิชาชีพ ผลการวิจยัน้ีมีมูลเหตุมาจากขอ้คน้พบในการวิจยัคร้ังน้ีว่า มีขอ้มูลจากหลายสังกัด
สะทอ้นใหเ้ห็นว่า ครูส่วนหน่ึงมีความรู้ลึกซ้ึงในกลุ่มสาระท่ีสอน ซ่ึงเป็นครูท่ีสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ตรงกบั
วิชาเอกท่ีจบมา ส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือสถานศึกษาขนาดใหญ่ แต่มีครูบางกลุ่มใน
บางสงักดั เช่น ครูในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา สถานศึกษาขนาดเลก็ หรือสถานศึกษาขยายโอกาสยงัมีความรู้
ในเน้ือหาสาระท่ีสอนไม่ลึกซ้ึงและลุ่มลึกมากพอ ขอ้คน้พบดงักล่าวขา้งตน้จึงเป็นฐานความคิดส่วนหน่ึงท่ีท าใหผู้ใ้ห้
ขอ้มูลเกือบทุกสังกดั ไดใ้หข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายการพฒันาครู โดยมีแนวคิดในการพฒันาครูว่า ควรยึดโยงกบั
การผลิตครู โดยสถาบนัผลิตครูจ าเป็นตอ้งวางรากฐานส าคญัในการผลิตครูให้มีคุณภาพและสอดคลอ้งกบัความ
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ตอ้งการของสถานศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยผูใ้ชค้รู ซ่ึงควรเร่ิมตั้งแต่ การมีมาตรการเสริมสร้างแรงจูงใจใหไ้ดค้นเก่ง และ
คนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้มาเรียนครู และคดัเลือกบุคคลเขา้เรียนครูท่ีมีความถนดั ความตั้งใจ และมุ่งมัน่ท่ีจะ
เป็นครูอย่างแทจ้ริง รวมทั้งเนน้การพฒันาใหน้กัศึกษาครูมีความรู้ในวิชาเอกอย่างลึกซ้ึงและลุ่มลึกใหม้ากข้ึน มีจิต
วิญญาณของความเป็นครู เป็นคนใฝ่เรียนรู้ มีจรรยาบรรณในวิชาชีพครู สามารถจัดการเรียนรู้ด้วยวิธีการ  
ท่ีหลากหลาย ทนัสมยั สอดคลอ้งกบันโยบายการผลิตครูของประเทศองักฤษ ท่ีมีนโยบายเน้นให้ครูทุกคนใน
โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนพิเศษ และโรงเรียนเอกชนตอ้งมีคุณสมบติัความเป็นครูท่ีมีคุณภาพ (Qualified Teacher 
Status: QTS) ข้อก าหนดน้ี ท าให้ครูมีความรู้และสมรรถภาพตามมาตรฐานอันเก่ียวกับเน้ือหาและหลักสูตร  
การวางแผนและการประเมินผล ยุทธวิธีการสอน และการพฒันาวิชาชีพครูอย่างต่อเน่ือง (ณัฐฉณ ฟูเต็มวงศ ์และ
คณะ, 2564)  รวมทั้งสอดคลอ้งกบัแนวคิดการผลิตครูของประเทศฟินแลนด์ ซ่ึงก าหนดระบบการผลิตครูให้เป็น
ระบบท่ีมีคุณภาพและมีความเขม้งวดมาก โดยก าหนดให้มีการคดัเลือกถึง 4 ขั้นตอน คือ การทดสอบระดบัชาติ 
ระดบัมหาวิทยาลยัซ่ึงตอ้งไดค้ะแนนอยู่ในร้อยละ 20 แรกของกลุ่มผูส้มคัรจึงจะมีโอกาสผ่านมายงัรอบท่ี 3 คือ  
การสอบสัมภาษณ์ และสุดทา้ย คือ การตรวจสอบความเหมาะสมในการสอน ทกัษะการส่ือสาร และความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคล โดยตอ้งผา่นการทดสอบการสาธิตการสอนดว้ย (ณฐัฉณ ฟูเตม็วงศ ์และคณะ, 2564)   
 

ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้   
           1. หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานตน้สังกดั ควรศึกษาวิเคราะห์ผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งผลการศึกษา
สภาพ ปัญหา และปัจจยัความส าเร็จในการพฒันาครู ผลการประเมินคุณลกัษณะของครู และขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบายการพฒันาครู แลว้ใช้เป็นขอ้มูลสารสนเทศเพ่ือการวางแผน และส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาครูให้
สอดคลอ้งกบัขอบข่ายและบทบาทหนา้ท่ีเพ่ือใหก้ารพฒันาครูมีความเป็นระบบ ครอบคลุมและเป็นประโยชน ์
           2. หน่วยงานระดบันโยบาย/หน่วยงานส่วนกลางท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายทางการศึกษา 
ควรประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือจดัท านโยบายและแผนยทุธศาสตร์หลกัในการพฒันาครูใน
ระดบัประเทศส าหรับระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 อยา่งเป็นระบบ  
           3. หน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงานท่ีร่วมพัฒนาครู ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูท่ีเน้นการ
ตอบสนองความตอ้งการของครูและสถานศึกษา โดยควรศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาครู เพ่ือน ามา
ออกแบบและวางแผนหลกัสูตรการพฒันาครูใหต้อบสนองความตอ้งการจ าเป็นของครูและสถานศึกษา  
           4. หน่วยงานตน้สังกดัในแต่ละสังกดั ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
พฒันาครูจากหน่วยงานภายนอกเพ่ิมข้ึนในการร่วมพฒันาครู เพ่ือสร้างโอกาสให้ครูและสถานศึกษาไดรั้บการ
พฒันาท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะเป็นประโยชนต่์อการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนมากข้ึน 
           5. หน่วยงานตน้สังกดั ควรส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาครูโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน โดยส่งเสริมให้
สถานศึกษาจดัระบบโครงสร้างการบริหารจดัการพฒันาครูภายในสถานศึกษาให้เขม้แข็ง และสถานศึกษาตอ้ง
พยายามพฒันาตนเองใหมี้ศกัยภาพในการพฒันาครูดว้ยตนเองใหม้ากข้ึน  
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           6. หน่วยงานตน้สังกดั และหน่วยงานท่ีร่วมพฒันาครู ควรจดัท าหลกัสูตร/โครงการพฒันาครูท่ีเนน้ขอบข่าย
เน้ือหาสาระเก่ียวกบัการจดัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 และองคค์วามรู้/วิธีการจดัการเรียนรู้แนวใหม่ใหส้อดคลอ้ง
กบัแนวโนม้การเปล่ียนแปลงทางการศึกษา ทนัยคุสมยัท่ีมีการเปล่ียนแปลงและเป็นประโยชนต่์อผูเ้รียน 
           7. หน่วยงานตน้สังกดั และหน่วยงานท่ีร่วมพฒันาครู ควรจดัระบบการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการ
พฒันาครูท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นกลไกในการใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุนการน าผลการพฒันาครูไปใชใ้นการ
จดัการเรียนรู้และปฏิบติังานอยา่งแทจ้ริง  
           8. สถาบนัผลิตครูควรใชผ้ลการวิจยัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไปก าหนดนโยบายและจุดเน้นในการผลิตครูให้มี
คุณภาพมากข้ึน โดยเฉพาะการเสริมสร้างพฒันานักศึกษาครูให้มีสมรรถนะทางวิชาชีพครูให้โดดเด่นมากข้ึน  
ทั้งดา้นความรู้ความเขา้ใจในความเป็นครูและการจดัการเรียนรู้แนวใหม่  
           9. หน่วยงานกลางท่ีมีบทบาทในการพัฒนาครูในภาพรวมของประเทศ ควรมีการรวบรวมส่ือ หรือ
แพลตฟอร์มเพ่ือเป็นแหล่งองคค์วามรู้ และแหล่งเรียนรู้ใหค้รูสามารถศึกษาคน้ควา้ไดทุ้กท่ี ทุกเวลาเพ่ือการพฒันา
ตนเองและพฒันาการจดัการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพ 
           10. หน่วยงานตน้สงักดั และสถานศึกษาควรมีการเตรียมความพร้อมของครูบรรจุใหม่ เพ่ือใหค้รูบรรจุใหม่
ไดเ้รียนรู้เก่ียวกบับริบทของสถานศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเป็นการเตรียมความพร้อมในดา้นจิตใจ รวมทั้ง
สถานศึกษาควรก าหนดใหมี้การใชร้ะบบพ่ีเล้ียงในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของครูบรรจุใหม่ดว้ย 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจิยัในระยะต่อไป 
           1. ควรมีการวิจยัและพฒันาแผนยุทธศาสตร์หลกัในการพฒันาครูในระดบัประเทศส าหรับระดบัการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานท่ีรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21  
           2. ควรมีการศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาครู และน ามาใช้ส าหรับการวางแผนหลกัสูตร เพ่ือ
ตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นของครูและสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา  
          3. ควรมีการวิจยัและพฒันารูปแบบการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการพฒันาครูท่ีมีประสิทธิผล เพ่ือใหไ้ด้
แนวทางในการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการพฒันาครูท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
          4. ควรมีการวิจัยเพ่ือการพฒันารูปแบบการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาครูและพัฒนาท่ี
เหมาะสม น่าเช่ือถือ และเป็นประโยชนต่์อการพฒันาครู 
         5. ควรมีการวิจยัและพฒันาหลกัสูตร รูปแบบการพฒันาครูดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เพ่ือให้สอดคลอ้งกบั
กลุ่มเป้าหมายครูในแต่ละสงักดัและสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา 
         6. ควรมีการวิจยัเพ่ือพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูให้มีภาวะผูน้ าการเ รียนการสอนท่ีสามารถแสดง
บทบาทในการพฒันาครูและพฒันาการจดัการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาผูเ้รียนไดอ้ยา่งคุณภาพ 
          7. ควรมีการวิจยัเพ่ือพฒันาตวัช้ีวดัความส าเร็จในการพฒันาครู โดยเนน้ท่ีภาพความส าเร็จของการพฒันาครู
และผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียน เพ่ือใชเ้ป็นกรอบแนวทางการประเมินผลการพฒันาครู 
          8. ควรมีการศึกษาวิจยัต่อเน่ืองเพ่ือติดตามและประเมินผลการพฒันาครูในคร้ังต่อไป โดยการเพ่ิมประเด็น/
ตวัแปรท่ีศึกษาเก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนดว้ย  
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             9. ควรมีการศึกษาวิจยัถอดบทเรียนสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาครูท่ีเป็นตน้แบบท่ีดี (Best 
practices) ใหก้บัสถานศึกษาในการน าผลการวิจยัไปใชเ้พ่ือการพฒันาครูในสถานศึกษาของตน 
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