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	1	บทความนี้ได้รับการสนับสนุนจาก	 โครงการวิจัยชุด	 “ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สงัคมของไทยในปรทิรรศนป์ระวตัศิาสตร”์	ในความสนบัสนนุของสำานกังานกองทนุสนบัสนนุ
การวิจัย	(สกว.)	ในครั้งนี้ผู้เขียนขอขอบคุณ	อ.ดร.วินัย	พงศ์ศรีเพียร	ที่ให้โอกาสร่วมทีมวิจัย	
รศ.ดร.	 ไชยันต์	 รัชชกูล	 ศ.ดร.อานันท์	 กาญจนพันธุ์	 “ครู”	 ผู้อาทรในทุกวาระและโอกาส		
ร่วมแลกเปลี่ยน	พูดคุยอย่างเท่าเทียม	 ศ.ดร.มิ่งสรรพ์	 ขาวสอาด	ที่ให้โอกาสในการทำางาน	
รวมถึงให้มีโอกาสเปิดโลกทัศน์ในหลายวาระหลายโอกาส	 ขอบคุณ	 อ.ฉัตรทิพย์	 นาถสุภา		
ที่ให้คำาแนะนำาและแลกเปลี่ยน	อ.เตช	บุนนาค	อ.ธีรวัต	ณ	ป้อมเพชร	อ.สดชื่น	ชัยประสาธน์	
รวมถึงพี่ๆ	น้องๆ	 ร่วมทีมวิจัยทุกท่าน	ที่ให้ข้อเสนอแนะและถกเถียง	 โดยเฉพาะนุ่น	 แก้ม		
ฝน	ที่คอยประสานงานและจัดการธุระต่างๆ	ให้	ขอบคุณผู้ให้ข้อมูลหลายๆ	ท่าน	ป้ากวาง	
เจี๊ยบ	 ที่ช่วยอ่านและให้ข้อเสนอแนะในเบื้องต้น	 ขอบคุณ	 เชิด	 พิสิษฏ์	 นาสี	 สำาหรับความ
ช่วยเหลือในการเขียนบทคัดย่อ	 ขอบคุณเพื่อนร่วมงานในสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ	
ม.เชียงใหม่	ที่เป็นธุระในหลายเรื่อง	มิตรสหายใน	“วง”	 เก่ง	กุ้ง	ป้ากวาง	ป้านาย	ป้าเจี๊ยบ		
พี่จิ	อาร์ม	บอล	เมย์	แจ้	ก้อย	เอิร์ท	ต้น	พนา	ปอม	บอม	เก๋	พี่เนตร	อ.เก่ง	ท้ายสุด	ที่ให้
ความรู้และความบันเทิงในหลายวาระ/หลายโอกาส	

		2	ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา	คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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บทคัดย่อ
	 การเติบโตของเศรษฐกิจภาคเหนือได้ทำาให้เกิดนายทุนหลาย

ประเภท	 ทั้งนายทุนพาณิชยกรรม	 นายทุนอสังหาริมทรัพย	์ นายทุนค่าเช่า

เป็นพลวตัทีส่ำาคญัในเศรษฐกจิภาคเหนอื	นายทนุเหล่านีไ้ด้แปรทนุทางธรุกจิ

สูท่นุทางการเมอืง	กลุม่ทนุการเมอืงได้เข้าไปร่วมมอืกบัรฐั	ทนุนอกพืน้ที	่และ

กลุ่มอิทธิพลได้ก่อให้เกิดการขยายตัวและขับเคลื่อนธุรกิจให้เติบโต	 รวมถึง

วัฒนธรรมที่แฝงฝังอยู่ในสังคม	หรือในที่นี้อาจกล่าวได้ว่า	คือ	ระบบอุปถัมภ์

ทำาให้เกิดการสะสมจนกลายเป็นทุนการเมือง	 ที่ต้องอาศัยผู้มีอำานาจให้การ

เกื้อหนุน	 ไม่ใช่ทุนนิยมเสรีปกติที่แข่งขันในระบบตลาดที่สมบูรณ์อย่างการ

เกิดทุนนิยมเสรีทั่วไป	 กลุ่มทุนการเมืองที่เข้ามาพร้อมกับการเมืองของการ

เลือกตั้ง	ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น	มีการใช้อำานาจทางการเมืองเข้าไป

โอบอุม้	และสร้างนโยบายสาธารณะเพือ่ขยายฐานทางธรุกจิ	ถอืว่าเป็นกลุม่

ทุนสำาคัญที่กระจายตัวอยู่ในส่วนกลางและภูมิภาค	ซึ่งอาจมองทุนการเมือง

ได้สองทางคือ	การที่สร้างฐานธุรกิจแล้วเข้าสู่พื้นที่ทางการเมือง	หรือการใช้

การเมืองเพื่อขยายฐานทางธุรกิจ	 กลุ่มทุนการเมืองจึงถือว่าเป็นกลุ่มทุนที่

สำาคัญในการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจที่ทรงอิทธิพลในภาคเหนือ

ค�ำส�ำคัญ:	การสะสมทุน,	แฝงฝัง,	ทุนนิยมเสรี
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Abstract
	 The	economic	growth	in	the	North	has	formed	various	kinds	

of	capitalists,	such	as	commercial	capitalist,	real	estate	capitalist,	and	

rent-seeking	capitalist,	who	have	become	a	crucial	force	for	northern	

economy.	These	capitalists	have	converted	their	economic	capital	to	

political	capital.	They	work	in	partnership	with	the	state,	capital	groups	in	

other	areas,	and	influential	groups	which	have	brought	about	the	growth	

of	business	and	expansion	of	network,	including	embedded	culture	in	

society.	In	other	words,	the	patronage	system	has	caused	accumulation	

of	political	 capital	which	strongly	 relies	on	authorities.	Unlike	normal		

liberal	capitalism	in	a	competitive	market	system,	a	capital-political	group	

comes	through	the	politics	of	election	at	local	and	national	levels.	They	

use	political	power	to	serve	their	benefits	in	business.	Public	policies	

are	also	made	to	serve	the	purpose.	They	are	crucial	and	can	be	found	

in	all	parts	of	the	country.	A	capital-	political	group	can	be	viewed	in	

two	ways,	using	business	base	for	political	power,	and	using	political	

power	for	business	expansion.	This	group	have	played	a	significant	role	

in	construction	of	influential	business	network	in	the	North.

Keyword:	Capital	Accumulation,	Embedded,	Liberal	Capitalism
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1. บทนำา
	 กลุ่มทุนการเมืองที่เข้ามาพร้อมกับการเมืองของการเลือกตั้ง		

ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น	 มีการใช้อำานาจทางการเมืองเข้าไปโอบอุ้ม	

และสร้างนโยบายสาธารณะเพือ่ขยายฐานทางธรุกจิ	(เวยีงรฐั	เนตโิพธิ,์	2552;	

Walker,	 2012)	 ถือว่าเป็นกลุ่มทุนสำาคัญที่กระจายตัวอยู่ในส่วนกลางและ

ภูมิภาค	ถือว่าเป็นกลุ่มทุนที่สำาคัญในโครงสร้างเศรษฐกิจไทย	การทำาความ

เข้าใจการก่อตัวของกลุ่มทุนการเมือง	 ในสถานการณ์ปัจจุบันภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจไร้พรมแดนที่มีการเคลื่อนไหวรุกไล่ของทุนข้ามชาติ	 ทุนข้ามถิ่น	

ทุนข้ามคน	 และการเปิดเสรีอาเซียน	 (อานันท์	 กาญจนพันธุ์	 และชัยพงษ์	

สำาเนยีง,	2558)	แต่เรากลบัมคีวามเข้าใจต่อเศรษฐกจิภาคเหนอืในภาคส่วนนี้	

ไม่มากนัก	 งานชิ้นนี้จึงพยายามจะเพิ่มเติมความเข้าใจต่อเศรษฐกิจในมิตินี้

ให้มากขึ้นภายใต้การศึกษากลุ่มทุนการเมืองในภาคเหนือที่มีบทบาทสำาคัญ

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่าน	“วาทกรรมการพัฒนา”	(ดู	จามะรี	เชียงทอง,	

2549;	ไชยรัตน์	 เจริญสินโอฬาร,	2554)	ซึ่งสามารถจำาแนกการปรับเปลี่ยน

ทนุการเมอืง	2	ลกัษณะ	คอื	การทีส่ร้างฐานธรุกจิแล้วเข้าสูพ่ืน้ทีท่างการเมอืง	

หรือการใช้การเมืองเพื่อขยายฐานทางธุรกิจ	

	 แม้มีงานที่ศึกษาความเปลี่ยนแปลงของทุนเละเศรษฐกิจ	

ภาคเหนือหลายชิ้น	อาทิ	งานของ	เวียงรัฐ	เนติโพธิ์	(2552)	ศึกษากลุ่มทุนใน	

เชียงใหม่	 ที่ชี้ให้เห็นว่ามีการขยายตัวของนายทุนที่เป็นทั้งกลุ่มทุนเก่า	 เช่น	

ตระกลูชตุมิา	นมิมานเหมนิทร์	ทีเ่ป็นทนุค่าเช่าจากทีด่นิและไม่ได้ขยายธรุกจิ

ต่อ	มกีารเกดิขึน้มาของทนุสมยัใหม่	เช่น	ทนุขนส่งของนิม่ซีเ่สง็	ทนุท่องเทีย่ว

ของตระกลูบรูณปุกรณ์	เป็นต้น	ซึง่เป็นงานบกุเบกิทีศ่กึษาการขยายตวัของทนุ

การเมอืง	แต่อย่างไรกด็งีานชิน้นีย้งัศกึษาจำากดัอยูเ่ฉพาะพืน้ทีข่องเชยีงใหม่3		

	3	การศกึษากลุม่ทนุธรุกจิตา่ง	ๆ 	ไดเ้ขา้สูพ่ืน้ทีท่างการเมอืงทัง้ระดบัทอ้งถิน่	และระดบัชาติ	แต่

เรามีความเข้าใจต่อกระบวนการนี้อย่างจำากัด	
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	 ขณะที่หลายปีผ่านมาเรามักได้ยินวาทกรรมที่ว่า	 “นักการเมือง	

เลว/นักการเมืองโกง/นักการเมืองกากเดนของสังคม/ประชาธิปไตยแบบ	

นกัการเมอืงคอืความล้มเหลว”	แม้เป็นวาทกรรมทีท่ำางานอย่างมปีระสทิธภิาพ

อย่างสำาคญั	แต่ภายใต้วาทกรรมนัน้กลบัไม่มสีมมตฐิานหรอืงานรองรบั	เป็น	

การกล่าวหาลอยๆ	ทัง้ทีก่ารเข้าสูพ่ืน้ทีท่างการเมอืงคนของกลุม่ต่างๆ	อาศยั

ทุน	 เครือข่ายที่หลากหลายและซับซ้อน	 การศึกษาในครั้งนี้จึงการทำาความ

เข้าใจการสะสมทนุและการแปรทนุชนดิต่างๆ	ว่ามกีระบวนการ	ปรบั	เปลีย่น	

แปรทุนอย่างไร	ภายใต้เงื่อนไขไหน	และทุนแต่ละประเภททำางานอย่างไร

	 ความเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิของภาคเหนอืก่อให้เกดิกลุม่ทนุ

กลุม่ต่างๆ	ทีห่ลากหลาย	และกลุม่ทนุนัน้ๆ	ไม่ได้วางอยูบ่นฐานของทนุหนึง่

ทนุใดอย่างเดยีว	แต่มกีารปรบั	เปลีย่น	แปรทนุให้ตอบสนองต่อผลประโยชน์

ทัง้ระยะสัน้และระยะยาว	เช่น	การเปลีย่นฐานธรุกจิเข้าสูพ่ืน้ทางการเมอืงเพือ่

กำาหนดนโยบายที่เอื้อต่อการดำาเนินการธุรกิจ	 รวมถึงใช้เครือข่ายทางธุรกิจ

เพื่อเข้าสู่พื้นที่ทางการเมือง	 มีการปรับเปลี่ยนทุนทางเศรษฐกิจ	 การเมือง		

สู่ทุนทางวัฒนธรรมซึ่งเราจะเห็นว่าทุนแต่ละชนิดไม่ได้อยู่โดด	แต่มีการปรับ

เปลี่ยนไปมา	 รวมถึงมีการต่อสู้แย่งชิงพื้นที่ต่างๆ	 ดังการแข่งขันของกลุ่ม

การเมอืง	ซึง่ทำาให้เราไม่อาจมอง	“ทนุ”	อย่างหยดุนิง่ได้	(ดเูพิม่ใน	Bourdieu,	

1989;	1997)

	 การเติบโตของเศรษฐกิจภาคเหนือได้ทำาให้เกิดนายทุนหลาย

ประเภท	 ทั้งพาณิชยกรรม	 นายทุนอสังหาริมทรัพย์	 นายทุนค่าเช่า	 ซึ่งเป็น

พลวัตที่สำาคัญของเศรษฐกิจภาคเหนือ	 และนักธุรกิจเหล่านั้นก็แปรทุนทาง

ธรุกจิสูท่นุทางการเมอืง	“การพฒันา”	หลากหลายรปูแบบ	(ดเูพิม่ใน	ไชยรตัน์	

เจริญสินโอฬาร,	 2554)	 เช่น	 การขยายเส้นทางรถไฟในทศวรรษที่	 2450		

ก่อให้เกิดการขยายตัวของการผลิตเพื่อขาย	นำามาสู่การสิ้นสุดลงของการค้า

และการขนส่งทางเรือ	 รวมถึงการขยายโครงข่ายการคมนาคมทางบกได้ก่อ

ให้เกดิการขยายตวัของเมอืง	ทำาให้เกดิการขยายตวัของกลุม่ทนุในแต่ละช่วง
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เวลาที่แตกต่างกัน	 ซึ่งการสะสมทุนที่เกิดขึ้นสัมพันธ์เชื่อมโยงกับอำานาจรัฐ

ในห้วงเวลานั้น	 กลุ่มทุนที่เกิดจึงเป็นทุนนิยมแอบอิงซึ่งต่างจากความเข้าใจ

ของเราทั่วไปในเรื่องทุนนิยมเสรีขยายตัว	 สะท้อนให้เห็นถึงสัมพันธภาพเชิง

อำานาจขององคาพยพต่างๆ	ที่เปลี่ยนไป	

	 ความเชื่อที่ว่าการสะสมทุน	 หรือการก่อตัวของทุนเกิดภายใต้

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ	หรือความเป็นสมัยใหม่อย่างเดียว	 (ดูงาน

ของ	รัตนาพร	เศรษฐกุล,	2546;	อรรถจักร์	สัตยานุรักษ์,	2534)	โดยละเลย

ลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจของสังคมไทย	 ที่มีวัฒนธรรมเฉพาะกำากับ

การดำาเนินการทางธุรกิจ	 (ดูเพิ่มใน	 Barth,	 1968)	 ที่อยู่ภายใต้การร่วมมือ		

โอบอุ้มของรัฐและกลุ่มอิทธิพล	 ทำาให้เราไม่เข้าใจความเปลี่ยนแปลงของ

ระบบเศรษฐกิจอย่างรอบด้านเท่าที่ควร	

	 พัฒนาการของการก่อตัวของทุนไทยต้องให้ความสำาคัญกับ

วัฒนธรรมที่แฝงฝังอยู่ในตัวสังคม	หรือในที่นี้อาจกล่าวได้ว่า	ระบบอุปถัมภ์

ทำาให้เกิดการสะสมทุนขุนนาง	 ทุนค่าเช่าจนกลายเป็นทุนการเมืองที่ต้อง

อาศยัผูม้อีำานาจให้การเกือ้หนนุ	ไม่ใช่ทนุนยิมเสรปีกตทิีแ่ข่งขนัในระบบตลาด

ที่สมบูรณ์อย่างการเกิดทุนนิยมเสรีทั่วไปแต่เรามีความรู้ไม่มากนักจึงเป็น	

วาทกรรมที่กล่าวหานักการเมืองและผู้คนชนบทอยู่รำ่าไป4	

	4	แมว้า่ผูค้นชนบทไรอ้ำานาจตอ่รอง	สญูเสยีอตัลกัษณแ์ละตวัตน	ภายใตก้ารทำางานของรฐัและ
ทุน	เป็นคนที่ถูกลืมจากสังคม	บางส่วนตกขบวนจากการพัฒนาของรัฐ	แต่อย่างไรก็ตามการ
พฒันาทีมุ่ง่ใหเ้กดิความเจรญิในมติติา่งๆ	กท็ำาใหเ้กดิขบวนการเคลือ่นไหวตอ่รองของผูค้นใน
ชนบท	กอ่ใหเ้กดิความตืน่ตวัทางการเมอืงของ	“คนชนบท”	(Nishizaki	2011)	ทีต่อ้งการเขา้มา
มสีว่นรว่มทางการเมอืง	โดยเฉพาะผา่น	“การเลอืกตัง้”	เขาเหลา่นัน้ไดเ้ขา้สูพ่ืน้ทีท่างการเมอืง
ในฐานะ	“ผูป้ระกอบการทางการเมอืง”	(politic	agency)	ทีก่ระตอืรอืรน้	เพือ่ตอ่รองอตัลกัษณ	์
และทำาลายมายาคต	ิ	“โง	่จน	เจบ็”	ชาวบา้นจงึพยายามเคลือ่นไหวผลกัดนัใหเ้กดิการสรา้งกลไก
เชิงสถาบันใหม่ๆ	ขึ้นมา	โดยกลไกใหม่ๆ	ที่เกิดขึ้นจะทำาให้คนที่อยู่ในชนบทมีอำานาจต่อรอง
มากขึน้	(อานนัท	์2554)	ชาวบา้นจงึตอ้งรณรงคใ์หร้ฐัออกกฎหมายปา่ชมุชน	เพือ่ไมใ่หท้ีด่นิตก
เปน็ของปจัเจกชนทัง้หมด	หรอืการเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระดบัตา่งๆ	ทัง้การเมอืง	
ที่เป็นทางการและการเมืองภาคประชาชน	 เพื่อสร้างอำานาจต่อรอง	 และทักทอสายสัมพันธ์
กับรัฐใหม่	ไม่ปล่อยให้รัฐและระบบตลาดครอบคลุมบงการแต่เพียงฝ่ายเดียว	
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	 งานชิ้นนี้จึงพยายามจะเพิ่มเติมความเข้าใจต่อเศรษฐกิจในมิตินี้

ให้มากขึ้นภายใต้การศึกษากลุ่มทุนการเมืองในภาคเหนือที่มีบทบาทสำาคัญ	

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ	 การอธิบายงานชิ้นนี้ต้องการอธิบาย	 (1)	 ทุน

ขุนนาง	 สัมปทาน	 นายหน้า	 และค่าเช่า	 (2)	 พ่อเลี้ยงนักการเมืองในฐาน

วัฒนธรรมอุปถัมภ์	 (3)	 ทุนเศรษฐกิจสู่ทุนการเมือง:	 การเมืองในทุนธุรกิจ		

ทนุธรุกจิในทนุการเมอืง	(4)	ทนุเศรษฐกจิสูท่นุการเมอืง:	การเมอืงในทนุธรุกจิ	

ทนุธรุกจิในทนุการเมอืง	(5)	วฒันธรรมคอือำานาจ:	ฐานเศรษฐกจิกบัทนุนยิม

การเมือง	การปรับ	แปรเปลี่ยนทุนข้างต้น	วางอยู่บนเงื่อนไขและบริบทของ

เศรษฐกจิในยคุต่างๆ	ทีเ่ชือ่มร้อยการอธบิายความเปลีย่นแปลงในด้านอืน่ๆ	

ภายใต้ความเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิ	ทนุ	กลุม่ทนุ	หรอืนโยบายของรฐั	ใน

ที่นี้จึงเป็นการทำาความเข้าใจกลุ่มทุนการเมืองในท้องถิ่น	ที่มีความสำาคัญต่อ

ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจภาคเหนือในมิติต่างๆ

2. ทุนขุนนาง สัมปทาน นายหน้า และค่าเช่า
	 การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี	 พ.ศ.	 2475	 ส่งผลต่อการ

กำาหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศในหลายมิติ	อาทิ	เกิดทุนรัฐวิสาหกิจ

ทีข่บัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ	ตามนโยบายคณะราษฎรทีต้่องการขยาย

โครงสร้างพื้นฐาน	 และต่อมาก็เกิดนโยบายชาตินิยมที่ก่อให้เกิดการก่อตั้ง

รฐัวสิาหกจิจำานวนมาก	ในช่วงเวลานีท้นุรฐัวสิาหกจิเป็นทนุทีส่ำาคญัในการขบั

เคลือ่นเศรษฐกจิ	(ครสิ	เบเกอร์	และผาสกุ	พงษ์ไพจติร	2558;	Wilson,	1962)	

แม้จะมีการศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยมาอย่างต่อเนื่อง	 แต่ก็มักให้

ความสนใจต่อประเดน็การกำาเนดิของนายทนุ	และเครอืข่ายธรุกจิของนายทนุ

แต่ละประเภท	ขณะทีก่ารศกึษากลุม่ทนุทีข่บัเคลือ่นเศรษฐกจิในภมูภิาคต่างๆ	

กลบัมน้ีอย	ทัง้ทีม่คีวามสำาคญัต่อการทำาความเข้าใจประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิ

ไทยอยู่ไม่น้อย	(ดูเพิ่มใน	ผาสุก	พงษ์ไพจิตร,	2549;	พรรณี	บัวเล็ก,	2545;	
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ชมัยโฉม	 สุนทรสวัสดิ์,	 2521)	 ทั้งที่ทุนขุนนางที่อาศัยการเกื้อหนุน	 และ

อปุถมัภ์จากรฐัในการสะสมทนุ	เป็นระบบทนุนยิมทีไ่ม่เสร	ีต่างพึง่พาอำานาจ

ของผูม้อีำานาจขณะนัน้ในการสร้างธรุกจิ	ถ้าไม่สามารถเชือ่มต่อกบัผูม้อีำานาจ	

ก็ไม่สามารถสะสมทุน	หรือดำาเนินธุรกิจได้	

	 การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองยังทำาให้กลุ่มชนชั้นนำาใน

เมืองภาคเหนือ	 กลายมาเป็นนักการเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมในการแบ่ง

สรรอำานาจ	เกิดการสะสมทุนผ่านการทำาป่าไม้	โรงบ่มใบยาสูบ	เช่น	ตระกูล	

ตุงคนาคร	ณ	ลำาพูน	ณ	เชียงใหม่	โลหะโชติ	ตันบรรจง	มหายศนันท์	ชมภูมิ่ง	

กันทาธรรม	วงศ์วรรณ	แสนศิริพันธุ์	 เป็นต้น	 รวมถึงคนจีนกลายเป็นชนชั้น

นำาในเมืองต่างๆ	ทั้งในด้านการค้า	การเมือง	และวัฒนธรรม	แม้ก่อนหน้านี้	

กลุม่คนจนีจะมบีทบาททางการค้า	แต่อยูใ่นฐานะคนนอกไม่มอีำานาจทางการเมอืง	

แต่ภายใต้ระบบประชาธิปไตยส่งผลให้พื้นที่ทางการเมืองเปิดกว้าง	 และ

กลุ่มคนจีนอาศัยบริบทนี้สะสมทุนในด้านต่างๆ	 ผ่านทุนสัมปทาน	 ค่าเช่า		

ที่อุปถัมภ์โดยรัฐ	 พื้นที่การเมืองและเศรษฐกิจที่เปิดกว้างส่งผลให้ชนชั้นนำา	

ทั้ง	2	กลุ่มมีบทบาทสำาคัญมาถึงปัจจุบัน	(ชัยพงษ์	สำาเนียง,	2560)

	 ทุนขุนนางเป็นลักษณะการเกิดทุนที่โอบเอื้ออุปถัมภ์โดยรัฐ		

ผ่านความสัมพันธ์ในรูปแบบอุปถัมภ์คำ้าชู	 เกิดภายใต้ระบบปิดที่มีผู้แข่งขัน

น้อยราย	ทำาให้สามารถแสวงหาส่วนเกนิและค่าเช่าจากการทำาธรุกจิทีส่บืทอด

มาจากระบบศักดินา	(ดูเพิ่มใน	Chaiyan,	1994)	ทุนนิยมชนิดนี้มิใช่ทุนนิยม

เสรีที่เกิดการแข่งขันอย่างสมบูรณ์	 (สังศิต	 พิริยะรังสรรค์,	 2526)	 แต่เป็น

ทุนนิยมผ่านระบบการค้าบรรณาการ	 ทำาให้ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนจากการ

ผลติเพือ่ยงัชพีไปสูก่ารผลติเพือ่ขายและมุง่แสวงหากำาไร	กลุม่ทนุขนุนางกลุม่

แรกๆ	คอื	กลุม่เจ้านาย	และขนุนาง	ได้อาศยัระบบศกัดนิาและระบบอปุถมัภ์

แสวงหาส่วนเกนิจากส่วย	อากรต่างๆ	โดยสงวนปัจจยัการผลติและผลผลติให้	

ตกเป็นกรรมสิทธิ์และอภิสิทธิ์ของกลุ่มตน	 (สิทธิโชค	 ลางคุลานนท์,	 2552)		



พัฒนาการกลุ่มทุนการเมืองในภาคเหนือของประเทศไทย:	

การเปลี่ยนทุนเศรษฐกิจและวัฒนธรรมให้เป็นทุนการเมือง	

ชัยพงษ์ สำาเนียง 

9

ทนุขนุนางเริม่ต้นจากการค้าภายใต้ระบบบรรณาการ	และขยายตวัขึน้ไปสูธ่รุกจิ	

ประเภทอื่นๆ	เช่น	ธุรกิจการเงิน	การเดินเรือ	ประกันภัย	อุตสาหกรรมดีบุก	

และป่าไม้	สนิค้าส่งออกและนำาเข้า	เป็นต้น	(Wilson,	1962)	ผลตอบแทนจาก

การดำาเนินธุรกิจต่างๆ	ได้ถูกแบ่งปันไปยังชนชั้นสูงของสังคมไทย	นับตั้งแต่	

กษัตริย์	 เจ้านาย	 ขุนนาง	 รวมถึง	 นายทุนชาวจีน	 ที่ได้รับอภิสิทธิ์ให้เป็น	

เจ้าภาษนีายอากรทำาการผกูขาดสนิค้า	เช่น	สรุา	สกุร	มะพร้าว	นำา้มนั	แร่ธาตุ	

ของป่า	 ฯลฯ	 (ญาดา	 ประภาพันธ์,	 2524)	 สินค้าเหล่านี้เป็นของมีค่าและ	

มีปริมาณจำากัดทำาให้กลุ่มเจ้าภาษีนายอากร	 ขุนนาง	 และเจ้านายสามารถ

สะสมส่วนเกินได้	 ผ่านการใช้อำานาจทางการเมืองในการควบคุมสินค้าและ

จัดสรรทรัพยากร	(สิทธิโชค	ลางคุลานนท์,	2552)

	 นายทุนในภาคเหนือสะสมทุนจากทรัพยากรของรัฐ	 นายทุน	

เหล่านี้จะเริ่มจากเป็นลูกจ้างของบริษัททำาไม้ของฝรั่ง	 เช่น	 อิสต์เอเชียติก	

บอร์เนียวเบอร์มา	 การทำาป่าไม้ในระยะเริ่มแรกทศวรรษที่	 2450-2470		

เริ่มจากการเป็นลูกช่วงของบริษัทตะวันตก	 (ฝรั่ง)	 พอหลังทศวรรษที่	 2480	

มีการตั้งโรงเลื่อยขนาดเล็กเป็นของตนเอง	และสามารถขยายกิจการในเวลา	

ต่อมา	เช่น	บริษัทเทพวงศ์	บริษัทผาทองค้าไม้	เป็นต้น	กลุ่มทุนที่เติบโตจาก

การสัมปทานป่าไม้ได้กลายมาเป็นกลุ่มทุนสำาคัญที่ขยายตัวไปทำาธุรกิจอื่นๆ	

และนักการเมืองที่มีชื่อเสียงของภาคเหนือในภายหลัง

	 การทำาสัมปทานป่าไม้ขยายตัวจากรัฐมอญสู่ล้านนาในช่วง

ทศวรรษ	 2440	 และเติบโตอย่างต่อเนื่องสัมพันธ์กับการขยายตัวของคนไท

ใหญ่และพม่าในล้านนา	เข้ามาทำาไม้และตัง้ถิน่ฐานในล้านนาเป็นจำานวนมาก	

ก่อให้เกิดชุมชน	เช่น	 เมืองแม่ฮ่องสอน	 (ธรรศ	ศรีรัตนบัลล์,	2553)	การทำา

สมัปทานป่าไม้ต้องใช้ทนุทรพัย์สงูและต้องมอีทิธพิลทางการเมอืง	ต้องอาศยั

เครือข่าย	รวมถึงความชำานาญในการทำาไม้	จึงเป็นข้อได้เปรียบของคนกลุ่ม

ดงักล่าว	ความมัง่คัง่ของทนุไทใหญ่	พม่า	จนี	และคนพืน้เมอืง	ทัง้ในลกัษณะ
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ทนุป่าไม้หรอืทนุการค้าข้ามแดน	เกดิในช่วงเวลาใกล้เคยีงกบัการขยายตวัของ	

ทุนจีนที่มีเครือข่ายความสัมพันธ์กับทุนจีนในกรุงเทพฯ	 เริ่มจากเส้นทาง	

การค้าทางนำา้และขยายตวัอย่างมากเมือ่เส้นทางรถไฟขยายสูภ่าคเหนอื	ส่งผล	

ให้ทุนไทใหญ่	พม่า	จีน	ทั้งในลักษณะที่ทำาการค้าสินค้าอุปโภคบริโภค	รวม

ถึงทุนขนาดใหญ่	 เช่น	การสัมปทานป่าไม้	 เหมืองแร่	 เริ่มปรับตัว	กอปรกับ

เส้นพรมแดนรัฐชาติที่ชัดเจนขึ้นส่งผลให้การค้าข้ามแดนมีกระบวนการที่

ยุ่งยากซับซ้อน	 กลุ่มทุนในล้านนาที่เคยมีลักษณะเป็นทุนขนาดใหญ่ค่อยๆ	

ลดบทบาทลงเป็นเพียงทุนท้องถิ่น	 และปรับตัวสู่การเป็นพ่อค้ารายย่อยใน

ชนบทหรอืผนัตวัเองสูอ่าชพีเกษตรกรรม	(สรสัวด	ีอ๋องสกลุ,	2551;	ปลายอ้อ		

ชนะนนท์,	2530;	ธรรศ	ศรีรัตนบัลล์,	2553)	

	 นายทนุทีส่ะสมทนุจากการสมัปทานป่าไม้ทำาให้เกดิวฒันธรรมพ่อ

เลี้ยง	ผ่านระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาดในการจัดการพื้นที่แบบเบ็ดเสร็จ	การ

จัดการคนงาน	พื้นที่	และทรัพยากรอื่นๆ	วัฒนธรรมพ่อเลี้ยงนี้เป็นลักษณะ

เฉพาะที่เกิดขึ้นในการจัดการเศรษฐกิจภาคเหนือช่วงที่มีการสัมปทานป่าไม้	

ที่ต้องใช้เวลา	ทรัพยากรในการควบคุมจัดการ	เพราะต้องอาศัยทุน	คนงาน	

จำานวนมาก	 ถ้าไม่สามารถจัดการพื้นที่แบบเด็ดขาดได้ก็จะไม่สามารถ	

ทำากจิการนีไ้ด้	วฒันธรรมพ่อเลีย้งไม่เพยีงเกดิในธรุกจิสมัปทานป่าไม้เท่านัน้	

แต่ยังรวมถึงการทำาสวนเมี่ยง	และกิจการอื่นๆ	ด้วย	(อานันท์	กาญจนพันธุ์,	

2533)	

	 กลุ่มพ่อเลี้ยงในเวลาต่อมาได้เข้าสู่พื้นที่การเมืองระดับท้องถิ่น

และระดับชาติ	 เช่น	 คนในตระกูลแสนศิริพันธ์	 โดยเจ้าวงศ์	 แสนศิริพันธ์		

ได้เป็น	 ส.ส.แพร่คนแรก	 หรือคนในตระกูลวงศ์วรรณ	 คือ	 นายณรงค์และ	

นายอนุสรณ์	 วงศ์วรรณในช่วงต่อมาหรือแม้แต่คนในตระกูลศุภศิริ	 เช่น		

นางศริวิรรณ	ปราศจากศตัร	ูหรอื	นายสานติย์	ศภุศริ	ิหรอืคนในตระกลูชมภมูิง่	

ล้วนกลายมาเป็นกลุ่มทุนสำาคัญ	และนักการเมืองของเมืองแพร่ในตอนหลัง
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ทั้งสิ้น	 การทำาป่าไม้ของชนชั้นนำาในเมืองแพร่ในระยะเริ่มแรกทศวรรษที่	

2450-2470	เริ่มจากเป็นลูกช่วงของบริษัทตะวันตก	(ฝรั่ง)	พอหลังทศวรรษที่	

2480	 เริ่มมีการตั้งโรงเลื่อยขนาดเล็กเป็นของตนเอง	 และสามารถมีกิจการ

เป็นของโรงเลื่อยในที่สุด	 เช่น	บริษัทเทพวงศ์	บริษัทผาทองค้าไม้	 (ดูเพิ่มใน	

ชัยพงษ์	สำาเนียง,	2551)	หรือในกรณีของตระกูลจันทรวิโรจน์	ตระกูลตรีทอง	

ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน	 โลหะโชติ	 ในจังหวัดน่าน	 ก็ต่างสะสมทุนจากการทำา

สัมปทานป่าไม้แล้วขยายสู่การทำาธุรกิจอื่นๆ	(ปลายอ้อ	ชนะนนท์,	2530)

	 ตัวอย่างการทำาป่าไม้ของคนในเมืองแพร่คงกว้างขวางและเป็น

กิจการใหญ่โตพอสมควรดังบันทึกของนายแสน	 ที่ว่า	 “…เจ้าวงศ์มีช้าง 94 

เชือก ข้าพเจ้ามี 4 เชือก ลูกช้างอีก 82 เชือก…”	 (แสน	วงศ์วรรณ,	2526)		

ถ้าดจูากจำานวนช้างร้อยกว่าเชอืกของผูไ้ด้สมัปทานป่าไม้เพยีงรายเดยีว	กจ็ะ

เห็นความใหญ่โตของการทำากิจการป่าไม้ของเมืองแพร่ในเวลานั้น	 จนเมือง

แพร่ได้ฉายาว่า	“เมืองไม้สัก”	ในเวลาต่อมา

	 แต่อย่างไรกต็ามในกจิการไม้สกันีม้ไิด้สร้างผลประโยชน์ต่อชาวบ้าน	

แต่ประการใด	 เพราะคนงานก็มิใช่คนในพื้นที่	 แต่เป็นพวกขมุที่มาจากลาว	

ชาวบ้านจึงไม่ได้ผลประโยชน์จากการทำาไม้แม้แต่น้อย	 เป็นแต่กลุ่มนายทุน

เท่านั้นที่ได้ประโยชน์5	

	 นอกจากนี้	 ยังมีตระกูลที่ทำาไม้ในฐานะลูกช่วงจนมาทำาธุรกิจ

สัมปทานป่าไม้ของตนเองอาท	ิ ตระกูล	 อุปโยคิน “ตระกุลอุปโยคิน อาชีพ

สมัปทานป่าไม้มา 4 ชัว่อายคุน มาหยดุทีรุ่น่ผม เนือ่งจากรฐับาลลดสมัปทาน

และกำาหนดเขตป่าสงวนเพิ่มขึ้น สมัยเด็กยังเหลือช้างอีก 7 ตัว บ้านที่อาศัย

คือบ้านไม้สักที่ด้านในของโรงแรมเพชรงาม ถนนเจริญประเทศย่านถนน 

	5	อยา่งไรกต็ามการทีเ่มอืงแพรไ่ดช้ือ่วา่เปน็	“เมอืงไมส้กั”	กม็ผีลตอ่การทีร่ฐับาลเลอืกเมอืงแพร่

เป็นที่ตั้งของโรงเรียนป่าไม้		ซึ่งทำาให้ลูกหลานของชาวบ้านได้มีโอกาสเข้าเรียนอยู่บ้าง		และ

เปลี่ยนสถานะภาพเป็นข้าราชการกรมป่าไม้ในเวลาต่อมา	
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เจรญิประเทศส่วนใหญ่เป็นทีด่นิของหลวงโยนการพจิติรทัง้สิน้ รวมทัง้บรเิวณ 

โรงเรียนเรยินาเชลี และสำานักงานป่าไม้เขต” (รักฎา	 เมธีโภคพงษ์	 และวีระ	

เลิศสมพร,	2551)	ตระกูล	“อุปโยคิน	เริ่มต้นจากหลวงโยนการพิจิตร	ชื่อเดิม

คอื	ปันโหย่	อปุโยคนิ	มเีชือ้สายเดมิจากพม่า	เข้ามาประกอบอาชพีหมอนวด

และรบันวดในคุม้หลวงของเจ้าอนิทวไิชยยานนท์ใน	พ.ศ.	2415	หลวงโยนการ

พิจิตร	มีบ้านอยู่บริเวณโรงแรมเพชรงาม	ถนนเจริญประเทศ	มีภรรยา	3	คน	

คือแม่แก้ว	(มีบุตรธิดา	3	คน	ได้แก่	นายอูบะส่วย	หรือโมส่วย	อูองขิ่น	และ

นางขจร)	ภรรยาคนที่สองคือแม่จิ๊น	(มีบุตรธิดา	2	คน	ได้แก่	นางทองอินทร์	

และนายแดง)	ภรรยาคนทีส่ามคอืแม่น้อย	(มบีตุรธดิา	9	คน	ได้แก่	นายบญุสม	

นายทองอยู่	 นายทองคำา	 นายทองดี	 นายสมบูรณ์	 นางเกษมณี	 นางศิริ		

นายทองสาย	และนางประภาศรี)	

	 ต่อมาหลวงโยนการพิจิตรได้รับมอบหมายให้ทำาป่าไม้	 รับช่วง

สัมปทานต่อจากบริษัทบอมเบย์เบอร์มา	 การที่เป็นลูกช่วงและเรียนรู้การ

ทำาป่าไม้	 รวมถึงมีเส้นสายกับเจ้านายในภาคเหนือและข้าราชการสยามที่

เข้ามาปกครอง	 ทำาให้เขาสามารถขอสัมปทานป่าได้และยกระดับฐานะเป็น

เศรษฐี	มีช้างทำากิจการป่าไม้ถึง	300	เชือก	เป็นที่นับถือและเป็นผู้นำาชุมชน

พม่าในจงัหวดัเชยีงใหม่	ใน	พ.ศ.	2445	เกดิกรณกีบฏทีเ่มอืงแพร่	นายปันโหย่

ได้ช่วยเหลอืทางราชการโดยใช้ช้างขนอปุกรณ์การรบ	และเสบยีงไปเมอืงแพร่	

ทำาให้พระยาสรุสหีวสิษิฐ์ศกัดิ	์ข้าหลวงสทิธขิาดมณฑลพายพั	เสนอความดใีห้

บรรดาศักดิ์เป็น	“หลวงโยนการพิจิตร”	ความรำ่ารวยของหลวงโยนการพิจิตร

ทำาให้สามารถสร้างวัดวาอารามได้หลายแห่ง	อาทิเช่น	สร้างเจดีย์ที่วัดเจดีย์

เหลี่ยม	 วัดไชยมงคล	 วัดแสนฝาง	 เป็นต้น	 (ปราณี	 ศิริธรณ	พัทลุง,	 2506;		

อนุ	เนินหาด,	2556;	รัตนาพร	เศรษฐกุล,	กอบกาญจน์	พจน์ชนะชัย,	2556)

	 ปัจจุบันบ้านพักของหลวงโยนการพิจิตรเป็นพื้นที่บริเวณโรงแรม

เพชรงาม	 ถนนเจริญประเทศ	 เป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลาน	 นายอุบะส่วย	
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หรือโมส่วย	 อุปโยคิน	 บุตรชายคนหนึ่งของหลวงโยนการพิจิตร	 ประกอบ

อาชีพสัมปทานป่าไม้สืบต่อมา	 บ้านที่อาศัยคือบ้านสัก	 100	 ปีข้างโรมแรม

เพชรงามที่ปัจจุบันทำาเป็นร้านอาหาร	 นายสุมิน	 อุปโยคิน	 ผู้เป็นบุตรชาย	

ก็เติบโตและอาศัยอยู่ที่บ้านหลังนี้	 นายโมส่วยมีภรรยา	 2	 คน	 คือ	 แม่บัวจี๋		

ซึ่งมีบุตรคนเดียวคือ	 นายสุมิน	 อุปโยคิน	 ภรรยาคนที่สองคือแม่จันทร์สม		

มบีตุรสาวคน	เดยีวคอื	นางแหม่ง	คณุสมุนิ	อปุโยคนิ	เรยีนหนงัสอืทีโ่รงเรยีน

ยุพราชวิทยาลัย	 ไปศึกษาต่อที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 กลับมาประกอบ

อาชีพที่เชียงใหม่ทำาสัมปทานป่าไม้เช่นเดียวกับรุ่นปู่รุ่นพ่อ	 เนื่องจากชอบ	

ช่วยเหลอืสงัคมจนมชีือ่เสยีง	จงึลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็น	ส.ส.	และได้รบัเลอืกตัง้	

(รักฎา	เมธีโภคพงษ์	และวีระ	เลิศสมพร,	2551)

	 การสะทุนผ่านการไม้เถื่อนหรือขายของเถื่อนก็เป็นส่วนหนึ่งที่

กลุม่ทนุในภาคเหนอืทำา	พบว่าในช่วงปี	พ.ศ.	2470	ยงัมกีารทำาไม้และอนญุาต

ให้ฝ่ินเป็นสนิค้าถกูกฎหมาย	ทำาให้นายทนุท้องถิน่ในภาคเหนอืหลายคนสร้าง

ตัวจากสินค้าผิดกฎหมาย	ดังเช่นที่พ่อปันเล่าว่า “เคยค้าไม้รับจ้างทำาไม้เมื่อ

อายุ 22 ปี ให้กับห้างเบอร์เนียว ห้างบอมเบย์ที่วังลุง อำาเภอฮอด ร่วมกับ 

พ่อเลีย้งพาราซึง่เป็นกะเหรีย่ง อยูท่ีแ่ม่เตาไห อำาเภอแม่รมิ มช้ีางรวมกนัทัง้หมด 

60 เชือก เป็นของเฮา 3 เชือก ไปลากไม้ที่วังลุง เมื่อทำาไม้อยู่นั้นเป็นไม้ฮ้าง 

ป่าราคาถูกเพราะมีหลายเจ้า ที่มาทำาไม้ห้องบอร์เนียวทั้งไม้องค์การรวยช้า 

จึงหันมาค้าฝิ่นแทน เมื่อก่อนนั้นก็เคยทำาไม้ร่วมกับพ่อเลี้ยงอินที่เป็นขมุ

ด้วย...”	(ทานาเบ้,	2547,	น.6)

	 นอกจากนี้การค้าฝิ ่นหรือไม้เถื่อนยังทำาให้กลุ่มผู ้ค้าสามารถ	

เชือ่มโยงเครอืข่ายได้อย่างกว้างขวางทัง้ในระดบัท้องถิน่และระดบัชาติ	“ในระยะ 

นั้นอายุประมาณ 25 ปี (ประมาณปี 2500 : ผู้วิจัย) ทำางานให้กับพ่อเลี้ยง 

คนหนึ่ง ซึ่งเป็นพ่อค้ารำ่ารวยที่สุดในภาคเหนือ และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด 

กับอดีตอธิบดีกรมตำารวจ...”	(ทานาเบ้,	2547,	น.6)	
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	 คนกลุ่มนี้ต้องพึ่งพาทุนส่วนกลาง	 และนโยบายของรัฐในการ	

ขยายธรุกจิ	ทำาให้มคีวามอ่อนไหวเปราะบาง	เช่น	กรณอีย่างเจ้าวงศ์	แสนศริพินัธ์	

	 เจ้าของโรงเลื่อยที่มีความสัมพันธ์กับนายปรีดี	 พนมยงค์	 หลังจากปรีดี	

หมดอำานาจส่งผลให้การทำาธรุกจิโรงเลือ่ยของเจ้าวงศ์	มปัีญหาและต้องหยดุ

กจิการไป	เพราะไม่สามารถใช้เส้นสายในการขอสมัปทานได้อกีต่อไป	เพราะ

จอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	ที่ขึ้นมามีอำานาจแทนเป็นปฏิปักษ์กับปรีดีจึงไม่ให้

ความช่วยเหลือเจ้าวงศ์	(ดูเพิ่มใน	ชัยพงษ์	สำาเนียง,	2551;	2560)

	 อาจกล่าวได้ว่าการสะสมทุนของนายทุนภาคเหนือในยุคนี้

อาศัยทรัพยากรจากรัฐ	 เป็นจุดเริ่มต้นของทุนนิยมชายขอบที่ต้องแปร

ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นทุน	 ทรัพยากรที่สำาคัญคือป่าไม้	 ผ่านการจัดการ

พืน้ทีข่นาดใหญ่	มกีารจดัการแบบเบด็เสรจ็ภายใต้ระบบทีเ่รยีกว่า	“พ่อเลีย้ง”	

เพราะต้องใช้พื้นที่และกำาลังแรงงานจำานวนมากในการจัดการ	 ซึ่งถือว่าเป็น

วฒันธรรมการจดัการทนุเฉพาะของภาคเหนอื	ทีม่ส่ีวนคล้ายกบัระบบนายหวั

ของภาคใต้	ระบบนายฮ้อยของภาคอสีาน	การสะสมทนุในรปูแบบนีอ้าศยัการ

อปุถมัภ์โดยรฐั	หรอืเราอาจเรยีกว่าทนุขนุนาง	แล้วค่อยขยายไปสูก่จิการอืน่ๆ	

เช่น	โรงบ่มใบยาสบู	การขายปุย๋	เมลด็พนัธุ	์รวมถงึเข้าสูพ่ืน้ทางการเมอืงผ่าน

การเลือกตั้ง	ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการแปรทุนทางธุรกิจสู่ทุนทางการเมือง

3. พ่อเลี้ยงนักการเมืองในฐานวัฒนธรรมอุปถัมภ์
	 ช่วงทศวรรษ	 2500	 ภาคเหนือเกิดการขยายตัวของทุนพืช		

เกิดการขยายตัวของการปลูกพืชเชิงพาณิชย์	 เช่น	 ยาสูบ	 ถั่วลิงสง	 ข้าวโพด	

ฯลฯ	(รัตนาพร	เศรษฐกุล,	2546)	ทำาให้เกิด	“ระบบพ่อเลี้ยง”	ที่มีการจัดการ

อย่างครบวงจรตั้งแต่ให้เมล็ดพันธุ์	 จนถึงการรับซื้อผลผลิต	 ซึ่งถือว่าเป็น

ลักษณะเฉพาะของยุคนี้	 (อานันท์	 กาญจนพันธุ์,	 2533)	 จากการศึกษาการ

ทำาสวนเมี่ยงของ	 Van	 Roy	 (1965)	 พบว่าการจัดการเป็นการจัดพื้นที่และ
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ผู้คนแบบครบวงจร	 เป็นการผลิตขนาดใหญ่ตั้งแต่การปลูกถึงการขาย	 การ

จัดการพื้นที่ขนาดใหญ่ต้องอาศัยทุนทรัพย์และความต่อเนื่องของระบบ	

ทำาให้การจัดการเกษตรขนาดเล็กไม่สามารถทำาได้	 ทุนเกษตรกรรมในระบบ

พ่อเลี้ยงทำาให้ชนชั้นนำาในภาคเหนือสั่งสมทุน	 ต่อมาบางส่วนพัฒนาเป็น

พ่อค้าคนกลาง	 (ทศวรรษที่	 2460)	 แล้วปรับตัวมาทำากิจการสัมปทานป่าไม้

ใน	 (ทศวรรษ	 2480)	 และโรงบ่มใบยาสูบในเวลาต่อมา	 คนที่สามารถสะสม

ทุนได้ส่วนใหญ่จะเป็นลูกชนชั้นนำาในหมู่บ้าน	 ตัวอย่างเช่น	 กรณีนายแสน		

วงศ์วรรณ6	 ที่เป็นลูกชาวนามีฐานะ	 (แสน	 วงศ์วรรณ,	 2526)	 หรือไม่ก็เป็น	

ผู้ที่มีเชื้อสายเจ้านาย	เช่น	เจ้าวงศ์	แสนศิริพันธ์	เชื้อสายเจ้านายเมืองแพร่ที่		

เจ้าไชยสุริวงศ์	ณ	เชียงใหม่	เป็นต้น	(ดูเพิ่มใน	ชัยพงษ์	สำาเนียง,	2560)

	 ภายใต้กระแสการพัฒนาภาคเหนือแบบทุนนิยมในช่วงหลัง

ทศวรรษ	 2500	 ชุมชนหมู่บ้านเริ่มก้าวเข้าสู่ระบบการผลิตแบบใหม่	 ก่อให้

เกิดการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชย์อย่างต่อเนื่องและกว้างขวาง	 โดย

เฉพาะการปลูกข้าวขาย	 ซึ่งสะท้อนผ่านการขยายพื้นที่นาดำา	 เพื่อการเพาะ

ปลูกที่กระจายตัวออกไปอย่างรวดเร็ว	กล่าวคือ	เกิดการขยายพื้นที่จาก	2.5	

ล้านไร่ในปี	พ.ศ.	2506	เป็น	3.2	ล้านไร่	ในปี	พ.ศ.	2516	และ	3.7	ล้านไร่	ใน

ปี	พ.ศ.	2521	โดยเฉพาะในกรณีของจังหวัดเชียงใหม่เกิดการบุกพื้นที่ทำานา	

จาก	629,637	ไร่	ในปี	พ.ศ.	2506	ไปสู	่680,000	ไร่	ในปี	พ.ศ.	2516	และ	ในปี	

พ.ศ.	2521	ขยายออกไปเป็น	729,428	ไร่	นอกจากนัน้ยงัปรากฏการกระจายตวั	

ของการปลูกพืชเชิงพาณิชย์หลากหลายชนิดเข้มข้นมากขึ้นตามลำาดับ	 เช่น		

ถัว่เหลอืง	กระเทยีม	หอมแดง	หอมหวัใหญ่และยาสบู	(ประเทอืง	นรนิทรางกลู	

	

	6	การสรา้งทางรถไฟยงัไดท้ำาใหเ้กดิคนกลุม่ใหมท่ีส่รา้งฐานะจากการคา้ขาย		เชน่กรณขีองนาย

แสน	วงศ์วรรณที่รับซื้อข้าวจากชาวบ้านในราวปลายทศวรรษที่	2460		ไปขายที่สถานีรถไฟ	

จนสร้างฐานะเป็นพ่อค้าคนกลางและกลายเป็นนายทุนใหญ่	 นอกจากทุนที่เติบโตมาจาก	

ป่าไม้แล้ว	ทุนที่สำาคัญอีกประเภทหนึ่ง	คือ	ทุนเกษตรกรรม	
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ณ	อยธุยา,	2537;	สริวิรรณ	สริวณชิย์,	2552)	รวมถงึการสร้างระบบคมนาคม

ขนส่ง	 และการพัฒนาสมัยใหม่ทำาให้ชาวบ้านเปลี่ยนการผลิตจากการปลูก

ข้าวเพื่อกินที่เหลือจึงขาย	ขยายสู่การปลูกพืชชนิดใหม่เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของตลาด	รวมถงึมกีารใช้สิง่ของทีผ่ลติมาจากเมอืง	และทำาให้ชาวบ้าน	

อยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพามากขึ้น	 (ดูเพิ่มใน	 อรรถจักร์	 สัตยานุรักษ์,	

2534;	อานันท์	กาญจนพันธุ์,	2527;	จามะรี	เชียงทอง,	2554)	

	 พชืเศรษฐกจิทีส่ำาคญัในการก่อร่างสร้างตวัของคนชัน้นำาภาคเหนอื	

คือการทำากิจการโรงบ่มใบยาสูบ	 กิจการโรงบ่มใบยาสูบเริ่มเฟื ่องฟูมา	

ตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที่	2	มกีารขยายตวัของโรงบ่มใบยาสบูในภาคเหนอื

ตอนบน	ทั้งเชียงใหม่	ลำาปาง	ลำาพูน	(อรรถจักร์	สัตยานุรักษ์	2534,	น.7-10)	

แต่ยงัไม่เป็นทีแ่พร่หลายมากนกั	ส่วนพนัธุท์ีน่ยิมปลกูในภาคเหนอื	คอื	พนัธุ์

เวอร์จิเนีย	(บรรพต	ดีหอมศีล,	2523,	น.2)	ส่วนในจังหวัดแพร่มีการขยายตัว

ของการปลกูใบยาสบูในช่วงต้นทศวรรษที	่2500	แม้ว่าเมอืงแพร่จะมชีือ่เสยีง	

ในเรื่องใบยาสูบมาก่อนหน้านี้แล้ว	 คือ	 ใบยาสูบเมืองสอง	 แต่ก็เป็นแต่การ

ปลูกภายในครัวเรือน	ไม่ใช่กิจการขนาดใหญ่7	

	 ในช่วงทศวรรษที่	 2500	 -	 พ.ศ.	 2527	 การปลูกใบยาสูบใน

ประเทศไทยทีเ่คยเฟ่ืองฟกูเ็กดิภาวะเสือ่มถอย	เนือ่งจากภาวะเศรษฐกจิโลก

ตกตำ่าต่อเนื่องกันหลายปี	 ทำาให้ความต้องการใบยาสูบในตลาดโลกลดลง	

รวมถึงมีการรณรงค์งดสูบบุหรี่	 และประเทศผู้นำาเข้าเพิ่มภาษีบุหรี่ทำาให้คน	

	7	อย่างไรก็ตามการปลูกใบยาสูบในจังหวัดแพร่กลับเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ	 และกลุ่มทุน

เมืองแพร่ก็ได้สร้างโรงบ่มใบยาในพื้นที่ต่างๆ	อย่างกว้างขวาง	เพราะความต้องการใบยาสูบ

ภายในประเทศยังคงมีอยู่		ในปี	พ.ศ.	2535		จังหวัดแพร่มีพื้นที่ปลูกใบยาสูบถึง	28,418		ไร่		

ชาวบ้านในพื้นที่ทำาการปลูกโรงบ่มเป็นผู้ให้พันธุ์และปุ๋ย	 เมื่อได้ผลผลิตก็นำามาหักค่าต้นทุน

ของโรงบม่	ในขณะนัน้มกีารปลกูอยา่งกวา้งขวาง	และถอืวา่เฟือ่งฟมูาก	แตก่ารผลติใบยาสบู

ก็ลดปริมาณลงในปีถัดมา	 (พ.ศ.	 2536)	 ที่ลดลงเหลือประมาณ	 8,187	 ไร่	 (พัฒน์	 ผาทอง,	

2542)		
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สูบลดลง	 ใบยาสูบเป็นพืชที่อาศัยการส่งออกเป็นด้านหลักอุปสงค์	 อุปทาน	

ของราคาขึ้นอยู่กับตลาดโลก	 โดยใน	 พ.ศ.	 2527	 ประเทศญี่ปุ่นที่เคยนำา

เข้าใบยาสูบพันธุ์เวอร์จิเนียเฉลี่ยปีละ	 3.5	 ล้านกิโลกรัม	 ได้ลดปริมาณการ	

สั่งซื้อเหลือเพียง	1.2	ล้านกิโลกรัมทำาให้ราคายาสูบตกตำ่า	เนื่องจากผลผลิต

มีมากกว่าความต้องการในประเทศ	ซึ่งถือว่าปี	2527	เป็นปีแห่งความเสื่อม

ถอยของการปลูกใบยาสูบ8	

	 แม้ว่าการปลูกใบยาสูบในจังหวัดแพร่จะเพิ่มปริมาณมากขึ้น

เรื่อยๆ	เนื่องจากชนชั้นนำานอกจากทำากิจการป่าไม้แล้วกิจการที่สร้างรายได้	

คอืการทำาโรงบ่มใบยาสบู	จงึทำาให้เกดิการเฟ่ืองฟขูองโรงบ่มใบยาสบูในเมอืง

แพร่	รวมถึงความต้องการใบยาสูบภายในประเทศยังคงมีอยู่	ใน	พ.ศ.	2535	

จังหวัดแพร่มีพื้นที่ปลูกใบยาสูบถึง	28,418	ไร่	ผู้ที่ทำาการปลูก	คือ	ชาวบ้าน

โดยโรงบ่มเป็นผู้ให้พันธุ์และปุ๋ยแล้วเมื่อได้ผลผลิตก็นำามาหักค่าต้นทุนของ

โรงบ่ม	 ซึ่งถือว่าเป็นยุคเฟื่องฟูและมีการปลูกอย่างกว้างขวาง	 แต่การผลิต	

ใบยาสบูกล็ดปรมิาณลงในปีถดัมา	(พ.ศ.	2536)	ทีล่ดลงเหลอืประมาณ	8,187	

ไร่	ผู้เป็นเจ้าของโรงบ่ม	เช่น	นายพัฒน์	ผาทอง	กล่าวว่า

“ประมาณทศวรรษ 2500 การทำามาหากนิเพิม่ขึน้ (จากการทำาไม้: 

ผูเ้ขยีน) คอื การทำาโรงบ่มใบยา จงึมหีุน้กบัญาตซิือ้กจิการโรงบ่ม

ใบยาจาก 2 แห่งคือ โรงบ่มป่าแดง และโรงบ่มดอนมูล กิจการ 

ดีขึ้นเรื่อยๆ จนตั้งเป็นรูปบริษัทขึ้นชื่อว่าบริษัทเทพวงศ์…”  

(พัฒน์ ผาทอง, 2542) 

	8	ฝ่ายเศรษฐกิจการขนส่งและสื่อสาร.	 รายงานการศึกษา เรื่อง รูปแบบการเคลื่อนย้ายและ

คา่ใชจ้า่ยในการขนสง่ใบยาสบู.	กองเศรษฐกจิและคมนาคม	สำานกังานปลดั	กระทรวงคมนาคม	

อัดสำาเนา,	หน้า	27-28.	
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	 นอกจากนี้ในทศวรรษที่	 2510	 ชนชั้นนำาของจังแพร่ยังได้ขยาย

กิจการโรงบ่มใบยาสูบไปในจังหวัดอื่นๆ	 ของภาคเหนือ	 เช่น	 จังหวัดลำาพูน	

เชียงใหม่	มีโรงบ่มใบยาสูบของบริษัทเทพวงศ์ไปตั้ง	และปรากฏว่าในปี	พ.ศ.	

2518-2521	บรษิทัเทพวงศ์เป็นบรษิทัทีส่่งออกใบยาสบูมากทีส่ดุของประเทศ	

มีปริมาณ	4,142,	6,345,	6,909,	4,924	เมตริกตัน	(เรียงตามลำาดับปี)	แสดง

ให้เหน็ว่ายาสบูเป็นแหล่งสะสมทนุทางหนึง่ของชนชัน้นำาเมอืงแพร่	และการที่

ชนชัน้นำาในเมอืงแพร่เป็นเจ้าของโรงบ่มในหลายจงัหวดัภาคเหนอื	ทำาให้เกดิ

การรับรู้ต่อเมืองแพร่ผูกโยงกับความเป็น	 “เมืองยาสูบ”	 นอกเหนือจากเป็น

เมอืงทีป่ลกูยาสบูแล้วกลุม่บคุคลทีม่คีวามเกีย่วโยงกบัเมอืงแพร่	เช่นเจ้าของ

โรงบ่ม	และกจิการยาสบูนีไ้ด้ทำาให้ภาพของพ่อเลีย้งทีร่บัรูใ้นฐานะผูท้ำาป่าไม้	

เปลี่ยนแปรมาเป็น	 การรับรู้ในภาพ	 “พ่อเลี้ยงโรงบ่มใบยาสูบ”	 ซึ่งสามารถ	

ดูได้จากเครือข่ายธุรกิจเกษตรของตระกูลวงศ์วรรณ-ผาทอง	 ที่นำาโดยณรงค์		

วงศ์วรรณ	(รูปที่	1)
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ที่มำ:	ฝ่าสมรภูมิภาคเหนือ	(ฉบับพิเศษ),	ผู้จัดการรายวันภาคเหนือ	3	สิงหาคม	2535	หน้า	5

รูปที่ 1		เครือข่ายธุรกิจเกษตรตระกูลวงศ์วรรณ-ผาทอง
(ที่มำ:	อโณทัย	วัฒนาพร	(มมป.)	“การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของภาคเหนือตอนบน

ในรอบ	3	ทศวรรษ	(2518-2548)	:	การสำารวจเบื้องต้น”	มมพ.)

	 ใบยาสูบมีบทบาทอย่างมากในการสะสมทุนของนายทุนภาคเหนือ	

ตระกลูทีท่ำายาสบูจนสามารถสร้างฐานะ	และเปลีย่นทนุเศรษฐกจิมาเป็นทนุ

การเมือง	 คือ	 ตระกูลโลหะโชติ	 เริ่มต้นจากหลวงธนานุสร	 (ช่วง	 โลหะโชติ)	

เข้ามาเป็นคลังจังหวัดน่านในปี	2475	และต่อมาปี	พ.ศ.	2490	เริ่มทำากิจการ
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ยาสูบ	 และส่งต่อกิจการให้ลูกหลานได้สืบทอดกิจการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน	

ตระกูลโลหะโชติทำาโรงบ่มใบยาสูบ	 และมีเกษตรกรเป็นลูกช่วงตั้งแต่ซื้อ

กล้ายา	ปุ๋ย	 ยาฆ่าแมลง	 ให้สินเชื่อ	 และรับซื้อผลผลิต	มีเครือข่ายผู้ปลูกใบ

ยาสูบทำากิจกรรมกับตระกูลโลหะโชติกว่า	15,000	ครอบครัว	ทำาให้เป็นฐาน

การเมืองที่สำาคัญ	

	 เมื่อสมชาย	โลหะโชติ	ทายาทหลวงธนานุสร	และเจ้าของโรงบ่ม	

ใบยา	ตดัสนิใจลงสมคัร	ส.ส.	และได้เป็น	ส.ส.	ในปี	2512	เขาเป็น	ส.ส.	อยู่	3	

สมยั	แล้วผ่องถ่ายให้	นางสาวพนูสขุ	โลหะโชต	ิ(เกดิ	12	มกราคม	พ.ศ.	2502)	

ลูกสาว	ขณะที่เป็น	ส.ส.	มีอายุเพียง	27	ปี	พูนสุข	เกิดเมื่อวันที่	12	มกราคม	

พ.ศ.	 2502	 เป็นบุตรของนายสมชาย	 โลหะโชติ	 และ	นางกันยา	 โลหะโชติ	

สำาเร็จการศึกษา	 ศิลปศาสตรบัณฑิต	 สาขาวิชาปรัชญา	 จาก	 มหาวิทยาลัย

เชยีงใหม่	ปรญิญาโทด้านจติวทิยาการศกึษา	จาก	Temple	University	ประเทศ	

สหรัฐอเมริกา	 พูนสุขเคยดำารงตำาแหน่งเป็นผู ้จัดการฝ่ายตลาด	 บริษัท	

โรงใบยาสูบน่าน	 จำากัด	 ก่อนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรครั้งแรก	 ใน	 พ.ศ.	 2529	 สังกัดพรรคชาติไทย	 ได้รับเลือกตั้งในครั้ง

ดังกล่าว	และได้รับเลือกเรื่อยมาจนถึง	พ.ศ.	2539	รวม	5	สมัย	ใน	ปี	พ.ศ.	

2544	พูนสุข	ลงสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่เขต	1	จังหวัดน่าน	ก่อนที่จะไม่ได้

รับเลือกตั้ง	โดยพ่ายแพ้ให้กับ	นายคำารณ	ณ	ลำาพูน	จากพรรคประชาธิปัตย์	

และวางมือทางการเมืองในที่สุด	 แม้ว่าพูนสุขจะแพ้เลือกตั้ง	 แต่ในเวลาต่อ

มาคนในตระกูลโหะโชติก็ยังได้รับการเลือกตั้งให้เป็น	ส.ส.	น่าน	อีกครั้งหนึ่ง		

สิรินทร	 รามสูตร	 น้องสาวของพูนสุขชนะการเลือกตั้งเป็น	 ส.ส.	 น่าน	 ในปี	

พ.ศ.	2548	เรื่อยมาถึงปัจจุบัน	สิรินทร	ก่อนจะมาเป็น	ส.ส.	เคยเป็นสมาชิก

สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรเีมอืงน่าน	สัง่สมประสบการณ์ทางการเมอืง

ในระดับท้องถิ่นมานานกว่า	 20	 ปี	 ฐานการเมืองผ่านลูกไร่/ลูกช่วงโรงบ่ม	

ใบยาสบูเป็นฐานเสยีงสำาคญั	รวมถงึได้แต่งงานกบันายทรงยศ	รามสตู	อดตี	ส.ส.	
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จงัหวดัหนองคาย	(บตุรนายสยม	รามสตู	อดตี	ส.ส.	เชยีงใหม่)	ทำาให้เครอืข่าย	

การเมืองและธุรกิจของตระกูลโลหะโชติขยายตัวอย่างกว้างขวาง	 และใน

ปัจจุบันสิรินทร	 และครอบครัวยังเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงที่สำาคัญในการจัดถนน

คนเดินข่วงน่าน	ใจกลางเมืองน่าน	เพื่อให้ประชาชนได้ขายสินค้าในท้องถิ่น	

และแสดงศิลปวัฒนธรรม	 ซึ่งเป็นการสร้างฐานมวลชนผ่านวัฒนธรรมของ

ตระกูลโลหะโชติอีกทางหนึ่ง

	 เช่นเดยีวกบัจงัหวดัพะเยาทีต่ระกลูตนับรรจงสามารถครอบครอง

พื้นที่ทางการเมืองได้อย่างนาน	ตั้งแต่เพียว	ตันบรรจง	(อดีต	ส.ส.	เชียงราย)	

พวงเล็ก	 บุญเชียง	 อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยา	 7	 สมัย	

(ลกูสาว)	ไพโรจน์	ตนับรรจง	(ลกูชาย)	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยา	

และไพรตัน์	ตนับรรจง	(ลกูชาย)	อดตีนายกองค์การบรจิงัหวดัพะเยา	ต่างเป็น

นกัการเมอืงระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่ของจงัหวดัพะเยามาอย่างยาวนาน	

และตระกลูตนับรรจงกม็ธีรุกจิทีส่ำาคญัคอื	การทำาโรงบ่มใบยาสบู	ในชือ่	บรษิทั	

รวมเพียว	จำากัด	

	 อกีกรณหีนึง่ทีน่่าสนใจ	คอื	ตระกลูปิยวรรณ	มอีาชพีค้าขายพชืผล

ทางการเกษตร	และเป็นนกัธรุกจิตวัแทนจำาหน่ายรถบรรทกุ	ตระกลูปิยวรรณ

เป็นนายทุนพื้นเมือง	สอาด	ปิยวรรณ	เป็นบุตรของนายคำาสุขและนางจันทร์

ติ๊บ	ปิยวรรณ	 (เดิมนามสกุลปิงวัง)	บ้านเดิมอยู่ที่บ้านเอื้อม	หมู่ที่	 1	ตำาบล

บ้านเอือ้ม	อำาเภอเมอืง	จงัหวดัลำาปาง	สอาดเริม่การประกอบอาชพีด้วยการ

เป็นลูกจ้างส่งของให้กับพ่อค้าเชื้อสายจีนในตัวจังหวัดลำาปาง	 หลังจากนั้น

จึงได้จัดตั้งบริษัทลำาปางชัย	จำากัด	เป็นตัวแทนจำาหน่ายเครื่องไฟฟ้าทุกชนิด	

เครื่องสีข้าว	 รถจักรยานยนต์	 รถจักรยาน	 รถยนต์	 ทั้งในระบบเงินสดและ

เงินผ่อน	นอกจากนี้ตั้งบริษัทอินเตอร์ไลฟ์ไฟแนนซ์	บริษัทนำ้ามันสากล	และ

บรษิทัลำาปางชยัอตุสาหกรรมป่าไม้	(ลอป.)	อนัเป็นบรษิทัทีไ่ด้รบัสมัปทานการ	

ทำาไม้จากกรมป่าไม้	(อโณทยั	วฒันาพร,	มมป.)	จะเหน็ได้ว่าฐานการสะสมทนุ	
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ของสอาดเกิดบนฐานการเกษตรที่กำาลังเฟื่องฟูอยู่ในยุคนั้น	 และการที่เขา

สามารถสะสมทุนทางธุรกิจได้	ทำาให้เข้าสู่พื้นที่ทางการเมืองเป็นสมาชิกสภา

จังหวัดลำาปาง	 ต่อมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการ

ทั่วไป	 พ.ศ.	 2518	 เขาเป็น	 ส.ส.	 ลำาปางถึง	 6	 สมัย	 โดยอาศัยฐานลูกค้า	

พืชผล	และอุปกรณ์ทางการเกษตร	

	 แม้ในเวลาต่อมาทางราชการสนบัสนนุให้ปลกูถัว่ลสิงกม็กีารปลกู

อย่างแพร่หลาย	และก็มีวัฏจักรคล้ายใบยาสูบ	เมื่อมีการปลูกมากราคาก็ตก	

ในท้ายที่สุดชาวบ้านก็หยุดปลูก	ช่วงเวลาของการปลูกถั่วลิสงอยู่ในช่วงเวลา

สั้นๆ	ในช่วง	พ.ศ.	2520-25279	

	 การปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น	 อาทิ	 อ้อย	 ข้าวโพด	 มันสำาปะหลัง		

ปอ	ฯลฯ	ถือเป็น	“พืชการเมือง”	(จามะรี	เชียงทอง	และคณะ,	2554)	เพราะ

ผู้ที่รับซื้อผลผลิตจากชาวไร่ได้นำาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่าง	 “พ่อค้า”	

กับ	 “ชาวไร่”	 และแปลมาเป็นคะแนนเสียง	 เช่นเดียวกับยาสูบเป็นพืชไร่ที่มี	

ความสำาคัญทางเศรษฐกิจ	 และมีลูกไร่กว่า	 1	 แสนครอบครัวทั่วประเทศ		

(จามะรี	เชียงทอง,	2557)	โดยเฉพาะในภาคเหนือ	เช่น	แพร่	น่าน	เชียงราย

และพะเยา	ทำาให้	“ชาวไร่ยาสูบ”	เป็นฐานการเมืองให้แก่ตระกูล	ตันบรรจง	

เมืองพะเยา	 “ผาทอง/วงศ์วรรณ”	 เมืองแพร่	 และ	 “โลหะโชติ”	 เมืองน่าน		

ทัง้	3	ตระกลูเป็นเจ้าของโรงบ่มใบยาสบูและทำากจิการโรงบ่มมาจนถงึปัจจบุนั		

ทัง้สามตระกลูเป็นนกัการเมอืงทัง้ระดบัท้องถิน่และระดบัชาตมิาอย่างต่อเนือ่ง	

โดยเฉพาะตระกูลวงศ์วรรณสามารถขยายกิจการไปในจังหวัดอื่นๆ	 เช่น	

เชยีงราย	เชยีงใหม่	และลำาพนู	รวมไปถงึสามารถสร้างฐานการเมอืงในจงัหวดันัน้	

เช่น	อนุสรณ์	วงศ์วรรณ	สามารถเป็น	ส.ส.	ลำาพูน	และเป็นรัฐมนตรีหลาย

สมัย	ซึ่งไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการเปลี่ยนทุนทางธุรกิจเป็นทุนการเมืองผ่านใบ

ยาสูบทำาให้เห็นพลวัตของทุนที่ไม่หยุดนิ่ง	

	9	สัมภาษณ์	นางมา	แซ่ไหล	อายุ	66	ปี	85	ม.	2	ต.ดอนมูล	อ.สูงเม่น	จ.แพร่	วันอาทิตย์ที่	12	

กุมภาพันธ์	2545	
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	 แม้ว่าการปลูกยาสูบมากทำาให้ชาวบ้านไม่สามารถกำาหนดราคา

ได้เอง	เพราะชาวบ้านต้องอาศัยยาฆ่าแมลง	ปุ๋ย	และกล้าพันธุ์	จากเจ้าของ

โรงบ่มใบยาสูบ10	 ทำาให้ผู้ปลูกยาสูบเป็นผู้อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์ของเจ้าของ	

โรงบ่ม	และทำาให้เจ้าของโรงบ่มใบยาสบูสามารถผนัตนเองมาเป็นชนชัน้นำาใน

ท้องถิ่นเป็น	ส.ส.,	ส.จ.,	ต่อมา11	ในปี	พ.ศ.	2536-2537	ราคาใบยาสูบตกตำ่า

จึงทำาให้ชาวบ้านทยอยเลิกปลูก	 เกษตรกรในภาคเหนือนิยมปลูกถั่วเหลือง	

ข้าวโพด	โดยพืชทั้งสองชนิดอายุสั้น	ต้องการนำ้าน้อย	ไม่ต้องดูแลรักษามาก	

ศตัรพูชืไม่ค่อยมี12	จงึใช้ทนุไม่มากนกัในการผลติ	และไม่ต้องอยูภ่ายใต้ระบบ

อุปถัมภ์แบบเบ็ดเสร็จเหมือนการทำายาสูบ	ถึงแม้จะไม่สามารถกำาหนดราคา

ได้เองกต็าม	แต่เกษตรกรภาคเหนอืในช่วงเวลานีก้ม็อีสิระโดยสมัพทัธ์	ไม่ต้อง

พึง่พาระบบอปุถมัภ์เหมอืนแต่ก่อน	ทำาให้ชาวบ้านมสีทิธิใ์นการเลอืกตวัแทน

ที่ไม่ตกอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์แบบสมบูรณ์	 ทำาให้เกิดนักการเมืองใหม่	

เช่น	แม่เลี้ยงติ๊ก	ศิริวรรณ	ปราศจากศัตรู	ได้เป็น	ส.ส.	ในปี	พ.ศ.	2535	ชนะ	

พ่อเลีย้งณรงค์	วงศ์วรรณ	(ชขูวญั	ถงุเงนิ	และสริกิร	ไชยมา,	2542,	น.175)	ส.ส.	

ผูกขาดเมืองแพร่หลายสมัย	 หรือคนในสาขาวิชาชีพอื่นๆ	 เช่น	 นายแพทย์	

ชลน่าน	ศรแีก้ว	ส.ส.	น่าน	นางลดัดาวลัย์	วงศ์ศรวีงศ์	ส.ส.	พะเยา	หรอืเจ้าของ

กิจการอื่นๆ	เช่น	ในปี	พ.ศ.	2538	ส.ส.	เมืองแพร่ก็เปลี่ยนโฉมหน้าใหม่เช่น	

นายแพทย์	ทศพร	เสรรีกัษ์	เจ้าของมลูนธิกิารกศุลปันบญุ13	จกัษแุพทย์ผูใ้จบญุ	

นายวรวัจน์	เอื้ออภิญญากุล	(นายกแมว)	นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแพร่	

	10	 สัมภาษณ์	นายถาวร	ทะลอย	อายุ	70	ปี	39	ม.	5	ต.ดอนมูล	อ.สูงเม่น	จ.แพร่	วันที่	 11	

กุมภาพันธ์	2549
	11	เช่น	พ่อเลี้ยงศานิตย์	ศุภศิริ,	พ่อเลี้ยงเมธา	เอื้ออภิญญากุล	และพ่อเลี้ยงณรงค์	วงศ์วรรณ	

ในเมืองแพร่				

	12	สัมภาษณ์	นางมา	แซ่ไหล	อายุ	66	ปี	85	ม.	2	ต.ดอนมูล	อ.สูงเม่น	จ.แพร่	วันอาทิตย์ที่	12	

กุมภาพันธ์	2545	

	13	มีกิจกรรมที่สำาคัญคือ	รับส่งศพจากโรงพยาบาลกลับบ้าน	
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จะเห็นได้ว่าภายหลังจากชาวบ้านได้ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการปลูก	

ใบยาสูบภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของ	“พ่อเลี้ยง”	ที่มีอิสระน้อยกว่าการปลูกพืช	

ชนดิอืน่	ทีไ่ม่ต้องอยูใ่นอปุถมัภ์เบด็เสรจ็ของระบบ	“พ่อเลีย้ง”	ทำาให้การตดัสนิใจ	

เลือก	 หรือไม่เลือกของชาวบ้านมีอิสระโดยสัมพัทธ์มากขึ้น	 จนในท้ายที่สุด

ตัวแทนทางการเมืองแบบเดิมที่เรียกว่าพ่อเลี้ยงโรงบ่มได้ลดบทบาทไป	และ

เกิดกระบวนการเลือกคนรุ่นใหม่ที่ต่างจากผู้นำาในอดีต

4. ทุนเศรษฐกิจสู่ทุนการเมือง: การเมืองในทุนธุรกิจ 
 ทุนธุรกิจในทุนการเมือง
	 การเข้ามาของคนจีนในภาคเหนือจะมาก่อนยุค	 2450	 สามารถ

สะสมความมั่งคั่งและกลายเป็นชนชั้นนำาในท้องถิ่น	 ทั้งในฐานะนายทุน		

นายธนาคาร	หรอืบางคนสถาปนาตวัเองเป็น	“พ่อนาย”	อย่างกรณขีองไกรศรี	

นิมมานเหมินทร์	 (วสันต์	ปัญญาแก้ว,	2555)	หรือบางตระกูลเข้าไปมีความ

สมัพนัธ์ผ่านการแต่งงาน	เช่น	เลศิ	ชนิวตัร	กบัเจ้าจนัทร์สม	ณ	เชยีงใหม่	การ

ก่อตัวของทุนกลุ่มนี้สัมพันธ์กับการขยายตัวของเส้นทางรถไฟ	ที่ได้นำาพาคน

จนีเหล่านีข้ึน้มาตัง้เนือ้ตัง้ตวั	โดยเข้าไปเกาะเกีย่วสมัพนัธ์กบักลุม่เจ้านายเดมิ	

ทีก่ำาลงัจะเสือ่มถอยเชงิสถานะทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกจิ	(เนือ้อ่อน	ขรวั

ทองเขียว,	2559)	

	 คนจีนกลุ่มนี้เข้ามาแทนที่สถานะของเจ้านายทั้งในแง่อิทธิพล

ทางการเมอืง	และสถานภาพทางเศรษฐกจิ	ดไูด้จากสถานะของตระกลูชตุมิา-

นิมมานเหมินทร์	ผ่านตัวของไกรศรี	ที่เป็นที่เคารพในฐานะปราชญ์ที่มีความ

รอบรู้เรื่องล้านนาคดี	และความมั่งคั่ง	(วสันต์	ปัญญาแก้ว,	2555)	

	 การสะสมทุนของตระกูลนิมมานเหมินทร์เริ่มจากการขายของ	

ในอำาเภอปากบ่อง	 (ป่าซางในปัจจุบัน)	 และขยายตัวมาแถวสถานีรถไฟ

เชียงใหม่	รวมถึงทำาการค้าขายทางเรือ	และรถไฟในเวลาต่อมา	รวมถึงเป็น
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นายหน้าของธนาคารไทยพาณิชย์	 ทำาให้สั่งสมความมั่งคั่งมาอย่างต่อเนื่อง	

รวมถึงเป็นเจ้าที่ดินรายใหญ่ในเชียงใหม่	 ทั้งผ่านการซื้อขาย	 และนายหน้า

รับจำานอง	 ทำาให้ที่ดินจำานวนมากตกเป็นของตระกูลนี้	 เช่น	 ที่ดินและตลาด

ผืนใหญ่อย่างกาดหลวง	ในเวลาสามารถสะสมทุน	และเปลี่ยนทุนเศรษฐกิจ	

การเมอืงเป็นทนุวฒันธรรม	(ดเูพิม่ใน,	Bourdieu,	1997;	1998)	กลายมาเป็น

ตระกูลที่มั่งคั่งและทรงเกียรติของภาคเหนือ

	 ตระกูลชุติมา-นิมมานเหมินทร์	 เริ่มต้นจากหลวงอนุสารสุนทร	

(สุ่นฮี้	 ชัวย่งเสง)	 กรมการพิเศษเมืองนครเชียงใหม่	 และนางคำาเที่ยง	 (เกิด

เมื่อวันที่	 20	มีนาคม	พ.ศ.	2437)	หลวงอนุสารสุนทรเกิดที่ตำาบลปากบ่อง	

อำาเภอป่าซาง	 จังหวัดลำาพูน	 เป็นบุตรของนายต้อยและนางแว่น	 แซ่ฉั่ว		

วัยเด็กกำาพร้าจึงอยู่ในอุปการะของพี่สาวชื่อ	 นางบัวจันทร์	 วัยเด็กนายสุ่นฮี้

ต้องเลีย้งน้องและค้าขายไปด้วย	เมือ่อาย	ุ16	ปีย้ายมาอยูย่่านวดัเกตการาม	

เริ่มทำาการค้าขนาดเล็ก	ต่อมาขยายกิจการใหญ่ขึ้น	หลังจากแต่งงานกับนาง

คำาเที่ยงแล้ว	ได้ย้ายมาค้าอยู่ที่ถนนท่าแพ	ขณะอายุ	20	ปี	ตั้งร้านค้าขายชื่อ	

“ร้านชัวย่งเสง”	ปัจจุบันคือ	ห้างหุ้นส่วนอนุสารเชียงใหม่	การซื้อที่ดินที่เป็น

ทีต่ัง้ร้านแห่งนีข้องหลวงอนสุารมทีำาเลเหมาะกบัการทำาการค้า	หลวงอนสุาร

ซื้อได้ในราคาถูกเมื่อปี	พ.ศ.	2430	ขณะเมื่ออายุ	20	ปี	ขณะนั้นไม่มีใครกล้า

ซือ้	เนือ่งจากเจ้าของบ้านทีพ่กัอาศยัอยูเ่สยีชวีติจากการตายโดยผดิธรรมชาติ

หลายคนในคราวเดียวกัน	 หลังจากซื้อแล้วหลวงอนุสารย้ายครอบครัวจาก

ย่านวดัเกตการามมาพกัอาศยัและเปิดร้านค้า	ต่อมาจงึก่อสร้างเรอืนแถวและ

อาคารตกึ	เมือ่ประมาณ	พ.ศ.	2440-2445	และมลีกูคนหนึง่เป็นผูห้ญงิคนโตชือ่

นางกมิฮ้อ	ทีส่ามารถเชือ่มสมัพนัธ์ระหว่างตระกลูชตุมิาและนมิมานเหมนิทร์	

กมิฮ้อจบการศกึษาจากโรงเรยีนสตรพีระราชชายา	และใน	พ.ศ.	2454	นางกมิฮ้อ	

ได้สมรสกับนายกี	 นิมมานเหมินทร์	 และมีบุตรธิดารวมทั้งสิ้น	 6	 คน	 คือ		

นายไกรศรี	 นิมมานเหมินทร์	 -	 ผู้เชี่ยวชาญด้านประวัติศาสตร์ล้านนา	 และ
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เป็นหนึง่ในนกัธรุกจิใหญ่ของเชยีงใหม่ของยคุนัน้	นายพสิทุธิ	์นมิมานเหมนิทร์	

-	ผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทยคนที	่8	ศาสตราจารย์อนั	นมิมานเหมนิทร์	

-	ศาสตราจารย์ประจำาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	นายเรือง	นิมมานเหมินทร์	

-	นักการเมืองท้องถิ่นและอดีตนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่	นายแจ่มจิตต์	

เลาหวัฒน์	-	นักสังคมสงเคราะห์	นางอุณณ์	ชุติมา	-	ผู้ก่อตั้งศูนย์วัฒนธรรม

เชียงใหม่	(อนุ	เนินหาด,	2556)

	 คนในตระกลูชตุมิา-นมิมานเหมนิทร์	เป็นนกัการเมอืงระดบัชาติ	

และระดับท้องถิ่น	 เช่นกรณี	 สุกิจ	 นิมมานเหมินทร์	 เขาเกี่ยวข้องเป็นญาติ

ของไกรศรี	“สกุจิ	นมิมานเหมนิทร์	เกดิทีต่ำาบลช้างม่อย	อำาเภอเมอืง	จงัหวดั

เชียงใหม่	เมื่อวันที่	25	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2449	เป็นบุตรนายหยี	นางจันทร์

ทิพย์	 นิมมานเหมินทร์	 แรกเข้าเรียนหนังสือที่โรงเรียนชัวย่งเส็งอนุกูลวิทยา	

สอบได้มัธยม	 1	 แล้วเรียนต่อที่ยุพราชวิทยาลัยจนจบชั้นมัธยม	 แล้วเข้า

กรุงเทพฯ	เรียนต่อที่โรงเรียนอัสสัมชัญ	ปลาย	พ.ศ.	2468	ใช้ทุนบิดามารดา	

และญาติไปเรียนในประเทศอังกฤษ	สำาเร็จปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตร์	จาก

มหาวิทยาลัยลอนดอน	 ได้ประกาศนียบัตรวิศวกรรมโยธาจากสถาบันแบต-

เตอร์ซีโพลิเทคนิค	เมื่อ	พ.ศ.	2473	อีกปีหนึ่งได้ปริญญาโทวิศวกรรมศาสตร์

จากมหาวิทยาลัยลอนดอน	 กลับเมืองไทยเข้ารับราชการเป็นอาจารย์สอน

วิชาฟิสิกส์และไฮโดรลิกส์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ขณะเดียวกันเป็น

อาจารย์พิเศษที่โรงเรียนนายร้อยเทคนิคทหารบกโดยไม่ขอรับค่าสอนและ

เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย

	 เมื่อสงครามมหาเอเชียบูรพาเกิดขึ้น	 รัฐบาลเห็นความสามารถ

และคณุวฒุจิงึสัง่ย้ายสงักดัไปเป็นอธบิดกีรมอาชวีศกึษากระทรวงศกึษาธกิาร	

เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2489	ได้รับเลือกตั้งจากสภาผู้แทนราษฎร

ให้เป็นสมาชิกพฤฒสภา	 สมัครเป็นผู้แทนราษฎรของจังหวัดเชียงใหม่	 และ

ได้รับเลือกเมื่อ	29	มกราคม	พ.ศ.	2491	 เป็นรัฐมนตรีสั่งราชการกระทรวง
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ศึกษาธิการ	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม	 และการเลือกตั้ง	 26	

กมุภาพนัธ์	พ.ศ.	2500	ได้รบัเลอืกเป็นผูแ้ทนราษฎรอกีครัง้	ปีเดยีวกนันีไ้ด้เป็น

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเศรษฐการ	ต่อมาหวัหน้าพรรคสหภมู	ิมสีมาชกิพรรค

ได้รับเลือกตั้งจำานวนมากที่สุด	 จึงได้เป็นรองนายกรัฐมนตรี	 และรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงเศรษฐการ	 พ.ศ.	 2501	 รัฐบาลสมัยนั้นมอบหน้าที่ราชการ

พิเศษให้เป็นเอกอัครราชทูตไทยประจำาประเทศอินเดีย	และเป็นอัครราชทูต

ไทยประจำาเนปาล	อฟักานสิถาน	ศรลีงักา	เอกอคัรราชทตูไทยประจำาประเทศ

สหรัฐอเมริกา	ตามลำาดับ	และเกษียณอายุราชการเมื่อปี	2510

	 เมื่อพ้นอายุราชการแล้วยังเข้ารับหน้าที่เลขาธิการขององค์การ

ซีเมส	 สำานักงานของบรรดารัฐมนตรีศึกษาธิการแห่งภูมิภาคเอเชียอาคเนย์	

เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 2511	 ได้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ	เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	2515	ใน	พ.ศ.	2516		

ได้รับแต่งตั้งเป็นรองนายกรัฐมนตรี	 และอยู่ในตำาแหน่งนี้จนสิ้นอายุของ

รัฐบาลชุดนั้น

	 นายสุกิจ	นิมมานเหมินทร์	ยังได้รับแต่งตั้งให้ทำาหน้าที่อื่นๆ	เช่น	

นายกราชบณัฑติยสถาน	นายกสภามหาวทิยาลยัเชยีงใหม่	ประธานกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ	 ประธานกรรมการชำาระประวัติศาสตร์ไทย	 ประธาน

กรรมการจัดพิมพ์เอกสารทางประวัติศาสตร์	 ประธานกรรมการโครงการ

มหาวทิยาลยัทางอากาศ	ประธานอาศรมวฒันธรรมไทย-ภารต	นายกสมาคม

เพื่อรักษาสมบัติวัฒนธรรม	นายกสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม	

นายกสมาคมเกียรตินิยมอาชีวศึกษา	 อุปนายกสยามสมาคม”	 (เดลินิวส์,	

2559)	 จะเห็นว่าสุกิจมีบทบาทในฐานะต่างๆ	 อย่างสูงผ่านการสะสมทุนที่

แปรเป็นทุนทางการศึกษา	 และทุนทางการเมือง	 ทำาให้กำาหนดนโยบายใน

ระดับต่างๆ	ได้	
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	 ในช่วงทศวรรษ	 2500	 เกิดความเฟื่องฟูของธุรกิจการท่องเที่ยว	

กลุ่มนายทุนเชียงใหม่ได้เล็งเห็นโอกาส	 ได้คิดวัฒนธรรมประดิษฐ์ที่เรียกว่า

ขันโตกดินเนอร์	 ในปี	พ.ศ.	2496	 โดยจำาลองการกินอาหารในโอกาสพิเศษ

ของคนเหนือมาปรับใช้	 จนกลายเป็นวัฒนธรรมมาตรฐานที่แพร่หลายของ

คนในภาคเหนอื	มกีารเสรมิแต่งและกำาหนดให้ใส่เสือ้หม้อฮ่อมในการร่วมงาน	

จงึเป็นแบบแผนของงานขนัโตกมาถงึปัจจบุนันี	้(ไกรศร	ีนมิมานเหมนิทร์,	2527,	น.	

12-126)	แม้ว่าก่อนหน้านั้นจะมีการใส่เสื้อหม้อห้อมอย่างแพร่หลายในภาค

เหนอื	หรอืแม้แต่ภาคอสีานมาก่อนหน้านัน้แล้วกต็าม	แต่การทีเ่สือ้หม้อห้อม

ได้ถูกทำาให้เป็นเสื้อที่ใส่ในงานขันโตก	และมีการจัดระเบียบแบบแผนในงาน

ขนัโตกในยคุหลงัอย่างอลงัการ	เป็นเวทแีสดงศลิปวฒันธรรมภาคเหนอื	งาน

ขันโตกจะจัดในคราวต้อนรับข้าราชการชั้นผู้ใหญ่	 หรือนักการเมือง	 มีการ

กำาหนดให้ผู้ร่วมงานใส่เสื้อหม้อห้อมทำาให้เสื้อหม้อห้อมได้รับการรับรู้อย่าง

กว้างขวาง	และทำาให้เสือ้หม้อห้อมเป็นสญัลกัษณ์หนึง่ของภาคเหนอื	รวมถงึ

ในยคุทศวรรษที	่2510	นกัศกึษามหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ได้ถอืเอาเสือ้หม้อห้อม	

เป็นเสื้อที่ใช้ใส่ขึ้นดอยในงานประเพณีรับน้องขึ้นดอยทำาให้เสื้อหม้อห้อม	

ถูกรับรู้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น	

	 ตระกูลที่สามารถสะสมทุนจากการท่องเที่ยว	 และเติบโตจาก

การขยายตัวของเมืองเชียงใหม่	คือ	ตระบูรณุปกรณ์	ตระกูลนี้เริ่มต้นมาจาก

ครอบครัวคนจีน	ที่มีฐานะยากจน	มีต้นตระกูลคือ	“นายใช้”	ผู้เป็นพ่อที่เดิน

ทางจากเมืองจีน	มาปักหลักอยู่เชียงใหม่	เปิดร้านขายของชำาชื่อ	“จิ้มชุ่ยใช้”	

อยู่ย่านกาดหลวง	กับนางจิตรา	ผู้เป็นแม่	และมีลูกๆ	อีก	11	คน	(บุญเลิศ	

บูรณุปกรณ์	 เป็นลูกคนที่	 10)	 เครือข่ายทางธุรกิจของตระกูล	 “บูรณุปกรณ์”	

เติบโตอย่างรวดเร็ว	 จนกลายเป็นกลุ่มทุนที่มั่งคั่งมากที่สุดกลุ่มหนึ่งของ

เชียงใหม่	ในระยะเวลาไม่ถึงครึ่งศตวรรษ	จากร้าน	“จิ้มชุ่ยไช้”	ขยายเป็นร้าน

ขายผ้าพื้นเมืองย่านถนนท่าแพ	 “ทัศนาภรณ์”	 เมื่อปี	 2512	 รับผ้าพื้นเมือง	
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จากแหล่งผลิต	 เช่น	 ป่าซาง-สันกำาแพง	 ฯลฯ	 มาจำาหน่าย	 ก่อนขยับขยาย	

มาเป็น	“เชยีงใหม่ทศันาภรณ์”	ย่านถนนสายเชยีงใหม่-สนักำาแพง	ในปี	2518	

ยุคที่การท่องเที่ยวบนถนนสาย	“บ่อสร้าง-สันกำาแพง”	กำาลังบูม

	 ตระกูลบูรณุปกรณ์มีเครือข่ายธุรกิจครอบคลุมธุรกิจหลายด้าน		

ทัง้ธรุกจิเฟอร์นเิจอร์ไม้	ธรุกจิโรงแรมย่านถนนช้างคลาน	ธรุกจิร้านจำาหน่ายของ

ทีร่ะลกึตลอดเส้นทางเชยีงใหม่-สนักำาแพง	ธรุกจิเรยีลเอสเตท	การท่องเทีย่ว	

และพฒันาทีด่นิ	ทัง้หมดนีเ้รยีกได้ว่าแผ่ขยายเข้าไปสูธ่รุกจิภาคบรกิารและการ	

ท่องเที่ยวของเชียงใหม่ในแทบจะทุกระดับ	 เครือข่ายของธุรกิจตระกูลนี้	

น่าจะมมีลูค่านบัพนัล้านบาท	มบีรษิทัในเครอื	เช่น	บรษิทัเชยีงใหม่สดุาลกัษณ์	

จำากดั	ทีเ่ทคโอเวอร์ต่อจากกลุม่	“ประวทิย์	อคัรชโินเรศ”	คหบดแีถวหน้าของ

เชียงใหม่	 เมื่อปี	 2535	 ธุรกิจร้านจำาหน่ายของที่ระลึก-จิวเวลรี่	 เครื่องเงิน	

เครือ่งเขนิ	ฯลฯ	ของญาตพิีน้่อง	โรงแรมดเิอม็เพรส	โรงแรมเดอะปาร์ค	โรงแรม

ดาวน์ทาวน์อนิน์	โรงแรมเมอรติัสเชยีงใหม่	รติล้านนาแอนด์สปา	บริษทั	ช้าง

คลานพร็อพเพอร์ตี้	จำากัด	ที่ทำาธุรกิจบ้านจัดสรร	คอนโดมิเนียม	ภายใต้ชื่อ	

“อรสรินิ”	รวมกว่า	20	โครงการ	มากกว่าหมืน่ยนูติ	(ผูจ้ดัการออนไลน์,	2559)

	 บญุเลศิ	บรูณปุกรณ์	เคยให้สมัภาษณ์ว่า	“ถ้าถามผมว่าธรุกจิของ

ตระกลูมมีลูค่ามากน้อยแค่ไหน มเีงนิหมนุเวยีนหรอืมรีายได้ในแต่ละปีเท่าไร 

ผมตอบได้ไม่เตม็ปากจรงิๆ แต่ผมกล้าพดูว่า เงนิทกุๆ 100 บาททีน่กัท่องเทีย่ว 

ควักกระเป๋าใช้จ่ายในเชียงใหม่จะต้องตกอยู่กับเครือข่ายธุรกิจของเรา 

อย่างน้อย 10 บาท เพราะธรุกจิของเราครอบคลมุในเกอืบจะทุกส่วนทีเ่กีย่ว

กับการท่องเที่ยว และเป้าหมายในอนาคตของเราตั้งใจด้วยจะเพิ่มเป็น 20 

บาทให้ได้”	(ผู้จัดการรายสัปดาห์,	2548)

	 ในปี	 2538	 กลุ่มบูรณุปกรณ์ที่นำาโดย	 “บุญเลิศ”	 ได้เข้าสู่ธุรกิจ

โรงแรม	 ด้วยการสร้างโรงแรมขนาด	 400	 ห้อง	 ย่านถนนช้างคลาน	 ชื่อ		

“ด	ิเอม็เพรส”	เมือ่เหน็ว่ากจิการไปได้ดจีงึลงทนุสร้างโรงแรมเพิม่อกีหนึง่แห่ง	
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ชือ่	“เดอะปาร์ค”	ตัง้อยูบ่นถนนเส้นเดยีวกนันีเ้อง	รวมทัง้ยงัได้ทำาการปรบัปรงุ

ตึกแถว	 5	 ชั้นที่มีอยู่บริเวณไนท์บาซาร์เป็นโรงแรมด้วยในชื่อ	 “ดาวน์ทาวน์

อนิน์”	กลุม่เป้าหมายลกูค้าทีม่กีำาลงัซือ้และมคีณุภาพสงู	เช่น	ผูเ้ชีย่วชาญจาก

ต่างประเทศ	เป็นต้น	ซึง่ราคาห้องพกัจะตัง้ไว้ไม่ตำา่กว่า	10,000	บาทต่อเดอืน

	 นอกจากนี้ธุรกิจด้านอสังหาริมทรัพย์ยังเป็นอีกหนึ่งธุรกิจสำาคัญ

ของตระกูลบูรณุปกรณ์ในนามของ	 บริษัทช้างคลานพร็อพเพอร์ตี้	 จำากัด		

ทำาธรุกจิบ้านจดัสรร	และค้าทีด่นิ	รวมถงึมธีรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัการบรกิารและ

การท่องเที่ยว	 เช่น	 ธุรกิจเฟอร์นิเจอร์ไม้	 บริษัทเชียงใหม่ทัศนาภรณ์	 จำากัด	

บริษัทเชียงใหม่สุดาลักษณ์	จำากัด	ธุรกิจโรงแรม	โรงแรมดิเอ็มเพรส	โรงแรม

เดอะปาร์ค	 โรงแรมดาวน์ทาวน์อินน์	 โรงแรมเมอริตัสเชียงใหม่	 ธุรกิจร้าน

จำาหน่ายของที่ระลึก	 ร้านจิวเวลรี่	 ร้านเครื่องเขิน	 ร้านขายเครื่องเงินเครื่อง

ทองเหลือง	ธุรกิจเรียลเอสเตท	บริษัทช้างคลานพร็อพเพอร์ตี้	จำากัด	เป็นต้น

	 อาจกล่าวได้ว่าธรุกจิการบรกิารทีค่รบวงจรไม่เกนิเลยทีบ่ญุเลศิจะ

กล่าวข้างต้นว่าเงิน	100	บาท	จะเป็นของบริษัทในเครือตระกูลเขา	10	บาท	

จากจำานวนนักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศที่ก่อรายได้กว่า	 39,507.03	

ล้านบาท	(สำานกังานจงัหวดัเชยีงใหม่	มมป.)	จะสร้างความมัง่คัง่ให้แก่ตระกลู	

บูรณุปกรณ์

	 ภายหลงัตระกลูบรูณปุกรณ์ประสบความสำาเรจ็ทางธรุกจิกไ็ด้เข้า

พืน้ทีท่างการเมอืงทัง้ระดบัท้องถิน่และระดบัชาติ	“ปกรณ์”	ก้าวสูเ่ส้นทางการ

เมอืงท้องถิน่ปี	2538	ในนามสมาชกิกลุม่นวรฐัพฒันา	ของ	“เสธ.ยอด”	พล.ต.	

อินทรัตน์	ยอดบางเตย	และบุษบา	ยอดบางเตย	กลุ่มนวรัฐพัฒนาสามารถ

ชนะการเลือกตั้งเทศบาลนครเชียงใหม่ได้สำาเร็จ	 “ปกรณ์”	 มีตำาแหน่งเป็น	

“เทศมนตรี”	 ภายหลังปกรณ์ได้รวบรวมพรรคพวก	 แยกตัวออกมาตั้งกลุ่ม	

“เชียงใหม่คุณธรรม”	 “ปกรณ์”	 เป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่	 2	 สมัย		

(ปี	2541-2543)	ก่อนจะลาออกไปลงสมัคร	ส.ส.	สังกัดพรรคไทยรักไทย
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	 ส่วนเทศบาลนครเชยีงใหม่	ได้ให้พีช่าย	บญุเลศิ	บรูณปุกรณ์	เป็น	

ผู้สืบทอดตำาแหน่งนายกเทศมนตรี	รวมถึงได้ส่งหลาน	2	คนคือ	ทัศนีย์	และ

ทัศนัย	 ลงเล่นการเมืองท้องถิ่น	 ปี	 2546	 ปกรณ์ส่งหลานสาว	 ทัศนีย์	 ไป

เป็นนายกเทศมนตรีหญิงคนแรกเทศบาลตำาบลช้างเผือก	 “ทัศนีย์”	 บริหาร

เทศบาลตำาบลช้างเผือก	2	สมัย	จนถึงปี	2554	ก็ลาออกไปสมัคร	ส.ส.	และ

ให้ส่งคนสนิท	 คเชน	 เจียกขจร	 เป็นนายกเทศมนตรีตำาบลช้างเผือกแทน

ปี	 2551	 “บุญเลิศ”	 สามารถชนะและเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงใหม่	 ได้ดึงหลานชาย	ทัศนัย	บูรณุปกรณ์	 มาเป็นนายกเทศมนตรีนคร	

เชยีงใหม่แทน	ปี	2554	ทศันย์ี	ได้รบัเลอืกตัง้เป็น	ส.ส.	เชยีงใหม่	เขต	1	ตระกลู		

“บูรณุปกรณ์”	เคยมี	“ปกรณ์”	เป็น	ส.ส.	เชียงใหม่อยู่	2	สมัย	และเมื่อปกรณ์

เสียชีวิต	 ก็ได้	 “ทัศนีย์”	 มาเป็นทายาท	 หลังเกิดรัฐประหาร	 2557	 ทัศนีย์

ต้องเว้นวรรคทางการเมือง	“บุญเลิศ”	จึงแต่งตั้งทัศนีย์	เป็นรองนายก	อบจ.	

เชียงใหม่	 (คมชัดลึก,	 2559)	 จะเห็นได้ว่าจากฐานธุรกิจที่หลากหลายทำาให้

ตระกลูบรูณปุกรณ์เปลีย่นทนุทางธรุกจิมาเป็นทนุทางการเมอืง	และสามารถ

เปลีย่นทนุทางการเมอืงไปเอือ้ต่อธรุกจิ	เช่น	กรณผีงัเมอืงทีม่ผีลต่อธรุกจิบ้าน

จดัสรรและคอนโดของตระกลู	อาจกล่าวได้ว่าความมัง่คัง่ของบรูณปุกรณ์เกดิ

จากการขยายตวัของเมอืงเชยีงใหม่	และการเตบิโตของการท่องเทีย่วทีก่ลาย

มาเป็นฐานธุรกิจที่สำาคัญของตระกูล

	 ไม่เพยีงแต่ตระกลูบรูณปุกรณ์ทีเ่ตบิโตจากการขยายตวัของเมอืง

เชียงใหม่	 ตระกูลตันตรานนท์	 เป็นอีกตระกูลหนึ่งที่ได้รับประโยชน์จากการ

ขยายตวัของเมอืง	ตระกลูตนัตรานนท์	เริม่ต้นจากการขายของชำา	ชือ่ร้านตนั

ฮั่วง้วน	เริ่มเมื่อประมาณปี	พ.ศ.	2475	ตั้งอยู่ประตูทางเข้าตลาดวโรรส	ด้าน

ทิศใต้	เป็นอาคาร	2	ชั้น	3	คูหา	ขายของชำาหลายชนิด	เช่น	นำ้าปลา	นำ้าตาล	

เกลอื	เครือ่งกระป๋องจากต่างประเทศ	ขนมปัง	โอวลัตนิ	โกโก้	เป็นต้น	จงึเป็น

ห้างใหญ่ของตลาดวโรรสในยุคนั้น	ต้นตระกูลคือ	นายง่วนชุน	แซ่ตั้ง	อพยพ	
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มาจากประเทศจนีเมือ่อาย	ุ14	ปี	มาทำางานอยูก่บัญาตทิีจ่งัหวดัตากระยะหนึง่	

ต่อมาโยกย้ายมาอยูเ่มอืงเชยีงใหม่ทำางานเป็นลกูจ้างทีย่่านวดัเกตการาม	ต่อมา	

เริ่มเก็บเงินได้จึงเริ่มต้นค้าขายและเปิดร้านตันฮั่วง้วนที่ถนนวิชยานนท์		

ด้านหลังติดตลาดวโรรส	นายง่วนชุน	มีบุตรหลายคน	ที่สำาคัญคือนายวัชระ	

ตนัตรานนท์	เป็นนกัพฒันาอสงัหารมิทรพัย์รายใหญ่	วชัระ	เขาเกดิเมือ่	พ.ศ.	

2490	เป็นเจ้าของกจิการห้างสรรพสนิค้าตนัตราภณัฑ์	ทีเ่คยยิง่ใหญ่ทีส่ดุทาง

ภาคเหนอืตอนบนในอดตี	เขาจบการศกึษาสงูสดุระดบัปรญิญาตรศีลิปศาสตร

บัณฑิต	สาขาการบัญชี	จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่	ทำาธุรกิจหลายอย่าง	เช่น	

ธุรกิจพัฒนาที่ดิน	เริ่มจากโครงการสวนเกษตรกึ่งรีสอร์ต	มิสตี้ฮิลล์	ที่อำาเภอ

แม่แตง	ก่อนทีจ่ะขยายเครอืข่าย	โดยมบีรษิทั	วกีรุป๊คอนสตรคัชัน่	จำากดั	เป็น

โฮลดิ้งคอมปานี	ทำาโครงการคอนโดมิเนียม	ฮิลล์ไซด์	1	ถึง	5	และอื่นๆ	เช่น	

ทาวน์เฮาส์	 เดอะฮิลล์เพลส	 เชียงใหม่บิสสิเนสพาร์ค:	 CBP	ที่กลายมาเป็น

ธุรกิจที่สำาคัญของวัชระ	เพื่อให้เขาต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจได้อย่าง

ต่อเนื่อง	 ทั้งเปิดให้เช่าพื้นที่ระยะยาว	 รวมถึงการขยายเครือข่ายการลงทุน

เข้าสู่ธุรกิจอื่นๆ

	 นอกจากนัน้เขายงัทำากจิการอาหารคุม้ขนัโตกโชว์ศลิปวฒันธรรม

ล้านนา	 เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว	ต่อมาทำาโครงการรีสอร์ตสไตล์บูติก	ปริ๊นซ์	

คุม้พญารสีอร์ทแอนด์สปา	นอกจากนีเ้ขายงัคงมโีครงการพฒันาทีด่นิ	ทีเ่ริม่ต้น	

ในยุคเศรษฐกิจรุ ่งเรืองอยู่นั่นคือ	 โรงเรียนเชียงใหม่เทคโนโลยี	 ริมถนน

สายอ้อมเมืองเชียงใหม	่ มีที่ดินในเขตอำาเภอรอบนอก	 ย่านอำาเภอหางดง-

จอมทองนับพันไร่	 ที่เตรียมไว้สำาหรับการก่อสร้างมหาวิทยาลัยนานาชาติ	

เป็นต้น	 ตัวของวัชระนอกจากเป็นนักธุรกิจเขายังเคยเป็นนายกเทศมนตรี

เทศบาลนครเชียงใหม่ด้วย	(ดูเพิ่มใน	เวียงรัฐ	เนติโพธิ์,	2552)

	 การเติบโตของเศรษฐกิจภาคเหนือทำาให้เชียงใหม่ที่กลายเป็น

ศนูย์กลางการท่องเทีย่วทีส่ำาคญั	เกดิธรุกจิต่อเนือ่งอกีหลายชนดิ	เช่น	โรงแรม	
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เกสท์เฮ้าส์	โรงหนัง	เกิดขึ้นอย่างมากมาย	เช่น	เจ้าไชยสุริวงศ์	ณ	เชียงใหม่	

เป็นผู้มีบทบาทสำาคัญในธุรกิจโรงแรม	 โรงภาพยนตร์	 และโรงพิมพ์ของ

เชยีงใหม่	เป็นผูร้เิริม่ก่อสร้างโรงแรมขนาดใหญ่และทนัสมยัทีส่ดุในภาคเหนอื	

คือ	โรงแรมสุริวงศ์	ถนนช้างคลาน	พร้อมกับโรงภาพยนตร์ที่ทันสมัยแห่งแรก

ของเชียงใหม่	ด้วยระบบจอซีนีมาสโคป	70	มิลลิเมตร	เสียงเซ็นเซอร์ราวนด์	

ติดเครื่องปรับอากาศ	และเมื่อธุรกิจโรงภาพยนตร์ได้รับความนิยม	ก็ได้สร้าง

โรงภาพยนตร์ในเครอืสรุวิงศ์ขึน้อกีหลายแห่ง	เพือ่สนองความต้องการของคน

เชียงใหม่และคนในจังหวัดใกล้เคียง	ได้แก่	โรงภาพยนตร์สุริยา	สุริยง	รามา	

และแสงตะวนั	อกีทัง้ยงัร่วมลงทนุสร้างภาพยนตร์ด้วย	ขณะเดยีวกบัทีก่จิการ

ภาพยนตร์เฟื่องฟู	เขาได้เปิดธุรกิจโรงพิมพ์เพิ่มขึ้น	คือ	สุริวงศ์การพิมพ์	เป็น

โรงพิมพ์แห่งแรกๆ	ของเชียงใหม่	ต่อมายังได้สร้างโรงแรมแม่ปิง	และได้ริเริ่ม

ก่อตัง้กจิการโรงแรมมชีือ่ว่า	“โรงแรมดวงตะวนั”	(ปัจจบุนัคอื	โรงแรมเซน็ทารา	

ดวงตะวัน)	ร่วมกับลูกๆ	เริ่มก่อสร้างเมื่อปี	พ.ศ.	2533	และเปิดให้บริการใน

ปี	พ.ศ.	2536	ต่อมาได้ขยายกิจการให้นายวัฒนา	อัศวเหม	ในปี	พ.ศ.	2539	

และเมื่อธุรกิจโรงแรม	โรงภาพยนตร์	มีการแข่งขันสูง	ประกอบกับความชรา	

เจ้าไชยสุริวงศ์	จึงขายกิจการทั้งหมด	เจ้าไชยสุริวงศ์เป็นพ่อของ	ธวัชวงศ์	ณ	

เชียงใหม่	ส.ส.	เชียงใหม่	5	สมัย	และอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงใหม่	(รักฎา	เมธีโภคพงษ์	และวีระ	เลิศสมพร,	2551)

	 แม้แต่ตระกูลชินวัตร	 นายเลิศ	 บิดาของ	 พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ		

ชินวัตร	อดีตนายกรัฐมนตรี	 ก่อนได้รับเลือกเป็น	 ส.ส.	 คุณบุญเลิศเคยเป็น	

ส.จ.	เขตอำาเภอสนักำาแพงมาก่อน	เนือ่งจากทำาธรุกจิหลายอย่าง	คนเชยีงใหม่	

มักเรียกกันติดปากว่า	 “พ่อเลี้ยงเลิศ”	 รวมไปถึงธุรกิจที่ทำา	 เช่น	 ทำารถเมล์	

วิง่ในตวัเมอืงเชยีงใหม่	กเ็รยีกว่า	“รถเมล์พ่อเลีย้งเลศิ”	เป็นต้น	ตระกลูชนิวตัร

เริ่มต้นจากนายอากรเส็ง	และคุณนายทองดี	เป็นชาวจังหวัดจันทบุรี	ต่อมา

อพยพครอบครวัมาเชยีงใหม่	ประกอบอาชพีประมลูเกบ็อากรบ่อนเบีย้ส่งให้
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ทางราชการ	ในปี	พ.ศ.	2453	อพยพครอบครัวไปอยู่ที่บ้านสันกำาแพง	บุตร

ธิดาของนายอากรเส็งมี	4	คน	คือนางมุ้ยเซียน	ชินวัตร	 (สมรสกับนายวนิช	

ตันสุภายน	หรือเถ้าแก่หมาขาว)	นายเชียง	ชินวัตร	นายเบี้ยว	ชินวัตร	และ

นายเลก็	ชนิวตัร	นายบญุเลศิหรอืเลศิ	ชนิวตัร	เป็นบตุรคนที่	4	ของนายเชยีง	

และนางแสง	ชนิวตัร	เกดิปี	พ.ศ.	2462	ทีอ่ำาเภอสนักำาแพง	เป็นคนทีเ่รยีนเก่ง

ตั้งแต่เด็ก	ทำาโรงงานทอผ้าไหมชินวัตรพาณิชย์และธุรกิจตลาดสดสันกำาแพง	

รับเหมาก่อสร้างโรงไฟฟ้าตามต่างจังหวัด	 เปิดร้านกาแฟที่ห้องแถวไม้หน้า	

ตลาดสันกำาแพง	 ทำาสวนส้มเขียวหวาน	 สวนฝรั่ง	 และผลไม้เมืองหนาว		

หลังจากนั้นหันมาทำางานธนาคารนครหลวงไทยสาขาเชียงใหม่	 ตำาแหน่ง

หัวหน้าสินเชื่อซึ่งที่ทำางานอยู่ในตัวเมืองเชียงใหม่	 ต่อมาสร้างโรงภาพยนตร์

เพิ่มคือโรงภาพยนตร์ชินทัศนีย์	 ธุรกิจต่อมาคือการซื้อกิจการรถเมล์ในเมือง

เชียงใหม่ซึ่งเดิมชื่อว่าเฉลิมพลเดินรถหรือรถเมล์เหลือง	 และทำาธุรกิจปั๊ม

นำ้ามัน	เลิศเริ่มสนใจเล่นการเมืองเมื่อปี	พ.ศ.	2510	ขณะอายุ	48	ปี	โดยเริ่ม

ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาจงัหวดัเชยีงใหม่	(ส.จ.)	เขตสนักำาแพง	และได้

รับเลือก	อีกทั้งได้รับตำาแหน่งประธานสภาจังหวัด	ในปี	พ.ศ.	2512	ลงสมัคร	

รับเลือกตั้งเป็น	ส.ส.	และได้รับเลือก	และได้รับเลือกอีกครั้งในปี	พ.ศ.	2518	

(เรื่องเดียวกัน)

	 การขยายตวัของเศรษฐกจิภาคเหนอื	ทำาให้เกดิกจิกรรมทางธรุกจิ

หลายรูปแบบ	 ทำาให้กลุ่มทุนต่างๆ	 ใช้โอกาสนี้ต่อยอดทางธุรกิจ	 และเชื่อม

ธุรกิจเหล่านั้นเข้าสู่พื้นที่ทางการเมือง	 โดยใช้อำานาจทางการเมืองเอื้อต่อ	

การทำาธุรกิจ	 รวมทั้งสร้างอำานาจในหลายรูปแบบ	 ซึ่งจะเห็นว่าทุนธุรกิจกับ

ทุนการเมืองไม่ได้แยกขาดจากกัน	 แต่มีแนวแนวโน้มประสานเชื่อมต่อกัน

อย่างมีนัยสำาคัญ
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5. วัฒนธรรมคืออำานาจ: ฐานเศรษฐกิจกับทุนนิยมการเมือง 
	 การเติบโตของเศรษฐกิจภาคเหนือได้ทำาให้เกิดนายทุนหลาย

ประเภท	 ทั้งพาณิชยกรรม	 นายทุนอสังหาริมทรัพย์	 นายทุนค่าเช่า	 เป็น

พลวัตที่สำาคัญของเศรษฐกิจภาคเหนือ	 และนักธุรกิจเหล่านั้นก็แปรทุนทาง

ธุรกิจสู่ทุนทางการเมืองผ่านการเลือกตั้ง	(ดูเพิ่มใน	เวียงรัฐ	เนติโพธิ์,	2552;	

Walker,	 2012)	 และถือว่าเป็นกลุ่มทุนที่สำาคัญที่สร้างพลวัตที่สามารถ	

เชือ่มต่อทนุต่างๆ	อย่างกว้างขวาง	ทัง้การเมอืง	เศรษฐกจิ	และวฒันธรรม	ทำาให้

เห็นว่าการอธิบายประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไม่อาจละเลยความสัมพันธ์ของ	

มติอิืน่ๆ	ในทีน่ีจ้งึพยายามอธบิายการเปลีย่นทนุทางเศรษฐกจิ	การเมอืงเป็น

ทุนทางวัฒนธรรม	(อคิน	รพีพัฒน์,	2551)	เพื่อให้เห็นถึงความเชื่อมต่อของ

ทนุ	(Bourdieu,	1997)	ซึง่จะทำาให้เราเข้าใจประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิ	และสร้าง

ข้อถกเถียงเชิงทฤษฎีของการสะสมทุนได้กว้างขวางขึ้น

	 การขยายตวัของเศรษฐกจิภาคเหนอืทำาให้เกดินกัธรุกจิทีป่ระสบ

ความสำาเร็จทั้งทางธุรกิจและการเมือง	 โดยใช้เครือข่ายที่หลายหลากหลาย	

ตัวอย่างเช่นกรณีของ	 “เมธา	 เอื้ออภิญญกุล	 หรือพ่อเลี้ยงเมธา	 เจ้าของ	

โรงบ่มทุง่กวาว	ผูค้รำา่หวอดกบัธรุกจิใบยาสบูรายใหญ่ในภาคเหนอื	เป็นเพือ่น

สนิทกับพ่อเลี้ยงณรงค์	 วงศ์วรรณ	พ่อเลี้ยงศานิต	 ศุภศิริ	 ทำาธุรกิจและเล่น

การเมอืงมาด้วยกนั	เมธา	เกดิเมือ่วนัที	่23	เมษายน	2470	ปัจจบุนัอาย	ุ89	ปี	

(เสียชีวิตแล้ว)	 เป็นบุตรคนที่	 4	 ของสมบูรณ์	 กับบุญธรรม	 เอื้ออภิญญกุล	

เกิดที่บ้านเด่นชัย	ต.เด่นชัย	อ.สูงเม่น	จ.แพร่	(ยุคเมธา	เกิดเด่นชัยยังขึ้นกับ	

อ.สูงเม่น	ต่อมาถึงแยกเป็นอำาเภอ)	แต่งงานกับธีรวัลย์	กันทาธรรม	หรือแม่

เลี้ยงธรีวัลย์	ทีค่นเมอืงแพร่รู้จกักนัเปน็อยา่งดี	มบีุตรดว้ยกัน	4	คน	บตุรชาย

คนแรกคือ	เมธี	เอื้ออภิญญกุล	บุตรคนที่	2	คือ	ปานหทัย	เสรีรักษ์	(ภรรยา	

น.พ.ทศพร	เสรีรักษ์	ส.ส.	แพร่)	บุตรคนที่	3	องอาจ	เอื้ออภิญญกุล	บุตรคน	

ที	่4	คอื	วรวจัน์	เอือ้อภญิกลุ	ส.ส.	แพร่	(พรรคไทยรกัไทย)	เมธาจบการศกึษา
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ประถมศึกษาที่โรงเรียนประชาบาลเด่นชัย	จบ	ม.	2	จาก	ร.ร.	เจริญราษฎร์	

จบ	ม.	3	ที่โรงเรียนปรินส์รอย	จังหวัดเชียงใหม่	จบ	ม.	4	ที่โรงเรียนศรีสวัสดิ์

วิทยาคาร	จังหวัดน่าน	เรียนต่อที่โรงเรียนจีนหวังเหวินในกรุงเทพฯ	จากนั้น	

กเ็รยีนต่อภาษาจนี	จนกระทัง่จบ	ม.	8	การเรยีนไม่ได้เรยีนอย่างสะดวกสบาย

เช่นปัจจุบัน	เพราะว่าในขณะนั้นเกิดสงครามโลกครั้งที่	2	ต้องหลบๆ	ซ่อนๆ	

ในการเรยีนภาษาจนี	ได้รบัปรญิญาดษุฎบีณัฑติกติตมิศกัดิส์าขาบรหิารธรุกจิ

จากเกษตร	จากมหาวิทยาลัยแม่โจ้	จังหวัดเชียงใหม่	เมื่อปี	2528	

	 หลังจากสำาเร็จการศึกษาจึงกลับบ้านเกิดที่แพร่ประมาณปี	2496	

โดยในตอนนั้นมีเพื่อนชวนมาเปิดธนาคารที่จังหวัดแพร่	 คือ	 แกรน	 ประชา

ศรัยสรเดช	ซึ่งแกรนมีภรรยาเป็นหลานสาวของเจ้าหลวงเมืองแพร่	ธนาคาร

ที่ตั้งแต่ครั้งแรกคือ	ธนาคารกสิกรไทย	เอเย่นต์จังหวัดแพร่	เริ่มแรกทำาหน้าที่

เป็นเสมียนธนาคาร	จนเป็นผู้จัดการธนาคารสาขาเด่นชัยถึง	6	ปี	จนกระทั่ง

ได้แต่งงานกับธีรวัลย์	กันทาธรรม	ซึ่งเป็นลูกสาวของนักธุรกิจยาสูบ	

	 ต่อมาเมธาได้ก่อตั้งตั้ง	 หจก.ทุ่งกวาว-บ้านถิ่น	 ขึ้นเพื่อรับซื้อ	

ยาสบู	หลงัจากทำาธรุกจิใบยาสบูมาพกัใหญ่	ทำาให้มองเหน็ปัญหาการบ่มใบยา	

เนื่องจากต้องใช้ฟืนเป็นเชื้อเพลิง	 จึงมักจะถูกตราหน้าว่าเป็นตัวการตัด	

ไม้ทำาลายป่า	 จึงพยายามหาเชื้อเพลิงตัวอื่นมาทดแทนเขาเป็นคนแรกที่นำา

เอาถ่านหินลิกไนต์มาใช้บ่มใบยา	 แต่ราคาก็แพงกว่าการใช้ฟืนอยู่ดี	 ในที่สุด

ก็ลงทุนทำาเอง	 ใช้เอง	 ระยะที่ทำาแรกๆ	 ต้องล้มลุกคลุกคลาน	 ตอนนั้นเป็น

หนีธ้นาคารจำานวนมาก	เพราะประสบกบัความขาดทนุ	ตอนนัน้	เมธ-ีองอาจ	

เรียนจบมาพอดีทำาให้คิดหาแหล่งถ่านหิน	จึงชวน	ชนินท์	ว่องกุศลกิจ	เพื่อน

ร่วมรุน่สมยัเรยีนทีอ่ยูอ่เมรกิามาร่วมทนุด้วย	ทำากนัตามหลกัวชิาการจนทำาให้

ธุรกิจเติบใหญ่เป็น	บริษัท	บ้านปู	จำากัด	(มหาชน)	มีทุนจดทะเบียนที่กว่าพัน

ล้านบาทต่อปี	พร้อมทั้งขยายการลงทุนไปยังประเทศอินโดนีเซีย	เวียดนาม	

และจีน	สามารถนำาเงินตราเข้าสู่ประเทศได้ปีละหลายพันล้านบาท	
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	 ในปี	พ.ศ.	2518	เมธาเข้าสู่เส้นทางการเมือง	จากการทาบทาม

ของพลอากาศเอกทวี	 จุลละทรัพย์	 โดยลงสมัคร	 ส.ส.	 ในนามพรรคธรรม

สงัคม	พลอากาศเอกทวไีด้ชกัชวน	นคร	ตนัจนัทร์พงศ์	คหบดขีองเด่นชยัร่วม

ทมีสมคัรด้วย	ครัง้นัน้เมธาเป็นผู้แทนได้เพยีงคนเดยีว	เขาเป็น	ส.ส.	จากการ

เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรครัง้ที่	10	เมือ่วนัที	่26	มกราคม	พ.ศ.	2518	

จำานวน	ส.ส.	ทัง้ประเทศ	ทีต้่องการคอื	269	คน	(เตม็สภาฯ)	จงัหวดัแพร่เลอืก	

ส.ส.	ได้	3	คน	คือ	คุณหญิงบัวเขียว	รังคสิริ	นายเมธา	เอื้ออภิญญกุล	และ	

จ.ส.อ.	สมชาย	อินทราวุธ	เมื่อเข้าไปเป็น	ส.ส.	ในรัฐบาลของ	ม.ร.ว.คึกฤทธิ์	

ปราโมช	เขาได้เป็นทีป่รกึษานายกรฐัมนตรด้ีานเศรษฐกจิอาเซยีน	ดแูลความ

สัมพันธ์ประเทศในกลุ่มมาเลเซีย	สิงคโปร์	ไต้หวัน	อินโดนีเซีย	ญี่ปุ่น	และจีน	

หลงัจากเป็น	ส.ส.	เมือ่ปี	พ.ศ.	2518	แล้วกว่็างเว้นไปหลายปี	ต่อมาได้หวนมา	

นัง่เก้าอี	้ส.ส.	แพร่	เมือ่ปี	พ.ศ.	2535	เป็น	ส.ส.	สมยัที	่3	และ	4	ในปีเดยีวกนั	

	 ตอนเป็น	ส.ส.	เขาได้ดึงงบประมาณมาสร้างอ่างเก็บนำ้ามากมาย

หลายแห่ง	ในเขต	อ.เมืองแพร่	อ.ร้องกวาง	เช่น	อ่างเก็บนำ้าแม่ถาง	โครงการ

เขื่อนแก่งเสือเต้น	โครงการสูบนำ้าด้วยพลังไฟฟ้า	มาก่อสร้างโครงการสูบนำ้า

ด้วยไฟฟ้าให้แก่ชาวแพร่หลายแห่ง	 ทำาให้ชาวนาชาวสวนมีนำ้าใช้	 โครงการ

ก่อสร้างถนนสี่ช่องทางจราจร	 นครสวรรค์	 –	 พิษณุโลก	 และพิษณุโลก	 –	

อุตรดิตถ์	 รวมถึงเด่นชัย	 –	 ร้องกวาง	 พร้อมทั้งเส้นทางเมืองงาว	 พะเยา	

เชียงราย	ไปจนถึงแม่สาย	เชียงแสน	งบประมาณเกือบ	2	หมื่นล้านบาทเศษ	

เมธายังเป็นนายกสมาคมพาณิชย์จังหวัดแพร่	 (หอการค้าแพร่ในปัจจุบัน)		

เป็นประธานมลูนธิร่ิวมใจจงัหวดัแพร่	ประธานศาลเจ้าปุง่เถ้ากงแพร่	ประธาน

สุสานจีน	ประธาน	ร.ร.เจริญศิลป์	ซึ่งในแต่ละตำาแหน่ง	ได้รับความไว้วางใจ	

จากสมาชกิให้ทำาหน้าทีน่บั	20	ปี	จนกระทัง่ปี	พ.ศ.	2535	จงึวางมอืทางการเมอืง”	

(เชียงใหม่นิวส์,	2560)	เขาได้สร้างทายาททางการเมืองที่ประสบความสำาเร็จ

อย่าง	วรวัจน์	เอื้ออภิญญกุล	ที่ได้เป็น	ส.ส.	แพร่	พร้อม	นายแพทย์ทศพร	

เสรีรักษ์	พี่เขย	ในปี	พ.ศ.	2539	
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	 การสร้างขยายฐานการเมืองบนฐานทางธุรกิจทำาให้เมธา	 และ

ทายาทประสบความสำาเร็จในการทำากิจกรรมทางการเมืองในจังหวัดแพร่

มาอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน	 รวมถึงการที่เขาได้เข้ามาเกี่ยวดองในฐานะเขย	

ของตระกูล	 “กันทาธรรม”	 ที่เป็นนายทุนและนักการเมืองที่ทรงอิทธิพลของ

จังหวัด	 ทำาให้เขาสามารถขยายกิจการทั้งทางการเมืองและธุรกิจได้อย่าง

กว้างขวาง

	 จะเหน็ได้ว่ากลุม่ทนุธรุกจิกบักลุม่ทนุกลางเมอืงมกีารเชือ่มประสาน	

กันอย่างลงตัว	 โดยใช้ฐานทุนเศรษฐกิจกับทุนการเมืองเอื้อประโยชน์ให้

แก่กัน	 รวมถึงบางกลุ่มขยับเข้าไปสู่พื้นที่ทางวัฒนธรรม	 เช่น	 กลุ่มนิ่มซี่เส็ง	

ของตระกูลสุวิทย์ศักดานนท์	 เป็นกลุ่มธุรกิจด้านการขนส่ง	ภายใต้ชื่อบริษัท		

นิม่ซีเ่สง็	กรุป๊	จำากดั	โดยมต้ีนกำาเนดิทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่	และขยายกจิการเพือ่

การขนส่งในระดับประเทศ	มีธุรกิจที่เกี่ยวข้องเช่นบริษัท	นิ่มซี่เส็ง	หิน-ทราย	

จำากัด	บริษัท	นิ่มซี่เส็งรถยก	จำากัด	ธุรกิจลิสซิ่ง	ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์	

นิ่มซี่เส็งเริ่มก่อตั้งโดย	3	พี่น้องคือ	อุทัต	อุทาน	และอุดม	สุวิทย์ศักดานนท์		

เริ่มจากธุรกิจค้าผลไม้ในตลาดวโรรส	 และต่อมาได้รับจ้างขนส่งผลไม้และ

สินค้าระหว่างเชียงใหม่และภูมิภาคต่างๆ

	 ในปี	พ.ศ.	2514	ทั้ง	3	พี่น้องได้จดทะเบียนตั้งห้างหุ้นส่วนจำากัด

ขึน้	แต่ด้วยความบกพร่องของงานเอกสารในช่วงจดทะเบยีน	ชือ่ห้างหุน้ส่วน	

จงึเปลีย่นจาก	“นิม้ซีเ่สง็”	ซึง่เป็นชือ่ร้านโชห่วยเดมิของเตีย่	กลายเป็น	“นิม่ซีเ่สง็”	

แต่ทั้ง	3	ก็ได้ใช้ชื่อนี้มาตลอด	ในปีเดียวกัน	หจก.	นิ่มซี่เส็ง	ตั้งสาขาแรกใน

กรุงเทพฯ	บริเวณสี่แยกมหานาค	ในช่วง	2	ปีแรกอุดม	น้องชายคนที่	3	ลง

มาดูแลเป็นผู้จัดการสาขาด้วยตนเอง	ขณะที่พี่ชายอีก	2	คน	คือ	อุทัต	และ

อทุาน	ดแูลธรุกจิอยูท่ีเ่ชยีงใหม่	เพราะหลงัจากเข้ามาจบังานขนส่งสนิค้าอย่าง

จริงจัง	ชื่อของ	หจก.	นิ่มซี่เส็ง	ก็ได้รับความนิยมจนต้องเริ่มขยายสาขาออก

ไปยังท่าลี่	อ.จอมทอง	อ.ป่าซาง	จ.ลำาพูน	และ	อ.ฝาง	จากช่วงเริ่มต้นที่มีรถ	
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อยู่ในเครือเพียงไม่กี่คัน	 ก็เริ่มมีเจ้าของรถบรรทุกรายอื่นที่เชื่อในชื่อของ	

นิ่มซี่เส็ง	เสนอตัวขอนำารถเข้ามาวิ่งอยู่ในเครือข่ายด้วย	

	 ปี	พ.ศ.	2527	ขณะทีป่ระเทศไทยต้องประสบภาวะวกิฤตกิารเงนิ

จากการประกาศลดค่าเงินบาท	แต่กลับส่งผลดีต่อนิ่มซี่เส็งเพราะมีผู้ส่งออก

เข้ามาใช้บริการในการขนส่งสินค้ามากขึ้น	 เพราะผลจากการลดค่าเงินทำาให้

การส่งออกของประเทศไทยดีขึ้น	 ในปี	 พ.ศ.	 2531	 จึงได้มีการจดทะเบียน

ตั้งบริษัทนิ่มซี่เส็ง	 ขนส่ง	 1988	 ขึ้น	 และอีก	 2	 ปีต่อมา	 นิ่มซี่เส็งขนส่งได้

ย้ายสำานักงานใหญ่ในจังหวัดเชียงใหม่	 ออกมาอยู่บนพื้นที่ประมาณ	70	 ไร่		

บนถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่-ลำาปาง	 ในปัจจุบันเครือข่ายของนิ่มซี่เส็ง	

ทั้งด้านการขนส่งและลิสซิ่งสามารถครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือตอนบนได้

ทั้งหมด	โดยนิ่มซี่เส็งขนส่งมีสาขาในภาคเหนือ	7	สาขา	และในกรุงเทพฯ	ได้

ขยายสาขาเพิม่จากสีแ่ยกมหานาค	ไปยงัถนนพทุธมณฑล	สาย	2	และสาย	5	

ทำาให้รวมแล้วจะมีสาขาอยู่ทั้งสิ้น	 10	 สาขา	 มีรถบรรทุกในเครือรวมทั้งรถ	

ร่วมประมาณ	500	คัน	พนักงานขนสินค้าและคนขับประมาณ	1,000	คน

	 ธุรกิจในเครือนิ่มซี่เส็ง	ประกอบด้วย	บริษัท	นิ่มซี่เส็งขนส่ง	1988	

จำากดั,	บรษิทั	นิม่ซีเ่สง็ลสิซิง่	จำากดั,	บรษิทั	นิม่ซีเ่สง็เอก็ซ์เพรส	จำากดั,	บรษิทั	

นิ่มซี่เส็งโลจิสติกส์	จำากัด,	บริษัท	นิ่มซี่เส็งรถยก	จำากัด,	บริษัท	นิ่มซี่เส็งคลัง

สินค้า	จำากัด,	บริษัท	นิ่มซี่เส็งพาเซล	จำากัด,	บริษัท	นิ่มซี่เส็งห้องเย็น	จำากัด,	

บรษิทั	นิม่ซีเ่สง็มฟูวิง่	จำากดั	และธรุกจิอสงัหารมิทรพัย์อกีจำานวนมาก	นิม่ซีเ่สง็	

ขนส่งเป็นยักษ์ใหญ่ในวงการ	 มีรถบรรทุกในเครือรวมทั้งรถร่วมประมาณ		

500	คนั	พนกังานขนสนิค้า	และคนขบัประมาณ	1,000	คน	ขณะนิม่ซีเ่สง็ลสิซิง่	

เป็นยักษ์ใหญ่ในวงการการเงินท้องถิ่น	 ด้วยสาขา	 326	 สาขาทั่วภาคเหนือ	

และลกูค้ากว่า	1	ล้านราย	ปัจจบุนัทกุธรุกจิในเครอืนิม่ซีเ่สง็มมีลูค่าของธรุกจิ

ทัง้หมด	จากการประเมนิของกลุม่ทนุทีจ่ะเข้ามาร่วมทนุ	มากกว่า	1	หมืน่ล้าน	

บาท
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	 นอกจากฐานธุรกิจที่ใหญ่โตแล้ว	 คนในตระกูลสุวิทย์ศักดานนท์	

โดยอุดม	สุวิทย์ศักดานนท์	ยังเคยเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงใหม่	ในปี	พ.ศ.	2547	ลงสมัครสมาชิกวุฒิสภา	(ส.ว.)	ปี	พ.ศ.	2549	และ

ได้รับเลือกตั้งในลำาดับ	 4	 แต่เป็นได้ไม่นานเกิดรัฐประหารมีการยุบวุฒิสภา	

ปี	 พ.ศ.	 2550	 เขาได้ลงสมัครนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่แต่พ่ายแพ้แก่

เดือนเต็มดวง	ณ	 เชียงใหม่	 การแข่งขันในครั้งนั้นเป็นการแข่งขันของกลุ่ม

การเมืองหลายกลุ่ม	ทั้งตัวของอุดม	บุญเลิศ	บูรณุปกรณ์	และเดือนเต็มดวง	

ณ	เชยีงใหม่	ซึง่เป็นกลุม่ทนุธรุกจิและทนุการเมอืงทีส่ำาคญัของเมอืงเชยีงใหม่	

รวมถึงในปี	 พ.ศ.	 2550	 อุดมได้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)		

ในทมี	พล.ต.	อนิทรตัน์	ยอดบางเตย	ผูก้ว้างขวางในเมอืงเชยีงใหม่	การเลอืก

ตั้งครั้งนั้นเขาพ่ายแพ้แก่ผู้สมัครจากพรรคพลังประชาชน	 ที่นำาโดยตระกูล	

ชินวัตร	และบูรณุปกรณ์	(ดูเพิ่มใน	เวียงรัฐ	เนติโพธิ์,	2552)

	 ตระกูลสุวิทย์ศักดานนท์	 นอกจากมีฐานทุนและขยับสู ่ฐาน

การเมอืงแล้ว	ตระกลูนีย้งัมส่ีวนอย่างสำาคญัในการก่อตัง้มลูนธิคิรบูาศรวีชิยั14	

ที่เป็น	 “ต๋นบุญของล้านนา”	 โดยร่วมกับกลุ่มธุรกิจวนัสนันท์	 ที่เป็นเจ้าของ

ธุรกิจขายของที่ระลึกรายใหญ่ของภาคเหนือ	มูลนิธินี้ทำากิจกรรมต่างๆ	เพื่อ

เผยแพร่เกียรติคุณของครูบาศรีวิชัย	รวมถึงทำาการสาธารณะกุศลต่างๆ

	 อย่างไรก็ดี	 ในช่วงนี้มีการขยายตัวของการผลิตนอกภาคเกษตร	

ก่อสร้าง	บริการ	และมีมาตรการส่งเสริมที่หลากหลายจากภาครัฐ	ทำาให้เกิด

กลุม่ธรุกจิทีห่ลากหลาย	ทัง้กลุม่รายใหญ่เช่น	ตระกลูวนัไชยธนวงศ์	ทีม่ธีรุกจิ

รับเหมาก่อสร้างได้ขยายธุรกิจครอบคลุมจังหวัดเชียงราย	 และแม่ฮ่องสอน	

และต่อมาได้เข้าสู่พื้นการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น	 ตระกูล	

	14	ASTV	ผูจ้ดัการออนไลน.์	2557.	นกัธรุกจิดงัเชยีงใหม	่“มลูนธิสิถาบนัครบูาเจา้ศรวีชิยั”/ระดม	

60	ล.	ซื้อที่ดินสร้างลานบุญเชิดชูเกียรติ	“นักบุญแห่งล้านนา”	http://www.manager.co.th/

Local/ViewNews.aspx?NewsID=9570000069488
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จงสทุธนามณ	ีทีม่ธีรุกจิทีห่ลากหลายเกีย่วข้องกบัการเกษตรและยานยนต์กไ็ด้

เข้าพืน้ทีท่างการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่	เช่น	มงคล	จงสทุธนามณี	

และรัตนา	 จงสุทธนามณี	 ส.ส.	 หลายสมัยของจังหวัดเชียงราย	 ส่วนรัตนา

ในภายหลังได้เป็นนายก	 อบจ.	 จังหวัดเชียงราย	 ไม่นับว่าตระกูลธุรกิจเก่า

แก่ที่มีธุรกิจเกี่ยวกับสัมปทานป่าไม้	 เช่น	 ตระกูลตรีทอง	 จันทรวิโรจน์	 ณ	

เชียงใหม่	ณ	น่าน	ก็ได้เข้าสู่พื้นที่ทางการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่นด้วย

เช่นกัน	อาจกล่าวได้ว่าภายใต้การขยายตัวของเศรษฐกิจ	และประชาธิปไตย

ผ่านการเลือกตั้ง	 ทำาให้นายทุน	 (นักธุรกิจ)	 จำานวนมากเริ่มเข้าสู่พื้นที่ทาง	

การเมือง	เพื่อเปลี่ยนทุนธุรกิจเข้าสู่พื้นที่แห่งอำานาจ	(ทุนการเมือง)	เป็นการ

สร้างความสมัพนัธ์ใหม่ระหว่างทนุทัง้สอง	ซึง่ก่อนหน้านัน้นกัธรุกจิส่วนใหญ่

จะนิยมอยู่เบื้องหลังเป็นนายทุนให้นักการเมืองมากว่าลงมาเล่นด้วยตนเอง		

(ดูเพิ่มใน	Nishizaki,	2007;	2011)

	 ความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจของภาคเหนือก่อให้เกิดกลุ่ม

ทุนกลุ่มต่างๆ	ที่หลากหลาย	และกลุ่มทุนนั้นๆ	ไม่ได้วางอยู่บนฐานของทุน

หนึ่งทุนใดอย่างเดียว	 แต่มีการปรับ	 เปลี่ยน	 แปรทุนต่างๆ	 ให้ตอบสนอง

ต่อผลประโยชน์ทั้งระยะสั้นและระยะยาว	 เช่น	 การเปลี่ยนฐานธุรกิจเข้าสู่

พื้นทางการเมืองเพื่อกำาหนดนโยบายที่เอื้อต่อการดำาเนินการธุรกิจ	 รวมถึง

ใช้เครือข่ายทางธุรกิจเพื่อเข้าสู่พื้นที่ทางการเมือง	 มีการปรับเปลี่ยนทุนทาง

เศรษฐกิจ	 การเมือง	 สู่ทุนทางวัฒนธรรมซึ่งเราจะเห็นว่าทุนแต่ละชนิดไม่ได้

อยู่โดดเดี่ยว	แต่มีการปรับเปลี่ยนไปมา	รวมถึงมีการต่อสู้แย่งชิงพื้นที่ต่างๆ	

ดังการแข่งขันของกลุ่มการเมืองต่างๆ	 ซึ่งทำาให้เราไม่อาจมอง	 “ทุน”	 อย่าง

หยุดนิ่งได้	(ดูเพิ่มใน	Bourdieu,	1989;	1997)
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6. สรุป
	 การอธิบายเศรษฐกิจกระแสหลัก	 มักให้ความสำาคัญกับระบบ

ทุนนิยม	 ที่ให้ทุกคนสามารถแข่งขันได้ในระบบตลาด	 และทุกคนมีอิสระที่

จะลงทุน	 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจที่

ให้เสรีภาพแก่ภาคเอกชนในการเลือกดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 เอกชน

มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน	 สามารถเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต	 เศรษฐทรัพย์

ต่างๆ	ทีต่นหามาได้	มเีสรภีาพในการประกอบธรุกจิ	รวมทัง้การเลอืกอปุโภค

บรโิภคสนิค้า	และบรกิารต่างๆ	ใช้ระบบของการแข่งขนัโดยมรีาคาและระบบ

ตลาดเป็นกลไกสำาคญัในการจดัสรรทรพัยากร	รฐับาลจะไม่เข้าไปเกีย่วข้องใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 หรือกล่าวได้ว่าระบบทุนนิยมมุ่งให้คนแข่งขันกันใน

ตลาดอย่างเสรี	ซึง่จากการศกึษาพบว่าทนุในสงัคมไทยส่วนใหญ่ล้วนแอบองิ

กับรัฐเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางธุรกิจ	และกีดกันกลุ่มทุนอื่น	

	 ส่วนการสะสมทุนตั้งบนฐานความสัมพันธ์สองรูปแบบ	 คือ	 (1)	

ความสัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจโลก	 หรือทุนนิยม	 ที่สร้างความเติบโตให้

เศรษฐกจิไทย	(2)	ความสมัพนัธ์ส่วนตวัในสงัคมไทยทีห่นนุเสรมิให้เศรษฐกจิ

เจริญเติบโตไปได้	 งานชิ้นนี้สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงได้อย่างกว้าง

ขวางทั้งรสนิยม	การสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายธุรกิจ	

	 ลักษณะของทุนและเครือข่ายธุรกิจในสังคมไทยข้างต้นล้วน

สมัพนัธ์กบัเศรษฐกจิระดบัมหภาค	หรอืระดบัโลก	ภายใต้ระบบทนุนยิม	ทีท่นุ

ไม่มสีญัชาต	ิขบัเคลือ่นด้วยระบบตลาด	ทีท่กุคนสามารถเข้าไปแข่งขนัช่วงชงิ

ได้	แล้วแต่ว่าเราอยูใ่นฐานะไหน	ได้เปรยีบหรอืเสยีเปรยีบจากการแข่งขนันัน้

	 อย่างไรก็ตาม	 ระบบทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจระดับมหภาค	

ที่เชื่อมสัมพันธ์กับระบบโลก	 ที่เชื่อมร้อยด้วย	 “ตลาด”	 แต่ก็มีลักษณะของ

วัฒนธรรมท้องถิ่นที่เข้าไปควบคุมจัดการทุนผ่านระบบกงส	ี พ่อเลี้ยงทำาให้

กลุ่มทุนสามารถสะสมทุนได้ผ่านการสร้างเครือข่ายเกื้อหนุนกัน	 รวมถึง
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อาศัยแอบอิงกับอิทธิพลของรัฐและผู้มีอำานาจ	 ซึ่งเป็นวัฒนธรรมท้องถิ่นใน

การจัดการควบคุมทุน	แม้ระบบทุนนิยมโลกเป็นระบบสากล	ที่คนมักมองว่า

เป็นก้อนเดียว	โดยไม่เห็นความแตกต่าง	แต่แท้จริงแล้วทุนมีลักษณะเฉพาะ

บางอย่างในท้องถิ่นที่เป็นตัวหนุนเสริมระบบทุนนิยมโลก	 ซึ่งคล้ายกับงาน

ของ	Sidney	W.	Mintz	 (1986)	ที่อธิบายว่าระบบทุนนิยมในพื้นที่ต่างๆ	มี

พฒันาการทีแ่ตกต่างกนัโดยเฉพาะระบบทนุนยิมชายขอบ	ประเทศไทยกจ็ดั

อยู่ในกลุ่มนี้	(Chaiyan,	1994)

	 ระบบทุนนิยมโลกที่สากลจึงมีวัฒนธรรมพื้นถิ่นบางอย่างคอย

หนนุเสรมิหล่อเลีย้ง	เช่นในวฒันธรรมความเหน็หน้าค่าตา	หรอืพดูได้ว่าเป็น

ส่วนหนึง่ของระบบอปุถมัภ์	(อคนิ	รพพีฒัน์,	2527)	ทีเ่ป็นห่วงโซ่ร้อยรดัสงัคม

ไทยไว้15	

	15	แม้กลุ่มทุนการเมืองจะมีกระบวนการแปร	 เปลี่ยน	ปรับทุน	แต่นั้นก่อให้เกิดวาทกรรม	 “คน

ชนบทโง่	 จน	 เจ็บ”	 ทั้งที่ผู้คนในชนบทได้สร้างพื้นที่ทางพิธีกรรมเพื่อสร้างอำานาจต่อรองกับ

รัฐ	 ทุน	 หรือเพื่อปรับความสัมพันธ์ของคนในชนบท	 รวมทั้งได้สร้างสถาบันใหม่ๆ	 บนฐาน

ของระบบจารีตเดิม	เพื่อสถาปนาความสัมพันธ์แบบใหม่ขึ้น	ถ้าหากชาวบ้านมีอำานาจในการ

ควบคมุความรูแ้ละกำาหนดอตัลกัษณข์องตนไดจ้ากการศกึษาของอานนัท	์กาญจนพนัธุ	์(2555)	

ชมุชนทอ้งถิน่กจ็ะสามารถปรบัตวัใหม้ทีางเลอืกไดอ้ยา่งหลากหลาย	ในบรบิททีต่อ้งเผชญิกบั

ความเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็	แทนทีจ่ะผกูตดิอยูก่บัวาทกรรมการพฒันากระแสหลกัทีไ่มไ่ด	้

เปิดทางเลือกให้มากนัก	 (อานันท์	 กาญจนพันธุ์	 2558)	 ชาวบ้านกลับสร้างความหมาย	

ตอ่ทัง้การพฒันา	ชวีติ	และคณุคา่ทีห่ลากหลาย	ซึง่เปน็ปจัจยัทีส่ำาคญัทีท่ำาใหค้นชนบทปรบัตวั	

ต่อความเปลี่ยนแปลงได้	 หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่างๆ	ทั้งการเมือง

ที่เป็นทางการและการเมืองภาคประชาชน	หรือสร้างทางเลือกที่หลากหลายในการประกอบ

อาชีพที่ยศเรียกว่า	“ชาวนาที่ยืดหยุ่น”	(Flexible	Peasants)	(ยศ,	2546)

	 		 การปรบัโครงสรา้งชนบทและการเคลือ่นไหวทางสงัคมเหลา่นีถ้อืเปน็ความพยายาม

ของคนในชนบท	รวมทัง้คนชายขอบทีจ่ะสรา้งความเขม้แขง็ในการตอ่รองกบัรฐั	ขณะทีใ่นอกี

ด้านหนึ่งเราก็สามารถมองได้ว่าเป็นความพยายามที่จะสร้างแรงกดดัน	 เพื่อให้มีการสร้าง

กลไกเชิงสถาบันขึ้นมากำากับและถ่วงดุลกับตลาด	 	 (Polanyi	 1957)	 ซึ่งในทีนี้ไม่ได้หมายถึง

การไปควบคุมระบบตลาด	แต่ไปกำากับดูแลให้ตลาดทำางานได้ดีขึ้น	หรือทำางานในลักษณะที่



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561

44

	 การศึกษาพัฒนาการของการก่อต่อของทุนไทยต้องให้ความ

สำาคัญกับวัฒนธรรมที่แฝงฝังอยู่ในตัวสังคม	 หรือในที่นี้อาจกล่าวได้ว่า	 คือ	

ระบบอุปถัมภ์	 ที่ทำาให้เกิดการสะสมทุนขุนาง	 ทุนค่าเช่า	 ที่ต้องอาศัยผู้มี

อำานาจให้การเกือ้หนนุ	ไม่ใช่ทนุนยิมเสรปีกตทิีแ่ข่งขนัในระบบตลาดทีส่มบรูณ์

อย่างการเกิดทุนนิยมเสรีทั่วไป	 แต่กระนั้น	 ทุนก็มีการปรับ	 แปร	 เปลี่ยน	

ไม่หยุดนิ่งตายตัว	มีการสร้างความหมายใหม่ของทุนอยู่ตลอดเวลา	อยู่ที่ว่า

จะใช้ทุนแบบไหนเกื้อหนุนกันและกัน	เช่นการเปลี่ยนทุนธุรกิจ	ทุนการเมือง	

และทุนวัฒนธรรมดังได้อธิบายไว้ข้างต้น

จะไม่ก่อให้เกิดค่าเช่าสูงมากนักหรือช่วยลดค่าเช่าลงไปบ้าง		ชาวบ้านจำาเป็นต้องดิ้นรนต่อสู้

เพื่อเรียกร้องให้สร้างกลไกเชิงสถาบันใหม่ๆ	 ในการปรับโครงสร้างชนบทโดยเฉพาะช่องว่าง

ของรายได้ที่ห่างกันมากขึ้น	 ซึ่งส่วนใหญ่จะเกิดจากการขาดกลไกเชิงสถาบันในการควบคุม

การจัดการทรัพยากร	 ซึ่งเราปล่อยให้ตลาดทำางานอย่างเสรีเพียงฝ่ายเดียว	 แต่ไม่ได้สนใจที่

จะสร้างกลไกเชิงสถาบันมากำากับควบคุมการทำางานเหล่านั้น	(อานันท์	กาญจนพันธุ์,	2554)

	 		 ภายใต้ขบวนการเคลื่อนไหวต่อรองของผู้คนในชนบท	 ก่อให้เกิดความตื่นตัวทาง	

การเมอืงของ	“คนชนบท”	(Nishizaki,	2011)	ทีต่อ้งการเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืง	โดยเฉพาะ	

ผา่น	“การเลอืกตัง้”	เขาเหลา่นัน้ไดเ้ขา้สูพ่ืน้ทีท่างการเมอืงในฐานะ	“ผูป้ระกอบการทางการเมอืง”	

(politic	 agency)	 ที่กระตือรือร้น	 เพื่อต่อรองอัตลักษณ์	 และทำาลายมายาคติ	 	 “โง่	 จน		

เจบ็”	ชาวบา้นจงึพยายามเคลือ่นไหวผลกัดนัใหเ้กดิการสรา้งกลไกเชงิสถาบนัใหม่ๆ 	ขึน้มา	โดย

กลไกใหม่ๆ 	ทีเ่กดิขึน้จะทำาใหค้นทีอ่ยูใ่นชนบทมอีำานาจตอ่รองมากขึน้	(อานนัท,์	2554)	ชาวบา้น	

จึงต้องรณรงค์ให้รัฐออกกฎหมายป่าชุมชน	 เพื่อไม่ให้ที่ดินตกเป็นของปัจเจกชนทั้งหมด		

หรอืการเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงในระดบัตา่งๆ	ทัง้การเมอืงทีเ่ปน็ทางการและการเมอืง

ภาคประชาชน	เพือ่สรา้งอำานาจตอ่รอง	และทกัทอสายสมัพนัธใ์หม	่ไมป่ลอ่ยใหร้ฐัและระบบ

ตลาดครอบคลุมบงการแต่เพียงฝ่ายเดียว
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