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	 ผมรูส้กึเป็นเกยีรตอิย่างยิง่ทีไ่ด้รบัเชญิมาร่วมงานสมัมนาวชิาการใน

โอกาสทีห่ลกัสตูรบณัฑติอาสาสมคัรของวทิยาลยัพฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ 

ครบรอบ 50 ปี กล่าวได้ว่า ด้วยความปรารถนาอาทรสงัคมไทย อาจารย์ป๋วย

จึงได้สร้าง “ส�ำนักบัณฑิตอาสาสมัคร” ขึ้นมา เพื่อเปิดช่องทางให้บัณฑิต

มหาวทิยาลยัได้มโีอกาสเรยีนรูส้งัคมชนบทไทยทีก่�ำลงัอยูใ่นจงัหวะของความ

เปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญในปี พ.ศ. 2512 เมื่อครบรอบ 50 ปี และเป็นจังหวะ

ความเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญัยิง่อกีช่วงหนึง่ของสงัคมไทย จงึเป็นเรือ่งทีน่่ายนิดี

ที่วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ได้จัดการเสวนาเพื่อท�ำความเข้าใจ

ความเปลี่ยนแปลงที่ก�ำลังด�ำเนินอยู่นี้

	 ประเด็นหลักในหัวข้อวันนี้คือ “ความเปลี่ยนแปลงในชนบท

ของการก�ำหนดทิศทางที่ควรจะเป็นของขบวนการการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” ภายใต้กรอบค�ำถามใหญ่ ได้แก่  

“ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี: จุดเริ่มหรือจุดจบของภาคชนบทไทย ?” ดังนั้น 

จึงจะขอเลือกที่จะท�ำความเข้าใจในความหมายทางสังคมการเมืองของ 

“ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” ก่อนจะไปอภิปรายในเรื่องของความเปลี่ยนแปลง

ในชนบทและการก�ำหนดทิศทางที่ควรจะเป็นของขบวนการการเคลื่อนไหว

ของภาคประชาชนในส่วนที่สองและสามต่อไป

	 เราจ�ำเป็นทีจ่ะท�ำความเข้าใจในยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี นีใ้ห้ชดัเจน 

เพราะความหมายของการวางแผนนี้จะส่งผลอย่างส�ำคัญต่อสังคมและภาค

ประชาชน กล่าวได้ว่าหากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นี้ได้มีการปฏิบัติการจริง

และเต็มที่แล้วก็เป็นจุดเปลี่ยนของสังคมไทยและจะเป็นจุดเปลี่ยนที่หวนคืน

กลับไม่ได้เสียด้วย

	 เราต้องมองว่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ถูกสร้างขึ้นมานี้ แยก 

ไม่ได้จากการต่อสู ้ทางการเมืองที่ผ่านมาในช่วง 10 กว่าปี และแยก 

ไม่ออกจากการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 หรือกล่าวได้ในอีกนัยหนึ่งว่า
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เป็นผลผลิตโดยตรงจากกระบวนการการต่อสู้ทางการเมืองที่ผ่านมา ดังนั้น  

จึงไม่น่าแปลกใจที่รัฐบาลใหม่ชุดนี้ยังใช้รัฐมนตรีทางเศรษฐกิจชุดเดิม

เนื่องจากเป็นความต่อเนื่องของกระบวนการเปลี่ยนประเทศไทย ถ้าหาก

เรามองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงจ�ำเป็นต้องมองเป็นกระบวนการเดียวกัน

ทั้งหมด อันจะท�ำให้เห็นได้ชัดเจนว่ากลุ่มชนชั้นน�ำไทยกลุ่มที่สนับสนุนการ

รฐัประหารนัน้ ก�ำลงัคดิและวางแผนจดัความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างรฐักบั

สังคมไทยในรูปลักษณะใหม่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็นผลผลิตของความ

ปรารถนาของกลุม่ชนชัน้น�ำในอนัทีจ่ะวางกระบวนการจดัความสมัพนัธ์ทาง

อ�ำนาจการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งจะท�ำให้สามารถเปลี่ยนสังคมไทย

ให้เป็นไปตามความคาดหวังของพวกเขา

กระบวนการต่อสู้ทางการเมืองเพื่อสถาปนาระบบความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับสังคมรูปแบบใหม่นี้ ถือได้ว่าเป็นโปรเจกต์การเมือง (Political 

Project) ของชนชั้นน�ำไทย สามารถเริ่มต้นมองผ่านแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 

ปีได้ เพราะแผนยทุธศาสตร์นีแ้สดงความต้องการในการจดัความสมัพนัธ์ทาง

อ�ำนาจทีจ่ะแยกและประสานกลุม่ต่างๆ ในสงัคมให้เข้ามาด�ำรงอยูต่ามความ

ปรารถนาในโปรเจกต์การเมอืงของยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ของรฐัและรฐับาลนี ้

และแผนแห่งความปรารถนานี้ก็ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนในกระบวนการ

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนชั้นน�ำไทยในรอบ 10 ปี ที่ผ่านมา

สิ่งที่ต้องเน้นเพื่อให้เข้าใจได้มากขึ้น ก็คือ โปรเจกต์การเมืองที่

ก�ำลังด�ำเนินการอยู่นี้ไม่ใช่เพียงแต่การวางนโยบายทางการเมืองตามปรกติ

ธรรมดาหากแต่เป็นโปรเจกต์ของกระบวนการการเปลี่ยนรูปรัฐ (State 

Transformation) ซึ่งจะ “กระแทก” และผลักดันให้เกิดความเปลี่ยนแปลงใน

สงัคมไทยอย่างไพศาลและลกึซึง้ ไม่ว่าจะเปลีย่นแปลงการใช้ทรพัยากรในทกุ

ภมูภิาคและทกุพืน้ทีข่องสงัคมไทยหรอืการใช้เงนิงบประมาณไปในการสร้าง

รัฐแบบใหม่ กล่าวอย่างสรุป ได้ว่า กระบวนการการเปลี่ยนรูปรัฐนี้ คือ การ
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เปลี่ยนแปลงรัฐไทยให้เป็น “รัฐบรรษัท” ในลักษณะใหม่ (Neo-Corporatist 

State) 

	 การศกึษาทีด่เียีย่มเรือ่ง “ระบอบประยทุธ์” ของอาจารย์ประจกัษ์ 

ก้องกิรติและอาจารย์วีระยุทธ กาญจน์ชูฉัตร ได้ชี้ให้เห็นว่าความร่วมมือกัน

ระหว่างกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของไทยกับคณะทหารที่เข้ามายึดอ�ำนาจใน พ.ศ.

2557 มีมาอย่างต่อเนื่องผ่านความร่วมมือกันในโครงการประชารัฐ กลุ่ม

นายทนุอย่างน้อย 20 กลุม่ ไปร่วมกบัคณะกรรมการประชารฐั ขณะเดยีวกนั

การศึกษาฉบับนี้ ก็ได้ชี้ให้เห็นว่าโครงการประชารัฐได้มีส่วนของนักพัฒนา

เอกชนสายประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมคิดและเขียนแผน ซึ่งก็ไม่แปลกใจ 

เพราะนักพัฒนาเอกชนกลุ่มนี้เป็นฐานในการระดมคนเข้าไปร่วมกดดัน

ทางการเมืองจนน�ำมาซึ่งการรัฐประหาร พ.ศ. 2557

	 ทีส่�ำคญัอาจารย์วรีะยทุธได้ชีใ้ห้เหน็ว่าโครงการประชารฐัสะท้อน

ความพยายามร่วมกนัของกลุม่ทนุใหญ่ทีอ่ยากผลกัดนัเศรษฐกจิไปในทศิทาง

ของทนุนยิม ซึง่อาจารย์วรีะยทุธใช้ค�ำว่า “ทนุนยิมแบบช่วงชัน้” โดยได้กล่าว

อธิบายว่าเป็นการจัดสร้างสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเชื่อมต่อจากทุนขนาด

ใหญ่ไปสู่ทุนระดับล่างและกลุ่มแรงงาน อันเป็นกระบวนการที่ท�ำให้ลดแรง

เสียดทานของระบบตลาดลงไป 

	 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะทางมิติเศรษฐกิจก็จะเห็นถึง

สิ่งที่เรียกได้ว่า “ระบบทุนนิยมแบบช่วงชั้น” แต่ถ้าหากพิจารณาอย่างเป็น 

กระบวนการทางประวัติศาสตร์และมองให้สัมพันธ์กับมิติของการเมือง โดย

พิจารณาเป็นโปรเจกต์การเมืองที่เชื่อมกับปรากฏการณ์หลังการรัฐประหาร

เรือ่ยมาจนถงึความปรารถนาทีป่รากฏในแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี กจ็ะพบ

ว่าไม่ใช่มติทิางเศรษฐกจิเท่านัน้ หากแต่เป็นการปรบัโครงสร้างทางการเมอืง

ของรัฐซึ่งเป็นการท�ำงานควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ1 

1	
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	 การจัดสร้างโปรเจกต์การเมืองของรัฐบาลนี้ที่ปรากฏชัดเจนใน

แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (และก่อนหน้านี้) รวมถึงโครงการประชารัฐทั้งหมดที่

ท�ำกันมานั้น มีรูปลักษณะทีค่ล้ายคลึงกบัสิ่งทีเ่กิดขึน้ในการเปลีย่นรูปรฐัของ

ประเทศจนี จากรฐัสงัคมนยิมมาสู ่“รฐับรรษทัและอ�ำนาจนยิม” (Corporatism 

and Authoritarian State) แบบประเทศจีน2  

	 ในอดตี สงัคมไทยเดนิตามแผนพฒันา “ฝงูห่านบนิ” โดยบนิตาม

ประเทศญี่ปุ่น ปัจจุบันนี้เราก�ำลังเดินตามแบบจีนแทน ความพยายามสร้าง

การร่วมมือกันระหว่างทุนกับรัฐแบบประเทศจีนได้ถูกน�ำมาใช้ในช่วงหลัง

การรัฐประหารและได้น�ำเข้ามาก�ำหนดและก�ำกับรัฐในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ซึ่งต้องสร้างความสัมพันธ์ของการพยายามก�ำกับสังคมไทยให้เติบโต

เคลื่อนไหวแบบสังคมจีน คือ การเปลี่ยนรูปจากความเป็นชาติสู่รัฐบรรษัท 

คือการที่รัฐพยายามผนวกเอากลุ่มทุนภายใต้รัฐและใช้ทุนที่เป็นแบบขยาย

ของทุนนิยมต่อไป

	 หลักการของรัฐบรรษัทแบบจีน คือ รัฐร่วมมือกับทุนหลักระดับ

ชาต ิผลกัดนัให้ทนุระดบัชาตขิยายออกไปไกลและจดัสรรทรพัยากรสิง่ต่างๆ 

ให้แก่การเตบิโตของทนุใหญ่ เพราะด้วยการสนบัสนนุของรฐับาลจนี ทนุอย่าง

แจ็คหม่า หัวเว่ย ไฮเออร์ จึงขยายตัวอย่างรวดเร็ว ด้านหนึ่ง รัฐบรรษัทแบบ

จนีจะผลกัดนัโดยสร้างนโยบายของรฐัมาอุม้ชกูลุม่ทนุในระดบัสงู แต่ในด้าน

กลบักนัรฐัจนีกจ็ะปล่อยให้ทนุระดบัเลก็หรอืคนข้างล่างล่องลอยหรอืต่อสูท้าง

เศรษฐกจิไปตามล�ำพงั บทความผูเ้ชีย่วชาญจนีได้พบว่าในความเจรญิเตบิโต

ของเศรษฐกจิคนจนีผ่านทนุนยิมมาจากบรรษทัขนาดใหญ่ทีม่าจากการได้รบั

	 2	ภายหลังจากที่ผู้เขียนได้นำ�เสนอการบรรยายพิเศษไปแล้ว รองนายกรัฐมนตรี นายสมคิด 

จาตุศรีพิทักษ์ ก็ได้โจมตีผู้ที่กล่าวว่ารัฐบาลไม่ได้ดูแลคนจนว่าเป็นพวกตาบอด หูหนวก และ

ได้เน้นว่าตนเองได้ใช้แนวความคิดของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของประเทศจีน ซึ่งการกล่าว

ของนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เป็นไปด้วยความภาคภูมิใจ ทั้ง ๆ ที่ตนเองไม่เคยรู้หรือสำ�นึก

เลยว่าการปกครองแบบสี จิ้นผิง เป็นระบอบอำ�นาจนิยมอย่างเข้มข้น	
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ความอดุหนนุจากรฐั กม็ธีรุกจิขนาดเลก็จ�ำนวนมากทีถ่กูปล่อยให้ล่องลอยใน

กระแสเศรษฐกิจเองโดยไม่ได้รับความสนใจจากรัฐ 

	 รัฐบรรษัทแบบจีนจึงเป็นรัฐที่จะผนวกรวมเฉพาะกับทุนขนาด

ใหญ่ ปล่อยทุนขนาดเล็กต่อสู้ด้วยตัวเอง ขณะเดียวกันก็จะใช้อ�ำนาจรัฐใน

การควบคมุแรงงานอย่างเข้มงวด โดยทีไ่ม่ได้พยายามผนวกแรงงานเข้ามาเป็น

ส่วนหนึ่งของ “บรรษัทรัฐ” อันท�ำให้แรงงานตกอยู่ในสภาวะยากแค้นล�ำเข็ญ 

ซึ่งการไม่ผนวกแรงงานเข้ากับรัฐบรรษัทจีนนี้แตกต่างไปจาก Corporatist 

State ที่เคยเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศแถบลาตินอเมริกา

	 กระบวนการเปลีย่นรปูรฐัทีก่�ำลงัเกดิขึน้ในประเทศไทยมลีกัษณะ

คล้ายคลงึของจนีอย่างยิง่ กล่าวคอื ด้านหนึง่ รฐัจะสรรสร้างแนวทางการโอบ

อุ้มทุนขนาดใหญ่ (กลุ่มทุนที่อยู่เบื้องหลังโครงการประชารัฐมีถึง 24 ถึง 26  

กลุม่ทนุและเป็นกลุม่ทีผ่สานเข้ากบัรฐัไทยจากนีไ้ป) แล้วกลุม่เหล่านีจ้ะขยายตวั 

ไปเรื่อยๆ และเชื่อว่าจะสถาปนาได้อย่างเข้มแข็งและมั่นคงผ่านการเปลี่ยน

ประเทศไทยตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงไม่น่าแปลกใจที่นโยบายหรือ

ค�ำพูดของนักการเมืองในรัฐบาลนี้ไม่มีเลยแม้แต่ประโยคเดียวที่จะเน้นว่า 

ขัดขวางหรือต่อสู้กับทุนขนาดใหญ่เหล่านี้เพื่อประชาชนคนไทย 

	 เชื่อได้ว่า หากการเปลี่ยนรูปรัฐด�ำเนินต่อไป การขยายตัวของ 

จดีพีน่ีาจะเพิม่มากขึน้ แต่คนส่วนใหญ่ของไทยจะได้อะไรนัน้เป็นอกีเรือ่งหนึง่ 

ตัวอย่างการขยายตัวของกลุ่มทุนการเกษตรขนาดยักษ์ที่ขยายตัวไปพร้อม

กับการค้าปลีกขนาดใหญ่ได้ผนวกกับกลุ่มชาวบ้านตัวเล็กตัวน้อยให้เข้ามา

อยู่ภายใต้ร่มเงาทุนของพวกเขา ซึ่งในท้ายที่สุดคนตัวเล็กตัวน้อยก็จะมีทาง

เลือกในชีวิตน้อยลงๆ

	 สิ่งที่เกิดขึ้นคือเราก็จะเห็นว่าการแสดงการโอบอุ้มทุนหรือการ

ผลิตหนึ่งกระบวนการผลิตต่างๆ เข้ามาอยู่ภายใต้ทุนจะถูกเน้นว่ารัฐจะ

สนบัสนนุให้ขยายตวัมากขึน้ในยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แต่เกอืบจะไม่มคีวามใด 



ความเปลี่ยนแปลงในชนบทของการกำ�หนดทิศทางที่ควรจะเป็นของขบวนการ 

การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
7

ที่พูดว่าจะช่วยชาวบ้านตัวเล็กตัวน้อย เพราะกรอบคิดที่หยิบยืมมาจากจีน

นัน้จะใช้หรอืจดัสรรทรพัยากรทัง้หมดเพือ่ให้กลุม่ทนุใน “รฐับรรษทั” ขยายตวั 

แล้วคาดหวังว่าการขยายตัวนี้จะดึงเอาชาวบ้านทั่วไปเข้ามาร่วมท�ำงาน 

ให้แก่กลุ่มทุน ซึ่งในด้านหนึ่งก็อาจจะส่งผลทางด้านจิตใจให้ชาวบ้านรู้สึกว่า

เขานั้นพอจะมีโอกาสที่จะเติบโตขึ้นบ้าง หากชาวบ้านจะได้เข้าไปร่วมการ

ผลิตกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่

	 การเปลี่ยนรูปรัฐด้วยการผนวกรวมทุนและรัฐเข้าด้วยกันนี้  

จะท�ำให้กลุ่มทุนขยายตัวออกมากขึ้น จะมีผลลัพธ์ในสองด้านด้วยกัน คือ  

ด้านหนึง่จะท�ำให้เกดิภาพลวงตาทีท่�ำให้มองเหมอืนกบัว่าทกุคนก�ำลงัจะโตขึน้ 

และท�ำให้ทกุคนถกูดงึไปอยูใ่นบรรษทัมากขึน้ แต่ในขณะเดยีวกนัอกีด้านหนึง่ 

คือ มันท�ำให้การผลิตของชาวบ้านตกไปอยู ่ภายใต้ทุนใหญ่และเป็น 

เบีย้ล่างมากขึน้จนถงึระดบัทีเ่ป็นเพยีงแรงงานรบัจ้างในภาคการผลติทกุระดบั

ของกลุ่มทุนและรัฐ   

	 กระบวนการนี้ท�ำให้เกิดอะไร? สิ่งที่ท�ำให้เกิดก็คือท�ำให้เกิดการ

แยกกลุม่ ผมใช้ค�ำว่า Compartmentalization คอื กระบวนการแยกเป็นส่วนๆ 

โดยท�ำให้กลุม่ชาวบ้านแต่ละกลุม่ทีถ่กูดงึไปอยูภ่ายใต้ทนุ  ประชาชนจะไม่มทีาง 

หรือไม่สามารถเชื่อมกันในแนวระนาบได้ กลุ ่มที่เข้ามาสัมพันธ์กับทุน 

ขนาดใหญ่ที่ขยายตัวออกไปทั้ง 26 กลุ่มทุนนี้ ไม่ว่าจะท�ำการผลิตพืชก็จะได้ 

ผลประโยชน์ แต่ในขณะเดียวกันชาวบ้านอีกกลุ่มหนึ่ง ซึ่งจะถูกตัดสินว่า 

ไม่เหมาะสมโดยกลุม่ทนุใหญ่จะเป็นคนตดัสนิ กลุม่ทนุจะบอกว่ากลุม่ชาวบ้าน

เหมาะสมไหมทีจ่ะเข้าร่วม ถ้าหากไม่เหมาะสมกไ็ม่เอาชาวบ้านเข้าร่วม แล้ว

ก็ผลักคนส่วนใหญ่เหล่านี้ไปรอรับเฉพาะส่วนที่เป็น “ประชานิยม” ชาวบ้าน 

ทีไ่ม่เหมาะสมในทศันะของทนุใหญ่กจ็ะได้จากรฐักค็อืประชานยิมจากหวัละ 

500 หรือ 1,000 บาทเท่านั้น 
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พร้อมกันนั้น การเปลี่ยนรูปรัฐที่ก�ำลังเกิดขึ้นนี้ก็จะใช้ทรัพยากร

จ�ำนวนมหาศาลในการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ประเทศไทย โครงการแผนงาน

พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจะต้องใช้เงินงบประมาณ ประมาณ 

700,000 ล้านบาท และส่วนใหญ่ใช้ไปในการสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน ซึง่กลุม่

ทุนการก่อสร้างที่อยู่ร่วมในการเปลี่ยนรูปรัฐนี้ก็จะเป็นผู้ได้รับงบประมาณ 

การก่อสร้าง การเปลีย่นแปลงลกัษณะการใช้ทรพัยากรน�ำ้กจ็ะเน้นเฉพาะการ

ส่งน�้ำมาสู่ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก (โปรดดูรายงานหลักแผนงานพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พ.ศ. 2560-2564)

แผนพฒันาภาคใต้ซึง่จะเปลีย่นพืน้ทีภ่าคใต้ไปจากเดมิอย่างสิน้เชงิ 

ไม่ว่าการสร้างท่าเรือปากบารา ท่าเรือน�้ำลึกสงขลา การให้สัมปทานแก่ 

บริษัทเหมืองแร่จีน การวางแผนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ราคา 1,800 ล้านบาท 

การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินสะบ้าย้อย 

แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเห็นการขยายตัวของ

โรงงานน�้ำตาลจากเดิมที่มีอยู่ประมาณ 1 โรงเพิ่มเป็น 30 โรง และจะเปลี่ยน

พื้นที่ไพศาลให้กลายเป็นไร่อ้อยแบบพาณิชย์ขนาดใหญ่ (Plantation) แบบที่

เคยเกดิขึน้ในลาตนิอเมรกิา ชาวบ้านภาคอสีานกจ็ะมโีอกาสเพยีงการเข้ามา

เป็นคนงานในโรงงานน�้ำตาล พร้อมกนันัน้ การขยายตวัของการให้สมัปทาน

เหมืองแร่แก่กลุ่มทุนจีนก็ได้กระจายทั่วไปในพื้นที่ตะวันออกเฉียงเหนือ

ความเปลี่ยนแปลงอย่างไพศาลและลึกซึ้งที่ก�ำลังเกิดขึ้นนี้  

กลุม่ทนุ 26 กลุม่ได้รบัการเอือ้โอกาสจากรฐัอย่างสมบรูณ์แบบในการเปลีย่นพืน้ที่ 

ประเทศไทยเพือ่ประโยชน์ของกลุม่ทนุ ประชาชนทัว่ไปของไทยกอ็าจจะรูส้กึ

ว่ามงีานท�ำเพิม่มากขึน้ แต่ในความเป็นจรงิ การกระจกุตวัของทนุจะมสีงูมาก 

ขึ้นกว่าเดิมมากมายหลายร้อยเท่า ความเหลื่อมล�้ำก็จะทวีมากขึ้นมาก  

คนไทยส่วนใหญ่กจ็ะกลายเป็นแรงงานระดบักลางทีไ่ม่มโีอกาสจะลมืตาอ้าปาก 

ได้
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	 การเปลี่ยนรูปรัฐนี้ไม่ได้เปลี่ยนเพียงแค่การเปลี่ยนแปลงพื้นที่

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเท่านั้น หากยังเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์

ทางอ�ำนาจระหว่างรัฐกับสังคมอย่างลึกซึ้งพร้อมกันไปด้วย กล่าวคือ แม้ว่า

แผนการเปลี่ยนรัฐไทยนี้จะลอกแบบมาจากประเทศจีน แต่กลุ่มทุนในสังคม

ไทยเองก็รู้ดีว่าบริบทสังคมไทยแตกต่างกับจีน เพราะว่ารัฐจีนเข้มแข็งและ

สามารถทีจ่ะควบคมุและบงการประชาชนได้ ในขณะทีร่ฐัไทยอ่อนแอเกนิกว่า 

จะด�ำเนินการทางเศรษฐกิจตามที่ก�ำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้ 

ดังนั้น การเปลี่ยนรูปรัฐไทยจึงได้ปรากฏการวางแผนด้านความมั่นคงไว้ใน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อให้รัฐไทยเข้มแข็งและผลักดันการควบรวมให้เป็น 

“รัฐบรรษัทใหม่” ได้

	 ดังนั้น จากนี้ไปกลุ่มทุนได้จัดสรรอ�ำนาจโดยให้พลเอกประยุทธ์

และเครือข่ายอ�ำนาจเข้ามาจัดการในเรื่องของความมั่นคงเป็นหลัก ในแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะพบว่าแผนความมั่นคงจะเน้นไปทางด้านการสร้าง

องค์กรของรัฐที่ดูเรื่องการควบคุมเป็นส่วนมาก จะเห็นการรื้อฟื้นชีวิตของ

องค์กรความมั่นคงที่จะควบคุมชีวิตของประชาชน ที่ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน 

ได้แก่ การขยายตัวทุกมิติของหน่วยงานความมั่นคงโดยเฉพาะกองก�ำลัง

รักษาความมั่นคงแห่งชาติ การให้อ�ำนาจแก่กลุ่มข้าราชการโดยเฉพาะทหาร

ให้ดูความมั่นคงเป็นหลักจะเป็นพลังค�้ำประกันให้กลุ่มทุนขยายตัวได้อย่าง

มากมาย การจัดสรรอ�ำนาจชุดใหม่นี้จะท�ำให้การควบคุมประชาชนเป็นไป

ได้ในทุกระดับตั้งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับชาติ กระบวนการนี้ได้เกิดขึ้น

แล้วในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาและปรากฏชัดเจนในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

	 กลุม่ทนุขนาดใหญ่ได้เข้ามาเป็นผูใ้ช้อ�ำนาจรฐัแล้วไม่ใช่กลุม่ทนุที่

จ�ำเป็นต้องอยูภ่ายใต้อ�ำนาจรฐัเหมอืนในสมยัก่อนหน้านี ้และกไ็ม่ใช่กลุม่ทนุ

คอยแย่งชงิผลประโยชน์กบัทนุอืน่ในสมยัของทกัษณิ ชนิวตัร (และเครอืข่าย) 

หากแต่สามารถก้าวขึ้นมาเหนือรัฐ การที่กลุ่มทุนขนาดใหญ่ได้ขึ้นก�ำกับรัฐ 
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แบบนี้เป็นผลผลิตทางประวัติศาสตร์ พัฒนาการของทุนและการพัฒนาการ

ของทุนที่เคยอยู่ใต้อ�ำนาจรัฐ วันนี้ก็เริ่มโตขึ้นมาขยายตัวและควบคุมอ�ำนาจ

รัฐไว้แล้ว ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนี้เป็นการเปิดหน้าใหม่ของประวัติศาสตร์

พัฒนาการทุนนิยมไทย 

ในต่างประเทศนั้น ความพยายามต่อสู้กับทุนที่ควบรวมกับรัฐ 

ปรากฏในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกาแต่เป็นการต่อสู้กับทุนต่างชาติ ดังนั้น 

ประชาชนยังสามารถน�ำเอา “ชาตินิยม” และ “ทุนชาติ” มาเป็นเครื่องมือใน

การต่อสู้ ซึ่งก็ท�ำได้ในบางประเทศในแถบลาตินอเมริกาแต่ถามว่าในสังคม

ไทยวันนี้ กลุ่มทุนใหญ่ล้วนแล้วแต่อ้างอิงอยู่เกี่ยวกับความเป็นทุนไทย  

ซึ่งท�ำให้การเคลื่อนไหวต่อรองและต่อสู้ของประชาชนเป็นไปได้ยากมากขึ้น  

มิหน�่ำซ�้ำการขยายตัวของรัฐด้านการควบคุมเพื่อความมั่นคงยิ่งท�ำให้

ประชาชนร่วมกันต่อรองได้น้อยลง

กล่าวได้ว่า การเปลี่ยนรูปรัฐนี้เป็นความฉลาดและความเข้มแข็ง

ของกลุ่มทุน เพราะการยึดกุมรัฐของกลุ่มทุนขนาดใหญ่เหล่านี้ได้ท�ำให้รัฐ

เป็นเครื่องมือในการสร้าง “ความแน่นอน” ให้แก่การขยายตัวของทุนกลุ่ม

ตนเอง  เพราะในปัจจุบันนี้ ทุนนิยมเสรีนิยมใหม่ก�ำลังจะปรับตัวให้ทุนนิยม

ในโลกนี้เกิดความไม่แน่นอน จึงเป็นเรื่องที่กลุ่มทุนเหล่านี้ก็รู้และฉลาดจึง

สร้าง “ความแน่นอน” ในการสะสมทุนขนาดใหญ่ต่อประเทศโดยใช้รัฐเป็น

เครื่องมือ การต่อสู้กับทุนนิยมเสรีนิยมใหม่ต่างชาติที่จะเข้ามาวันนี้จึงเป็น

หน้าใหม่ของประวัติศาสตร์ทุนนิยมไทยที่ก่อตัวขึ้นมาและสามารถสถาปนา

ตนเองขึ้นมาเหนือรัฐภายใต้เงื่อนไขความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้น

การทีก่ลุม่ทนุเถลงิอ�ำนาจขึน้ควบคมุรฐัเป็นความต้องการจดัการ 

“ความไม่แน่นอน” ของทนุนยิมเสรนียิมใหม่ เพราะเสรนียิมใหม่เป็นเศรษฐกจิ

ที่พยายามจะถอยอ�ำนาจรัฐออกไปและปล่อยให้กลุ่มทุนล่องลอยและต่อสู้

ในเศรษฐกิจเอง แต่ “ความไม่แน่นอน” ของกลุ่มทุนต่างๆ จะถูกผลักมาให้



ความเปลี่ยนแปลงในชนบทของการกำ�หนดทิศทางที่ควรจะเป็นของขบวนการ 

การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
11

ชาวบ้านตัวเล็กตัวน้อยดังที่เกิดขึ้นในจีนที่กลุ่มคนงานที่ท�ำอุตสาหกรรมถูก

ผลักออกไปโดยรัฐไม่สนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือเลย รวมถึงชาวนาที่

อยู่ห่างไกลก็ถูกละเลยและยากจน กลุ่มชาติพันธ์ุบางกลุ่ม เช่น กลุ่มมุสลิม

บางกลุ่มถูกทิ้ง 

	 กระบวนการเปลี่ยนรูปรัฐให้เป็น “รัฐบรรษัท” ตามตัวแบบของ 

ประเทศจนียิง่จะท�ำให้พีน้่องไทยในชนบทยิง่ตกอยูใ่นสภาวะทีย่�่ำแย่ลงกว่าเดมิ 

การอพยพเข้ามาท�ำงานในพืน้ทีเ่มอืงหรอืเมอืงอตุสาหกรรมกไ็ม่ได้ท�ำให้ชวีติ

ดีขึ้นแต่ประการใด

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น ก็คือ การบอกกล่าวต่อสังคมไทยว่าเรา

ไม่ได้อยู่ในช่วงเวลาปรกติทั่วไป หรืออยู่กับรัฐบาลอย่างปรกติธรรมดา หาก

แต่สังคมไทยก�ำลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญอีกครั้งหนึ่งใน 

ประวตัศิาสตร์ไทยสมยัใหม่ ซึง่ต้องการแรงกาย แรงสมองจากคนไทยทัว่แผ่นดนิ 

ในการเผชิญหน้ากับรัฐและทุนในครั้งนี้

	 ประเด็นที่สองที่จะกล่าวต่อไป ได้แก่ ความเปลี่ยนแปลงใน 

“ชนบทไทย” การรบัรูเ้รือ่งสงัคมชนบทซึง่มกัจะเน้นกนัว่าเป็น “สงัคมชาวนา” 

แต่ในช่วงเวลาที่ผ่านมา มีการถกเถียงกันในสองมโนทัศน์หนึ่ง ได้แก่ กรอบ

การมองว่าลกัษณะของสงัคมชาวนายงัคงเป็นลกัษณะเดมิอยู ่ขณะทีอ่กีกลุม่

หนึง่กจ็ะบอกว่าไม่มสีงัคมชาวนาแล้ว ชาวนาเป็น “ผูป้ระกอบการในชนบท” 

ระดับเล็กและระดับย่อย 

	 การท�ำความเข้าใจสังคมเพื่อที่จะร่วมกันผลักดันให้สังคมก้าวไป

ข้างหน้า เป็นหน้าทีข่องเราในฐานะนกัวชิาการ ซึง่การสร้างความรูต้้องท�ำให้รู้

ได้ว่าสงัคมของเราเป็นอย่างไร  แต่สิง่ทีต้่องเรยีนให้ทราบก่อนว่าผูเ้ขยีนอยูใ่น

กลุม่ทีเ่หน็ว่า “สงัคมชาวนาไม่มแีล้ว” สงัคมชาวนาได้แปรเปลีย่นเป็น “สงัคม

ผู้ประกอบการในชนบท”
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(Rural Entrepreneurs society) กล่าวคือ ในกระบวนการผลิต

ทางการเกษตรทั้งหมดได้อยู่ในระบบการจ้างแรงงานท�ำกันในทุกขั้นตอน 

ผลผลิตที่ได้จะไปสู่ตลาดในทันที การเชื่อมโยงการผลิตทุกขั้นตอนเข้ากับ

ระบบของตลาดท�ำให้ “ชาวนา” ได้เปลี่ยนระบบคิดระบบการจัดการเป็น  

“ผู้ประกอบการ” ในภาคการเกษตร

การเป็นผูป้ระกอบการในระดบัต่างๆ ได้ท�ำให้ชาวบ้านเปลีย่นแปลง 

ตนเอง ชาวนามอีสิระในการตดัสนิใจบนพืน้ฐานของความสมัพนัธ์เชงิพาณชิย์ 

ซึ่งเป็นการตัดสินใจสร้างอ�ำนาจต่อรองของผู้ประกอบการ การขยายตัว 

ของทุนและรัฐบาลในกระบวนการเปลี่ยนรูปรัฐที่ก�ำลังเกิดขึ้นนี้ ถ้าหาก

เปลี่ยนรูปรัฐได้ส�ำเร็จจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ประกอบการ

ทั้งหมดเพราะผู้ประกอบการทั้งหมดจะถูกผลักไปใต้เครือข่ายการผลิตและ

การตลาดของทุนขนาดใหญ่ 

ขณะเดียวกัน หากชาวบ้านไม่สามารถเข้าร่วมอยู่กับทุนขนาด

ใหญ่ได้เพราะถูกตัดสินจากทุนว่าไม่เหมาะสม ก็จะส่งผลให้ความตึงเครียด

ของผูค้นทีอ่ยูใ่นสงัคมน่าจะสงูมากขึน้ เนือ่งจากว่าการขยายตวัของทนุขนาด 

ใหญ่จะขยายตวัไปเกาะคนทีม่อี�ำนาจทางเศรษฐกจิในชมุชน ซึง่กระบวนการนี ้

จะท�ำให้ระบบอุปถัมภ์ของไทยเข้มแข็งมากขึ้น เช่น การปลูกอ้อยก็เข้าไป

สนบัสนนุพืน้ทีแ่ปลงใหญ่ในการปลกูอ้อย ซึง่กต้็องลงทนุหรอืให้โอกาสแก่คน

ที่มีพื้นที่มาก คนที่มีพื้นที่มากก็จะไปน�ำเอาคนในชุมชนนั้นๆ มาอยู่ภายใต้ 

ระบบการผลิต ดังนั้นถ้ากลุ่มทุนขยายตัวออกไปได้มากขึ้นเท่าไร อ�ำนาจ

ต่างๆ ที่อยู่ภายใต้แหล่งทุนเหล่านี้ซึ่งจะก่อให้เกิดความตึงเครียดทางสังคม

อย่างลกึซึง้ แน่นอนว่านโยบายประชานยิมกจ็ะเกดิขึน้ทลีะ 500 หรอื 1,000 

บาท และเกิดขึ้นไปเรื่อยๆ เหมือนกับการหยดน�้ำสี่ถึงห้าหยดไปในปากคน

กระหายน�้ำเพื่อให้พอจะมีชีวิตอยู่ต่อไปเท่านั้น
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กระบวนการเปลี่ยนรูปรัฐนี้จะกระทบกับชาวบ้านอย่างรุนแรง  

ในด้านความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะเกิดขึ้นนอกจากระบบอุปถัมภ์จะ 

เข้มแขง็มากขึน้แล้วกจ็ะท�ำให้ความเหลือ่มล�ำ้ทวสีงูขึน้ คนทีไ่ด้รบัการเชือ่มต่อ

กับรัฐกับทุนได้ก็จะได้รับผลประโยชน์มากขึ้น คนตัวเล็กตัวน้อยก็จะถูกผลัก

ให้ตกต�่ำแรงขึ้นกว่าเดิมและจะกลายเป็นคนที่ทุกข์ยากมากกว่าเดิม คนจน

ใน “สงัคมผูป้ระกอบการ” นัน้ทกุข์ยากล�ำบากมากกว่าคนจนในสงัคมชาวนา

สมัยก่อน เพราะต้องแบกรับภาระทั้งหมดด้วยตัวเอง

ประเด็นที่สาม ได้แก่ ทิศทางที่ควรจะเป็นของขบวนการ 

การเคลือ่นไหวของภาคประชาชนในช่วงของการเปลีย่นรปูรฐั เชือ่ได้ว่า การ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนจะยากล�ำบากมากขึ้นกว่าเดิมมากมายเพราะ 

การควบคมุจากรฐัและกลไกด้านความมัน่คงจะทวเีข้มข้นมากขึน้ ขณะเดยีวกนั 

“ขบวนการภาคประชาชน” เองนั้น ครึ่งหนึ่งก็ได้เข้าไปสยบยอมอยู่ภายใต้ 

“รฐับรรษทั” ไปแล้ว การคดิถงึทศิทางทีค่วรจะเป็นในอนาคตจงึเป็นเรือ่งใหญ่

เกนิกว่าทีผู่เ้ขยีนจะมองเหน็ได้ จงึจะเสนอเป็นเพยีงแนวทางเบือ้งต้นเท่านัน้

ทางเดนิแรกของ “ขบวนการภาคประชาชน” ทีม่องเหน็ ได้แก่ การ

เข้าไปร่วมท�ำงานให้แก่ “บรรษัทและรัฐ” ในลักษณะของผู้ประกอบการทาง

สงัคม เพือ่ทีจ่ะท�ำให้ชาวบ้านในพืน้ทีห่นึง่ๆ มโีอกาสในการแสวงหาเงนิตรา

มาเพื่อยังชีพและรวมไปถึงการเชื่อมต่อกับ “บรรษัท” ก็จะท�ำให้ได้รับความ

ช่วยเหลือจากรัฐมากขึ้น ดังที่จะเห็นถึงการเข้าไปท�ำงานร่วมกับโครงการ

ประชารฐัของภาคประชาชนจ�ำนวนหนึง่ในสงัคมไทย (ซึง่ระดบัน�ำของกลุม่นี้ 

ก็เป็นกลุ่มที่เข้าไปร่วมร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี)

ทางเดินที่สอง คือ การสร้างความเป็น “อิสระโดยสัมพัทธ์” ใน

ระบบเศรษฐกิจแบบรัฐบรรษัทนี้ กล่าวคือ การต่อสู้และต่อรองแบบเต็มตัว

ด้วยการ “เดินขบวน” อย่างเดียวคงจะสู้กับรัฐได้ล�ำบากมากขึ้น แต่จะสร้าง

กลไกเรือ่งการผลติของตนเองให้สามารถเชือ่มต่อกนัเพือ่จะสร้างการต่อรอง 
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กับตลาดให้สูงขึ้น หากจะกล่าวอีกนัยหนึ่งภาคประชาชนที่ท�ำงานกับ 

ชาวบ้านทีท่�ำการผลติอยูจ่ะต้องสร้างเครอืข่ายเชือ่มต่อกบัการผลติเข้ากบักลุม่ 

ผู้บริโภคซึ่งถือว่าเป็นเรื่องใหญ่ ในกรณีของภาคใต้ที่เด่นมาก ได้แก่ การน�ำ

ประมงพื้นบ้านเชื่อมกับร้านขายปลาในตลาดและภัตตาคาร การเชื่อมต่อนี้

ท�ำให้ทุกฝ่ายสามารถอยู่ได้และกลายเป็นพลังส�ำคัญในการเคลื่อนอย่างอื่น 

เช่น การเคลื่อนไหวในเรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในทะเลอันจะส่งผลถึงปลา

ที่จะส่งต่อไปให้ชนชั้นกลางในเมือง เป็นต้น

ทางเดนิทางทีส่องนี ้เป็นเหมอืนการคดิถงึการสร้างความเข้มแขง็

ให้กบัชาวบ้านในลกัษณะเดมิทีน่กัพฒันาเอกชนเคยท�ำกนัมา แต่จากนีไ้ปจะ

ต้องแสวงหาทางทีจ่ะเชือ่มกนัระหว่างเศรษฐกจิหลายด้านโดยให้มหีลายฐาน 

ที่ท�ำให้ตัวชาวบ้านในพื้นที่สามารถที่จะเชื่อมโยงกันได้มากขึ้น การเชื่อมต่อ

ของชาวบ้านในระนาบที่เท่าเทียมกันเช่นนี้จะเอื้อให้เกิดพลังได้มากกว่าการ

ปล่อยให้ชาวบ้านเข้าไปสัมพันธ์กับทุนอย่างเป็นเบี้ยล่าง 

ทางเดินที่สาม การเคลื่อนไหวทางด้านสังคมการเมือง ซึ่งเป็น

เรื่องส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่งในช่วงของการเปลี่ยนรูปรัฐนี้ ขบวนการภาค

ประชาชนทีเ่หลอือยูแ่ละยงัไม่ได้ตกอยูภ่ายใต้การดงึเข้าไปเป็นพวก (Co-option) 

จ�ำเป็นต้องแสวงหาประเด็นร่วมของชาวบ้านเพื่อที่จะท�ำให้เกิดการร่วมมือ

กันเคลื่อนไหวให้กว้างขวางมากที่สุด เช่น ในอนาคตประเด็นเรื่องที่ดินจะ

เป็นเรื่องร่วมกันของชาวบ้านจ�ำนวนมากขึ้น ก็ต้องแสวงหาทางในการรวม

ก�ำลังและสร้างแนวคิดในการจัดการที่ดิน

การเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองอาจจะจ�ำเป็นต้องใช้อ�ำนาจ

รัฐท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต�ำบลและเทศบาล) ในการต่อรองบางด้าน  

บางประเดน็ในการต่อสูก้บัทนุขนาดใหญ่หรอืประชารฐั โดยองิอยูก่บัอ�ำนาจ

ของท้องถิ่นผนวกกับกลุ่มชาวบ้านในพื้นที่



ความเปลี่ยนแปลงในชนบทของการกำ�หนดทิศทางที่ควรจะเป็นของขบวนการ 
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ที่ส�ำคัญ การเคลื่อนไหวทางด้านสังคมการเมืองจ�ำเป็นที่จะต้อง

คดิถงึกลุม่คนกลุม่ใหม่ในสงัคมไทยทีจ่ะสามารถแบ่งปันอารมณ์ความรูส้กึใน

การสร้างสรรค์สงัคมทีง่ดงาม ทีส่�ำคญั ได้แก่ คนรุน่ใหม่หรอืกลุม่เยาวชน อาจ

จะกล่าวได้ว่าในวนันีน้ัน้ “ส�ำนกึทางชนชัน้” (Consciousness of class) อาจจะ

มพีลงัในการต่อสูก้บัรฐับรรษทัน้อยกว่า “ส�ำนกึแห่งรุน่ชน” (Consciousness 

of generation) ดงันัน้ ขบวนการภาคประชาชนจะต้องเปลีย่นตนเองไปในอกี

หลายมิติไม่ใช่ “ภาคประชาชน” ลักษณะเดิมอีกต่อไป

ทิศทางของการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่ต้องท�ำกันโดยเร็ว

ได้แก่ ทางด้านการสร้างความรู ้ซึง่หวงัว่าวทิยาลยัพฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ 

จะช่วยสร้างการขยายตัวในด้านการสร้างความรู้ในความเปลี่ยนแปลงของ

สังคมและแนวทางการสร้างปฏิบัติการณ์ทางสังคมการเมือง เพื่อที่จะตอบ

ค�ำถามให้ได้ว่าแล้วเราจะอยู่กันอย่างไร เราจะสู้กับมันอย่างไร เรามียุทธวิธ ี

ในการด�ำเนินการเลือกเปลี่ยนแปลงและไม่เลือกความเปลี่ยนแปลงได้อย่างไร 	

ท้ายทีส่ดุนี ้ขอให้สิง่ทีก่ล่าวไว้ทัง้หมดเป็นการโยน “หนิเพือ่ล่อหยก” 

หวังว่าหินก้อนนี้โยนไปแล้วจะเกิดหยกน�้ำงามเกิดขึ้น เพื่อท�ำให้มองเห็น

ทางเลือกของสังคมไทยได้อย่างกว้างขวางและเป็นประโยชน์ให้กับพี่น้อง

ประชาชนในสังคม


