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บทคัดย่อ
	 บทความนี้มุ ่งศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ในการส่งเสรมิสนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชน 

สามารถรเิริม่ท�ำกจิกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชมุชนสงัคมของตนเองได้ 

วธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูลใช้การส�ำรวจวรรณกรรม เอกสาร และสนทนากลุ่ม

ผู้ที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ได้

ก�ำหนดแนวทางวิธีการในการส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับชาติ

และท้องถิ่น กฎหมายก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินงานและ

การจดัสรรงบประมาณเพือ่การพฒันาเดก็และเยาวชนในแต่ละท้องถิน่ แต่ใน 

ความเป็นจริงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นที่ผ่านมามีปัญหาและ 

ข้อจ�ำกดัหลายด้านทัง้ในมติกิารปฏบิตังิานและการบรหิารนโยบาย บทความนี ้

ชีใ้ห้เหน็ว่าการพฒันาเดก็และเยาวชนโดยท้องถิน่มทีัง้ปัจจยัเอือ้และอปุสรรค

ปัญหาอยู่หลายด้านตั้งแต่ระดับปฏิบัติการไปจนถึงระดับกฎหมายนโยบาย 

บทความนี้ยังได้ค้นคว้าเพื่อน�ำเสนอจุดคานงัดเพื่อความส�ำเร็จเพื่อแก้ไข

ปัญหา ประกอบด้วย (1) การถ่ายโอนภารกิจสภาเด็กและเยาวชนให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (2) การจดัท�ำแผนพฒันาเดก็และเยาวชนท้องถิน่ 

และ (3) การพัฒนาศักยภาพและความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

เจ้าหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ค�ำส�ำคัญ:	 การส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาเด็กและเยาวชน  

	 กลุ่มเด็กและเยาวชน
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Abstract
	 This article aims to study the role of local government in  

supporting and promoting child and youth councils and groups to 

encourage creative activities to solve regional community and social 

problems. The research method uses a review of the literature and  

documents, as well as discussions with a focus group of relevant 

samples. 

	 Results were that the National Child and Youth Development 

Promotion Act B.E. 2550 (2007) and the National Child and Youth  

Development Act (No. 2), B.E. 2560 (2017) provide guidelines and 

methods for supporting and promoting children and youth at national 

and local levels. According to the law, budgeting for childhood and 

youth development must be allocated by municipalities and sub-district 

authority administrations. However, childhood and youth development 

in these areas have faced many problems and limitations in practice,  

administration, and policy. This article points out that childhood 

and youth development by local governments has advantages and  

disadvantages in practical, legal, and policy levels. Three issues are critical 

for success in eradicating the aforementioned limitations: fully transferring 

child and youth council missions to local governments; creating local 

government plans for child and youth development; and building the 

capacity for developing organizational and staff knowledge about  

children and youth.

Keywords:		  Local government promotion, Child and youth council, Child  

		  and youth group.



การศึกษาและพัฒนาข้อเสนอเพื่อส่งเสริมให้ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็ก

และเยาวชนริเริ่มทำ�กิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชุมชนสังคมของตนเอง 

ชานนท์  โกมลมาลย์, อนุพงษ์ จันทะแจ่ม, โชติเวชญ์  อึ้งเกลี้ยง  และนดา แวยูโซะ 

65

ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา 
	 พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ.

2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดแนวทางและ

ปรบัปรงุวธิกีารในการส่งเสรมิพฒันาเดก็และเยาวชนให้เหมาะสมสอดคล้อง

กับสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยให้องค์กรเอกชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ในมาตรา 8 ให้ส�ำนักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดร่วมมือ ส่งเสริม และประสานงาน

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท�ำ

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา

เด็กและเยาวชนแห่งชาติ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบ

ประมาณเพือ่การพฒันาเดก็และเยาวชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีร่บัผดิชอบในการจดัท�ำ

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนให้ค�ำนึงถึงหลักการและแนวทางการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนและประชาสังคมในท้องถิ่นด้วยเห็นได้ว่าภาครัฐให้ความ

ส�ำคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก มีบัญญัติไว้อย่างชัดเจน

ทั้งการจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา

เด็กและเยาวชน ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 7,852 

แห่ง ประกอบไปด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง เทศบาลนคร 30 

แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง เทศบาลต�ำบล 2,233 แห่ง องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล (อบต.) 2,233 แห่ง และท้องถิน่รปูแบบพเิศษ 2 แห่ง (กรมส่งเสรมิ

การปกครองท้องถิ่น, 2561)

	 การด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนา

เดก็ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบของตนเองมรีปูแบบการบรกิารและการจดักจิกรรม

ที่หลากหลาย ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้มีการจัดท�ำแผน
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และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนเอาไว้ อย่างไร

ก็ตามแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและ

เยาวชนตามกฎหมาย แต่ทว่าการส่งเสริมและการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาส่วนใหญ่มักจะเป็นในรูปแบบของ

การด�ำเนินกิจกรรม เช่น กิจกรรมในเทศกาลวันส�ำคัญ กิจกรรมป้องกัน 

ยาเสพติด กิจกรรมรณรงค์ต่างๆ การให้เงินสนับสนุนศูนย์เด็กเล็กในสังกัด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น (สมพงษ์ จิตระดับ, 2555)

	 ผลการส�ำรวจเบือ้งต้นเรือ่ง “ประสบการณ์การท�ำงานด้านเดก็และ 

เยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โครงการพัฒนารูปแบบต�ำบล 

ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของสภาเดก็และเยาวชน (2561) สอบถามประสบการณ์

ท�ำงานด้านเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นจ�ำนวน 50 พื้นที่ ช่วงปี พ.ศ. 2561 

ประกอบไปด้วย ภาคเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและภาคใต้ 

การส�ำรวจพบว่า โครงการด้านเดก็และเยาวชนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ได้ด�ำเนินงานที่ผ่านมามีด้านต่างๆ หลากหลาย โดยมีสัดส่วนดังต่อไปนี้

เนื้อหาการด�ำเนินงานโครงการ ร้อยละ (ความถี)่

ด้านการฝึกอบรม (Training) การพฒันาศกัยภาพและทกัษะเดก็และ

เยาวชนในด้านต่างๆ เช่น การวิเคราะห์ การคิด เป็นต้น 

42.3 (32)

ด้านการต่อต้านยาเสพติด 12.94 (11)

ด้านอาสาสมัครและจิตอาสา 8.20 (7)

ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 4.65 (4)

ด้านประเพณีและวัฒนธรรม 5.88 (5)

ด้านเพศและความรุนแรง 5.88 (5)

ด้านการจดัการความรู ้นโยบายสาธารณะ กฎหมายและการทจุรติ 5.88 (5)
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เนื้อหาการด�ำเนินงานโครงการ ร้อยละ (ความถี)่

ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 4.70 (4)

ด้านการแข่งขันกีฬา 3.52 (3)

ด้านสุขภาวะทางกายและสุขภาวะทางจิต 3.52 (3)

ด้านการดูแลผู้สูงอายุ 2.35 (2)

ที่มา:	 ตารางสรุปการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เข้าร่วมโครงการพัฒนารูปแบบ

ตำ�บลส่งเสริมสภาเด็กและเยาวชน. คณะทำ�งานโครงการพัฒนารูปแบบตำ�บลส่งเสริม

สภาเด็กและเยาวชน, 2562

	 การส�ำรวจพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด�ำเนินกิจกรรม

หรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน อันดับแรก คือ ด้าน

การฝึกอบรมพฒันาศกัยภาพและทกัษะเดก็และเยาวชนในด้านต่างๆ ร้อยละ 

42.3 รองลงมาคือ ด้านการต่อต้านยาเสพติด ร้อยละ 12.94 ถัดมา คือ  

ด้านอาสาสมัครและจิตอาสา ร้อยละ 8.20 และ ด้านประเพณีวัฒนธรรม 

ด้านเพศและความรุนแรง ด้านการจัดการความรู ้ นโยบายสาธารณะ  

ด้านกฎหมายและการทุจริต ร้อยละ 5.88 เท่ากันทั้งหมด ล�ำดับต่อมาคือ 

ด้านคุณธรรมและจริยธรรม ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 4.65 เท่ากัน 

และ ด้านการแข่งขันกีฬา ด้านสุขภาวะทางกายและสุขภาวะทางจิต ร้อยละ 

3.52 เท่ากัน โดยล�ำดับท้ายสุด คือ การดูแลผู้สูงอายุ ร้อยละ 2.35 

	 ผลการส�ำรวจดังกล่าวยังชี้ให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ได้ด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

แบ่งเป็น 2 รปูแบบ คอื รปูแบบแรก “การฝึกอบรมให้ความรู”้ (Training) และ

รปูแบบต่อมาคอื รปูแบบ “การจดักจิกรรม” (Activity) กล่าวได้ว่าทีผ่่านมาการ

ด�ำเนินงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ส่วนใหญ่ยังไม่ได้เป็นรูปแบบการพัฒนาระบบกลไกการส่งเสริมพัฒนาเด็ก

และเยาวชนขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน หรือ 

กิจกรรมเชิงกระบวนการ (Process) ที่น�ำไปสู่การริเริ่มท�ำกิจกรรมสร้างสรรค์

และแก้ไขปัญหาในชุมชนสังคมของตนเอง แต่โครงการด้านเด็กเยาวชน 

ส่วนใหญ่ท้องถิ่นจะเป็นการจัดกิจกรรมรายครั้ง (Event) รวมทั้งเป็นการจัด

กิจกรรมตามวาระโอกาสต่างๆ ตามงบประมาณที่ท้องถิ่นรับการจัดสรรมา

	 การส�ำรวจเดียวกันเรื่อง “ประสบการณ์การท�ำงานด้านเด็กและ

เยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีผ่่านมา” พบว่าเจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ 

งานด้านเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดความรู้ ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่มี 

ประสทิธภิาพเท่าทีค่วร ส่งผลให้การด�ำเนนิงานและท�ำกจิกรรมร่วมกนัไม่ราบรืน่ 

สอดคล้องกับรายงานโครงการติดตามและประเมินผลตามนโยบายของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ งบประมาณปี 2560 

ในเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน” พบว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีความเข้าใจไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการด�ำเนินการด้าน 

สภาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ควรมีการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ ก่อนการด�ำเนนิงาน โดยพจิารณาจากบคุลากรทีร่บัผดิชอบโดยตรง 

มีความเข้าใจการใช้จ่ายงบประมาณ มีวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ พร้อมในการ

ด�ำเนินงาน การบริหารจัดการที่ถูกต้องตามข้อระเบียบบังคับ

	 สถานการณ์ข้างต้น การพฒันาเดก็และเยาวชนจ�ำเป็นอย่างยิง่ที่

ต้องมีการศึกษาค้นคว้าเพื่อน�ำเสนอประเด็นส�ำคัญเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข และ

หาแนวทางการส่งเสรมิและข้อเสนอแนะเชงินโยบาย เพือ่ให้เกดิการส่งเสรมิ

ให้ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน ริเริ่มท�ำ

กจิกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชมุชนสงัคมของตนเอง และเพือ่ผลกัดนั

เป็นนโยบายโดยคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

(กดยช.) และเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	 1.	เพื่อศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ ปัจจัยเอื้อและ

อุปสรรคปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด�ำเนินงานด้านการ

พัฒนากลุ่มเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่น 

	 2.	เพื่อศึกษาหาแนวทางให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด�ำเนินงานสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน ริเริ่มท�ำ

กิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชุมชน

	 3.	เพื่อเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการส่งเสริม

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ 

ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ขอบเขตและวิธีการศึกษา
	 ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาทบทวนและสังเคราะห์วรรณกรรม

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Content analysis) โดยเนื้อหาในการศึกษาทบทวน 

ได้แก่ เอกสารและรายงานการวจิยัด้านการพฒันาเดก็และเยาวชน หลกัสตูร

และโครงการของท้องถิ่นด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน นโยบายและแผน

ของภาครัฐที่เกี่ยวกับ การพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนกฎหมายและ 

ข้อบังคับเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านเด็กและ

เยาวชน

	 ขอบเขตด้านประชากร การศึกษานี้เก็บข้อมูลด้วยการจัดเวท ี

การสนทนากลุม่ (Focus group) จ�ำนวน 2 เวท ี(ครัง้) เพือ่รบัฟังข้อคดิเหน็เรือ่ง 

การส่งเสรมิให้ท้องถิน่สนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชน 

รเิริม่ท�ำกจิกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชมุชนสงัคมของตนเอง ว่าอะไร

คอืจดุคานงดัเพือ่ความส�ำเรจ็ (Critical Success Issue) ในการพฒันาเดก็และ

เยาวชน และระดมความเห็นจากผู้เข้าร่วมเวที ในประเด็นร่วมหาแนวทาง 
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การส่งเสรมิให้ท้องถิน่สนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชน 

โดยมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 20 คน ประกอบไปด้วย ตัวแทนองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ ตวัแทนสภาเดก็และเยาวชนต�ำบล ตวัแทนสภาเดก็และเยาวชน

แห่งประเทศไทย ตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนคนท�ำงานด้านเด็ก

และเยาวชนในระดบัท้องถิน่ และผูเ้ชีย่วชาญด้านการพฒันาเดก็และเยาวชน

วิธีการศึกษา 
	 กระบวนการด�ำเนินการศึกษาและพัฒนาข้อเสนอฯ จะถูกแบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วน กล่าวคอื ส่วนที ่1 การทบทวนวรรณกรรมด้วยการวเิคราะห์

เนื้อหาจากเอกสาร ส่วนที่ 2 เวทีเก็บข้อมูลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยวิธีการ

สนทนากลุ่มย่อย จ�ำนวน 16 คน ประกอบด้วย ตัวแทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 2 ท่าน ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยและ 

สภาเด็กและเยาวชนต�ำบล จ�ำนวน 4 ท่าน ตัวแทนกลุ่มเด็กและเยาวชน 

จ�ำนวน 2 ท่าน ตวัแทนภาครฐั จ�ำนวน 6 ท่าน ตวัแทนภาคประชาสงัคมท�ำงาน 

ด้านเด็ก จ�ำนวน 2 ท่าน โดยตัวแทนที่ได้รับการคัดเลือกเข้าเวทีสนทนา 

กลุม่ย่อยคดัเลอืกจากบคุคลทีด่�ำเนนิงานโดยตรงกบัการขบัเคลือ่นงานสภาเดก็ 

และเยาวชนใน อปท. ที่มีผลงานชัดเจน และเป็นผู้ด�ำเนินนโยบายโดยตรง 

ส่วนที่ 3 เวทีสังเคราะห์และสะท้อนข้อมูล (Feedback) ด้วยวิธีการสนทนา

กลุ่มย่อย จ�ำนวน 10 คน ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน จ�ำนวน 2 ท่าน ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 1 ท่าน 

ตัวแทนภาครัฐ จ�ำนวน 3 ท่าน ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน จ�ำนวน 2 ท่าน 

คณะศึกษาได้ด�ำเนินการส�ำรวจและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับบทบาท 

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นกับการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและ 

กลุม่เดก็และเยาวชน โดยคดัเลอืกจากกลุม่ผูท้รงคณุวฒุทิีด่�ำรงต�ำแหน่ง และ 

มีบทบาทในการขับเคลื่อนการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและ
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เยาวชนในระดบัประเทศ เพือ่น�ำข้อมลูมาวเิคราะห์สรปุผลและจดัท�ำเอกสาร 

เสนอต่อเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

แห่งชาติ (กดยช.) เพื่อน�ำไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายด้านเด็กและเยาวชน

	

ผลการศึกษาและอภิปรายผล
	 บทบาทองค์กรปกครองท้องถิน่กบัการพฒันาเดก็และเยาวชน

และสภาเด็กและเยาวชน

	 กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย ได้ก�ำหนด

บทบาทองค์กรปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยจัดท�ำ 

“มาตรฐานการพฒันาเดก็และเยาวชน” ขึน้เพือ่เป็นแนวทางในการจดับรกิาร

สาธารณะด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล (อบต.) บนพื้นฐานของความถูกต้องเหมาะสมทางวิชาการ โดย

ค�ำนึงถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบริบทความพร้อม

ด้านทรัพยากรท้องถิ่นชุมชนที่มีอยู่ มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

มวีตัถปุระสงค์ 5 ข้อ ได้แก่ (1) เพือ่ให้เดก็และเยาวชนได้รบัการพฒันาทัง้ทาง

ร่างกาย จติใจ และสตปัิญญาเตม็ตามศกัยภาพและเหมาะสมตามวยั (2) เพือ่

ปรับวิธีการจัดบริการจากสาขาการพัฒนาเป็นการจัดบริการตามพัฒนาการ

ของละวยัให้เป็นมาตรฐานสากล (3) เพือ่ปรบับทบาทการบรหิารของหน่วยงาน 

ภาครฐั เป็นผูส่้งเสรมิสนบัสนนุให้ครอบครวัและทกุส่วนของสงัคมมส่ีวนร่วม 

รับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน (4) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการท�ำ

ยุทธศาสตร์ โครงการ กิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ มีความถูกต้องเหมาะสมทางวิชาการ

และสอดคล้องกับความต้องการของเด็กและเยาวชนภายใต้การมีส่วนร่วม 

ของทุกฝ่ายในชุมชน (5) เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตาม ประเมินผล 
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การด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการพฒันาเดก็และเยาวชน 

“มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน” นอกจากนี้กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นได้จัดท�ำ “มาตรฐานการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” โดยมุ่งเน้น 

พัฒนาเด็กอายุระหว่าง 2-5 ปี ที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนา 

ความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สงัคม และสตปัิญญา ในศนูย์พฒันา 

เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมาตรฐานการด�ำเนินงาน 

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ หลกัเกณฑ์ให้สอดคล้องกบักฎหมาย ระเบยีบและหนงัสอื

สั่งการ รวมทั้งอ�ำนาจหน้าที่ตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้มีความเหมาะสมและเป็นปัจจุบันเพื่อรองรับนวัตกรรมต่างๆ อย่างไรก็ดี 

บทบาทองค์กรปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ตาม

มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ยังได้ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงบทบาท

หน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในระดับต�ำบล

	 ในปี พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ก�ำหนดให้ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัดจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนระดับอ�ำเภอ จ�ำนวน 

878 อ�ำเภอ และระดบัจงัหวดั 76 จงัหวดั และให้กรมกจิการเดก็และเยาวชน

จัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครและสภาเด็กและเยาวชนแห่ง

ประเทศไทย โดยพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพฒันาเดก็แห่งชาตปีิ พ.ศ. 2550 

ได้ก�ำหนดให้มีที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนระดับอ�ำเภอ 

ประกอบด้วย (1) พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (2) ผูอ้�ำนวย-

การส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ดูแลอ�ำเภอนั้น (3) ผู้แทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (4) ผู้แทนองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนที่มีกิจกรรมหรือ 

ผลงานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน พระราชบัญญัติส่งเสริมการ

พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ก�ำหนดให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ องค์กรเอกชนหรอืองค์กรชมุชน ได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิ 

งานกับเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้นแต่ยังไม่ได้มีบทบาทที่ชัดเจนมากนัก
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	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 เมือ่พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาเดก็

และเยาวชนแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 

จงึก�ำหนดให้มกีารจดัตัง้สภาเดก็และเยาวชนในระดบัต�ำบลขึน้ โดยให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้มีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนต�ำบล 

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนของท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เป็นแกนน�ำในการท�ำกิจกรรมที่เกี่ยวกับ

การพฒันาเดก็และเยาวชน รวมทัง้ให้ข้อเสนอแนะความคดิเหน็ในการพฒันา

เด็กและเยาวชนในท้องถิ่น (ชานนท์ โกมลมาลย์ และคณะ, 2560) นโยบาย 

ดังกล่าวนี้ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนรวมทั้งให้หน่วยงาน

ภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่องค์กรเอกชน ภาคประชาสงัคม ได้เข้ามา 

มีบทบาทในการด�ำเนินการด้านการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและ

กลุ่มเด็กและเยาวชน เรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการพัฒนาเด็ก 

และเยาวชนนี้ สมพงษ์ จิตระดับ (2559) เห็นว่า การขับเคลื่อนเชิงบูรณาการ 

พลังเด็กและเยาวชนกับพลังชุมชนท้องถิ่นเพื่อการเสริมสร้างการพัฒนา 

สุขภาวะของเด็กและเยาวชนในชุมชน ประกอบด้วย 

	 (1)	การฟังเสียงเด็กเป็น (Listen by heart) ผู้ใหญ่ต้องรับฟังเสียง

เด็กอย่างตั้งใจ มองเด็กเป็นศูนย์กลางบนพื้นฐานความสนใจ ความต้องการ 

และปัญหาใกล้ตวั ผูใ้หญ่ต้องลดอคต ิการรูม้ากกว่า การอธบิายให้เท่าทีจ่าํเป็น 

เปิดโอกาสให้พื้นที่เด็กร่วมกันพัฒนาโจทย์วิจัยปัญหากันเอง ผู้ใหญ่เปลี่ยน

บทบาทเป็นผู้อํานวยความสะดวก ผู้แนะแนวทางและเป็นผู้ร่วมเรียนรู้ 

ร่วมศึกษาไปกับกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกขั้นตอน ให้ความสําคัญกับสิทธิเด็ก

ในเรือ่งของการมส่ีวนร่วม พลงัคดิ หวัข้อสําคญั กจิกรรมทีน่าํมาใช้และอืน่ๆ

	 (2)	กิจกรรมคัดสรร (Selected activities) ต้องออกแบบ (Design) 

ให้สอดคล้องกับเสียงความต้องการ ความสนใจและปัญหาใกล้ตัวของเด็ก

เป็นสําคัญ การขึ้นโจทย์วิจัยชุมชนจึงเป็นเรื่องสาํคัญต้องเป็นปัญหาใกล้ตัว 
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ท้าทาย น่าสนใจ สามารถลงภาคสนาม และเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเป็น

ระบบได้ กิจกรรมจึงมีลักษณะเป็นโครงงาน (Project based) หรืองานวิจัย

ชมุชนทีเ่ดก็ร่วมกนักาํหนดปัญหาวจิยัด้วยกนั กจิกรรมคดัสรรจงึถกูออกแบบ

มาให้สัมพันธ์สอดคล้อง มีความหมายและคุณค่าต่อการพัฒนาคุณลักษณะ

ของเด็กไทยเป็นสําคัญ ตอบโจทย์การวิจัยชุมชนและสร้างเสริมทักษะชีวิต 

กระบวนการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ การเรียนด้วยตนเองได้ 

	 (3)	การมีส่วนร่วมจากภายใน (Inside-out participation) มักถูก 

กาํหนดจากภายนอกจากสถาบนัการศกึษา หน่วยวจิยั นกัวชิาการ ผูเ้ชีย่วชาญ 

เฉพาะด้าน (Outside-in participation) ให้เกิดการรวมตัว การประชุมเพื่อ 

ดําเนินกิจกรรมตามโจทย์ ปัญหาการศึกษาตามกรอบวิจัยและขั้นตอนการมี

ส่วนร่วมจากทกุฝ่าย มลีกัษณะเชงิบงัคบัทางวชิาการ เกดิแกนนาํเดก็และผูน้าํ

เยาวชนตามธรรมชาติ เป็นผู้นําธรรมชาติที่ชุมชนช่วยกันดูแล ให้คําแนะนํา

และสร้างเสริมให้มีภาวะผู้นําของกลุ่มได้ เกิดการขยายตัวเชื่อมโยงเป็นกลุ่ม

ชมรมเฉพาะด้านสร้างผลงาน ได้รับการยอมรับ มีโอกาสพัฒนาตัวเองอย่าง

สมํ่าเสมอ จนเกิดเป็นเครือข่ายในท้องถิ่นชุมชนของตนเอง เกิดภาวการณ ์

มีส่วนร่วมภายในอย่างแท้จริง

	 (4)	ชุมชนแห่งการขัดเกลา (Community of socialization)  

เป็นทนุทางสงัคมเดมิทีม่อียูท่ีผู่ใ้หญ่ในชมุชนจะเป็นผูด้แูล เอาใจใส่ อบรมสัง่สอน 

ตักเตือนชี้แนะ การทําให้ชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning 

community) ด้วยกระบวนการสร้างกลุม่เดก็ ฟังเสยีงเดก็เป็น ขึน้โจทย์ ปัญหา

ใกล้ตวั เชือ่มโยงลงสูภ่าคสนามด้วยงานวจิยัชมุชน การลงภาคสนาม การเกบ็

ข้อมูล การเรียนรู้ในศูนย์การเรียนรู้ การสัมภาษณ์เชิงลึกกับปราชญ์ชาวบ้าน 

การทําแผนที่ชุมชน การฝึกหัดลงมือปฏิบัติ 
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กลไกการพัฒนากลุ่มเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน

	 นับตั้งแต่การออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

ประเทศไทยให้ความส�ำคญักบัการพฒันาเดก็และเยาวชนในหลายด้าน ทัง้การ 

สนับสนุนให้กิจกรรมสร้างสรรค์ส�ำหรับเด็กและเยาวชน โดยมีทั้งหน่วยงาน

ภาครฐั องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) กลุม่ชมุชน ทีผ่่านมาการสนบัสนนุเดก็และ

เยาวชนนั้นมีหลายด้านและมีกลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็ก 

และเยาวชนหลายกลไก โดยกลไกทีห่นนุเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนและ

กลุม่เดก็และเยาวชนมทีัง้กลไกด้านการพฒันาศกัยภาพ กลไกด้านการรบัฟัง 

ความคิดเห็นและการเสนอนโยบาย กลไกด้านการสนับสนุนงบประมาณ  

โดยมีรายละเอียดกลไกต่างๆ ดังต่อไปนี้

	 (1)	กลไกด้านการพัฒนาศักยภาพ

	 หลักสูตรอบรมนักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น ปี พ.ศ. 

2559 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ได้จัดท�ำร่างหลักสูตรฝึกอบรม “นักพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับ

ท้องถิ่น” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชนภาคประชาสังคม มีศักยภาพในการ

ท�ำงานเพื่อการส่งเสริมพัฒนาและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ และให้นักพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นดูแลปกป้อง

คุม้ครองเดก็และเยาวชนจากปัญหาและด�ำเนนิงานทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสงัคม  

กรมกจิการเดก็และเยาวชนจงึได้จดัท�ำหลกัสตูรเพือ่พฒันานกัพฒันาเดก็และ

เยาวชนระดบัท้องถิน่ โดยเน้นการสร้างความเข้าใจความส�ำคญัของการเป็น

วิทยากรกระบวนการ และเรียนรู้ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล การออกแบบ

กิจกรรม และการเขียนแผนโดยใช้ฐานข้อมูลที่มีอยู่ และฝึกทักษะการแสดง

ความคิดเห็นต่อแผนการด�ำเนินการของกลุ่มอื่น การน�ำประสบการณ์เดิม
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มาออกแบบพัฒนาโครงการ ออกแบบการปฏิบัติงาน และน�ำไปปฏิบัติจริง

ในพื้นที่ โดยก�ำหนดให้มีวิชาการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โครงการ

และการประเมินผล เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมได้บูรณาการความรู ้

เพื่อพัฒนางานด้านเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ดีโครงการดังกล่าวนี้ก็ไม่ได้

ด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องและยังไม่ทั่วถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (2)	กลไกด้านการรับฟังความเห็นและการเสนอนโยบาย

	 สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ เกิดขึ้นตาม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 11(4) ก�ำหนดให ้

คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) มีหน้าที ่

ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ

อย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน ทบทวน

กลไกและกระบวนการท�ำงานและพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะและทัศนคติ 

ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ 

	 สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ประจ�ำปี 2560  

และประจ�ำปี 2561 ที่ผ่านมา ได้จัดขึ้นในประเด็นเกี่ยวข้องกับบทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง ตอกย�้ำ

ความส�ำคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในภารกจิการส่งเสรมิและพฒันา

เด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนต�ำบล โดยสมัชชาการพัฒนา 

เด็กและเยาวชนแห่งชาติประจ�ำปี 2560 จัดขึ้นในประเด็นหัวข้อ “ท้องถิ่น

กับการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่ประเทศไทย 4.0” และสมัชชาการพัฒนา

เด็กและเยาวชนแห่งชาติประจ�ำปี 2561 ประเด็นหัวข้อ “ท้องถิ่นไทย ร่วมใจ

พัฒนาเด็กและเยาวชน” มีมติการประชุมสมัชชาฯ เพื่อจัดท�ำแนวทางการ

ขับเคลื่อนมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติจ�ำนวน 13 ข้อ 

ซึง่มสีาระส�ำคญั คอื การก�ำหนดให้ประเดน็ท้องถิน่กบัการส่งเสรมิพฒันาเดก็ 
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และเยาวชนเป็นนโยบายส�ำคญัแห่งชาต ิในขณะทีข้่อเสนอระดบับรหิารเหน็

ว่ากระทรวงมหาดไทยต้องออกกฎหมายและระเบียบโดยเฉพาะระเบียบ

การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการคุ้มครองและส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

นอกจากนี้ยังเสนอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท�ำแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่นให้

สอดคล้องกบัแผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2560-2564 โดยการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและเครือข่ายเด็กและเยาวชน โดยผลักดัน 

ทั้งระดับจังหวัดและต�ำบลรวมไปถึงขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสมรรถนะในงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน

และมีความสามารถในการจัดท�ำแผนการระดมทรัพยากรและการบริหาร

จัดการโดยก�ำหนดเป็นตัวชี้วัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 กล่าวได ้ว ่า สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

ประจ�ำปี 2560 และประจ�ำปี 2561 ที่ผ่านมานั้น มีประเด็นหลักเกี่ยวข้อง

กับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน

โดยตรง อย่างไรก็ดีมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาต ิ

ประจ�ำปี 2560 และประจ�ำปี 2561 ยังอยู ่ในระหว่างการเสนอเข้าสู ่

การพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาต ิ

(กดยช.) เพื่อน�ำไปด�ำเนินการให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องส่งเสริม

สนับสนุนเด็กและเยาวชนในล�ำดับต่อไป

	 (3) กลไกด้านการอุดหนุนงบประมาณ	  

	 กลไกหลักด้านการอุดหนุนงบประมาณ กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน ได้สนับสนุน “เงินอุดหนุนแก่สภาเด็กและเยาวชน” ทุกระดับ 

ทั่วประเทศ เป็นการสนับสนุนเงินทุนให้กับเด็กและเยาวชน เพื่อน�ำไปท�ำ 

กิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและสังคมของตนเอง ในปีงบประมาณ 2559 
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เป็นเงนิ 42,280,000 บาท เพือ่ให้สภาเดก็และเยาวชนท�ำกจิกรรมต่างๆ ตาม

ที่ระบุในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.

2550 และกิจกรรมตามนโยบายกรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยโอนให้กับ

ส�ำนกังานบ้านพกัเดก็และครอบครวั (บพด.) เพือ่ประสานดแูลการด�ำเนนิงาน 

ของสภาเด็กและเยาวชน 

	 นอกจากนี้ยังมีการอุดหนุนงบประมาณรายโครงการทั้งจาก

กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ อาทิ กองทุนคุ้มครองเด็ก กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

รวมไปถงึหน่วยงานภายนอก เช่น ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิ 

สุขภาพ (สสส.) กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น/พื้นที่ ส�ำนักงาน 

หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) ส�ำนกัเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม ส�ำนกังาน 

คณะกรรมการอุดมศึกษา นอกจากหน่วยงานองค์กรที่ได้กล่าวไปแล้ว ยังม ี

องค์กรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อให ้

กลุม่เดก็และเยาวชน แต่การด�ำเนนิงานโครงการหรอืจดักจิกรรมของกลุม่เดก็

และเยาวชนจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขหรือเป้าหมายของหน่วยงานภาครัฐที่

สนบัสนนุทนุนัน้ เช่น ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

สนับสนุนงบประมาณให้กลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อด�ำเนินงานจัดกิจกรรม/

โครงการเพือ่ป้องกนั แก้ไขและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิตามแผนการปฏบิตังิาน 

ที่ได้ร่วมกันในพื้นที่ก�ำหนดขึ้น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มอบเงินทุนสนับสนุนให้ชมรม ชุมนุม 

กลุ่มกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในระดับมัธยมและมหาวิทยาลัย โดยที่

ชมรม ชมุนมุ กลุม่กจิกรรมของเดก็และเยาวชนมเีป้าหมายในการด�ำเนนิงาน

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558)
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ปัจจัยเอื้อต่อการส่งเสริมให้ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและ

กลุ่มเด็กและเยาวชน

	 การรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูจากการทบทวนวรรณกรรมและ

การสนทนากลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน พบว่า 

มปัีจจยัเอือ้ต่อการส่งเสรมิให้ท้องถิน่สนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่

เดก็และเยาวชน คอื (1) ปัจจยัเอือ้ในการสนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชน (2) ปัจจยั

เอื้อด้านพี่เลี้ยงกลุ่มเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน (3) ปัจจัยเอื้อ 

ด้านแหล่งทุนสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้

	 (1)	ปัจจัยเอื้อในการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน

	 ประเดน็เรือ่งการมส่ีวนร่วมของสภาเดก็และเยาวชนในระดบัท้องถิน่ 

สมพงษ์ จิตระดับ (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิจัยสู่การปฏิบัติ: รูปแบบ

การมส่ีวนร่วมของสภาเดก็และเยาวชนในประเทศไทย” และได้เสนอขัน้ตอน

การด�ำเนนิงานพฒันาสภาเดก็และเยาวชนของท้องถิน่เพือ่ให้เกดิแนวทางใน

การน�ำไปปฏิบัติได้จริง โดยหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการ

พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนตามข้อเสนอดังนี้จะเป็นปัจจัยเอื้อที่จะน�ำไปสู่

การสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ต่อเนื่องและ

ยั่งยืน ซึ่งมีขั้นตอนดังต่อไปนี้คือ

	 ขั้นตอนที่ 1	 การริเริ่มด้วยวิสัยทัศน์ กระบวนการคิดใหม่ของ 

ผู้บริหารในท้องถิ่น

	 ขั้นตอนที่ 2	 มข้ีอมลู ความรูเ้กีย่วกบัสถานการณ์ปัญหาเดก็และ

เยาวชนในท้องถิ่น 

	 ขั้นตอนที่ 3	 การแสวงหาเพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็และเรยีนรู ้

ร่วมกัน

	 ขั้นตอนที่ 4	 การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ในการคิดและ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมในท้องถิ่น
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	 ขั้นตอนที่ 5	 การพัฒนาชมรม องค์กรเด็กและเยาวชนในระดับ

ท้องถิ่น 

	 ขั้นตอนที่ 6	 สร้างผลงาน เปิดพืน้ทีก่จิกรรมสร้างเวท ีสนบัสนนุ

งบประมาณและอ�ำนวยความสะดวก

	 ขั้นตอนที่ 7	 สภาเดก็ในสภาผูใ้หญ่ เดก็และเยาวชนร่วมตดัสนิใจ 

ด้านนโยบาย

	 ขั้นตอนที่ 8	 เติมเต็ม ส่งเสริมพัฒนารูปแบบด้วยการพัฒนา

ศักยภาพเด็กและเยาวชนด้านต่างๆ

	 ขั้นตอนที่ 9	 เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนร่วมประชุมเชิง 

ปฏิบัติการแผนแม่บทท้องถิ่น

	 ขั้นตอนที่ 10	 สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมจากน้อย

ไปหามาก ด้วยการเปิดโอกาสและเปิดพื้นที่มากขึ้นเรื่อยๆ

	 นอกจากนี้แล้ว งานวิจัยรูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและ

เยาวชนในประเทศไทยของสมพงษ์ จิตระดับ (2550) พบว่ารูปแบบการ 

มีส่วนร่วมที่พึงประสงค์ของสภาเด็กและเยาวชน และพบอุปสรรคแนวโน้ม

ของการด�ำเนินงานสภาเด็กและเยาวชนในอนาคต กล่าวคือ การด�ำเนินงาน 

ของสภาเด็กและเยาวชนประสบความส�ำเร็จเพียงร้อยละ 40-50 เท่านั้น  

ซึ่งจุดแข็งที่ส่งผลให้ท้องถิ่นนั้นๆ ประสบความส�ำเร็จ ได้แก่ (1) ผู้ว่าราชการ

จังหวัดให้ความส�ำคัญต่อนโยบายด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนในจังหวัด

ของตน (2) ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีความเข้มแข็ง ยืดหยุ่น

และมนุษยสัมพันธ์ดี (3) ทีมงานของสภาเด็กและเยาวชนที่ช่วยเหลือกันใน

บรรยากาศที่เป็นกันเอง สนุกสนานและรู้จักบทบาทของตนเอง (4) ผู้บริหาร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ นโยบายเชิงทรัพยากรมนุษย์ 

ให้การสนบัสนนุและอ�ำนวยความสะดวก สถานทีแ่ละการจดัสรรงบประมาณ 
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เป็นต้น (5) ทีมที่ปรึกษาสภาเด็กและเยาวชน ได้แก่ อดีตประธานสภาเด็ก 

และเยาวชน นักวิชาการ ปราชญ์ท้องถิ่นที่เป็นพี่เลี้ยงให้ค�ำปรึกษาชี้แนะ

แนวทางในการแก้ไขปัญหา

แผนภาพ: รูปแบบของสภาเด็กและเยาวชนที่ประสบความส�ำเร็จ

ที่มา:  สมพงษ์ จิตระดับ. รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย, 2550

	 การเก็บข้อมูลการสนทนากลุ่มกับเด็กและเยาวชนและสภาเด็ก

และเยาวชน เหน็ไปในทศิทางเดยีวกนักบังานวจิยัข้างต้นว่า กลไกการท�ำงาน

สภาเด็กและเยาวชนจะเข้มแข็งได้ดีขึ้นก็ด้วยการหนุนเสริมจากภาครัฐในทุก

ระดบั ปัจจยัเอือ้ทีส่�ำคญัมากอย่างหนึง่คอื ผูบ้รหิารท้องถิน่ ทีม่วีสิยัทศัน์และ 

มแีนวคดิการเปิดพืน้ทีใ่ห้กบัเดก็และเยาวชน มกีารดงึสภาเดก็และเยาวชนกบั 

กลุ่มเด็กและเยาวชนไปร่วมท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวาระ

โอกาสต่างๆ ส่งผลให้กลุม่เดก็และเยาวชนและสภาเดก็และเยาวชนในท้องถิน่นัน้ 

มีความเข้มแข็งขึ้น และมีการรวมกลุ่มกันมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ส�ำหรับ 

สภาเดก็และเยาวชนในระดบัอ�ำเภอเป็นบ้านพกัเดก็และเยาวชนจงัหวดั และ
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นายอ�ำเภอเป็นผูด้แูลท�ำให้การท�ำงานในระดบัอ�ำเภอซึง่มกัไม่ได้ประสานงาน 

และร่วมกิจกรรมกันมากนัก สภาเด็กและเยาวชนระดับอ�ำเภอจึงขาด 

ความเข้มแข็ง

	 (2)	ปัจจัยเอื้อด้านพี่เลี้ยงกลุ่มเด็กและเยาวชน

	 การด�ำเนินงานโครงการหนุนเสริมเยาวชนจิตอาสาสร้างสรรค์

กจิกรรมสร้างเสรมิสขุภาวะเพือ่ท้องถิน่ โดยมลูนธิวิายไอวาย (2559) เสนอว่า 

ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ส�ำคัญในพื้นที่จะช่วยสร้างความ

เปลีย่นแปลงต่อกลุม่เยาวชน ชมุชน และสร้างความยัง่ยนืให้กบักระบวนการ

พัฒนาเยาวชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง พี่เลี้ยงหรือโค้ชคือ ปัจจัยสร้างความ

ยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพมากกว่ากลไกเชิงระบบอื่นๆ เพราะจากการท�ำงาน 

ทีผ่่านมาของมลูนธิวิายไอวายค้นพบว่า ในพืน้ทีท่ีม่ผีูท้�ำบทบาทพีเ่ลีย้งให้กบั 

เยาวชนอย่างชดัเจนต่อเนือ่ง ตลอดจนมคีวามรูค้วามสามารถในการเป็นพีเ่ลีย้ง 

กลุ่มเยาวชน พื้นที่นั้นจะมีกิจกรรมการพัฒนาเยาวชนต่อเนื่อง เยาวชนจะมี

ส่วนร่วมในกจิกรรมต่างๆ ในพืน้ที ่และมกีารพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่งจน

เหน็ความเปลีย่นแปลงชดัเจน เช่น ในพืน้ทีม่หาวทิยาลยั หากมอีาจารย์ทีท่�ำ

หน้าที่เป็นพี่เลี้ยงอย่างชัดเจน กิจกรรมอาสาสมัครตลอดจนกิจกรรมพัฒนา 

เยาวชนจะยังเกิดขึ้น แม้จะไม่มีกลไกใดๆ รองรับก็ตาม หรือแม้กระทั่ง 

พีเ่ลีย้งเองคอืผูท้ีผ่ลกัดนัให้ท้องถิน่สร้างกลไกเชงิระบบบางอย่างขึน้มารองรบั 

การพัฒนาเยาวชนในพื้นที่ได้ในที่สุด ดังนั้นการท�ำงานพัฒนาเยาวชน 

อาสาสมคัรในท้องถิน่ จงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องพฒันาพีเ่ลีย้งกลุม่เยาวชน ในพืน้ทีใ่ห้มี 

ความเข้มแขง็ทัง้เชงิความรู ้ทกัษะและมทีศันคตเิชงิบวกในการพฒันาเยาวชน

อาสาสมัคร เพื่อให้พี่เลี้ยงกลายเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงที่ท�ำให้เกิดการ

เปลีย่นแปลงทีย่ัง่ยนืในชมุชน ทัง้กบัตวัเยาวชนอาสาสมคัรเองและกบัท้องถิน่ 

ข้อมูลจากเวทีสนทนากลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนชี้ว่า  

พี่เลี้ยงสภาเด็กหรือพี่เลี้ยงกลุ่มเด็กเยาวชนที่มีอยู่ในโครงสร้างของท้องถิ่น

เดิมอยู่แล้ว ท้องถิ่นบางแห่งเป็นนักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ บางแห่งเป็น
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นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการที่ท�ำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงเด็กและเยาวชนควบคู่ไป

กับงานอื่นๆ หากตัวพี่เลี้ยงมีประสบการณ์ท�ำงานร่วมกับเด็กและเยาวชน  

มีความรู้ความสามารถ จะท�ำให้การท�ำงานเป็นไปอย่างราบรื่น พี่เลี้ยงเด็ก

และเยาวชนเป็นปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้บรรยากาศการท�ำกจิกรรมร่วมกบัเดก็ให้

มนัเกดิความสนกุสนาน เป็นผูเ้หน็ตวัตนและมองเหน็ในเรือ่งพฒันาการของ

เด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ ท้องถิ่นจึงสามารถหนุนเสริมเยาวชน 

จิตอาสาสร้างสรรค์กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาวะเพื่อท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 

	 (3) ปัจจยัเอือ้ด้านแหล่งทนุสนบัสนนุงานด้านเดก็และเยาวชน

	 การส่งเสริมให้ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่ม

เด็กและเยาวชน ริเริ่มท�ำกิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชุมชนสังคม

จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะได้รบัการสนบัสนนุจากภาคส่วนต่างๆ การสนบัสนนุด้าน 

งบประมาณถอืว่าเป็นหวัใจส�ำคญัในการขบัเคลือ่นงานในระดบัพืน้ทีเ่หน็ได้ว่า 

ในปัจจุบันมีหน่วยงานหลายภาคส่วนให้การสนับสนุนงบประมาณแก่กลุ่ม

เดก็และเยาวชน สภาเดก็และเยาวชน รวมทัง้สนบัสนนุให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ท�ำงานด้านการพฒันาเดก็และเยาวชน การสนบัสนนุทนุและงบ

ประมาณจากหลายแหล่งทุนก็เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญยิ่งที่เอื้อต่อการส่งเสริมให้ 

ท้องถิน่สนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชนในพืน้ทีข่องตนเอง

	 อปุสรรคและปัญหาการส่งเสรมิให้ท้องถิน่สนบัสนนุสภาเดก็

และเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน 

	 ผลการศกึษาพบว่าอปุสรรคและปัญหาการด�ำเนนิงานส่งเสรมิให้

ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน ในหลายระดับและหลายด้าน ได้แก่  

(1) อุปสรรคปัญหาในระดับกฎหมายและนโยบายระดับชาติ (2) อุปสรรค

ปัญหาในระดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) อุปสรรคปัญหาในระดับ

กลุ่มเด็กและเยาวชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้	
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	 (1)	อุปสรรคปัญหาด้านกฎหมายและนโยบาย

	 การส�ำรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องและการจัดเวทีสนทนากลุ่มผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน พบว่า ปัญหาอุปสรรคที่ส�ำคัญที่

เป็น “จดุคานงดั” ในประเดน็เรือ่ง การด�ำเนนิงานส่งเสรมิให้ท้องถิน่สนบัสนนุ

สภาเดก็และเยาวชน คอือปุสรรคปัญหาด้านกฎหมายและนโยบาย ซึง่ปัญหา

ดังกล่าวเป็นปัญหาใหญ่ที่ส�ำคัญที่สุดเนื่องจากข้อกฎหมายเป็นสิ่งที่ก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าทีด้่านต่างๆ เช่น การก�ำหนดการจดัสรรงบประมาณ การก�ำหนด

บทบาทของผู้ปฏิบัติงานรวมถึงการด�ำเนินงานอื่นๆ ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้องกบักลุม่เดก็เยาวชนและสภาเดก็เยาวชนต�ำบล กล่าวคอื 

“พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542” เป็นกฎหมายหลกั ในการก�ำหนดแนวทาง

ปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับการก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะและการจดัสรรสดัส่วนภาษี

และอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ได้ระบุอ�ำนาจหน้าที่ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเด็กและเยาวชน 

เอาไว้ในหมวดที่ 2 การก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต�ำบล

มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สามารถจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส การบ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การส่งเสริม การฝึก

และประกอบอาชีพ แต่พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ยังไม่ได้ระบุอ�ำนาจ

หน้าทีใ่ห้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้สามารถด�ำเนนิงานเรือ่งสภาเดก็และ

เยาวชนได้ 
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	 ข้อมลูจากการสนทนากลุม่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หลายแห่ง 

เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความตั้งใจและต้องการส่งเสริมและ

สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนโดยตรง แต่ตามข้อกฎหมายแล้วไม่สามารถ

ท�ำได้ เนือ่งจาก “อ�ำนาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถทีจ่ะจดักจิกรรมโครงการพฒันาเดก็และ

เยาวชนได้ แต่ไม่สามารถอดุหนนุงบประมาณให้กบักลุม่เดก็และเยาวชนและ

สภาเดก็และเยาวชนได้โดยตรง เพราะไม่ใช่บทบาทหน้าทีข่ององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ตามกฎหมาย” ซึง่ระเบยีบปฏบิตัไิม่สามารถยดืหยุน่แก้ไขได้ตาม

สภาพการณ์

	 ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ระบใุห้มกีารตัง้ “สภาเดก็และเยาวชน

ระดับต�ำบล” ขึ้นทั่วประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยมีสภาเด็กและเยาวชน 

ทกุระดบัจ�ำนวนทัง้สิน้ 8,780 แห่ง รวมทัง้ พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันา

เดก็และเยาวชนแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ได้ก�ำหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง จดัท�ำแผนพฒันาเดก็และ

เยาวชนในระดบัท้องถิน่ให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ 

ส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จดัสรรงบประมาณเพือ่พฒันาเดก็และ

เยาวชน ที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบในการด�ำเนินการกิจกรรมด้านการพัฒนา

เด็กและเยาวชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีการพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสมตาม

ช่วงวยั รวมทัง้การมส่ีวนร่วมต่อสงัคม ส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ท�ำหน้าที่เป็นกลไกเชื่อมประสานเชิงพื้นที่ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและ

ภายนอกในการแก้ปัญหาความไม่ปลอดภัยและการเฝ้าระวังปัจจัยเสี่ยงใน

พื้นที่ที่อาจจะส่งผลเชิงลบต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน
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	 ด้วยเหตุนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต�ำบลจึงกลายเป็น

หน่วยงานที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนงานสภาเด็กและเยาวชนตามพระราช-

บัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

แต่ทว่าในหลายเทศบาลต�ำบล/องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ยงัไม่มคีวามพร้อม 

ในการท�ำงานด้านการพฒันาเดก็และเยาวชนเนือ่งจากความกงัวลเรือ่งอ�ำนาจ 

หน้าทีใ่นการด�ำเนนิงาน หากสนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชนไปแล้ว ถกูตรวจสอบ 

จากส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เรื่อง “การเบิกจ่ายไม่ถูกต้องตาม

ระเบียบกฎหมาย” ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า “พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542” 

ไม่ได้ระบุอ�ำนาจหน้าที่ด้านการพัฒนาส่งเสริมสภาเด็กและเยาวชนเอาไว้  

ดังนั้น แนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมสนับสนุน 

สภาเด็กและเยาวชนได้ในปัจจุบันก็คือ การจัดกิจกรรมให้แก่กลุ่มเด็กและ

เยาวชนเป็นผูเ้ข้าร่วม หรอืเป็นกจิกรรมในรปูแบบของการสนบัสนนุประชาชน

ทัว่ไปในท้องถิน่ หากจะส่งเสรมิท้องถิน่สนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่ 

เดก็และเยาวชนโดยตรงจะต้องมกีารขบัเคลือ่นให้เกดิการแก้ไขพระราชบญัญตัิ

ก�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

พ.ศ. 2542 ปัจจบุนัอปุสรรคปัญหาในประเดน็ดงักล่าวได้ถกูขบัเคลือ่นไปแล้ว 

กล่าวคือ “ภารกิจสภาเด็กและเยาวชนอยู่ในระหว่างการถ่ายโอนภารกิจ” 

ตามแผนปฏิรูประบบราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 เป็นการถ่ายโอนภารกิจของ 

กรมกจิการเดก็และเยาวชน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

ไปให้กับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ภายใต้กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณา ร่างพระราช- 

บัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ เสนอแผนให้มีการ 

ถ่ายโอนภารกจิงานสภาเดก็และเยาวชนให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ดแูล 
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รับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ 

พร้อมในด้านงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนมีความใกล้ชิดกับเด็กและ

เยาวชนในพื้นที่ที่สุด ซึ่งสามารถส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาสภาเด็กและ

เยาวชนให้มคีวามเข้มแขง็และมปีระสทิธภิาพต่อไปในอนาคต ระบใุห้ด�ำเนนิ

การถ่ายโอนให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลา 5 ปี และเพือ่ให้เกดิความคล่องตวั

ในการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มีความเข้มแข็ง

และมีประสิทธิภาพ 

	 (2)	อุปสรรคปัญหาในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ด้านอปุสรรคปัญหาด้านการจดัท�ำแผนท้องถิน่ จากการศกึษา

พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความต้องการและเห็นความส�ำคัญ

ในการส่งเสริมและท�ำกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและ

เยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หลายแห่งมกีารจดัท�ำ “โครงการเกีย่วกบั	

การพัฒนาเด็กและเยาวชน” บรรจุเอาไว้ใน “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” ซึ่ง

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นแผนแม่บทที่ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารและ

พัฒนาต�ำบล เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด บรรลุ 

จดุมุง่หมายของการพฒันา ก่อให้เกดิผลในการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน กล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมี “โครงการ

เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน” เป็นส่วนหนึ่งของ “แผนพัฒนาท้องถิ่น 

สี่ปี” ซึ่งเป็นภารกิจที่อยู่ภายใต้กองใดกองหนึ่ง เช่น กองการศึกษาหรือ 

กองสวสัดกิารสงัคม (ตามบรบิทของแต่ละ อปท.) งานด้านเดก็และเยาวชนของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีสถานะเป็น “โครงการเกี่ยวกับการพัฒนา

เด็กและเยาวชน” แต่ยังไม่ได้มีการจัดท�ำ “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน	

ท้องถิ่น” ท�ำให้การส่งเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและ

เยาวชนอยู่ในรูปแบบโครงการและกิจกรรมระยะสั้น ขาดการเชื่อมโยงแผน

จากระดบันโยบายถงึระดบัปฏบิตักิาร ขาดการมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชน 
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ในการจัดท�ำแผนและออกแบบโครงการฯ ไม่สามารถบง่ชี้ได้ว่าโครงการและ

กจิกรรมเกีย่วกบัการพฒันาเดก็และเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

เป็นการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และกลุ่มเด็กและเยาวชน ริเริ่มท�ำ 

กิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเอง ดังนั้น หากจะ 

ส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถ สนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชน 

และกลุ่มเด็กและเยาวชน ริเริ่มท�ำกิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาใน 

ชมุชนของตนเองได้อย่างคล่องตวัและเป็นแผนงานทีม่คีวามต่อเนือ่งระยะยาว 

จะต้องมีการจัดท�ำ “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนท้องถิ่น” ให้สอดคล้องกับ

แผนยุทธศาสตร์ของชาติอื่นๆ ด้วย

	 (3)	อุปสรรคปัญหาในระดับกลุ่มเด็กและเยาวชน

	 ด้านทัศนคติของเด็กและเยาวชน จากรายงานของมูลนิธ ิ

วายไอวาย (2559) การส�ำรวจเบื้องต้น ในจังหวัดเชียงใหม่และล�ำพูน พบว่า 

พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีการรวมตัวกันของเยาวชนในลักษณะของกลุ่ม

เยาวชนเพื่อท�ำกิจกรรมสร้างสรรค์ ทั้งที่เป็นเชิงจิตอาสาและไม่ใช่จิตอาสา

ค่อนข้างมาก มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ท�ำหน้าที่หนุนเสริมกลุ่ม 

เยาวชนจิตอาสาและกิจกรรมอื่นๆ พบว่ายังมีปัญหาเรื่องทัศนคติใน 

การท�ำงานทีต้่องปรบัผ่านกระบวนการให้ค�ำปรกึษาระหว่างท�ำงานและท�ำตวั

เป็นแบบอย่างทีด่ ีเช่น การเตรยีมงานล่วงหน้าทีก่ระชัน้ชดิ ปัญหาการบรหิาร

เวลา มีปัญหาเกิดขึ้นไม่แจ้งทางทีมงานโครงการฯ เพราะกลัวถูกลงโทษ ซึ่ง

ปัญหาเหล่านี้นอกจากจะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาทางวุฒิภาวะส่วนตัวของ

เยาวชน แม้ว่าเยาวชนจ�ำนวนไม่น้อยมอีายสุงูและมปีระสบการณ์การท�ำงาน

มาก่อน แต่ก็ยังพบปัญหาเหล่านี้ จึงชวนให้ตั้งค�ำถามถึงระบบการท�ำงาน 

ร่วมกับเด็กเยาวชนที่ผ่านมาและของโครงการเองว่ายังต้องปรับกระบวนการ 

หนนุเสรมิให้เตมิเตม็เรือ่งเหล่านีม้ากขึน้ เยาวชนจติอาสายงัไม่สามารถประเมนิผล 

โครงการตนเองได้อย่างเหมาะสม ทมีงานโครงการฯ ทีด่�ำเนนิงานกบัเดก็และ
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เยาวชนในพื้นที่ ควรเสริมเรื่องการประเมินผลเข้าไปในกิจกรรมเตรียมความ

พร้อมและให้ค�ำปรึกษาเรื่องนี้อย่างสม�่ำเสมอ นอกจากนี้เจ้าหน้าที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็สะท้อนว่า เด็กและเยาวชนบางกลุ่มยังมีทัศนคติว่า

ต�ำแหน่งประธานหรอืคณะท�ำงานสภาเดก็และเยาวชน จะมอี�ำนาจมากกว่า

เด็กและเยาวชนคนอื่นหรือกลุ่มอื่น ท�ำให้เด็กและเยาวชนกลุ่มอื่นๆ ไม่

ต้องการท�ำงานร่วมด้วย ประธานสภาเดก็และเยาวชนและคณะท�ำงานนัน้ๆ 

จงึท�ำงานอย่างโดดเดีย่วไม่สามารถประสานขอความร่วมมอืจากเดก็เยาวชน 

ในพืน้ทีไ่ด้ นอกจากนีส้ภาเดก็และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชนเหน็ว่าปัญหา 

ที่ส�ำคัญในการท�ำงาน คือ ปัญหาการคัดเลือกสภาเด็กและเยาวชนในเวที

การคดัเลอืกสภาเดก็และเยาวชนทัง้ระดบัต�ำบลและระดบัอ�ำเภอ พบว่าการ

ประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง เด็กเยาวชนในท้องถิ่นไม่รู้จักสภาเด็กและเยาวชน 

เวทีการคัดเลือกตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมเป็น

มาจากโรงเรยีนเดยีวกนั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่บางแห่งมกัจะน�ำเอาเดก็

และเยาวชนทีเ่จ้าหน้าทีใ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่คุน้เคยมาเป็นประธาน

และคณะท�ำงานสภาเด็กและเยาวชน สุดท้ายปัญหาการท�ำงานอีกด้านคือ

เรือ่งความเข้าใจของผูป้กครองของเดก็และเยาวชน ผูป้กครองส่วนใหญ่ยงัไม่

เข้าใจว่า กลุ่มเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชนท�ำกิจกรรมอะไรบ้าง 

ท�ำแล้วเกิดประโยชน์ต่อตัวเองและสังคมอย่างไร ท�ำให้ผู้ปกครองบางส่วน 

ไม่สนับสนุนให้บุตรหลานมาท�ำกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น 

รวมทั้งไม่สนับสนุนให้มาร่วมเป็นสภาเด็กและเยาวชนต�ำบล เนื่องจากเกรง

ว่าจะกระทบต่อเวลาเรียนและหากมาท�ำกิจกรรมก็จะไม่สามารถที่จะช่วย 

พ่อแม่ผู้ปกครองท�ำงานอื่นๆ ได้มากนัก
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จุดคานงัด: การส่งเสริมให้ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและ

กลุ่มเด็กและเยาวชน

	 จดุคานงดัที ่1 การถ่ายโอนภารกจิสภาเดก็และเยาวชนให้กบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ด้วยปัจจุบันภารกิจสภาเด็กและเยาวชน “อยู่ในระหว่างการ	

ถ่ายโอนภารกจิ” ตามแผนปฏริปูระบบราชการกระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 เป็นการถ่ายโอน

ภารกจิของกรมกจิการเดก็และเยาวชน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย์ ไปให้กับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภายใต้กระทรวงมหาดไทย คือการถ่ายโอนภารกิจด้านสภา

เด็กและเยาวชนต�ำบล/เทศบาล ให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลและเทศบาล

เป็นผู้ก�ำกับดูแล การถ่ายโอนภารกิจด้านสภาเด็กและเยาวชนอ�ำเภอและ

สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ก�ำกับดูแล 

การถ่ายโอนภารกิจด้านสภาเด็กและเยาวชนเขตและสภาเด็กและเยาวชน

กรงุเทพมหานคร ให้กบักรงุเทพมหานครเป็นผูก้�ำกบัดแูล การถ่ายโอนภารกจิ

ด้านสภาเดก็และเยาวชนเมอืงพทัยาให้เมอืงพทัยาเป็นผูก้�ำกบัดแูล รวมทัง้สิน้ 

8,780 แห่ง ซึ่งในปัจจุบัน กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้ด�ำเนินการเสนอ

การโอนภารกิจด้านสภาเด็กและเยาวชนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บรรจุอยู่ในแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

แผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ (ฉบบัที ่3) เรยีบร้อยแล้ว ซึง่คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำลังด�ำเนินงานถ่ายโอนภารกิจสภาเด็กและ 

เยาวชน มีก�ำหนดใช้เวลาด�ำเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2562-2567) ดังนั้น หากจะ 

ส่งเสรมิท้องถิน่สนบัสนนุสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชนโดยตรง

ให้เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วน จะต้องเร่งให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจงานสภาเด็ก 
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และเยาวชนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยเรว็ เมือ่การถ่ายโอนภารกจิ

ส�ำเรจ็รฐัจะสามารถจดัสรรงบประมาณงบเงนิอดุหนนุเพิม่ในภารกจิดงักล่าว

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินงานด้านสภาเด็กและเยาวชนได้ 

ยกเว้นสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยยังคงให้กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน ด�ำเนนิการน�ำเสนอของบประมาณงบเงนิอดุหนนุให้แก่สภาเดก็และ

เยาวชนแห่งประเทศไทยคงเดมิ อย่างไรกด็ ีหากการถ่ายโอนภารกจิไม่สามารถ

ด�ำเนินงานได้โดยเร็วตามก�ำหนดใช้เวลาด�ำเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2562-2567) 

แต่ในระหว่างนี ้พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ได้ระบุให้มีการตั้ง “สภาเด็กและเยาวชนระดับต�ำบล” 

ขึ้นทั่วประเทศ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่การพัฒนาเด็ก

และเยาวชนในท้องที่ของตนตาม มาตรา 8 มาตรา 22 มาตรา 23 รวมทั้ง 

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท�ำแผน

พัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณ

เพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบในการจัดท�ำแผน

พัฒนาเด็กและเยาวชน ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สามารถสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชนได้อย่าง

ชัดเจน โดยมีระเบียบจากกระทรวงมหาดไทยรองรับ จะต้องมีการยกร่าง

ค�ำสั่งหรือระเบียบ/ข้อบัญญัติบางประการ จากกระทรวงมหาดไทย “ว่าด้วย

การสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กเยาวชน” เพื่อเป็นแนวทาง

และระเบียบรองรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมท้องถิ่น

สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน
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	 จดุคานงดัที ่2 การจดัท�ำแผนพฒันาเดก็และเยาวชนท้องถิน่

	 สืบเนื่องจากที่ผ่านมา พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ได้ระบใุห้มกีารตัง้ “สภาเดก็และ

เยาวชนระดับต�ำบล” ขึ้นทั่วประเทศ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มหีน้าทีก่ารพฒันาเดก็และเยาวชนในท้องทีข่องตนตาม มาตรา 8 ก�ำหนดให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท�ำ “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับ 

ท้องถิน่” ให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิแต่พบว่ามเีพยีง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งเท่านั้น ที่มีการจัดท�ำแผนพัฒนา 

เดก็และเยาวชนท้องถิน่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หลายแห่งยงัไม่ได้มกีาร

จัดท�ำแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนท้องถิ่น

	 สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติประจ�ำปี 2560 และ 

ประจ�ำปี 2561 ที่ผ่านมามีประเด็นหลัก เกี่ยวข้องกับบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการตอกย�้ำความ

ส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจการส่งเสริมและพัฒนา

เด็กและเยาวชนและสภาเด็กเยาวชนต�ำบล โดยสมัชชาการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ ประจ�ำปี 2560 จัดขึ้นในประเด็นหัวข้อ “ท้องถิ่นกับการ

พัฒนาเด็กและเยาวชนสู่ประเทศไทย 4.0” มีมติสมัชชาและแนวทางการ 

ขับเคลื่อนหลักที่ส�ำคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดท�ำแนวทาง

การคุม้ครองและพฒันาศกัยภาพเดก็และเยาวชน โดยให้ประชาชนในท้องถิน่ 

มีส่วนร่วม และบรรจุในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น ซึ่งจะต้อง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติและทิศทางการพัฒนา

ประเทศ 

	 ส�ำหรบัสมชัชาการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิประจ�ำปี 2561 

ประเด็นหัวข้อ “ท้องถิ่นไทย ร่วมใจพัฒนาเด็กและเยาวชน” ได้มีมติสมัชชา

และแนวทางการขับเคลื่อนหลักที่ส�ำคัญคือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จ�ำเป็นต้องเร่งจดัท�ำแผนพฒันาเดก็และเยาวชน

ท้องถิ่นและร่วมมือกับภาคีอื่นๆ ในการด�ำเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชน  

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุน

ได้โดยง่าย

	 กล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

แห่งชาต ิได้เน้นย�ำ้ความส�ำคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในภารกจิการ 

ส่งเสรมิและพฒันาเดก็และเยาวชนและสภาเดก็และเยาวชน แต่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่หลายแห่งไม่ได้มกีารจดัท�ำแผนทีเ่ป็นแผนเฉพาะด้านการพฒันา

เด็กและเยาวชน ด้วยเหตุนี้จึงต้องเร่งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ชี้แจง/ก�ำหนด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งจัดท�ำ “แผนการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนในท้องถิน่” โดยบรรจเุอาไว้ในแผนพฒันาท้องถิน่สีปี่ (พ.ศ. 2561-

2564) ซึ่งรายละเอียดและวิธีการจัดท�ำแผนฯ เป็นไปตามระเบียบหนังสือ 

สั่งการที่กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด 

	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และทั้งสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

เน้นย�ำ้ความส�ำคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในภารกจิการส่งเสรมิและ

พฒันาสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชน จากเวทกีารสนทนากลุม่ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนสะท้อนว่า การจัดท�ำแผน 

การพฒันาเดก็และเยาวชนในท้องถิน่ ไม่ใช่เรือ่งของเจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่เท่านัน้ การพฒันาเดก็และเยาวชนจ�ำเป็นต้องสร้างการมส่ีวนร่วม 

จากทุกภาคส่วนในท้องถิ่น จ�ำเป็นต้องสร้างการพัฒนาเด็กและเยาวชน

อย่างเป็นระบบ สร้างเครอืข่ายคนท�ำงานด้านเดก็และเยาวชนและเครอืข่าย

เด็กและเยาวชนให้เข้มแข็ง รวมทั้งเปิดพื้นที่อย่างสร้างสรรค์ให้กับเด็กและ
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เยาวชนเองจึงต้องสนับสนุนอย่างจริงจังและต้องด�ำเนินงานโดยการร่วม

มือกันจากทุกภาคส่วน ดังนั้นการสร้างแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ระดับท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่องยั่งยืน นอกจากจะต้องมี

การจัดท�ำแผนด้านเด็กและเยาวชนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก�ำหนดแล้ว ต้อง

เปิดพื้นที่ให้เกิดการมีส่วนร่วมและเกิด “การระดมสรรพก�ำลัง” ของคนใน 

ท้องถิ่น โดยเริ่มจากให้มี “คณะกรรมการและคณะท�ำงานส่งเสริมและพัฒนา

เดก็และเยาวชนท้องถิน่” ทีม่าจากหลากหลายสาขาอาชพีในท้องถิน่ การพฒันา

คณะกรรมการและคณะท�ำงานส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนท้องถิ่น  

จะเป็นการสร้างเครือข่ายคนท�ำงานด้านเด็กและเยาวชนท้องถิ่นที่มาจาก

หลายภาคส่วนในท้องถิน่ คณะกรรมการและคณะท�ำงานส่งเสรมิและพฒันา

เด็กและเยาวชนท้องถิ่น ประกอบไปด้วย ตัวแทนภาครัฐ (องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่) ตวัแทนภาคเอกชน/เศรษฐกจิ ตวัแทนภาคประชาสงัคม ตวัแทนจาก 

ภาควิชาการ และตัวแทนจากภาคเด็กและเยาวชน ในท้องถิ่นนั้นๆ

	 จดุคานงดัที ่3 การพฒันาศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน

	 ความส�ำคัญอีกประการหนึ่งในการส่งเสริมให้ท้องถิ่นสนับสนุน

กลุม่เดก็และเยาวชนและสภาเดก็และเยาวชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ คอืการ

พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็ก

และเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน เจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่หลายแห่งสะท้อนไปในทศิทางเดยีวกนัว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขาด

ระบบการประสานงานกับภาครัฐส่วนกลางในด้านการพัฒนา สภาเด็กและ

เยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน รวมทั้งยังขาดผู้ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำด้าน 

การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน ให้กับเจ้าหน้าที ่

ที่ท�ำหน้าที่ในระดับท้องถิ่น ซึ่งระบบที่จะมาช่วยหนุนเสริมองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิน่ อาจจะเป็นระบบการให้ค�ำปรกึษาจากส่วนกลาง โดยกรมส่งเสรมิ 

การปกครองท้องถิน่ ท�ำหน้าทีใ่ห้ค�ำปรกึษาแนะน�ำในงานส่งเสรมิและพฒันา

สภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน

	 การเก็บข้อมูลจากตัวแทนเด็กและเยาวชนระดับต�ำบลและคน

ท�ำงานด้านเด็กและเยาวชน เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า จ�ำเป็นต้องหา

แนวทางการพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้ให้กับบุคลากรด้านเด็กและ 

เยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และพีเ่ลีย้งเดก็และเยาวชนในท้องถิน่ 

(Coach) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “พี่เลี้ยงหน้าใหม่” ที่ไม่เคยมีประสบการณ ์

การท�ำงานด้านเดก็และเยาวชนมาก่อน ให้กลายเป็น “พีเ่ลีย้งมอือาชพี” ซึง่อาจ

จะมแีนวทางเริม่ต้นจากการจดัท�ำเป็น “ระบบฝึกอบรมการส่งเสรมิพฒันาเดก็

และเยาวชนและสภาเดก็และเยาวชน” เพือ่สร้างความเข้าใจให้เจ้าหน้าทีแ่ละ

พีเ่ลีย้งให้ทราบว่าสภาเดก็และเยาวชนคอือะไร บทบาทหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่

และพีเ่ลีย้งคอือะไร รวมทัง้เพิม่เตมิองค์ความรูท้ีจ่�ำเป็นต่อการพฒันาเดก็และ

เยาวชนและสอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างเป็น 

ระบบ ในขณะเดียวกัน กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะต้องมีบทบาทเป็น 

ผู้ชี้แนะให้ค�ำปรึกษา (Mentor) และขับเคลื่อนงานในระดับนโยบายและแผน

เชื่อมประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด�ำเนินงานส่งเสริมพัฒนา 

สภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชนระดับพื้นที่

	 หากจะด�ำเนนิงานพฒันาศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใน

การส่งเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน จึงจ�ำเป็น

ต้องเร่งสร้างระบบพฒันาศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการส่งเสรมิ

พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน แบ่งได้เป็น 2 ระบบ

ดังนี้

	 1.	ระบบให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำการส่งเสรมิและพฒันาสภาเดก็และ

เยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน
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	 2.	ระบบพฒันาศกัยภาพการส่งเสรมิพฒันาเดก็และเยาวชนและ

สภาเด็กและเยาวชน

	 ระบบที่ 1 ระบบการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำการส่งเสริมและ

พฒันาสภาเดก็และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชน เป็นการด�ำเนนิงาน

ร่วมมอืกนัระหว่าง กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ (สถ.) กบักรมกจิการเดก็

และเยาวชน (ดย.) ในการสร้างกลไกการท�ำงานในลักษณะคณะกรรมการ/

คณะท�ำงาน ทัง้ในระดบัส่วนกลางและระดบัจงัหวดั ในการเป็นศนูย์กลางการ

ให้ค�ำปรึกษา (Consultant Center) หรือคลินิกให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำด้านการ

พัฒนาเด็กและเยาวชนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับทั่วประเทศ 

โดยคณะกรรมการ/คณะท�ำงานให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำฯ มีองค์ประกอบที่ 

หลากหลาย จากทั้งภาคเอกชน/เศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ 

และตัวแทนจากภาคเด็กและเยาวชน เพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้ข้อมูล

ปรึกษาให้ค�ำแนะน�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน ตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ 

	 ระบบที่ 2 ระบบพัฒนาศักยภาพการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็ก

และเยาวชนและกลุม่เดก็และเยาวชน เป็นระบบการพฒันาศกัยภาพให้แก่

เจ้าหน้าที่และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมพัฒนา

สภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน เพื่อสร้างความรู้ในเชิงการ

ปฏบิตังิาน และความเข้าใจ ในบทบาทหน้าทีแ่ละการจดัท�ำแผนและนโยบาย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด้านการส่งเสรมิพฒันาสภาเดก็และเยาวชน

และกลุม่เดก็และเยาวชน นอกจากการพฒันาศกัยภาพให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่แล้ว กรมกจิการเดก็และเยาวชนจ�ำเป็นต้องพฒันาศกัยภาพของ

หน่วยงานและคนท�ำงานด้านการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและ

กลุม่เดก็และเยาวชน โดยเปลีย่นบทบาทจากการเป็นการปฏบิตังิานเชงิพืน้ที่ 

มาเป็นหน่วยงานที่มุ่งเน้นพัฒนาองค์ความรู้ (Knowledge Management) 



การศึกษาและพัฒนาข้อเสนอเพื่อส่งเสริมให้ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็ก

และเยาวชนริเริ่มทำ�กิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชุมชนสังคมของตนเอง 

ชานนท์  โกมลมาลย์, อนุพงษ์ จันทะแจ่ม, โชติเวชญ์  อึ้งเกลี้ยง  และนดา แวยูโซะ 

97

หรือ KM การรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในส่วนต่างๆ 

ของหน่วยงานมาพัฒนาให้เป็นระบบ สร้างความรู้และกระจายความรู้ของ

องค์กรหน่วยงานไปให้ทั่วทั้งภายในหน่วยงานและกระจายสู่หน่วยงานอื่นๆ 

ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้เกดิการต่อยอดของความรู ้น�ำความรูไ้ปใช้ให้เกดิประโยชน์ 

เพือ่ให้หน่วยงานสามารถมบีทบาทในการชีแ้นะให้ค�ำปรกึษา (Mentor) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และขบัเคลือ่นงานในระดบันโยบายและแผนยทุธศาสตร์

ด้านการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน

	 การส่งเสริมให้ท้องถิ่นสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่ม

เด็กและเยาวชน ริเริ่มท�ำกิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชุมชนสังคม

ของตนเอง ต้องหาหนทางแก้ไขจาก “จดุคานงดั” ทีง่านวจิยันีค้้นพบเพือ่เป็น 

แนวทางขับเคลื่อนสู่การ “ปลดล๊อก” ในประเด็นส�ำคัญเร่งด่วนให้เป็น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ คือ

	 1.	ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

ก�ำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สามารถส่งเสริม 

และสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชนได้ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	ขอให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ (สถ.) ร่วมกบักรมกจิการ

เดก็และเยาวชน (ดย.) ด�ำเนนิการและสนบัสนนุให้ องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นทุกแห่งเร่งจัดท�ำ “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนท้องถิ่น” และ “ข้อบัญญัติ

งบประมาณ” โดยผนวกอยูใ่นแผนพฒันาท้องถิน่ โดยให้เริม่ด�ำเนนิการตัง้แต่

ปีงบประมาณ 2563 เป็นต้นไป

	 3.	ขอให้เร่งรดัการถ่ายโอนภารกจิงานการพฒันาเดก็และเยาวชน 

และสภาเดก็และเยาวชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ดแูลรบัผดิชอบ 

โดยเร็ว โดยก�ำหนดไว้ในแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ฉบับที่ 3
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	 4.	ขอให้กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ร่วมกับ กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิน่ (สถ.) เร่งพฒันาและขบัเคลือ่นระบบการพฒันาศกัยภาพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และเครือข่ายคนท�ำงานด้านเด็กและ

เยาวชน ในการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนและสภาเด็กและเยาวชน

	 5.	ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ร ่วมกับ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) สร้างกลไกการท�ำงานในลักษณะ  

คณะท�ำงาน หรือ คลินิกให้ค�ำปรึกษา ซึ่งมีองค์ประกอบแบบเบญจภาคี 

(ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ เด็กและเยาวชน) 

เพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้ค�ำปรึกษาด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งในส่วนกลางและระดับจังหวัด 

	 6.	ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ร ่วมกับ  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) และภาคีเครือข่ายการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน ผลักดันให้เกิดพื้นที่เชิงบวกในพื้นที่ ส�ำหรับเด็กและเยาวชนในการ

ท�ำกิจกรรมสร้างเสริมการมีส่วนร่วม และแสดงพลังด้านบวกของเด็กและ

เยาวชนในพื้นที่อย่างสร้างสรรค์

	 สุดท้ายคณะผู้วิจัยขอสรุปปัญหา จุดคานงัดและวิธีการรวมถึง

ผลลัพธ์เพื่อส่งเสริมให้ท้องถิ่นสามารถสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนและ

กลุ่มเด็กและเยาวชนริเริ่มท�ำกิจกรรมสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาในชุมชน  

ดังปรากฏเป็นแผนภาพต่อไปนี้ 
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