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บทคัดย่อ
	 กระแสการพัฒนาเริ่มคืบคลานเข้าสู่ชุมชนชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง

ตั้งแต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา วิถีการด�ำรงชีวิตแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ปกาเกอะญอได้ถูกปรับเปลี่ยนเข้าสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ที่มุ่งการ

แสวงหารายได้และต้องพึ่งพาระบบกลไกของตลาดมากขึ้น ผลที่เกิดตามมา

คอืยิง่ชาวบ้านก้าวเข้าสูก่ระแสทนุนยิม ยิง่ส่งผลกระทบต่อการท�ำลายระบบ

นิเวศ ขณะเดียวกันก็กลายเป็นผู้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากวงจรของตลาด

ทนุนยิมและเป็นจ�ำเลยของสงัคม ถกูประทบัตราว่าเป็นตวัการในการท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ต้นน�้ำ งานศึกษาของกนกวรรณ มีพรหม (2560) 

พบว่าท่ามกลางกระแสและวาทกรรมการพฒันาทีมุ่ง่สูร่ะบบทนุนยิมในระยะ

ที่ผ่านมา แกนน�ำชาวปกาเกอะญอบ้านแม่ซาได้ทบทวนตัวเอง แลกเปลี่ยน

เรยีนรูก้บัผูค้นในชมุชนอืน่ และขยายเครอืข่ายการท�ำงานร่วมกบัองค์กรภาคี

ทัง้ในระดบัท้องถิน่ ระดบัชาตแิละนานาชาต ิแล้วหนักลบัมาท�ำการผลติเพือ่

การอนุรักษ์ กับทั้งใช้เครือข่ายความสัมพันธ์ที่มีอยู่ในการต่อสู้เพื่อให้รัฐบาล 

ล้มเลิกโครงการสร้างเขื่อนแม่แจ่ม อย่างไรก็ตาม ในบทความนี้ผู ้เขียน 

น�ำเสนอเพิม่เตมิว่าขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมรปูแบบใหม่ด้วยการยนืหยดั 

ในสิทธิความเป็นชนพื้นเมืองที่อาศัยอยู่ในพื้นที่มายาวนาน นับเป็นหนึ่งใน

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่แกนน�ำชาวปกาเกอะญอบ้านแม่ซาและพื้นที่ใกล้เคียง 

ได้น�ำมาใช้ในการต่อสู้เพื่อให้รัฐระงับโครงการสร้างเขื่อนแม่แจ่มในที่สุด

ค�ำส�ำคัญ:	 ชนพื้นเมือง การเคลื่อนไหวทางสังคม สิ่งแวดล้อม ชาติพันธุ์  

	 ปกาเกอะญอ
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Abstract
	 Development has gradually entered highland ethnic  

communities in Thailand since early 1960s. Self-sufficient lifestyles 

among the Pga K’nyau ethnic group in Chiang Mai Province, northern  

Thailand, have changed to commercialism to earn income and  

increasingly depend upon the market system. As more villagers enter 

the capitalist system, the local ecology becomes more damaged.  

Meanwhile, villagers are exploited by the capital market chain and  

become scapegoats of mainstream society. They are labeled as people 

who destroy natural resources upstream. Past research has indicated 

that amidst development trends and discourse focusing upon capitalism, 

Pga K’nyao villagers in Ban Maesa have been self-reflective, exchanged 

and learned from people in other communities, and extended their 

networks to organizations on local, national, and international levels. 

Then they returned to conservative farming and used these networks 

to protest the government’s Mae Chaem River Hydroelectric Power 

Development Project, especially the dam associated with the project. 

These findings imply that a longstanding social movement advocating 

indigenous rights in the area has become a major strategy used by Pga 

K’nyau leaders in Ban Maesa and nearby villages to halt dam construction 

by the state government.

Keywords:	 Indigenous people, Social movement, Environment,  

	 Ethnicity, Pga K’nyau, Mae Chaem District.
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บทนำ�
	 เช่นเดยีวกบัชมุชนบนพืน้ทีส่งูอืน่ๆ ในภาคเหนอืของประเทศไทย 

กระแสการพัฒนาเริ่มคืบคลานเข้าสู่พื้นที่แม่แจ่มที่แต่เดิมเป็นเมืองหลังเขา

ของดอยอินทนนท์ซึ่งอยู่ห่างไกล ทุรกันดารและพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเขาสูง 

อนัเป็นทีต่ัง้ชมุชนของกลุม่ชาตพินัธุท์ีห่ลากหลาย ซึง่ในบรรดากลุม่ชาตพินัธุ์

ในชุมชนบนพื้นที่สูงนั้น ปกาเกอะญอหรือกะเหรี่ยง4 เป็นกลุ่มที่มีประชากร

มากทีส่ดุของอ�ำเภอแม่แจ่ม5 ความเปลีย่นแปลงในวถิชีวีติของกลุม่ชาตพินัธุ์

บนพื้นที่สูงที่อยู่ท่ามกลางป่าเขาอันเป็นต้นน�้ำสายส�ำคัญของแม่น�้ำแม่แจ่ม 

เริ่มเกิดขึ้นในยุคทศวรรษ 2510 ต่อ 2520 ในมิติของการพัฒนา เจ้าหน้าที่

ของหน่วยงานรฐัเริม่เข้าไปท�ำงานในพืน้ที ่ด้วยเป้าหมายของการส่งเสรมิพชื

เชงิพาณชิย์เพือ่มุง่ก�ำจดัการปลกูฝ่ินกบัแก้ไขปัญหาความยากจนของชาวบ้าน 

โดยเฉพาะโครงการ HAMP เพื่อชาวไทยภูเขา (กองควบคุมพืชเสพติด, 

2523) และโครงการพัฒนาลุ่มน�้ำแม่แจ่ม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 

2526) และโครงการอื่นๆ ในระยะต่อมา กระนั้นก็ตาม ในมิติของการแย่งชิง

ทรพัยากรธรรมชาต ิพืน้ทีส่งูของแม่แจ่มกลายเป็นเป้าหมายของทัง้ภาคธรุกจิ

เอกชน รฐัวสิาหกจิ องค์กรของรฐัและชาวบ้านทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีใ่นการช่วงชงิ 

ความได้เปรียบเหนือทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ที่มีอยู่ นั่นคือการ

ที่หน่วยงานป่าไม้ประกาศเขตพื้นที่ป่าสงวนขึ้นที่แม่แจ่มในปี 2517 ตามมา

ด้วยปี 2534 ที่กรมป่าไม้ได้ด�ำเนินการส�ำรวจบริเวณพื้นที่ของหน่วยพัฒนา 

	4	ปกาเกอะญอเป็นชื่อที่กลุ่มชาติพันธุ์เรียกตัวเอง ส่วนคำ�ว่า “กะเหรี่ยง” เป็นชื่อที่เรียกโดย

คนภายนอกที่เป็นทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ ด้วยการรวมเอากลุ่มที่เรียกตัวเองว่า 

ปกาเกอะญอ โพล่ง กะยาหรือกะยัน ปะโอหรือต่องสู้ ฯลฯ เข้าด้วยกัน	

	5	อำ�เภอแม่แจ่ม อยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ ห่างจากเมืองเชียงใหม่ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้

ประมาณ 150 กโิลเมตร จากการสำ�รวจประชากรบนพืน้ทีส่งูของกองสงเคราะหช์าวเขา (2541) 

เมื่อปี 2540 พบว่ามีชุมชนกะเหรี่ยงจำ�นวน 180 ชุมชน คนไทยพื้นราบ(ไทยวน) 17 ชุมชน 

ม้ง 15 ชุมชน ลัวะ 6 ชุมชน และลีซู 1 ชุมชน	
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ต้นน�ำ้ที ่6 และบรเิวณใกล้เคยีงเพือ่เตรยีมจดัตัง้เป็นอทุยานแห่งชาต ิในส่วน

ของชาวบ้านนัน้ ปี 2535 ชาวบ้าน 7 หมูบ้่านในต�ำบลช่างเคิง่ได้ร่วมกนัลงชือ่

และชมุนมุเพือ่ยบัยัง้การสมัปทานเหมอืงแร่ลกิไนต์บ้านบนนา จนน�ำมาสูก่าร

จดัตัง้ “กลุม่ฮกัเมอืงแจ่ม” ทีม่ทีัง้พระสงฆ์ ครแูละชาวบ้านพืน้ราบเข้าร่วมกบั

ชาวปกาเกอะญอบ้านวัดจันทร์และกลุ่มองค์กรอนุรักษ์เพื่อหยุดโครงการท�ำ

ไม้สน 150,000 ไร่ ในยคุทศวรรษ 2530 (สนัตพิงษ์ ช้างเผอืก และคณะ, 2547) 

นอกจากนั้นแล้ว การคืบคลานของระบบทุนนิยมเข้ามาในพื้นที่แม่แจ่ม  

อนัเป็นผลพวงจากการส่งเสรมิพชืทดแทนฝ่ินและการทีน่ายทนุน�ำเอาข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์เข้าไปให้ชาวบ้านปลูกตั้งแต่กลางทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา  

(กนกวรรณ มีพรหม, 2560)

	 ความขัดแยง้ในการช่วงชิงทรัพยากรธรรมชาติล่าสุดคือโครงการ

เขื่อนแม่แจ่ม นั่นคือ เมื่อปี 2532 ชาวบ้านในพื้นที่เริ่มทราบถึงการเข้ามา

ของโครงการเขื่อนแม่แจ่มเป็นครั้งแรก มีการเข้ามาวัดจุดพิกัดบริเวณต�ำบล

แม่นาจรและจัดท�ำ “รายงานการประเมินผลกระทบเบื้องต้นต่อคุณภาพ 

สิง่แวดล้อม กรณทีีม่โีครงการพฒันาลุม่น�ำ้แม่แจ่มโดยการสร้างเขือ่น” อย่างไร

ก็ตาม รายงานฉบับดังกล่าวไม่เป็นที่ปรากฏต่อสาธารณะ ต่อมาเมื่อวันที่ 

18 ธันวาคม 2550 สมัยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ มีการอนุมัติให้ 

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�ำเนินตามแผนพัฒนา 

การชลประทานระดบัลุม่น�ำ้อย่างเป็นระบบ ส�ำหรบัเพิม่พืน้ทีช่ลประทานและ

ปรมิาณน�ำ้ทัว่ทกุภมูภิาค ในปี 2553 คณะวศิวกรรมศาสตร์ของมหาวทิยาลยั

เชยีงใหม่ได้เข้าจดัท�ำแผนพฒันาการชลประทานระดบัลุม่น�้ำอย่างเป็นระบบ

ในกรอบน�้ำ 60 ล้านไร่ ซึ่งยังไม่ได้ท�ำการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

และไม่ได้ศกึษาการประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (สถาบนัอ้อผะหญา, 

2556) การเกิดน�้ำท่วมครั้งใหญ่ในพื้นที่ภาคกลางเมื่อปี 2554 เป็นที่มาของ

แผนแม่บทการบริหารจัดการน�้ำในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  
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มมีตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่27 ธนัวาคม 2554 ต่อมาได้พฒันาเป็นโครงการ

ออกแบบก่อสร้างระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรน�้ำอย่างยัง่ยนืและระบบ

แก้ไขปัญหาอทุกภยัของประเทศไทย โดยอาศยัเงนิกูใ้นวงเงนิ 3.5 แสนล้านบาท 

ตามพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้ เงินเพื่อวางระบบ

บริหารจัดการน�้ำและวางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 หรือที่รู ้จักกันใน

ชื่อ “โครงการบริหารจัดการน�้ำ 3.5 แสนล้าน” (พยุงศักดิ์ คชสวัสดิ์, 2556)  

อนัเป็นทีม่าของการลกุขึน้มาคดัค้านการสร้างเขือ่นแม่แจ่มของชาวปกาเกอะญอ 

ในบ้านแม่ซาและพื้นที่ใกล้เคียง (กนกวรรณ มีพรหม, 2560)

	 ต่อมาเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากหมอกควันไฟป่า

ที่เกิดขึ้นในช่วงฤดูร้อนของทุกปี ปกคลุมพื้นที่ภาคเหนือตอนบน เช่นเดียว

กับปัญหาน�้ำท่วมและภัยแล้งในอดีต ผู้คนในเขตเมืองต่างกล่าวหาว่าเป็น

เพราะชาวบ้านในชมุชนบนพืน้ทีส่งูเป็นต้นเหตขุองปัญหาหมอกควนัดงักล่าว  

ค่าฮอตสปอต (Hotspot) เมื่อปี 2558 มีการตรวจพบจุดความร้อนเผาไหม้

มากถงึ 319 จดุ ส่งผลให้เกดิการรวมตวัของหมอกควนัทัง้ในไทยและประเทศ

เพื่อนบ้าน เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ กระทบต่อสุขภาพและเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะการท่องเที่ยว โดยข่าวที่ออกมาสู่สาธารณะสรุปว่าสาเหตุที่ท�ำให้

เกิดปัญหาหมอกควันจ�ำนวนมากในช่วงเวลาดังกล่าว มาจากการเผาวัสดุ

ทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ นั่นคือตอซังข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และการเผาไร่

เพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป ซึ่งชุมชนบนพื้นที่สูงของอ�ำเภอ

แม่แจ่มกลายเป็นหนึ่งในพื้นที่เป้าหมายของหน่วยงานราชการในการลด

ปัญหาหมอกควันดังกล่าว 

	 จากพัฒนาการและปรากฏการณ์กับทั้งปัญหาความขัดแย้ง 

ดงักล่าว จงึน�ำมาสูค่�ำถามทีว่่าชาวบ้านในพืน้ที ่โดยเฉพาะชาวปกาเกอะญอ

ในชุมชนแม่ซาและใกล้เคียงที่ได้เปลี่ยนวิถีการผลิตจากแบบพึ่งพาตนเองใน

อดีตมาเป็นแบบการตลาดอย่างเต็มรูปแบบในปัจจุบัน กับทั้งเป็นพื้นที่ที่จะ
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ได้รับผลกระทบจากน�้ำท่วม หากมีการสร้างเขื่อนแม่แจ่มขึ้นจริง พวกเขามี 

วิธีการปรับตัวและการเคลื่อนไหวเพื่อต่อสู้และยืนหยัดในสิทธิความเป็น

ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมอย่างไร ทั้งนี้ ผู้เขียนได้เลือกแนวคิดวาทกรรมการ

พัฒนาและความเคลื่อนไหวของชนพื้นเมืองมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

	 แนวคิดแรก วาทกรรมการพัฒนา หากพิจารณาเพียงผิวเผิน 

“การพัฒนา” เป็นสิ่งที่ดีและทุกคนหรือทุกชุมชนอยากได้ เพื่อให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงและก้าวไปสู่การมีวิถีชีวิตที่ดีกว่า อย่างไรก็ตาม หากไตร่ตรอง

อย่างลึกซึ้ง การพัฒนาย่อมน�ำมาซึ่งผลทั้งในทางที่ประสงค์และไม่ประสงค์ 

เพราะทิศทางของการพัฒนามีแนวโน้มที่จะเลียนแบบหรือก้าวตามกัน 

ประการส�ำคัญคือมีการก�ำกับทิศทางของการพัฒนาโดยสังคมหรือองค์กร

ภาคส่วนที่มีอิทธิพลเหนือกว่าอยู่ตลอด อันน�ำมาสู่แนวคิดวาทกรรมการ

พัฒนาในมิติทางสังคมศาสตร์ ดังที่ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2554) นิยาม

วาทกรรมว่าหมายถึงระบบและกระบวนการในการสร้าง/ผลิต (constitute) 

เอกลักษณ์ (identify) และความหมาย (significance) ให้กับสรรพสิ่งต่างๆ ใน 

สงัคมทีห่่อหุม้เราอยู ่ไม่ว่าจะเป็นความรู ้ความจรงิ อ�ำนาจ หรอืตวัตนของเราเอง 

นอกจากนีว้าทกรรมยงัท�ำหน้าทีต่รงึสิง่ทีส่ร้างขึน้ให้ด�ำรงอยูแ่ละเป็นทีย่อมรบั 

ของสังคมในวงกว้าง (valorize) กลายเป็นสภาพที่ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร 

เรียกว่า “วาทกรรมหลัก” (dominant discourse) 

	 สิ่งใดจะถือว่าเป็น “การพัฒนา” หรือ “ด้อยพัฒนา” ก็ขึ้นกับ

เกณฑ์ชุดหนึ่งที่วาทกรรมว่าด้วยการพัฒนานั้นก�ำหนดขึ้นมา การก�ำหนด

สิ่งที่เรียกว่า “ประเทศด้อยพัฒนา” หรือ “ประเทศโลกที่สาม” ก็เป็นผลผลิต

โดยตรงจากการสร้างขึ้นของวาทกรรมว่าด้วยการพัฒนาที่เพิ่งเกิดขึ้นในช่วง

หลังสงครามโลกครั้งที่สองทั้งสิ้น ก่อนหน้ายุคแห่งการพัฒนา ไม่ปรากฏว่า

มีการจัดแบ่งประเทศออกเป็น “ประเทศพัฒนา” กับ “ประเทศด้อยพัฒนา
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หรือประเทศโลกที่สาม” แต่อย่างใด จะมีก็แต่ประเทศยากจนซึ่งไม่จ�ำเป็น

ต้องด้อยพฒันา หรือประเทศในภูมิภาคเอเชยี แอฟริกา ลาตนิอเมริกา หรอื

ตะวันออกกลาง เป็นต้น ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเหล่านี้เพิ่งกลายสภาพ

เป็น “ประเทศด้อยพัฒนา” ก็เพราะวาทกรรมว่าด้วยการพัฒนาที่เกิดขึ้นใน

ยคุหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องก�ำหนดให้เป็น กล่าวอกีนยัหนึง่ การจดัประเภท

ของประเทศ (categorization) ออกเป็น “ประเทศพัฒนา” และ “ประเทศ

ด้อยพัฒนา” หรือ “ประเทศโลกที่สาม” เป็นการจัดแบ่งตามความสัมพันธ์

เชิงอ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียมกันมากกว่า เป็นเทคนิควิธีการและวิทยาการของ

อ�ำนาจทีแ่ยบยลแบบหนึง่ในการตดิป้ายหรอืฉลาก (labeling) เป็นตวัก�ำหนด

กฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถานภาพความสูงต�่ำ บทบาท หน้าที่ อ�ำนาจ ฯลฯ ของ 

สิ่งนั้นๆ วาทกรรมการพัฒนาจึงเป็นตัวก�ำหนดหรือสร้างความหมายให้กับ

สิ่งที่เรียกว่า “การพัฒนา” ขณะเดียวกันก็สร้างความ “ด้อยพัฒนา” ขึ้นด้วย 

“การพัฒนาจึงเป็นเรื่องของอ�ำนาจและความรุนแรง มากกว่าเรื่องของ 

ข้อเทจ็จรงิ เทคนคิวทิยาการ หรอืความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิล้วนๆ อย่างทีม่กั 

นิยมเข้าใจกัน” (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554: 44)

	 วาทกรรมการพฒันา ซึง่เกดิขึน้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง 

นอกจากนิยามและสร้างความหมายของ “พัฒนา” และ “ด้อยการพัฒนา” 

แล้ว ยังปิดกั้นและไม่ยอมรับความรู้ ความคิด ความเห็นของคนในประเทศ

ด้อยพฒันาว่ามฐีานะ คณุค่าและศกัดิศ์รเีท่าเทยีมกบัของตวัเอง ไม่มพีืน้ทีใ่ห้

กบัสิง่ทีเ่รยีกว่าเป็นภมูปัิญญาชาวบ้าน และวฒันธรรมพืน้บ้านหรอืวฒันธรรม

ชุมชนแต่อย่างใด ขณะเดียวกันภาคปฏิบัติของวาทกรรมการพัฒนาก็ถูก 

เผยแพร่ ตอกย�ำ้ผ่านรปูธรรมของการเรยีนการสอนเกีย่วกบัการพฒันา มศีนูย์ 

ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา มีแหล่งเงินทุน สถาบัน องค์กรและหน่วยงานกับ

โครงการทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น องค์กรสหประชาชาติด้านการพัฒนา 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2562

148

จังหวัด รวมทั้งการสร้างเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าส�ำหรับป้อนการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น

	 นอกจากวาทกรรมการพัฒนาจะเป็นอ�ำนาจของผู้ที่เหนือกว่า

ในการที่ปิดกั้นและกดทับผู้ที่ด้อยกว่าแล้ว ผลกระทบจากปฏิบัติการของ

การพัฒนายังเกิดขึ้นกับชุมชนของผู้ที่ด้อยอ�ำนาจกว่า ซึ่งล้วนแล้วแต่เต็มไป

ด้วยทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ ดังกรณีของการสร้างเขื่อนที่ต้อง

อพยพผูค้นในท้องถิน่ออกไปจากพืน้ที ่กลายเป็นประเดน็ทีร่ฐัหรอืหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องมักจะยกเอาเหตุผลว่าคนส่วนน้อยต้องเสียสละเพื่อคนส่วนใหญ่ 

หรอืการทีเ่จ้าหน้าทีห่น่วยงานรฐัและนายทนุน�ำเอาพชืเศรษฐกจิเข้ามาส่งเสรมิ 

ให้ชาวบ้านปลูกมักถูกอธิบายว่าเป็นการน�ำเอาการพัฒนาเข้ามายังชุมชน 

เป็นต้น จนน�ำมาสู่การลุกขึ้นต่อต้าน คัดค้านการสร้างเขื่อนของผู้คนที่อยู่

ในพื้นที่ที่จะถูกน�้ำท่วม กับทั้งการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของชาวบ้านที่

ย้อนกลับมาท�ำการผลิตแบบพึ่งพาตนเองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

มากกว่าการก้าวเข้าสู่รูปแบบการผลิตเพื่อการค้าหรือกระแสทุนนิยมอย่าง

เต็มตัวของชาวบ้านในชุมชนปกาเกอะญอบ้านแม่ซาและชุมชนใกล้เคียง 

	 แนวคิดที่สอง ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิชนพื้นเมือง การ

เกิดขึ้นของอัตลักษณ์ชนพื้นเมืองเป็นมิติใหม่ของการปรับเปลี่ยนทาง

วฒันธรรมและการเมอืงในหลากหลายระดบั เพือ่สรา้งความเข้มข้นในความ

จงรักภักดีต่อชุมชน ท้าทายแนวคิดของรัฐที่ให้ความส�ำคัญกับความเป็น

พลเมือง วัฒนธรรมแห่งชาติ และสิทธิปัจเจกบุคคล ส่วนในระดับนานาชาติ 

ไม่ได้เป็นเพียงการช่วงชิงเพื่อความเท่าเทียมกันภายในรัฐ หากแต่เพื่อการ

ก�ำหนดชะตากรรมตัวเองที่กว้างไกลไปกว่าขอบเขตของรัฐ ด้วยการผลักดัน

ให้บทบาทของชนพื้นเมืองได้รับการยอมรับในฐานะที่เป็นสังคมที่แตกต่าง

ออกไป ทัง้ในด้านสทิธขิองการจดัการตนเองและการควบคมุจดัการทีด่นิและ

ทรพัยากรต่างๆ ทีเ่ป็นผลมาจากสถานะความเป็นชนพืน้ถิน่ทีอ่ยูม่าก่อนของ
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พวกเขา กล่าวอกีนยัหนึง่ แนวคดิสทิธชินพืน้เมอืงจงึก่อให้เกดิอตัลกัษณ์ใหม่ 

ในระดับโลก หรือกระแสใหม่ของการก่อรูปของอัตลักษณ์ดั้งเดิมที่อยู่บน 

พืน้ฐานของการผกูพนัต่อครอบครวัและชมุชน ภมูปัิญญาบรรพบรุษุ บ้านเกดิ 

เมอืงนอน และความเข้มแขง็ทางวฒันธรรม และเป็นกระบวนการในการเปิด

ยุทธศาสตร์ใหม่ๆ ของการต่อต้านต่อการรวมศูนย์ของรัฐ (Niezen, 2003: 

XV-XVI) กลายเป็นประเด็นร่วมในระดับนานาชาติของชนพื้นถิ่นดั้งเดิมที่ถูก

ท�ำให้กลายเป็นคนชายขอบในสังคม

	 แม้ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์กับชนพื้นเมืองจะ

เหมือนกันในมิติที่ว่าเป็นการเรียกร้องสิทธิความเสมอภาคและยืนหยัดใน

การธ�ำรงความเป็นอัตลักษณ์ของตัวเอง แต่กลุ่มชาติพันธุ์เป็นเพียงความ

ผูกพันทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ซึ่งเชื่อมโยงสมาชิกภายในกลุ่มเป็น

หลัก ขณะที่ขบวนการของชนพื้นเมืองมีความเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ

มากกว่า ด้วยเพราะมจีดุเน้นร่วมอยูท่ีค่วามเป็นลกูหลานของกลุม่คนทีอ่ยูต่ดิ 

กับพื้นที่หรือที่ดินของตนมายาวนานก่อนการย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานของ 

กลุ่มคนที่ปัจจุบันเป็นผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองการปกครองเหนือกว่า ยังคง

ไว้ซึ่งความเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตนเอาไว้ ซึ่งต่างจากวัฒนธรรม

ของกลุ่มที่เข้ามาครอบง�ำ และประการส�ำคัญคือ กลายเป็นคนชายขอบทาง 

การเมอืงอนัส่งผลให้เกดิความยากจน เข้าไม่ถงึบรกิารต่างๆ และขาดการปกป้อง 

ปัญหาอันเกิดจากการพัฒนาที่พวกเขาไม่ต้องการ โดยเฉพาะการท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งพึ่งพาทางอาหารและวิถีชีวิตของชาวบ้าน 

(Niezen, 2003)

	 พฒันาการของขบวนการเคลือ่นไหวเกีย่วกบัสทิธขิองชนพืน้เมอืง 

เกิดขึ้นในทวีปอเมริกาเหนือที่ชนพื้นเมืองดั้งเดิมหลากหลายเผ่าต้อง 

กลายมาเป็นผู้เสียเปรียบด้วยการถูกครอบง�ำจากคนผิวขาวที่เป็นผู้อพยพ

เข้ามาตั้งถิ่นฐานใหม่จากยุโรป ในประเทศแคนาดา ช่วงปี 1923-1924 Levi 
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General Deskaheh ประธานของหกชนชาตใินแคนาดาได้ออกเดนิทางไปยงั 

กรงุเจนวีาในสวสิเซอร์แลนด์เพือ่น�ำปัญหาความขดัแย้งระหว่างรฐับาลแคนาดา 

กับชนพื้นเมืองไปเสนอต่อสันนิบาตชาติ (League of Nations) ซึ่งตั้งขึ้นมา

หลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง แต่ปัญหาของเขาก็ไม่ได้รับการแก้ไข จนกระทั่ง

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเด็นสิทธิมนุษยชนกลายเป็นประเด็นหลัก

ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations) เพราะมีการละเมิดและกีดกัน

ทางเชื้อชาติอย่างหนักระหว่างสงคราม ปัญหาการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของชนพื้นเมืองดั้งเดิมในทวีปอเมริกาเหนือ อเมริกาใต้และออสเตรเลีย 

จึงกลายเป็นประเด็นที่สหประชาชาติต้องเปิดโอกาสให้พวกเขาได้เข้ามา 

ร้องเรยีนมากขึน้ มกีารก�ำหนดวนัและทศวรรษของชนพืน้เมอืง มกีารตัง้คณะ 

ท�ำงานจากตัวแทนชนพื้นเมืองขึ้นมาร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของ 

ชนพืน้เมอืง จนกระทัง่ประกาศใช้โดยสหประชาชาตเิมือ่ปี 2008 นอกจากนัน้แล้ว 

องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization – ILO) 

ซึง่เป็นองค์กรภายใต้โครงสร้างของสหประชาชาตกิไ็ด้ก�ำหนดไว้ในอนสุญัญา 

(หมายเลข 169) ว่าด้วยชนพืน้เมอืงและชนเผ่าในประเทศต่างๆ เมือ่ปี 1989 

รวมทั้งธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชียก็ขานรับประเด็นสิทธิของ 

ชนพืน้เมอืงในการก�ำหนดทศิทางการกูย้มืเงนิเพือ่การพฒันาของรฐับาลแต่ละ 

ประเทศด้วย (Corntassel, 2008; Gray, 1995; Niezen, 2003) ส�ำหรับ 

ในประเทศไทย ขบวนการเคลือ่นไหวของชน(เผ่า)พืน้เมอืงได้เริม่เชือ่มโยงกบั

ระดบันานาชาตติัง้แต่ต้นทศวรรษ 1990 แต่การรวมกลุม่กนัอย่างเป็นรปูธรรม

เพือ่เฉลมิฉลองวนัชนพืน้เมอืงนานาชาต ิเริม่ขึน้เป็นครัง้แรกเมือ่ปี 2007 หรอื  

พ.ศ. 2550 (ประสิทธิ์ ลีปรีชา, 2556) ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาหนึ่งทศวรรษ 

ที่ผ่านมา อุดมการณ์และปฏิบัติการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิชนพื้นเมืองเริ่ม

กลายเป็นที่รับรู้และซึมซับเข้าไปในชุมชนชาติพันธุ์ต่างๆ ในประเทศไทย ซึ่ง

รวมถึงชาวปกาเกอะญอในพื้นที่บ้านแม่ซาและใกล้เคียงด้วย
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พัฒนาการของการพัฒนาในชุมชนแม่ซา

	 จากการเก็บข้อมูลภาคสนามของกนกวรรณ มีพรหม (2560)  

ชุมชนปกาเกอะญอบ้านแม่ซา ต�ำบลแม่นาจร อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัด

เชียงใหม่ มีจ�ำนวนทั้งหมด 188 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมดที่อาศัยอย่าง

ถาวร 750 คน (ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอแม่แจ่ม, 2559) ประวัติการตั้ง

ถิน่ฐานเริม่จากการทีบ่รรพบรุษุรุน่แรกย้ายจากชมุชนในพืน้ทีใ่กล้เคยีงเข้ามา

ตัง้เป็นชมุชนใหม่ช่วงต้นทศวรรษ 2470 เหตผุลคอืก่อนทีจ่ะย้ายมาตัง้หมูบ้่าน

แม่ซา ชาวปกาเกอะญอในยุคโน้นยังคงนับถือผีหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ต่อมา 

ภายหลังมีแกนน�ำได้เปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต์ ท�ำให้ถูกไล่ออกจาก

หมู่บ้านเดิม แกนน�ำกับผู้คนที่ศรัทธาในคริสต์ศาสนาต่างทยอยมาตั้งชุมชน

ใหม่ที่บ้านแม่ซา ในช่วงทศวรรษ 2470 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน

แม่ซา อาจแบ่งได้เป็นยุคต่างๆ ดังนี้

	 ยคุทศวรรษ 2470-2490 เป็นการเปลีย่นจากการนบัถอืบรรพบรุษุ

และสิ่งศักดิ์สิทธิ์มานับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ ส่วนวิถีการผลิต 

ยงัคงเป็นแบบพึง่พาตวัเองอยู ่การเกษตรในยคุนัน้ยงัคงเป็นแบบไร่หมนุเวยีน

เป็นหลัก พืชที่ปลูกประกอบไปด้วยข้าวไร่เพื่อบริโภคในครอบครัว กับพืชผัก

สวนครวัทีป่ลกูเป็นพชืผสมผสานอยูใ่นไร่ข้าว มกีารทอผ้าเพือ่ใช้เอง ด้านการ

ซื้อขายแลกเปลี่ยนกับผู้คนภายนอก มีพ่อค้าวัวต่างที่เป็นคนเมืองในชุมชน

พื้นราบที่แม่แจ่มและใกล้เคียงใช้วัวและควายเป็นพาหนะบรรทุกสัมภาระ

เข้ามาขายในชมุชนปกาเกอะญอในหบุเขาทีห่่างไกลแห่งนีเ้ป็นครัง้คราว การ

รบัจ้างเริม่มบ้ีาง จากการทีช่ายชาวปกาเกอะญอบางคนในชมุชนออกไปเป็น

แรงงานตัดไม้และใช้ช้างชักลากไม้ให้กับบริษัทท�ำไม้ที่เข้ามาสัมปทานการ

ท�ำไม้ในพื้นที่ ส่วนอ�ำนาจการปกครองของรัฐส่วนกลางก็เริ่มแผ่ขยายเข้ามา 

ยงัพืน้ทีแ่ม่แจ่มและบ้านแม่ซาในยคุนี ้กล่าวคอื ในปี 2477 มกีารจดัตัง้อ�ำเภอ

แม่แจ่ม รฐัส่วนกลางส่งข้าราชการเข้ามาปกครอง กบัทัง้มหีน่วยงานอืน่ๆ น�ำเอา 
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“การพัฒนา” เข้ามา เช่น โรงเรียน สถานีอนามัย ส�ำนักงานเกษตร แต่กว่า

อิทธิพลการพัฒนาของหน่วยงานรัฐส่วนกลางจะเข้ามาถึงชุมชนแม่ซาก็เป็น

ช่วงหลังทศวรรษ 2490

	 ยุคทศวรรษ 2500-2520 เป็นยุคการพัฒนาที่หน่วยงานและ

โครงการเป็นจ�ำนวนมากเข้ามาท�ำงานในพื้นที่แม่ซา ส่งผลให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงและสัมพันธ์กับโลกภายนอกอย่างมาก กล่าวคือ ด้านการ

ปกครอง ปี 2500 มกีารเลอืกและแต่งตัง้ผูใ้หญ่บ้านอย่างเป็นทางการคนแรก

ของบ้านแม่ซา ปี 2505 เส้นทางรถยนต์เริ่มถูกตัดเข้ามาถึงหมู่บ้าน ตามมา

ด้วยหน่วยงานของรัฐอื่นๆ นั่นคือโรงเรียนบ้านแม่ซา เปิดท�ำการเรียนการ

สอน ตัง้แต่วนัที ่18 มถินุายน 2507 โดยครทูีเ่ป็นข้าราชการเข้ามาสอน ระยะ

แรกมีนักเรียนประมาณ 20 คน6 การพัฒนาโดยมิชชันนารีในบ้าน นอกจาก

ซ่อมแซมและสร้างโบสถ์ใหม่ในยุคนี้แล้ว ยังมีการสร้างหอพักให้นักเรียนที่

อยู่ต่างหมู่บ้านได้เข้ามาพักเพื่อเข้าเรียนที่โรงเรียนบ้านแม่ซาด้วย ส่วนการ

จดัการและควบคมุการใช้ทรพัยากรป่าไม้และทีด่นิ มกีารประกาศเขตป่าสงวน 

แห่งชาติ ในปี 2517 ทับซ้อนพื้นที่อยู ่และที่ท�ำกินของผู้คนในท้องถิ่น  

โดยเฉพาะกลุม่ชาตพินัธุป์กาเกอะญอในบ้านแม่ซาและใกล้เคยีงในพืน้ทีอ่�ำเภอ 

แม่แจ่ม ตามมาด้วยการประกาศเขตคุณภาพลุ่มน�้ำชั้น A1 ในปี 2532  

ช่วงท้ายของยคุนีเ้ป็นการเข้ามาของหน่วยงานด้านการพฒันา นัน่คอืโครงการ

พัฒนาลุ่มน�้ำแม่แจ่มที่เน้นการฟื้นฟูป่าต้นน�้ำและก�ำจัดการปลูกฝิ่นในพื้นที่ 

ภายใต้ความร่วมมอืของหน่วยงานป่าไม้กบัส�ำนกังานป้องกนัและปราบปราม 

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ที่ได้รับงบประมาณมาจาก USAID ซึ่งเริ่มขึ้นช่วง 

	6	ปัจจุบันเป็นโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 

ที่เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3 จำ�นวนนักเรียน 213 คน มี

ครูจำ�นวน 16 คน (http://data.bopp-obec.info/emis/schooldata-view.php?School_

ID=1050130294&Area_CODE=0 ค้นข้อมูลเมื่อ 4 มีนาคม 2562)	
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ต้นทศวรรษ 2520 ขณะที่ในช่วงเดียวกันนี้โครงการหลวงที่มีสถานีส่งเสริมพืช

ทดแทนฝ่ินอยูท่ีบ้่านแม่แฮในต�ำบลแม่วนิของอ�ำเภอแม่วาง กท็�ำการขยายพืน้ที่ 

การท�ำงานเข้ามาครอบคลมุต�ำบลแม่นาจรด้วย พชืทีท่ัง้สองโครงการส่งเสรมิ

ในพืน้ทีบ้่านแม่ซาคอืหอมแดง ถัว่แขกและถัว่เหลอืง ด้านของการพฒันาทาง

จิตใจเพื่อให้ชาวปกาเกอะญอมีส�ำนึกในความเป็นไทย โครงการพระธรรม

จาริกเพื่อเผยแผ่พระพุทธศาสนาของรัฐเริ่มเข้ามาตั้งอาศรมในชุมชนตั้งแต่ 

ปี 2520 ขณะทีส่ถานอีนามยักเ็ริม่เข้ามาตัง้ในชมุชนเมือ่ปี 2526 และในปีถดัมา 

มีโครงการพัฒนาอาชีพสตรีเข้ามาส่งเสริมการทอผ้า โดยผู้หญิงบ้านแม่ซา

ต้องซือ้เส้นด้ายจากโครงการเพือ่น�ำมาทอผ้าขายให้กบัโครงการ ฉะนัน้ ยคุนี้ 

จึงเป็นทั้งยุคของการควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของชาวบ้าน การ

พฒันาทางด้านการเมอืงการปกครอง การศกึษา สขุภาพอนามยั กบัส่งเสรมิ

รายได้ด้วยพชืเศรษฐกจิทีห่น่วยงานภาครฐัและโครงการพฒันาจากนอกพืน้ที่

พยายามเข้ามาเปลีย่นวถิชีวีติของชาวบ้านจากการพึง่พาตนเองไปสูก่ารผลติ

เพื่อมุ่งส่งขายในระบบตลาดในพื้นราบมากขึ้น

	 ยุคทศวรรษ 2530-2540 เป็นยุคที่การพัฒนาสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานยังคงด�ำเนินการต่อเนื่อง ควบคู ่กับการเข้ามาก�ำกับการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ขณะที่ชาวบ้านเริ่มรับเอาพืชเศรษฐกิจที่ 

หน่วยงานต่างๆ และนายทนุจากนอกชมุชนเข้ามาส่งเสรมิมากขึน้ ช่วงทศวรรษ 

แรก ชาวบ้านเริม่รบัเอาหอมแดงและถัว่แขกมาปลกู หน่วยงานจดัการต้นน�้ำ

เข้ามาช่วงปลายปี 2538 ตามมาด้วยโครงการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ำริ สวนป่าสิริกิติ์ที่ 6 ในปีถัดมา ต่อมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถูกสร้าง

ขึ้นช่วงปี 2543 ส่วนความสว่างของไฟฟ้าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านเป็นครั้งแรก

ในรูปแบบของโซลาเซลล์ที่มีเจ้าหน้าที่มาติดตั้งให้ทุกครัวเรือน เมื่อวันที่ 26 

กันยายน 2546 ตามนโยบาย “ไฟสว่างทั่วทิศ” ของรัฐบาลในยุคนั้น และ 

สิง่ทีต่ามมาจากการมไีฟฟ้าใช้คอืเครือ่งรบัโทรทศัน์ขนาด 12 นิว้ เพราะถ้าใหญ่ 

กว่านี้ก�ำลังไฟไม่พอ
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	 นอกจากหน่วยงานภาครัฐแล้ว ในยุคนี้กระแสทุนยังได้ไหลบ่า 

เข้าสูห่มูบ้่าน แม้พชืทีต่อบโจทย์ตลาดทนุอย่างถัว่เหลอืง แคร์รอต เผอืก ฯลฯ 

ล้วนแต่เคยถกูปลกูในพืน้ทีบ้่านแม่ซา แต่ด้วยปัจจยัของความเหมาะสม อาทิ

เช่น ความเพยีงพอของน�้ำต่อการเพาะปลกู ระดบัความลาดชนั ความสงูจาก

ระดับน�้ำทะเล สภาพภูมิอากาศ ฯลฯ เป็นสาเหตุให้พืชเศรษฐกิจหลายชนิด 

ไม่สามารถเจรญิเตบิโตได้ดใีนบ้านแม่ซา เมือ่พชืทีห่น่วยงานภายนอกเข้ามา

ส่งเสริมไม่ตอบโจทย์ ประกอบกับระบบการศึกษาที่สอนให้คนรุ่นใหม่เรียนรู ้

แต่ภาษาไทยกลางและความรู้จากภายนอกมากกว่าของท้องถิ่น เยาวชน 

จงึเริม่ทยอยออกจากหมูบ้่าน เข้าสูร่ะดบัการศกึษาทีส่งูขึน้และตลาดแรงงาน

ในเขตเมืองแม่แจ่มและตัวเมืองเชียงใหม่มากขึ้น

	 ขณะทีข้่าวโพดเลีย้งสตัว์ได้กลายเป็นพชืเงนิสดทีจ่ดุประกายความ

หวังใหม่ของผู้คนในชุมชน จากความต้องการของตลาดในประเทศกับตลาด

โลกที่สร้างเม็ดเงินจ�ำนวนมหาศาล ท�ำให้ชาวบ้านเริ่มเห็นความหวังในการ 

ยกระดบัฐานะทางเศรษฐกจิของตวัเอง แม่แจ่มเป็นอกีหนึง่พืน้ทีซ่ึง่ถกูส่งเสรมิ

จากบริษัทเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดรายใหญ่ของประเทศ ทั้งแบบพันธสัญญาและ

ไม่มีเงื่อนไขผูกมัด พื้นที่ในหุบเขาสูงชัน โดยเฉพาะต�ำบลแม่นาจรถูกแปลง

สภาพจากเดมิทีม่ผีนืป่าปกคลมุ กลายเป็นไร่ข้าวโพดตัง้แต่ยคุปลายทศวรรษ

ที่ 2530 เป็นต้นมา เมื่อมีความหวังจากพืชเศรษฐกิจ ในช่วงทศวรรษ 2540 

หนุ่มสาวบ้านแม่ซาและชุมชนปกาเกอะญออื่นที่เคยออกไปในเมือง เริ่ม

ทยอยกลับเข้าสู่หมู่บ้าน เพื่อกลับมาปลูกข้าวโพดที่บ้านเกิด ซึ่งตอบโจทย์

ความต้องการใช้ชวีติทีบ้่านเกดิของตนเองมากกว่าต้องไปดิน้รนเป็นแรงงาน

รบัจ้างในต่างถิน่ เมือ่เวลาผ่านไปการกระโจนเข้าสูว่งจรการปลกูข้าวโพดเลีย้ง

สัตว์ ยากที่จะคาดการณ์ต่อผลกระทบที่จะตามมาในอนาคต ผืนดินจากเดิม 

ทีเ่คยเป็นไร่หมนุเวยีน เคยถกูพกัตามรอบแปลงเพือ่ฟ้ืนฟแูร่ธาตอุาหารในชัน้ดนิ 

กลับถูกแปลงเป็นไร่ข้าวโพดซ�้ำแล้วซ�้ำอีกทุกปีโดยไม่ได้พักฟื้น ความอุดม
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สมบรูณ์ของดนิลดลง ผลจากการปลกูพชืเชงิเดีย่วอย่างข้าวโพดยงัง่ายต่อการ

เตบิโตของวชัพชืและแมลง เป็นเหตใุห้ต้องพึง่ปุย๋และยามากขึน้ ทีม่ากกว่านัน้ 

คือยิ่งเกษตรกรต้องการผลผลิตและรายได้มากขึ้น ยิ่งมีการขยายพื้นที ่

ปลูกข้าวโพดออกไป ผืนป่าเริ่มถูกบุกรุกมากขึ้น น�ำมาซึ่งวาทกรรมชาวเขา

ท�ำลายป่า เขาหัวโล้น ฝนแล้งและไฟไหม้ป่าในฤดูร้อน น�้ำหลากและท่วมใน

ฤดูฝน เป็นต้น วาทกรรมเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นการกล่าวโทษคนดอย โดย

มข้ีาวโพดเป็นตวัการส�ำคญั วงจรชวีติทีต้่องตกอยูภ่ายใต้กระแสทนุนยิมและ

สร้างหนีส้นิแก่ชาวบ้านดงักล่าวเป็นสิง่ทีช่าวบ้านต้องเผชญิและต่างตระหนกั 

พร้อมกบัพยายามหาทางออกอยูต่ลอดเวลา ขณะเดยีวกนั คนภายนอกและ

ภาครัฐก็มุ่งเข้ามาช่วยแก้ไขมากขึ้น โดยเฉพาะโครงการเขื่อนแม่แจ่มและ

โครงการป้องกันปัญหาควันไฟป่า

	 ยุคปัจจุบัน (ทศวรรษ 2550 ถึงต้นทศวรรษ 2560) เป็นยุคที่ชาว

ปกาเกอะญอบ้านแม่ซาและชมุชนใกล้เคยีงพยายามหาทางดิน้รนให้หลดุพ้น

จากบ่วงของเศรษฐกิจแบบการตลาด กับการออกมาคัดค้านโครงการสร้าง

เขื่อนแม่แจ่ม นั่นคือ ผลพวงจากอิทธิพลของข้าวโพดซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ 

ตัวใหม่ที่เข้ามาสู่พื้นที่ในช่วงทศวรรษ 2540 นอกจากส่งผลต่อระบบนิเวศ

และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบพึ่งพาตัวเองของปกาเกอะญอแล้ว ชาวบ้านยัง

ถูกประทับตราว่าเป็นต้นเหตุของการเกิดปัญหาควันไฟและน�้ำท่วมในเมือง 

จากการที่ได้สะท้อนย้อนคิดและถกเถียงแลกเปลี่ยนกัน แกนน�ำชาวบ้าน

บางส่วนจงึแสวงหาทางออกด้วยการเปลีย่นแนวคดิในการพฒันาใหม่ หนัมา

ท�ำการเกษตรแบบผสมผสานและพึง่ตนเองเป็นหลกั (ดรูายละเอยีดในหวัข้อ

ต่อไป) ในส่วนของการพฒันาจากรฐั ปัญหาใหญ่ทีเ่กดิขึน้ในยคุนีค้อืข่าวคราว

การสร้างเขือ่นแม่แจ่ม อนัเป็นผลมาจากการเกดิอทุกภยัครัง้ใหญ่ เมือ่ปลาย

ปี 2554 เป็นเหตุให้หลายเมืองในเขตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร

และจงัหวดัอืน่ในภาคกลางถกูน�ำ้ไหลบ่าเข้าท่วม สร้างความเสยีหายต่อระบบ 
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เศรษฐกิจอย่างใหญ่หลวง จนมีการตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน�้ำและ

อทุกภยั (กบอ.) พร้อมออกแบบโครงการบรหิารจดัการน�ำ้อย่างยัง่ยนืทัง้หมด 

9 โมดลู ตามกรอบน�ำ้พระราชก�ำหนดภายในวงเงนิกู ้3.5 แสนล้านบาท หรอื

ที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “แผนบริหารจัดการน�้ำ 3.5 แสนล้านบาท” 

	 โครงการสร้างเขื่อนแม่แจ่มถูกบรรจุอยู่ในโมดูล A1 ในส่วน

ของบริเวณลุ่มน�้ำปิง ความจุอยู่ที่ 134.694 ล้านลูกบาศก์เมตร ตั้งอยู่ที่

ต�ำบลแม่นาจร อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยระบุว่าหากมีการสร้าง

เสร็จ สามารถช่วยแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมและเพิ่มพื้นที่ทางการเกษตรเพื่อการ

ชลประทานอีก 71,836 ไร่ นอกจากนี้ยังอ้างเหตุผลเรื่องการส่งเสริมด้าน

การประมง แหล่งท่องเที่ยว เป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าพลังน�้ำ และเพิ่มความ

สมดุลของระบบนิเวศ ขณะที่ความสับสนเริ่มเกิดขึ้นกับชาวบ้านในชุมชน 

ปกาเกอะญอบรเิวณผาวิง่จู ้ต่างตืน่ตระหนก เมือ่ข้อมลูทีไ่ด้รบัจากเจ้าหน้าทีร่ฐั 

และนักการเมือง ไม่มีความชัดเจนและบิดเบือน การประเมินสถานการณ์ 

ถงึผลกระทบต่อชมุชนจงึเริม่ด�ำเนนิการโดยองค์กรพฒันาเอกชน การแจกแจง

ถึงผลที่อาจจะตามมา หากเกิดการสร้างโครงการเขื่อนแม่แจ่มจริง อาทิเช่น 

6 หมู่บ้าน ซึ่งเป็นชุมชนปกาเกอะญอเกือบทั้งหมด ต้องถูกอพยพโยกย้าย 

เนื่องจากถนนหมู่บ้านจะถูกตัดขาดโดยรอบ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ปัจจุบัน

ต้องเปลี่ยนไป ระบบนิเวศจะได้รับผลกระทบ สัตว์น�้ำบางชนิดอาจสูญพันธุ์ 

ขณะเดยีวกนั ผูค้นทีเ่ข้าร่วมเวทพีดูคยุได้มกีารตัง้ค�ำถามต่อความคุม้ทนุ เมือ่

พบว่าเขือ่นแม่แจ่มสามารถกกัเกบ็น�ำ้ได้เพยีง 174.68 ล้านลกูบาศก์เมตร กบั

ทัง้โครงสร้างของเขือ่นทีเ่ป็นหนิปนดนิเหนยีวมคีวามเสีย่งต่อการเกดิรอยร้าว 

เพราะพืน้ทีต่ัง้อยูใ่นรอยเลือ่นแผ่นดนิไหว (สถาบนัอ้อผะหญา, 2556ก) เขือ่น 

แม่แจ่มจึงเป็นตัวอย่างรูปธรรมหนึ่งของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐที่  

“คนส่วนน้อยต้องเสยีสละเพือ่คนส่วนใหญ่” นัน่คอืชมุชนปกาเกอะญอบ้านแม่ซา 

และอื่นๆ ต้องยอมย้ายชุมชนออกไป หากมีการสร้างเขื่อนและเกิดน�้ำท่วม 
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เพื่อคนท้ายเขื่อนจะได้ไม่ต้องประสบปัญหาขาดแคลนน�้ำใช้ในฤดูแล้งกับ 

ไม่ต้องประสบปัญหาอุทกภัยในฤดูน�้ำหลาก

	 โดยสรุปแล้ว พัฒนาการของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนแม่ซา

แต่ละยคุทีผ่่านมา ในด้านหนึง่ได้น�ำเอาความเจรญิทัง้ทางด้านวตัถแุละอืน่ๆ 

เข้ามา ท�ำให้คุณภาพชีวิตและความสะดวกสบายของชาวบ้านดีขึ้น ตาม 

วาทกรรมของรฐัและแบบตะวนัตก แต่ในอกีด้านหนึง่ การพฒันากลบัน�ำมาซึง่ 

ปัญหาใหม่ที่ท�ำให้วิถีชีวิตของชาวบ้านต้องถูกผูกติดกับระบบเศรษฐกิจแบบ

การตลาดทีช่าวบ้านทีเ่ป็นเกษตรกรต้องกลายเป็นเบีย้ล่าง กลายเป็นผูร้้ายใน

กระแสของวาทกรรมการอนรุกัษ์ และกลายเป็นคนชายขอบทีต้่องถกูอพยพ

ออกจากชุมชนที่ตนเองอยู่มายาวนาน หากมีการสร้างเขื่อนแม่แจ่มขึ้นจริง 

ทัง้หมดนีจ้งึน�ำมาสูก่ารเกดิขึน้ของขบวนการเคลือ่นไหวด้านสิง่แวดล้อมของ

ชาวปกาเกอะญอบ้านแม่ซาและชุมชนใกล้เคียง

ขบวนการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมของชาวบ้าน

	 จากการศึกษาของกนกวรรณ มีพรหม (2560) ผลพวงจากการ

พัฒนาที่น�ำพาวิถีชีวิตของชาวปกาเกอะญอบ้านแม่ซาและพื้นที่ใกล้เคียง 

เข้าสูก่ระแสทนุนยิมด้วยการปลกูพชืเงนิสดอย่างข้าวโพดเพือ่ป้อนให้นายทนุ

และระบบตลาดในเมอืงอย่างเตม็รปูแบบ น�ำมาซึง่การทีช่าวบ้านถกูกล่าวหา

ว่าเป็นตัวการท�ำให้เกิดปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  

กบันโยบายใหม่ของรฐับาลทีจ่ะสร้างเขือ่นแม่แจ่มในพืน้ที ่ซึง่หากสร้างจรงิจะ

เกดิน�ำ้ท่วมทัง้บ้านแม่ซาและชมุชนใกล้เคยีง ดงันัน้ ชาวปกาเกอะญอบ้านแม่ซา 

ต้องลุกขึ้นท�ำการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม ด้วยปฏิบัติการที่หลากหลาย 

โดยกนกวรรณ มีพรหม (2560) พบว่าสิ่งที่ชาวบ้านท�ำนั้นมีทั้งการลดปัญหา

หมอกควันและไฟป่า การปักปันเขตพื้นที่ท�ำกินและสร้างเขตอนุรักษ์ การ

หวนคืนสู่การท�ำไร่หมุนเวียน โครงการสร้างป่าสร้างรายได้ และอื่นๆ แต่ใน
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บทความชิน้นีจ้ะเน้นเพยีงสองด้าน คอืการปฏเิสธข้าวโพดแล้วเลอืกการท�ำไร่

หมนุเวยีนและเกษตรผสมผสาน กบัการคดัค้านเขือ่นแม่แจ่มทีม่กีารน�ำเอามติิ

ทางความเชื่อและสิทธิชนพื้นเมืองมาเป็นกลไกในการขับเคลื่อน

	 ปฏเิสธข้าวโพดแล้วหวนคนืสูก่ารท�ำไร่หมนุเวยีนและเกษตร

ผสมผสาน

	 เช่นเดยีวกบัทีค้่นพบโดยอจัฉรา รกัยตุธิรรม (2556) ในบ้านป่าบง 

(ชือ่สมมตุ)ิ ทีช่าวปกาเกอะญอได้รบัอทิธพิลจากกระแสการผลติแบบทนุนยิม 

ทีเ่ปลีย่นมาปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์กบัถกูบบีบงัคบัโดยกฎหมายอทุยานแห่งชาต ิ

ที่เจ้าหน้าที่รัฐมองว่าพื้นที่ไร่เหล่าหรือไร่ที่ปล่อยให้พักฟื้นของชาวบ้าน 

นั้นเป็นพื้นที่ป่าไม้แล้ว จึงไม่สามารถกลับมาแผ้วถางเพื่อท�ำการเพาะปลูก

ใหม่อีก ดังนั้น เพื่อยืนยันสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ไม่ให้ถูกหน่วยงาน

อุทยานแย่งไป ชาวบ้านจึงต้องเปลี่ยนมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวอย่างข้าวโพด

ซ�้ำๆ ในพื้นที่เดิมทุกปี กรณีของบ้านแม่ซาก็เช่นเดียวกัน ชาวบ้านบางส่วน

ได้เลกิแผ้วถางไร่หรอืลดรอบปีในการท�ำไร่หมนุเวยีนจากในอดตี แล้วหนัมาใช้

ทีด่นิแปลงเดมิแบบซ�ำ้ๆ ในทกุปีเพือ่ครอบครองเป็นไร่ถาวรตามความเข้าใจ

ของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ แต่แล้วปัญหาที่ชาวบ้านต้องประสบตามมาคือสภาพ

แวดล้อมเลวร้ายลงยิ่งกว่าสมัยท�ำไร่หมุนเวียน เนื่องจากการใช้ที่ดินแบบ 

ไร่ถาวรมีการเพาะปลูกซ�้ำที่เดิมอย่างต่อเนื่องทุกปี ท�ำให้ดินเสื่อม หญ้าและ

ศัตรูพืชชุกชุมขึ้น จึงจ�ำเป็นที่ต้องใช้สารเคมีอย่างปุ๋ยและยาฆ่าหญ้าและ 

ยาฆ่าแมลงอยูเ่ป็นประจ�ำ จงึต้องใช้เงนิในการลงทนุซือ้สารเคมเีหล่านีม้ากขึน้ 

ด้วย ก่อให้เกดิหนีส้นิพอกพนูตามมา กบัทัง้ถกูสร้างวาทกรรมว่าเป็นต้นเหตุ

ของปัญหาการท�ำลายป่า ควันไฟป่าและน�้ำท่วม เป็นต้น

	 เพือ่ให้หลดุพ้นจากวงัวนของการก่อหนีส้นิและการสญูเสยีระบบ

นเิวศ การปฏเิสธข้าวโพดและหนักลบัสูก่ารท�ำไร่หมนุเวยีน รวมทัง้การท�ำสวน
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เกษตรผสมผสานของชาวปกาเกอะญอจึงนับเป็นทางออกที่เริ่มเห็นแสงที่

ปลายอุโมงค์ ดังตัวอย่างของพะตีซอยลา กสินธ์พงษ์ แห่งบ้านแม่ซาที่ยังคง 

ไร่ข้าวเอาไว้ ในไร่ข้าวยังมีพืชผักที่ปลูกแซมหลากหลายชนิด ไม่ว่าจะเป็น 

ข้าวสาล ีมะระ บวบ ผกักาด และอืน่ๆ พชืผกัเหล่านีช่้วยสร้างความมัน่คงทาง 

อาหารแก่ครอบครัว สามารถกินและใช้ได้ตลอดทั้งปี โดยไม่ต้องซื้อหา ทั้ง

ยังเป็นพืชที่ปลอดสารเคมี ส�ำหรับการท�ำไร่หมุนเวียนของชาวปกาเกอะญอ 

เป็นการถางและโค่นต้นไม้โดยตัดเฉพาะกิ่งก้านของต้นไม้ หรือโค่นต้นไม้

โดยเหลือตอไว้ในระดับเอว ท�ำให้ต้นไม้ไม่ตาย แต่สามารถงอกและเติบโต

ใหม่ได้หลังเศษใบไม้และกิ่งไม้ถูกเผา เมื่อไร่ที่ถูกถางและเผาแล้วใช้ท�ำการ

เพาะปลกูในฤดกูาลหนึง่ผ่านไป เข้าสูฤ่ดกูารเพาะปลกูใหม่ เจ้าของจะเปลีย่น

ไปท�ำแปลงใหม่ ปล่อยให้แปลงเดิมมีการพักหน้าดิน ต้นไม้เติบโตขึ้นอย่าง 

รวดเร็ว เมื่อเวลาผ่านไปหลายปี พื้นที่ในแปลงเพาะปลูกเดิมกลายเป็น 

ป่าเหล่า เจ้าของจึงวนกลับมาถางเพื่อใช้เป็นพื้นที่ท�ำการเพาะปลูกอีก 

ประการส�ำคญัคอืพชืทีป่ลกูในไร่หมนุเวยีนเป็นพชืทีเ่น้นเพือ่การยงัชพีเท่านัน้ 

ทั้งนี้ ตามกฎจารีตของปกาเกอะญอแล้วชาวบ้านจะรู้ว่าพื้นที่หรือแปลงไหน

เป็นของใคร จึงไม่มีปัญหาการแย่งชิงหรือความขัดแย้งกันเองภายในชุมชน 

ในพืน้ทีไ่ร่เหล่าทีอ่ยูร่ะหว่างปล่อยพกัฟ้ืน มกีฎระเบยีบและความเชือ่ร่วมกนั

ไม่ให้ตัดไม้และล่าสัตว์โดยเด็ดขาด (ถาวร กัมพลกูล, 2547)

	  เพื่อหวนกลับสู่การปรับสมดุลของระบบนิเวศบนภูเขา ในฐานะ

ที่ชาวปกาเกอะญอเป็นชนพื้นเมืองที่นี่มาดั้งเดิม ชาวบ้านได้ร่วมกันสะท้อน

ย้อนคิด จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาทางออกร่วมกับภาคส่วนที่

เกีย่วข้อง รวมทัง้ออกไปดงูานเพือ่เรยีนรูก้บัชมุชนอืน่ๆ กบัทบทวนถงึสภุาษติ

ที่ว่า “ออทีเกอตอที ออก่อเกอตอก่อ” แปลว่า “กินน�้ำต้องรักษาน�้ำ กินอยู่

กับป่าต้องรักษาป่า” ซึ่งสอดคล้องกับที่เวนเดอร์ แซนเดอร์ อธิบายถึงความ

ส�ำคัญของระบบนิเวศว่า “การอยู่รอดของเราขึ้นอยู่กับความสามารถของ
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พวกเราในการรักษาไว้ซึ่งความสมดุลอันเปราะบางระหว่างองค์ประกอบที่มี 

ชีวิตและองค์ประกอบที่ไร้ชีวิตในชีวาลัย” (Vender Zanden, 1990: 558 อ้าง

ใน ไพโรจน์ คงทวศีกัดิ,์ 2552) การแสวงหาทางออกในการแก้ไขปัญหาหนีส้นิ 

และการท�ำลายระบบนเิวศด้วยอาศยัภมูปัิญญาดัง้เดมิของท้องถิน่จงึมคีวาม

ส�ำคัญอย่างยิ่ง

	 ตัวอย่างของแกนน�ำชาวบ้านที่หวนกลับสู่ระบบการเกษตรแบบ 

ไร่หมุนเวียนและการปรับตัวเป็นการท�ำการเกษตรผสมผสาน กรณีแรกคือ 

พะตอีาสา ปลกูเงนิ7 ทีไ่ด้รบัการยกย่องว่าเป็นปราชญ์ของชมุชน เป็นคนในสาย 

ตระกูลที่ก่อตั้งหมู่บ้าน กับเป็นผู้รู้เรื่องพืชพรรณพื้นบ้าน เมื่อใดก็ตามที่ม ี

คณะดงูานจากภายนอก พะตอีาสาจะเป็นผูท้ีไ่ด้รบัการแนะน�ำและเชญิเป็นวทิยากร 

ของหมู่บ้าน พะตีอาสามักจะยืนยันแข็งขันในอุดมการณ์ของตนที่ไม่รับ 

เอาข้าวโพดเข้ามาปลูก เพราะว่าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์คือตัวการส�ำคัญที่ท�ำให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในหมู่บ้าน ทั้งสภาพแวดล้อม ความห่างเหินของ

ผู้คนที่ไม่มีเวลาให้กันและกัน เขาไม่เคยปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ แต่เลือก 

ช่องทางอื่นในการหล่อเลี้ยงชีวิตของตนกับครอบครัว ปัจจุบันพะตีอาสา 

เปิดร้านขายของช�ำ ท�ำไร่หมุนเวียนและสวนผลไม้ ปลูกอะโวคาโดและ 

ถั่วอินคาแซมในแปลงสวน เนื่องจากสวนผลไม้ของครอบครัวเขาอยู่ในพื้นที่

ที่มีสายล�ำธารไหลผ่าน 

	 กรณีที่สองคือพ่อหลวงมิตรที่เคยเป็นผู้ใหญ่บ้านมาตั้งแต่ พ.ศ. 

2531-2544 เกอืบ 13 ปี เขาได้รบัรางวลัแหนบทองค�ำในปี 2541 หลงัจากนัน้ 

ลงสมัครนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่นาจรแล้วได้รับเลือกติดต่อกัน  

2 สมยั รวมเป็นเวลา 8 ปี ด้วยปัญหาสขุภาพและวยั ปัจจบุนัเขาเปิดร้านขาย

ของช�ำที่บ้านพร้อมกับรับเหมาก่อสร้าง เมื่อมีการประมูลงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เขาก็จะเข้าร่วมยื่นประมูลด้วย ในส่วนของการอนุรักษ์ 

	7	คำ�ว่า “พะตี” เป็นภาษาปกาเกอะญอ ในภาษาไทยแปลว่า “ลุง”	
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สิง่แวดล้อม พ่อหลวงมติรกล่าวว่าทีผ่่านมาเขาได้ท�ำในสิง่ทีอ่ยากท�ำมาอย่าง

เต็มที่แล้ว นั่นคือจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์สบห้วยครก การสร้างข้อตกลงร่วมกัน

ในการรักษาป่า ห้ามใช้ปืนล่าสัตว์ ส�ำหรับในเขตห้วยแม่ซา ห้ามมีการใช้

ยาฆ่าแมลงหรือสารเคมีทุกชนิด เพื่อรักษาผืนป่าและน�ำ้เอาไว้ นอกจากนี้ 

พ่อหลวงมิตรยังเป็นอีกหนึ่งคนที่ปฏิเสธการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาตั้งแต่

แรก “ข้าวโพดไม่เหมือนข้าวที่ปลูกไว้กิน แต่ข้าวโพดเป็นพืชเศรษฐกิจ” เขา

มีมุมมองต่อการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ว่าเข้ามาในหมู่บ้านพร้อมกับความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่ผกผัน คือผืนป่าที่ลดน้อย

ลงตามปริมาณการบุกเบิกที่ดินเพื่อท�ำไร่ข้าวโพด ในขณะที่ชาวบ้านเองยัง

ไม่มคีวามพร้อมในการรบัมอื ทัง้ในด้านความเข้าใจระบบทนุนยิมทีเ่กษตรกร

มีแต่จะถูกเอารัดเอาเปรียบในกระบวนการผลิตและการค้า โดยเฉพาะการ

เป็นหนี้ทั้งในและนอกระบบ พ่อหลวงมิตรแสดงทัศนะว่า

	 	 ก่อนหน้านี้ชาวบ้านไม่รู ้จักแม้กระทั่งธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) แต่ปัจจบุนัชาวบ้าน 

มีหนี้สินจ�ำนวนมาก กู้เงินตามแหล่งเงินกู้ต่างๆ บางราย 

ปีแรกกูเ้งนิมา 10,000 บาท เมือ่ต้องใช้คนื มเีงนิไม่พอจ่าย 

ก็จ�ำเป็นต้องไปกู ้นอกระบบมาใช้คืน ถ้าใช้หนี้ได้ตาม

ก�ำหนด แหล่งเงินกู้อย่าง ธกส. แม่แจ่มเอง จะเพิ่มเครดิต

ท�ำให้ชาวบ้านสามารถกู้เงินเพิ่มขึ้นได้อีก ท�ำให้หลายคน 

กูเ้งนิเพิม่ เพือ่ซือ้รถกระบะมาใช้ในการอ�ำนวยความสะดวก

ขนส่งพืชผลทางการเกษตร หรือขนคนจากภายในหมู่บ้าน

ไปยังไร่นาในฤดูเพาะปลูก ตอนเช้าออกเดินทาง พอเริ่ม

บ่ายแก่ก็จะกลับมา หรือถ้าเป็นหน้าฝน หลังฝนตกใหม่ๆ 

ก็มักจะไปเก็บเห็ดถอบ หน่อไม้ หรือของป่า โดยเฉพาะ 
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แม่บ้านทีม่กัจะรวมตวักนัเข้าป่า หากได้ผลผลติปรมิาณมาก 

กจ็ะน�ำมาขายภายในหมูบ้่าน ร้านขายของช�ำบ้านพ่อหลวง

มิตร เป็นอีกจุดหนึ่งที่ชาวบ้านในหมู่บ้านน�ำของป่าที่หา 

มาได้มาวางขาย (กนกวรรณ มีพรหม 2560, 159-60)

	 กรณทีีส่ามคอืการเลอืกท�ำเกษตรผสมผสาน พะตชีายและภรรยา

เป็นสองตายายที่พยายามรักษาวิถีชีวิตความเป็นปกาเกอะญอแบบดั้งเดิม 

สร้างบ้านเรือนไม้ไผ่ยกพื้นสูงในที่ดินท�ำกินของตนที่อยู่ห่างออกไปจาก

ชุมชน โดยให้เหตุผลว่าอยากอยู่อย่างสงบในบั้นปลายชีวิต เรือนแบบปกา- 

เกอะญอของเขาแตกต่างจากของคนอื่นในหมู่บ้านที่ปัจจุบันแทบทุกหลังคา

เรือนได้กลายเป็นบ้านปูนถาวรไปหมดแล้ว ภายในบริเวณบ้านซึ่งอยู่ติดกับ

แปลงเกษตรของตายายคู่นี้เต็มไปด้วยไม้ผลยืนต้น มีทั้งมะม่วง ลิ้นจี่ ทุเรียน 

ล�ำไย เงาะ กล้วย รวมถึงพืชผักอย่างผักกาดและผักสวนครัวอื่นๆ พะตีชาย

ยืนยันถึงเป้าหมายในการทดลองท�ำการเกษตรผสมผสาน เพื่อหนีรอดจาก

วงจรการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยใช้เงินเก็บที่ได้จากการรับจ้างมาตั้งแต่

สมัยหนุ่ม บวกกับเงินทุนจากลูกที่เข้าไปท�ำงานในตัวเมือง จึงสามารถลงทุน

ขดุบ่อน�้ำพร้อมเครือ่งสบูน�้ำส�ำหรบัรดพชืผลทีเ่ขาปลกูในสวน กอปรกบัสวน

อยูใ่กล้ฝายชะลอน�ำ้ ท�ำให้ง่ายต่อการผนัน�ำ้มายงัแปลงเกษตร ผลผลติทีไ่ด้มา

จากการท�ำสวนเกษตรผสมผสาน อย่างกล้วยน�้ำว้าก็น�ำไปขาย หวีละ 5-10 

บาท ส่วนถั่วดาวอินคา สามารถขายได้ในราคากิโลกรัมละ 50 บาท ผลไม้

ที่เก็บเกี่ยวได้ทั้งสองคนก็น�ำไปขายทั้งภายในหมู่บ้านและส่งต่อให้กับพ่อค้า

คนกลางที่เข้ามาซื้อถึงสวน นอกเหนือไปจากนี้แปลงเกษตรของเขายังเป็น

แบบอย่างและทีพ่ึง่ทางจติใจของหนุม่สาวในชมุชนทีใ่ฝ่ฝันอยากหนจีากวงัวน

ของข้าวโพดเลีย้งสตัว์ กลายเป็นทีด่งูานพร้อมกบัพกัผ่อนของอกีหลายคนใน

หมู่บ้านที่มักมาเยี่ยมเยือนเมื่อว่างเว้นจากการท�ำสวนท�ำไร่
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		  ปัจจุบันพบว่ามีอีกหลายครัวเรือนได้หันมาสู่เกษตร

ผสมผสาน ผ่านข้อตกลงร่วมกันในชุมชน ทั้งจากการคืน

ผนืป่าพร้อมกบัไม่บกุรกุทีด่นิเพิม่เตมิ อกีทัง้ยงัปรบัเปลีย่น

จากเกษตรเชิงเดี่ยวมาสู่เกษตรทางเลือกแบบผสมผสาน 

ด้วยความเชือ่ทีว่่าไม้ผลหลากหลายสายพนัธุจ์ะสามารถคนื

ออกซิเจนให้กับผืนป่า และยังสามารถป้องกันน�้ำหลากใน

ฤดูฝนได้อีกดัวย กระทั่งบ่อน�้ำขนาด 15 ไร่ เพื่อกักเก็บน�้ำ

เอาไว้ใช้ในยามหน้าแล้งยงัสามารถใช้เลีย้งปลาเป็นอาหาร

ได้ด้วย หรอืแม้กระทัง่การปลกูกาแฟ นบัได้ว่าเป็นการรวม

กลุ่มกันของเกษตรกรในอ�ำเภอแม่แจ่ม เพื่อสร้างกลไก  

สร้างอ�ำนาจต่อรองกบัตลาด พร้อมกนันีย้งัเป็นอกีทางเลอืก 

ส�ำหรับหลุดพ้นจากวงจรของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

		  ถามว่าวันนี้ส�ำเร็จไหม ยังไม่ส�ำเร็จ แต่สิ่งที่เห็นคือ 

ชาวบ้านมพีืน้ทีส่เีขยีวเพิม่มากขึน้ ชาวบ้านให้ความสนใจ แต่ 

รัฐจะมีส่วนช่วยท�ำอย่างไรต่อ? แม้พื้นที่ส่วนใหญ่ยังเป็น

เขาหัวโล้น แต่เราก็ท�ำให้ได้พื้นที่ป่ากลับคืนมา 229 ไร่  

สิง่ทีเ่ราเคลือ่นไหวกบัเครอืข่ายมาถกูทางแล้ว ตัง้เป้าหมาย

คืนพื้นที่ป่า ปลูกไม้ยืนต้นให้ได้ร้อยละ 20 ภายในปีนี้ และ

เพื่อน�ำมาสู่การลดพื้นที่ท�ำไร่ข้าวโพดในเขตต้นน�้ำ มาเป็น

ผืนป่าที่สร้างรายได้ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน (ทนงศักดิ์  

ม่อนดอก, สัมภาษณ์ในบ่ายโมงตรงประเด็น, 2560)

	 เช่นเดยีวกบัชมุชนปกาเกอะญออกีหลายแห่ง อย่างบ้านห้วยหนิ

ลาดใน อ�ำเภอเวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชยีงราย กบับ้านหนองเต่า อ�ำเภอแม่วาง 

จังหวัดเชียงราย ชาวบ้านที่แม่ซาและชุมชนใกล้เคียงในกรณีศึกษานี้ได้ผ่าน
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ประสบการณ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่รัฐและกระแสทุนจากภายนอกน�ำ

เข้ามาให้ แต่บทเรยีนอนัใหญ่หลวงทีช่าวปกาเกอะญอได้เรยีนรูแ้ละเผชญิคอื 

การก้าวเข้าสู่วังวนของระบบทุนนิยมที่นับวันชาวบ้านมีแต่กลายเป็นผู้ถูก 

เอารดัเอาเปรยีบ ตดิกบัดกัของระบบหนีส้นิ ใช้สารเคมแีละกลายเป็นจ�ำเลยของ

สังคมว่าเป็นตัวการส�ำคัญในการท�ำลายระบบนิเวศ ดังนั้น จากการวิเคราะห์ 

ประเมนิตนเองและพยายามแสวงหาทางออก ท�ำให้ปราชญ์ชาวบ้านหลายคน 

เลือกที่จะกลับไปหาระบบการผลิตแบบไร่หมุนเวียนและการท�ำสวนเกษตร

ผสมผสานทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานของภมูปัิญญาท้องถิน่และพึง่พาธรรมชาต ิกระนัน้

ก็ตาม ปัญหาใหม่ก็เกิดขึ้น เมื่อพื้นที่ของหมู่บ้านจะถูกน�้ำท่วมจากโครงการ

สร้างเขื่อนแม่แจ่มของรัฐบาล

 	 คัดค้านการสร้างเขื่อนแม่แจ่ม

	 จากการประเมินของสถาบันอ้อผะหญา (2556ก) และสมาคม

แม่น�ำ้เพือ่ชวีติ หากมกีารสร้างเขือ่นแม่แจ่มเกดิขึน้จรงิ จะเกดิผลกระทบต่อวถิี 

ชวีติของชาวปกาเกอะญอเกอืบ 4,000 คน ใน 6 หมูบ้่าน ต้องโยกย้ายถิน่ฐาน 

หรอืบางหมูบ้่านถนนถกูตดัขาด บ้านแม่ซาซึง่เป็นหมูบ้่านใจกลางของชมุชน

ปกาเกอะญอ คอื 1 ใน 3 ของหมูบ้่านทีค่าดว่าต้องถกูย้ายทัง้หมูบ้่าน ทีต่ัง้ของ

โรงเรยีนขนาดกลางซึง่เป็นศนูย์กลางของการส่งบตุรหลานของหมูบ้่านละแวก

ใกล้เคยีงเข้ามาศกึษา เนือ่งจากเปิดสอนตัง้แต่ชัน้อนบุาลถงึมธัยมศกึษาปีที ่3 

รวมถงึโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพบ้านแม่ซาซึง่เป็นสถานพยาบาลแห่งเดยีว

ของชุมชนปกาเกอะญอกว่า 10 หมู่บ้าน ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สายน�้ำ

แม่แจ่มหล่อเลี้ยงผู้คนไม่เพียงแต่ชาวปกาเกอะญอ แต่ยังรวมไปถึงผู้คนใน

พืน้ทีร่าบทัง้สองฝ่ังแม่น�ำ้ พนัธุส์ตัว์น�ำ้ทีพ่บได้เพยีงลุม่น�ำ้แม่แจ่มอย่างปลาบงุ 

และหอยก้นแหลม ซึ่งหากมีการสร้างเขื่อนจะท�ำให้เกิดน�้ำนิ่ง เป็นสาเหตุ

ท�ำให้สัตว์น�้ำบางชนิดอาจสูญพันธุ์ ประการส�ำคัญคือผาวิ่งจู้เองอยู่บริเวณ
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ป่าต้นน�้ำชั้น 1A การสร้างจะท�ำให้เกิดการตัดโค่นต้นไม้และน�้ำท่วมป่า อัน

เป็นการท�ำลายป่าต้นน�้ำ หรือในแง่จุดคุ้มทุนของเขื่อน ผาวิ่งจู้อยู่ในบริเวณ

พื้นที่รับน�้ำเพียง 3 สาขา ขณะที่อีก 12 สาขาอยู่ท้ายเขื่อน อีกทั้งโครงการ

สร้างเขื่อนแม่แจ่มกักเก็บน�้ำได้เพียง 174.68 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น 

ร้อยละ 1 ของเขือ่นภมูพิล แกนน�ำชาวบ้านในพืน้ทีท่ีท่ราบข้อมลูดงักล่าวจงึเริม่ 

ออกมาคัดค้านด้วยการก่อรูปของเครือข่ายคัดค้านเขื่อนแม่แจ่มเริ่มต้นจาก

การจดัตัง้เป็นกลุม่ก้อนภายในชมุชน ขยายเป็นเครอืข่ายผูไ้ด้รบัผลกระทบทัง้

ลุ่มน�้ำ และร่วมมือกับภาคีคัดค้านการสร้างเขื่อนในพื้นที่ลุ่มน�้ำอื่นๆ 

	 กนกวรรณ มีพรหม (2560) พบว่าชาวปกาเกอะญอซึ่งได้รับผล 

กระทบจากโครงการสร้างเขื่อนแม่แจ่มได้ใช้ยุทธวิธีในการตอบโต้และต่อสู้

เพื่อรักษาถิ่นที่อยู่อาศัยและที่ท�ำกิน โดยแบ่งวิธีการในการเคลื่อนไหวด้าน 

สิง่แวดล้อมประเดน็คดัค้านเขือ่นของชาวปกาเกอะญอแม่แจ่มได้เป็น 6 รปูแบบ 

คือ การอ้างถึงความเป็นชนพื้นเมือง การใช้อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ การใช้

วัฒนธรรม ประเพณีและพิธีกรรม การใช้สื่อ การใช้กฎหมายในการต่อรอง 

และการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกบัภาคทีีเ่กีย่วข้อง อย่างไรกต็าม ในทีน่ี ้

ผู้เขียนจะเน้นที่การใช้ความเป็นชนพื้นเมืองเป็นหลัก 

	 ขบวนการเคลือ่นไหวของชนพืน้เมอืงในประเทศต่างๆ มพีืน้ฐาน

มาจากการอ้างสิทธิในที่ดินที่บรรพบุรุษของตัวเองได้อาศัยอยู่มายาวนาน 

(Gray, 1995; Niezen, 2003 และ Tauli-Courpuz, 2008) ส�ำหรับชาวบ้าน

ที่ไม่มีระบบตัวเขียนแล้ว ประวัติศาสตร์บอกเล่าที่เป็นต�ำนานของท้องถิ่น  

นบัเป็นหลกัฐานทีม่นี�้ำหนกัในการยนืยนัถงึความสมัพนัธ์และสทิธทิีช่าวบ้าน 

มีกับพื้นที่มาตั้งแต่อดีต (Fortmann, 1995) ต�ำนานหนึ่งว่าด้วยผาวิ่งจู ้ 

สะท้อนถงึความเป็นชนพืน้เมอืงทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีน่ีม้ายาวนาน เป็นเรือ่งราว

ของคู่รักที่ถูกกีดกันจากครอบครัว จนในที่สุดได้ตกลงเลือกจบชีวิตที่บริเวณ

หน้าผาเพื่อพิสูจน์ความรัก ระหว่างที่ทั้งคู่ขี่ม้าไปที่เชิงผา ม้าไม่ยอมกระโดด 
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ท�ำให้ฝ่ายชายต้องจดุไฟลนบรเิวณหางของม้า ทัง้สามชวีติกจ็ากไปพร้อมกบั

รอยเลอืดสดี�ำแดงทีต่อนหลงัมคีนมาพบเหน็ ต่อมาเมือ่มนีายพรานป่าเข้ามา 

ล่าสัตว์ ได้ปรากฏร่างของหญิงสาวเข้ามาห้ามปราม นายพรานแจ้งต่อ 

หญิงสาวว่าจะขอท�ำการล่าเป็นครั้งสุดท้าย แต่นายพรานก็กลับค�ำ เข้ามา

ล่าสัตว์อีก ครั้งนี้เขาพบเสือสมิงแปลงร่างเป็นหญิงสาว เข้ามาดูแลพันมวน

บหุรีใ่ห้แต่ได้กลายเป็นกระบอกปืนยงินายพรานจนเสยีชวีติ ประมาณยีส่บิปี 

ให้หลังมีชาวต่างชาติเข้ามา คาดว่าเป็นนักพัฒนาอ่างเก็บน�้ำ พักค้างคืน

พร้อมกบัชาวบ้านในป่าและได้มกีารท�ำพธิสีือ่สารกบัเจ้าป่าถงึความต้องการ 

โดยการโรยขี้เถ้าทั่วพื้นดิน รุ่งเช้าปรากฏเป็นรอยเท้าของชาวต่างชาติคน 

ดังกล่าว หลังจากนั้นไม่นานเขาได้เสียชีวิตจากโรคร้าย 

	 อกีต�ำนานหนึง่เล่าว่ามขีนุสงะเป็นเชือ้ลวัะครองเมอืง อกีคนหนึง่

ชือ่ขนุล ึครองคนละเมอืง ด้วยความทีเ่ป็นพีก่บัน้องจงึไปมาหาสูก่นั คนหนึง่ 

มีลูกสาว อีกคนหนึ่งมีลูกเป็นผู้ชาย ทั้งสองโตมาก็เกิดรักชอบกันท�ำนอง

ชูส้าว เมือ่บอกให้พ่อแม่ทัง้สองฝ่ายรู ้พ่อแม่กว่็าเป็นญาตกินัแต่งงานกนัไม่ได้  

ผิดประเพณี ทั้งสองเสียใจและชวนกันหนีไปตาย แล้วขี่ม้ากันไป จะไปวิ่งที่ 

ผาวิง่ชู ้ผาจนัผาเงบิ (ปัจจบุนัอยูห่่างจากแม่นาจร 4 กโิลเมตร) อยูบ่รเิวณต้นน�ำ้ 

ของร่องน�้ำแม่แจ่ม เป็นห้วยลึกมีน�้ำไหลด้านล่าง ที่ริมน�้ำเป็นผาสูง ผู้ชาย 

ขีม้่าไปก่อน ฝ่ายหญงิขีต่ามหลงั ด้วยความใจเดด็ ม้าวิง่ไปทีห่น้าผากไ็ม่ยอม

ชักให้หยุด ปล่อยตกลงไปที่หน้าผา ตายทั้งม้าทั้งคน กลายเป็นผาวิ่งชู้ (ฐาน

ข้อมูลนิทานพื้นบ้านล้านนาผาวิ่งชู้)

	 แม้เรื่องราวดังกล่าวจะกลายเป็นเพียงต�ำนานและความเชื่อของ

ชาวปกาเกอะญอ แต่ความเป็นจริงก็คือต�ำนานและความเชื่อดังกล่าวถูก

น�ำมารับใช้สังคมในยุคปัจจุบัน ด้วยความผูกพันกับพื้นที่และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

ชาวบ้านทุกคนปฏิญาณตนต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ว่าจะไม่ท�ำลายป่า “พวกเราท�ำ 

ไร่ข้าวโพดกจ็รงิแต่กเ็พือ่ความอยูร่อด พอทนุเข้ามากก็ลายเป็นเครือ่งผลกัดนั 

สู ่กระแสปลูกข้าวโพดมากขึ้น แต่ชาวบ้านเลือกท�ำข้อตกลงขึ้นมาใหม่ 
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ว่าห้ามขยายพื้นที่ท�ำไร่อีก และพยายามสร้างเขตอนุรักษ์ปลาในแม่น�้ำแจ่ม

และแม่น�้ำขอ ทุกคนทราบดีว่ากฎหมู่บ้านเป็นอย่างไร” (รัชตะ รังสฤษฎ์, 

สัมภาษณ์, 2556) ขณะที่ชาวบ้านที่คัดค้านการสร้างเขื่อนอีกคนหนึ่งกล่าว

ว่าพวกตนก็เป็นคนไทยเหมือนกันและรักแผ่นดินไทยไม่น้อยกว่าใคร หากมี

การสร้างเขือ่นจรงิ พวกตนจะขอฆ่าตวัตาย เพราะไม่ต้องการย้ายไปอยูท่ีอ่ืน่ 

เนือ่งจากรกับ้านเกดิทีปู่ย่่าตายายอตุส่าห์ร่วมกนัสร้างมานบัร้อยปี ซึง่ทกุวนันี้ 

อยูก่นัอย่างมัน่คง แต่รฐับาลกลบัจะมาท�ำให้น�ำ้ท่วม (อาพรณ์ พฒันพงษ์อรญั 

สัมภาษณ์ใน ส�ำนักข่าวชายขอบ, 2556)

	 “เกดิทีน่ี ่อยูท่ีน่ี ่และตายทีน่ี”่ เป็นค�ำยนืยนัของชาวบ้านเพือ่แสดง

ให้เหน็ถงึความเป็นชนพืน้เมอืงซึง่อยูม่าก่อนกฎหมายของรฐัจะประกาศเป็น

เขตป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ พวกเขาใช้ความเป็นชนพื้นเมืองเพื่ออ้าง

ถึงสิทธิที่พึงมีในการอยู่อาศัยและท�ำกิน แม้ความเป็น “ชนพื้นเมือง” จะมี

น�้ำหนักที่น้อยมากในมุมจากเจ้าหน้าที่รัฐและผู้คนในสังคมใหญ่ก็ตาม แต่

ชาวบ้านก็ยืนยันว่าพี่น้องที่นี่เป็นชนเผ่าปกาเกอะญอ และนับถือศาสนา

คริสต์ทั้งหมด พวกเขามีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับล�ำน�้ำแม่แจ่ม มีฝายท้องถิ่นและ

การจัดการแบบชาวบ้าน ชาวบ้านใช้น�้ำท�ำนา บางส่วนใช้น�้ำจากล�ำน�้ำสาขา

และอ่างเกบ็น�ำ้ขนาดเลก็ กถ็อืว่าเพยีงพอต่อหมูบ้่านแล้ว ถ้าหากมกีารสร้าง

เขื่อนจริง ทั้งโรงเรียน สถานีอนามัยและหน่วยงานราชการต่างๆ ต้องถูก 

น�ำ้ท่วมแน่ เพราะตัง้อยูร่มิน�ำ้ ซึง่หน่วยงานราชการนัน้การย้ายออกไปไม่ได้เป็น

เรื่องยาก แต่ส�ำหรับชาวบ้านในชุมชนแล้วการย้ายออกไปเป็นเรื่องใหญ่มาก  

รวมถงึเรือ่งทีท่�ำกนิด้วย เนือ่งจากในหมูบ้่านนัน้ร้อยละ 10 เป็นทีร่าบส�ำหรบั

ท�ำนาทั้งหมด ส่วนพื้นที่ท�ำไร่อยู่ชายป่าถัดไป ตอนนี้มีการควบคุมการบุกรุก

ป่า ท�ำไร่หมุนเวียนบริเวณเชิงเขาเป็นส่วนใหญ่ ตรงกันข้ามกับในสมัยก่อน

ที่จะท�ำไร่กระจัดกระจายหลายที่ ซึ่งถูกกล่าวหาว่าเป็นการท�ำไร่เลื่อนลอย 

(มนตรี ภาสกรณ์วงศ์, สัมภาษณ์ในสมาคมแม่น�้ำเพื่อชีวิต, 2556)
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	 นอกจากการยนืหยดัในความเป็นชนพืน้เมอืงทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ที่
มายาวนานแล้ว การอวยพรป่าตามหลักศาสนาคริสต์เป็นอีกรูปแบบหนึ่ง
ของชาวปกาเกอะญอบ้านแม่ซาในการคัดค้านเขื่อนแม่แจ่ม ซึ่งได้เรียนรู้ 
มาจากการต่อสูด้้วยการบวชป่าแบบพทุธของชาวบ้านแก่งเสอืเต้นในจงัหวดั
แพร่ แม้ชาวบ้านทีน่ีจ่ะนบัถอืศาสนาครสิต์ทัง้หมดกต็าม ชาวบ้านได้ประยกุต์
ความเชือ่ตามหลกัศาสนาครสิต์มาท�ำการอนรุกัษ์ป่า ด้วยการจดักจิกรรมการ
อวยพรป่าเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2556 แม้จะมีฝนตกในวันจัดงาน แต่ก็มี
ผูค้นจากหลายหมูบ้่านเดนิมายงัจดุนดัหมายในการจดังาน คอืบรเิวณผาวิง่ชู้ 
บ้านแม่หอย ต�ำบลแม่นาจร ชาวบ้านปกาเกอะญอจาก 6 หมู่บ้าน กว่า  
200 คน ได้มารวมตัวกันที่ริมฝั่งแม่น�้ำแม่แจ่มเพื่อท�ำพิธีอวยพรป่าเพื่อมุ่ง
ปกป้องชีวิตมนุษย์ ชุมชนและลุ่มน�้ำ การร้องเพลงนมัสการพระเจ้าเพื่อให้
พระองค์อวยพรผืนป่าของพวกเขา ให้ป่ากับคนสามารถอยู่ร่วมกัน เนื้อหา
ของค�ำอธิษฐานระหว่างประกอบกิจกรรม มีใจความว่าด้วยความเชื่อ ความ
ศรัทธาต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ด้วยพลังศรัทธาต่อพระเจ้า ศรัทธาต่อธรรมชาติและ
ความเป็นมนุษย์ มนุษย์ที่มีศักดิ์ศรี สิทธิ เสรีภาพ มีความเท่าเทียมและ
เคารพต่อกัน

ภาพการอวยพรป่าแบบคริสต์ที่บริเวณผาวิ่งชู้ 

(ถ่ายโดยทนงศักดิ์ ม่อนดอกและสมพาน เซ็งเข่อ)
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	 กลุม่แม่บ้านทีใ่ส่เสือ้ปกาเกอะญอสดี�ำ ได้ขบัขานบทเพลง เนือ้หา

และท�ำนองเป็นภาษาถิ่น ขณะที่มีบุคลากรขององค์กรพี่เลี้ยงคอยช่วยแปล

เป็นภาษาไทยกลางส�ำหรับเจ้าหน้าที่รัฐและแขกที่เข้าร่วมกิจกรรม ระหว่าง

การประกอบพิธีกรรมอวยพรป่า แกนน�ำปกาเกอะญอได้อ่านค�ำอธิษฐาน 

ก่อนน�ำไม้กางเขนทีส่ลกัด้วยอกัษร ‘โลหติพระเยซ’ู ไปตอกตดิกบัต้นไม้(แทน

การใช้ผ้าเหลืองแบบชาวพุทธ)เพื่อเป็นการบอกกล่าวต่อพระเจ้าให้พระองค์

เป็นผู้ปกป้องผืนป่า แล้วร่วมร้องเพลง บรรเลงดนตรี เปิดเวทีอภิปรายถึง

ความส�ำคญัของพธิกีรรม “พวกเราชาวปกาเกอะญอหลายหมูบ้่าน ได้มารวม

ตวักนัทีผ่าวิง่ชู้ เพือ่ท�ำพธิอีธษิฐาน นมสัการว่าจะต่อต้านเขือ่นแม่แจ่มครัง้นี้ 

พวกเราไม่อยากให้สร้างเขือ่นแม่แจ่ม เพราะไม่อยากให้สิง่ทีบ่รรพบรุษุสร้างไว้ 

สูญหายไปกับการเกิดขึ้นของเขื่อน” (วิจิตรา กระจ่างฉัตรวิไล, สัมภาษณ์ 

2556) ก่อนที่จะแยกย้ายกันกลับบ้าน

	 ภายหลังจากอวยพรป่าในครั้งนั้นแล้ว กิจกรรมอนุรักษ์ป่าเพื่อ 

มุ่งหยุดยั้งโครงการสร้างเขื่อนแม่แจ่มยังคงด�ำเนินต่อเนื่องในปี 2557 นั่น

คือการอวยพรป่า เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2557 โดยเปลี่ยนสถานที่ไปตาม

หมูบ้่านทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากโครงการสร้างเขือ่น ครัง้นีก้จิกรรมอวยพรป่า 

ถูกจัดที่บ้านสบขอ บริเวณวังควาย มีชาวบ้านจากบ้านแม่หอย แม่ซา  

แม่เอาะ และบ้านแม่ขอมาร่วมพิธี กิจกรรมในวันดังกล่าวยังคงให้ความ

ส�ำคัญกับการอธิษฐานตามความเชื่อของศาสนาคริสต์ด้วยมีจุดหมายเพื่อ

หยดุโครงการสร้างเขือ่นแม่แจ่ม อกีครัง้หนึง่เป็นกจิกรรมปลกูป่า เมือ่วนัที ่5 

มถินุายน 2557 ครัง้นี ้ชาวปกาเกอะญอบ้านแม่ซา 11 คนได้มอบทีด่นิซึง่เคย

ใช้ท�ำการเกษตรเพื่อน�ำมาปลูกต้นไม้ รวมเป็นพื้นที่ทั้งหมดกว่า 70 ไร่ พื้นที่

ส่วนใหญ่อยู่บริเวณริมถนนสายหลักที่ตัดผ่านล�ำห้วย โดยมีข้อตกลงภายใน

ชุมชนส�ำหรับที่ดินดังกล่าวคือ สามารถจัดท�ำเป็นสวนป่ากินได้ ห้ามถางที่

ตรงบริเวณปลูกป่า ทั้งเจ้าของที่ดินและชาวบ้านในชุมชนเป็นผู้ดูแลต้นไม้



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2562

170

ร่วมกนั ทัง้นีม้ตีวัแทนจากเครอืข่ายชมุชนสะเอยีบทีค่ดัค้านเขือ่นแก่งเสอืเต้น

ในจังหวัดแพร่มายาวนาน และองค์กรพี่เลี้ยงจากนอกพื้นที่เข้าร่วม กิจกรรม

ด�ำเนินไปในช่วงเช้า พร้อมกับพิธีมอบเงินกองทุนผ้าป่าเพื่อสนับสนุนการ

ท�ำงานอนรุกัษ์และคดัค้านเขือ่นแม่แจ่มของชาวปกาเกอะญอ มคีณะนกัเรยีน

จากโรงเรียนบ้านแม่ซาเป็นเรี่ยวแรงส�ำคัญในการปลูกป่าครั้งนี้ 

	 นอกจากนี้ยังมีการสอดแทรกปฏิบัติการคัดค้านเขื่อนแม่แจ่ม

เข้าไปในกิจกรรมสาธารณะของชุมชนปกาเกอะญอในพื้นที่ อย่างพิธีกรรม

ทางศาสนาในงานศพ ด้วยการประดับป้ายข้อความ “ไม่เอาเขื่อน No Dam” 

พร้อมกับไม้กางเขนและค�ำสวดทางศาสนพิธีแบบคริสต์ เพื่อขอให้วิญญาณ

ของผู้ที่ล่วงลับช่วยปกปักรักษาที่อยู่อาศัยกับที่ท�ำกิน และขอให้โครงการ

เขื่อนถูกยกเลิก นอกจากนั้นยังพบการอธิษฐานที่สอดแทรกในงานรื่นเริง

อย่างเทศกาลปีใหม่ เมื่อปี 2556 ที่บ้านแม่ซา ในช่วงกลางคืนคณะยุวชนจะ

เข้าร่วมร้องเพลงทั้งในโบสถ์และอวยพรตามบ้านแต่ละหลังเพื่อให้พระเจ้า

คุ้มครอง ดูแล ปกป้อง แต่สิ่งที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือการขอให้พระเจ้าช่วยให้

โครงการเขือ่นยตุลิงและพวกเขาสามารถอยูอ่าศยัในผนืป่าจนถงึรุน่ลกูหลาน

สืบไป

	 กจิกรรมคดัค้านเขือ่นแม่แจ่มของชาวปกาเกอะญอดงักล่าวอยูบ่น

พืน้ฐานทางวฒันธรรมและความเชือ่ของชาวบ้านในพืน้ที ่ซึง่ไม่ได้หมายความ

ว่าต้องเป็นแบบดั้งเดิมหรือแบบศาสนาพุทธของคนพื้นราบเสมอไป หากแต่

มีความเป็นพลวัต นั่นคือเป็นการประยุกต์เอาความเชื่อในศาสนาคริสต์และ

รูปแบบของกิจกรรมที่รับมาจากสังคมไทยและตะวันตกเข้ากับของท้องถิ่น

และกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อเป็นกลไกส�ำคัญของชาวบ้านในการปกป้องผืนดิน

และทรัพยากรธรรมชาติที่ผูกพันกับผู้คนในชุมชนมายาวนาน การคัดค้าน

การสร้างเขื่อนดังกล่าวจึงเป็นการยืนหยัดในสิทธิชนพื้นเมืองตามนิยาม

ของธนาคารโลกที่ว่าชนพื้นเมืองนั้น “มีความผูกพันอย่างใกล้ชิดกับพื้นที่
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ของบรรพบุรุษและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่” (อ้างใน Daes, 2008: 41)  

เช่นเดยีวกบัที ่Victoria Tauli-Corpuz ได้ตอกย�ำ้ว่านยิามของชนพืน้เมอืงไม่อาจ 

หลกีเลีย่งได้ทีจ่ะต้องอ้างองิถงึการก�ำหนดอนาคตด้วยตนเอง สทิธร่ิวม สทิธิ

ทางวัฒนธรรมและสิทธิในที่ดิน พื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ” (2008: 77)

สรุป
	 ชมุชนบนพืน้ทีส่งูในภาคเหนอืของประเทศไทยประกอบด้วยกลุม่

ชาตพินัธุท์ีห่ลากหลาย มทีัง้กลุม่ทีไ่ด้อาศยัอยูใ่นพืน้ทีม่ายาวนาน อย่างชาว

ลวัะ ปกาเกอะญอ ถิน่และมละบร ิกบักลุม่ทีบ่รรพบรุษุได้ย้ายถิน่ฐานมาช่วง 

หลายทศวรรษถึงหนึ่งหรือสองศตวรรษที่ผ่านมา อย่างชาวม้ง อิ้วเมี่ยน  

ลีซู ลาหู่ อ่าข่าและขมุ เป็นต้น ในอดีต คือระหว่างทศวรรษ 2500 ถึง 2540 

กลุม่ชาตพินัธุด์งักล่าวถกูนยิามโดยรฐัและคนภายนอกว่าเป็น “ชาวเขา” ด้วย 

เพราะส่วนใหญ่ตั้งชุมชนอยู่บนพื้นที่สูงและมีวิถีชีวิตกับประวัติศาสตร์ที่ 

แตกต่างไปจากกลุม่ชาตพินัธุอ์ืน่ๆ ในชมุชนพืน้ราบ กระแสการพฒันาได้ถกูน�ำ 

เข้าไปยังชุมชนบนพื้นที่สูงดังกล่าวยาวนานประมาณกึ่งศตวรรษ (ดูเพิ่มเติม 

ในชยันต์ วรรธนะภูติ และคณะ, 2553) ด้วยมุ่งขจัดปัญหาการปลูกฝิ่นบน

พื้นที่สูงและส่งเสริมรายได้ครอบครัวและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวบ้าน 

เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่รัฐบาลได้ยกเลิกกองสงเคราะห์ 

ชาวเขากบัสถาบนัวจิยัชาวเขาทีร่บัผดิชอบกลุม่ชาตพินัธุบ์นพืน้ทีส่งูดงักล่าวเมือ่

ปี 2545 คนรุน่ใหม่ของกลุม่ชาตพินัธุบ์นพืน้ทีส่งูได้นยิามตวัเองว่าเป็น “ชนเผ่า 

พื้นเมือง” ตามกระแสการเคลื่อนไหวของชนพื้นเมืองในประเทศตะวันตกที่

เคยเป็นดินแดนอาณานิคม (ดูเพิ่มเติมใน Leepreecha, 2019; Morton and 

Baird, 2019) 

	 กระแสการพฒันาทีถ่าโถมเข้ามายงัชมุชนบนพืน้ทีส่งู อย่างในชมุชน 

ปกาเกอะญอทีบ้่านแม่ซาและใกล้เคยีงในต�ำบลแม่นาจร อ�ำเภอแม่แจ่มของ



วารสารพัฒนศาสตร์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2562

172

จังหวัดเชียงใหม่ ในช่วงกว่ากึ่งศตวรรษที่ผ่านมา ได้ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต

ของชาวบ้านจากการพึง่ตนเองมาสูก่ารผลติเพือ่ตอบสนองต่อระบบเศรษฐกจิ

แบบการตลาดอย่างเตม็ตวั ข้าวโพดได้กลายมาเป็นพชืเศรษฐกจิหลกัในพืน้ที่

ตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2530 ด้วยแรงจูงใจในเรื่องรายได้ที่จะเกิดจากการ

ขายผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ชาวบ้านได้ขยายพื้นที่เพาะปลูกมากขึ้น พื้นที่

เพาะปลูกได้เปลี่ยนจากการท�ำไร่หมุนเวียนมาเป็นการท�ำไร่ถาวร ข้าวโพด

ถูกปลูกซ�้ำในที่ดินแปลงเดิมทุกปี ส่งผลต่อปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

ความชมุของวชัพชืและศตัรพูชื จนชาวบ้านต้องใช้สารเคมมีากขึน้ ทัง้หมดนี้

น�ำมาซึ่งปัญหาภาระหนี้สิน ความเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพ การท�ำลายระบบ

นิเวศ รวมทั้งการถูกกล่าวหาจากคนภายนอกว่าชาวบ้านในพื้นที่เป็นตัวการ

ส�ำคญัในการท�ำลายป่าและสร้างปัญหามลพษิ ก่อให้เกดิภยัแล้งและน�ำ้ท่วม

ในพืน้ทีท้่ายล�ำน�ำ้แม่แจ่ม จนน�ำมาสูโ่ครงการลดปัญหาหมอกควนัในฤดแูล้ง

และการสร้างเขื่อนแม่แจ่มตามนโยบายของรัฐบาล

	 ในส่วนของชาวบ้านที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอในพื้นที่ 

พวกเขาได้วิเคราะห์และหาแนวทางออกในการแก้ไขปัญหา กล่าวคือในส่วน

ของปัญหาสิง่แวดล้อม ชาวบ้านบางส่วนได้เริม่หนักลบัไปท�ำไร่หมนุเวยีนเพือ่

ปลูกข้าวส�ำหรับบริโภคและท�ำการเกษตรผสมผสานแทนการท�ำไร่ข้าวโพด 

เพื่อขาย ขณะที่ปัญหาหลักที่ชาวบ้านกังวลมากที่สุดคือข่าวการสร้าง 

เขือ่นแม่แจ่มซึง่หากเกดิขึน้จรงิในพืน้ทีก่จ็ะท่วมบ้านแม่ซาและชมุชนใกล้เคยีง 

หนึง่ในบรรดายทุธศาสตร์ทีช่าวบ้านได้ใช้ในการต่อสูค้อืความเป็นชนพืน้เมอืง

เพื่อยืนยันสิทธิขั้นพื้นฐานที่พวกตนมีต่อพื้นที่นี้มายาวนาน ด้วยการอ้างอิง

ต�ำนานและความเชื่อที่ผูกพันกับวิถีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กับทั้ง

ประยุกต์พิธีกรรมบวชป่าแบบศาสนาพุทธมาท�ำการอวยพรป่าแบบศาสนา

คริสต์ รวมทั้งการเชื่อมโยงประเด็นการเคลื่อนไหวคัดค้านการสร้างเขื่อนเข้า

กับงานประเพณี พิธีกรรมและกิจกรรมสาธารณะต่างๆ เพื่อเป็นการสร้าง
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ความเข้าใจและความตระหนักแก่คนในพื้นที่ กับสื่อสารสู่เจ้าหน้าที่รัฐและ

ผู้คนภายนอกพื้นที่ด้วย

	 วาทกรรมการพัฒนาที่คืบคลานจากตะวันตกมายังสังคมไทยได้

แผ่ซ่านเข้าไปยังชุมชนปกาเกอะญอบ้านแม่ซาและใกล้เคียงซึ่งครั้งหนึ่งเคย

เป็นดินแดนที่อยู่ห่างไกลและค่อนข้างโดดเดี่ยว ในยุคต้นของการพัฒนา

นั้นชาวบ้านถูกตอกย�้ำว่าเป็นผู้ด้อยการพัฒนา จึงต้องรับเอาการพัฒนาที่ 

ผูเ้ชีย่วชาญและนายทนุจากภายนอกน�ำเข้ามาให้ แต่เมือ่ชาวบ้านรบัเอาการ

พัฒนาเข้ามาอย่างเต็มตัว พวกเขากลับถูกต�ำหนิว่าเป็นผู้ท�ำลายระบบนิเวศ 

สร้างปัญหามลพิษทางอากาศ ภัยแล้งและน�้ำท่วม เป็นต้น มากกว่านั้นคือ

หนี้สินที่นับวันแต่จะพอกพูนและหาทางออกให้หลุดพ้นจากวงจรการถูก 

เอารดัเอาเปรยีบได้ยากยิง่ การหวนกลบัสูก่ารท�ำไร่หมนุเวยีนและสวนเกษตร

ผสมผสานจงึเป็นปฏบิตักิารและชดุวาทกรรมทีช่าวบ้านพยายามสร้างขึน้มา 

เพือ่รือ้ถอนชดุวาทกรรมการพฒันาตามกระแสทนุนยิมทีค่นภายนอกน�ำเข้ามา 

ประการส�ำคัญคือขบวนการเคลื่อนไหวและการยืนยันในสิทธิความเป็น 

ชนพืน้เมอืงได้กลายเป็นวาทกรรมใหม่ทีช่าวปกาเกอะญอในพืน้ทีไ่ด้สร้างขึน้ 

ด้วยการเชื่อมโยงกับแนวคิดและขบวนการเคลื่อนไหวของชนพื้นเมืองใน

ชุมชนอื่นในประเทศไทยและในต่างประเทศ ซึ่งในระดับนานาชาตินั้นได้รับ

การรับรองในปฏิญญาสากลและอนุสัญญาฉบับต่างๆ ว่าด้วยชนพื้นเมือง 

กลุม่เชือ้ชาต ิกลุม่คนด้อยโอกาสและคนชายขอบต่างๆ ภายใต้องค์กรต่างๆ 

ในระบบโครงสร้างขององค์การสหประชาชาติแล้ว และที่ผ่านมารัฐบาลไทย

ก็ได้ลงนามในปฏิญญาและอนุสัญญาดังกล่าว หากแต่ในระดับปฏิบัตินั้น 

เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่กลับไม่เข้าใจและขาดการน�ำ

มาใช้ให้เกดิผลเป็นรปูธรรมเพือ่คุม้ครองสทิธขิัน้พืน้ฐานของชาวบ้านในพืน้ที่  

ดังนั้น ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชาวปกาเกอะญอ 

บ้านแม่ซาและชุมชนใกล้เคียงจึงเป็นทั้งการปกป้องสิทธิความเป็น 
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ชนพืน้เมอืงและการสร้างชดุวาทกรรมการพฒันาเพือ่ช่วงชงิความหมายของ 

การพัฒนาที่ถูกนิยามและครอบง�ำโดยคนอื่นมาโดยตลอด
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