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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ 1) ศึกษาหลักสูตร

การพัฒนาผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ในปัจจุบัน 2) ศึกษาแนวทางการ

พัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

ผลการศึกษาพบว่าในช่วง 15 ปีที่ผ่านมามีการจัดการศึกษาให้แก่ผู ้น�ำ

สหภาพแรงงานหลายหลักสูตร ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาความสามารถในการ

คิดเชิงวิเคราะห์และการท�ำงานร่วมกันในหมู่ผู้น�ำท่ีมีความเห็นต่างทางการ

เมือง แนวทางการพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่ควรมีการจัดการศึกษาเพื่อให้ผู้น�ำรุ่น

ใหม่มีจิตส�ำนึกทางสังคมและอุดมการณ์ และมีความรู้ด้านทักษะการเป็น

ผู้น�ำที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่ โดยมีรูปแบบการให้การ

ศกึษาทีห่ลากหลาย ได้แก่ การมีกระบวนการถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่คนรุน่ใหม่

โดยผู้น�ำรุ่นอาวุโส การจัดโครงการฝึกอบรม และการให้ผู้น�ำรุ่นใหม่เข้าร่วม

ขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงานและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆ

ค�ำส�ำคัญ:	 ผู้น�ำรุ่นใหม่ สหภาพแรงงาน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
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Abstract

	 The paper has 2 purposes: 1) to study the recent training 

courses for empowering young labour unions’ leaders and 2) to propose 

guideline for training course development aiming at young leaders of 

social movement unions. The study found that in the past 15 years, 

many training courses were organized for labour unions’ leaders. These 

courses raised the analytical skills of young union leaders and enabled 

them to collaborate with others despite their different political stand-

points. However, in order to increase empowerment, training course 

should emphasize on the concept of social consciences and prepare 

the young leaders to comprehend changes in the modern world. The 

forms of training suggested here include; knowledge transfer process 

from the older leaders to the younger ones and encourage them to 

engage in labour and other social movements.

Keywords:	 Young leader, labour union, social movement
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1. บทนำ�

	 ในอดีตเมื่อหลายทศวรรษก่อน สหภาพแรงงานเคยเป็นรูปแบบ

ขององค์กรจดัตัง้ท่ีมคีวามส�ำคญัมากทีส่ดุของประเทศอตุสาหกรรมก้าวหน้า 

ซ่ึงมท้ัีงโรงงานขนาดใหญ่ทีใ่ช้แรงงานไร้ฝีมือจ�ำนวนมากและธรุกจิภาคบรกิาร

ที่ใช้พนักงานซึ่งมีทักษะและความรู้เฉพาะด้าน ต่อมาลัทธิสหภาพแรงงาน

ได้ถูกเผยแพร่เข้ามายังประเทศที่เริ่มมีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม แม้ว่า

บทบาทของสหภาพแรงงานในประเทศเหล่านี้จะไม่ได้มีความส�ำคัญใน

สังคมมากเท่ากับในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า เนื่องจากมีสัดส่วนของ

สมาชิกน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับจ�ำนวนของลูกจ้างท้ังหมด แต่ก็ถือได้

ว่าสหภาพแรงงานในประเทศเหล่านี้เป็นองค์กรจัดตั้งท่ีชัดเจนซึ่งท�ำหน้าท่ี

เรียกร้องสิทธิและผลประโยชน์ให้แก่แรงงานที่เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งถูก

เอาเปรียบจากนายทุนเจ้าของกิจการ และมีคุณภาพชีวิตที่เลวร้ายเช่นเดียว

กับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมยุคทุนนิยมเริ่มแรกในประเทศอุตสาหกรรม

ก้าวหน้าที่เป็นต้นก�ำเนิดของลัทธิสหภาพแรงงาน

	 ในเวลาต่อมา บทบาทและความเข้มแข็งของสหภาพแรงงานใน

ประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าเริ่มเสื่อมถอยลงเรื่อยๆ ตั้งแต่หลังทศวรรษ 

1970 เป็นต้นมา เมือ่บรษิทัธรุกจิขนาดใหญ่ในประเทศเหล่านีไ้ด้แปรเปลีย่น

เป็นบรรษัทข้ามชาติและย้ายฐานการผลิตจากประเทศของตนไปยังประเทศ

ก�ำลังพัฒนาที่มีแรงงานราคาถูกและปราศจากต้นทุนด้านการจัดการปัญหา 

สิง่แวดล้อมจากโรงงานอตุสาหกรรม ท�ำให้การจ้างแรงงานในธรุกจิอตุสาหกรรม 

ซึง่เคยเป็นฐานของสหภาพแรงงานลดน้อยถอยลงอย่างมาก ในขณะท่ีการจัด

ต้ังสหภาพแรงงานในประเทศก�ำลงัพฒันาเป็นไปอย่างยากล�ำบาก เนือ่งจาก

ถกูต่อต้านจากนายจ้าง และไม่ได้รบัการสนบัสนนุจากรฐั ทีมุ่ง่เน้นเป้าหมาย

การเติบโตของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมมากกว่าการยกระดบัคณุภาพชวีติ

ของแรงงานที่เป็นลูกจ้าง
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	 แม้ว่าสดัส่วนของสมาชกิสหภาพแรงงานในประเทศอตุสาหกรรม

ก้าวหน้าในปัจจุบันจะลดน้อยถอยลงมาก แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ

สหภาพแรงงานในประเทศก�ำลังพัฒนาด้านอุตสาหกรรมก็ยังคงมีสัดส่วน

ที่มากกว่า กล่าวคือในระหว่าง ปี ค.ศ. 2015-2016 กลุ่มประเทศนอร์ดิกมี

สดัส่วนสมาชกิสหภาพแรงงานต่อลกูจ้างทัง้หมดอยูท่ี่ร้อยละ 52.5 ถงึร้อยละ 

90.4 ประเทศยุโรปตะวันตก เช่น อิตาลี ร้อยละ 34.4 อังกฤษ 23.5 เยอรมนี 

17.0 ออสเตรเลีย ร้อยละ 14.5 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 10.3 ส่วนประเทศ

อุตสาหกรรมก้าวหน้าในทวีปเอเชีย สิงคโปร์ ร้อยละ 21.2 ญ่ีปุ่น ร้อยละ 

17.3 เกาหลีใต้ ร้อยละ 10.1 ในขณะที่ประเทศก�ำลังพัฒนาในทวีปเอเชีย

และแอฟริกามีสัดส่วนสมาชิกสหภาพแรงงานต่อลูกจ้างท้ังหมดต�่ำกว่า 

ร้อยละ 10 (ILOSTAT, 2020) ดังนั้นสหภาพแรงงานในประเทศอุตสาหกรรม

ก้าวหน้าจึงยังมีอ�ำนาจการต่อรองอยู่มากพอสมควร โดยเฉพาะในเรื่องของ

การก�ำหนดนโยบายของพรรคการเมืองต่างๆ ที่ต้องการเสียงสนับสนุนจาก

ชนชั้นแรงงานในประเทศ

	 นอกจากจ�ำนวนสมาชิกสหภาพแรงงานจะลดน้อยลงแล้ว คน

รุ่นใหม่ในปัจจุบันยังเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานน้อยมาก ตัวอย่างเช่น ใน

ประเทศฝรั่งเศสพบว่าแรงงานผู้หญิงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานน้อยมาก  

โดยเฉพาะผู้หญิงที่อายุต�่ำกว่า 30 ปี สมาชิกส่วนใหญ่อยู่ในวัยใกล้จะ

เกษียณอายุและสหภาพแรงงานเองก็ไม่สามารถส่งผ่านความรู้เกี่ยวกับ

สหภาพแรงงานไปยังคนรุ่นใหม่ได้ (วรดุลย์ ตุลารักษ์, 2553)

	 ส�ำหรับในประเทศไทย สหภาพแรงงานเป็นองค์กรจัดตั้งของ

ลูกจ้างในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจเท่านั้น ส่วนข้าราชการไม่สามารถจัด

ตั้งสหภาพแรงงานได้ภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ซึ่ง

บังคบัใช้อยูใ่นปัจจบุนั ซึง่แตกต่างจากประเทศอืน่ๆ จ�ำนวนมากทีข้่าราชการ 

สามารถจดัตัง้สหภาพแรงงานได้ ในปัจจบัุนถึงแม้ว่าจะมกีารจัดตัง้สหภาพแรงงาน 

_21-0141(000-200).indd   16 10/2/2564 BE   15:19



การพัฒนาผู้นำ�รุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

  นภาพร อติวานิชยพงศ์
17

รวมกนัทัง้ในภาคเอกชนและรฐัวสิาหกจิมากกว่า 1,300 แห่ง แต่ประเทศไทย

ก็มีปัญหาเช่นเดียวกับประเทศก�ำลังพัฒนาอ่ืนๆ กล่าวคือมีสัดส่วนของ

สมาชิกสหภาพแรงงานต่อลูกจ้างทั้งหมด (กฎหมายแรงงานไทยอนุญาต 

ให้ลกูจ้างจดัต้ังสหภาพแรงงานได้เฉพาะในสถานประกอบการภาคเอกชนและ

รฐัวสิาหกจิ) ต�ำ่มากประมาณร้อยละ 3.5 อันเนือ่งมาจากนโยบายของรฐัไม่ได้ 

เกื้อหนุนให้ลูกจ้างจัดตั้งสหภาพแรงงานได้โดยง่าย ท�ำให้สหภาพแรงงาน

ขาดอ�ำนาจการต่อรองและไม่เป็นที่รู้จักต่อสาธารณชนเท่าที่ควร และยังมี

สาเหตุและปัจจัยอื่นๆ อีกหลายประการที่ท�ำให้ขบวนการเคล่ือนไหวของ

สหภาพแรงงานอ่อนแอ

	 นอกจากการมีสดัส่วนสมาชกิสหภาพแรงงานต�ำ่แล้ว สถานการณ์

ของสหภาพแรงงานในประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกับสถานการณ์ของ

ประเทศฝรั่งเศส ในเรื่องคนรุ่นอาวุโสขาดการส่งผ่านองค์ความรู ้และ

ประสบการณ์ให้กับคนรุ่นใหม่ในสหภาพแรงงาน ท�ำให้เกิดปรากฏการณ์ท่ี

ผูน้�ำสหภาพในปัจจบุนัโดยเฉพาะผูท้ีท่�ำงานในระดบัน�ำของขบวนการแรงงาน

และผู้บริหารองค์กรน�ำในระดับชาติส่วนใหญ่เป็นผู้มีวัยใกล้เกษียณอายุแล้ว 

บางคนอยูใ่นวยัเกษยีณอาย ุ(เกนิ 60 ปี) แล้ว แต่ยงัคงท�ำงานต่อในต�ำแหน่ง

ผู้น�ำขององค์กร

	 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าในปัจจุบันขบวนการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานจะไม่มีบทบาทโดดเด่นในสังคมไทย แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ

ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ สหภาพแรงงานก็เป็นองค์กร

จัดต้ังทีม่สีมาชกิชดัเจนเป็นจ�ำนวนมากกว่า 6 แสนคนทัว่ประเทศ และมกีาร 

รณรงค์เคลือ่นไหวในประเดน็ผลประโยชน์ของแรงงานอย่างสม�ำ่เสมอ แม้ว่า

จะไม่ได้รบัความสนใจปรากฏเป็นข่าวในพืน้ทีข่องส่ือมวลชนกระแสหลักบ่อย

นักก็ตาม อีกทั้งหากศึกษาประวัติศาสตร์ความเคลื่อนไหวของขบวนการ

แรงงานไทยตั้งแต่ก่อนหน้าที่จะพัฒนามาสู่การเป็นสหภาพแรงงาน พบว่า
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ขบวนการแรงงานเป็นขบวนการภาคประชาสังคมที่มีอายุยาวนานพอๆ 

กับพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยตั้งแต่ก่อนเกิดการ

ปฏิวัติ 2475 เป็นต้นมา จนได้ผ่านเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีมีความส�ำคัญ

ต่อการเติบโตของขบวนการแรงงาน ได้แก่ เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 

รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 จนมาถึง

เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในรอบกว่า 1 ทศวรรษที่ผ่านมา

	 ในปัจจบุนัประเทศไทยและประเทศต่างๆ ทัว่โลกก�ำลงัเผชญิกบั

วิกฤตทางเศรษฐกจิจากผลของโรคระบาดโควดิ-19 แรงงานทีเ่ป็นลกูจ้างเป็น

ผูไ้ด้รบัผลกระทบโดยตรง การสร้างผูน้�ำสหภาพแรงงานรุน่ใหม่ให้มจีติส�ำนกึ

ทางสังคมและมีความรับรู้ที่เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน 

สามารถต่อสู้เพื่อสิทธิของแรงงานและประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมจึงเป็น

เรื่องที่มีความส�ำคัญ

	 ผู ้วิจัยศึกษาสหภาพแรงงานในฐานะท่ีเป็นองค์กรน�ำของ

ขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงาน ซึ่งในปัจจุบันขบวนการเคล่ือนไหวของ

สหภาพแรงงานประสบปัญหาในการสร้างผู้น�ำรุ่นใหม่ให้มีศักยภาพทดแทน

ผู้น�ำรุ่นอาวุโสที่ก�ำลังจะหมดบทบาท หรือหมดบทบาทไปแล้ว บทความนี ้

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาหลักสูตรการพัฒนาผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นใหม่

ในปัจจุบัน 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานที่เป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

2. กรอบความคิดทางทฤษฎี

	 บทความนี ้ใช้แนวคดิทีเ่ก่ียวข้อง 3 เรือ่งในการศกึษาคอื 1) แนวคดิ 

การเรียนรู้และพัฒนาตนเองของผู้น�ำแรงงานอาวุโสร่วมสมัย 2) แนวคิด

ขบวนการแรงงานที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และ 3) แนวคิดการ

พัฒนาคนรุ่นใหม่ในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้
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	 2.1	การเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองของผูน้�ำแรงงานอาวโุสร่วม

สมัย

	 แม้ว่างานศึกษาเกีย่วกบัการเคลือ่นไหวของขบวนการแรงงานไทย

จะมีอยู่ไม่มากนัก แต่กลับพบว่ามีการศึกษาเชิงชีวประวัติของผู้น�ำแรงงาน

ในอดีตและปัจจุบันอยู่ไม่น้อย สามารถแบ่งงานศึกษาเกี่ยวกับผู้น�ำแรงงาน

ได้เป็น 3 กลุ่มคือ 1) ผู้น�ำแรงงานในยุคบุกเบิกขบวนการเคล่ือนไหวของ

แรงงาน 2) ผู้น�ำแรงงานในยุคหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ  

3) ผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสร่วมสมัย

	 ผู้น�ำแรงงานในยุคบุกเบิกขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงาน

	 ผู้น�ำแรงงานเหล่านี้เริ่มปรากฏชื่อในงานศึกษาทางวิชาการที่

รวบรวมโดย สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2529) ซึ่งได้ศึกษาประวัติชีวิตและการ

เคลื่อนไหวต่อสู้ของผู้น�ำแรงงานในยุคบุกเบิก 11 คน ได้แก่ ถวัติ ฤทธิเดช 

วาศ สุนทรจามร สีห์ อโณทัย เธียรไท อภิชาตบุตร์ สุ่น กิจจ�ำนงค์ บุญทรง  

วิจะระณะ วิศิษฐ์ ศรีภัทรา ประกอบ โตลักษณ์ล�้ำ สังข์ พัธโนทัย ประเสริฐ  

ข�ำปลืม้จิต และจ�ำนงค์ หนทูอง ผู้น�ำแรงงานเหล่านีบ้างท่านมบีทบาทตัง้แต่ยุค

ก่อนการปฏวิตั ิพ.ศ. 2475 แต่โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในยุคท่ีมกีารก่อตัง้สมาคม

สหอาชีวะกรรมกรนครกรุงเทพ (ต่อมาคือองค์การสหอาชีวะกรรมกรแห่ง

ประเทศไทย) ตัง้แต่ปี 2478 ซึง่บางท่านเช่น บญุทรง วจิะระณะ และประกอบ 

โตลักษณ์ล�้ำ ยังคงมีบทบาทในขบวนการแรงงานสืบเนื่องมาจนถึงยุคหลัง

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516

	 จากการศกึษาชวีประวตัขิองผูน้�ำแรงงานในยคุบกุเบกินี ้จะมคีวาม

คล้ายคลงึกนัประการหน่ึงคือ เนือ่งจากเป็นยคุท่ีสังคมไทยเพ่ิงเปล่ียนผ่านจาก

ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งเต็มไปด้วยความขัดแย้งและการแย่งชิงอ�ำนาจทางการเมืองระหว่าง

ผู้น�ำในระบอบเก่าและระบอบใหม่ และในช่วงปลายทศวรรษ 2490 ถึง 
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ต้นทศวรรษ 2500 สังคมไทยตกอยู่ในระบอบการปกครองแบบเผด็จการ 

ท�ำให้การเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิของแรงงานหรือกรรมกรถูกมองว่าเป็น

เครื่องมือของฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล หรือมีการกระท�ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ 

เนื่องจากอยู่ในช่วงเริ่มต้นของโลกยุคสงครามเย็น ท�ำให้ผู้น�ำแรงงานหลาย

คนมักถูกจับกุมคุมขังเป็นระยะๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประสบการณ์ที่หล่อ

หลอมให้ผู้น�ำแรงงานในยุคบุกเบิกมีการพัฒนาจิตส�ำนึกทางการเมืองควบคู่

ไปกับการพัฒนาจิตส�ำนึกของชนชั้นแรงงาน

	 ผู้น�ำแรงงานในยุคหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ถึงก่อน

รัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 

	 หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้มีผู้น�ำแรงงานท่ีมี 

บทบาทโดดเด่นเกดิขึน้มากมาย เนือ่งจากสถานการณ์ทางการเมอืงในขณะนัน้ 

ท�ำให้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 3 กลุ่มเติบโตขึ้นอย่างไม่เคยเกิดขึ้น

มาก่อน ได้แก่ ขบวนการนักศึกษา ขบวนการแรงงาน และขบวนการชาวนา 

ในส่วนของขบวนการแรงงาน องค์กรจัดตั้งของคนงานที่ถูกท�ำลายไปใน

ยุครัฐบาลเผด็จการทหารก่อนหน้านี้ ได้กลับฟื้นคืนขึ้นมาใหม่ มีการออก 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ที่ท�ำให้เกิดการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานในรูปแบบเดียวกับสหภาพแรงงานทั่วโลก

	 ในยุคนี้มีผู้น�ำแรงงานซึ่งคนรุ่นหลังให้ความสนใจศึกษาชีวิตการ

ต่อสู้ที่ส�ำคัญ คือ อารมณ์ พงศ์พงัน และไพศาล ธวัชชัยนันท์ ต่อมาเมื่อ

กลุ่มสหภาพแรงงานอ้อมน้อย-อ้อมใหญ่ มีการจัดท�ำหนังสือเพื่อบันทึก 

บทเรยีนการต่อสูข้องกรรมการอ้อมน้อย-อ้อมใหญ่ ในปี พ.ศ. 2555 กไ็ด้มกีาร 

รวบรวมประวติัของผูน้�ำแรงงานในอดีตซึง่ส่วนใหญ่เป็นผู้มบีทบาทในช่วงหลัง

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 จนถึงรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยที ่

บางคนเป็นผู้น�ำแรงงานที่เติบโตมาตั้งแต่ยุคบุกเบิกขบวนการแรงงาน ได้แก่ 

แตงอ่อน เกาฎรีะ (ป้าน้อย) ประสทิธ ิไชโย และบัณฑิตย์ จันทร์งาม ซึง่ภายหลัง 
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รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ผู้น�ำแรงงานทั้ง 3 คน ได้เดินทางไปเข้า

ร่วมท�ำสงครามประชาชนกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยด้วย (ตุลา 

ปัจฉิมเวช และสุนี ไชยรส, 2554)

	 ผู้น�ำแรงงานอาวุโสร่วมสมัย

	 ผู้น�ำแรงงานอาวโุสท่ียงัคงมีบทบาทอยูใ่นปัจจุบันมอียู่เป็นจ�ำนวน

ไม่น้อย หลายคนได้เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวในยุคหลังเหตุการณ์ 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดยในขณะนั้นพวกเขาเป็นเพียงสมาชิกสหภาพแรงงาน 

รุน่หนุม่สาว แต่หลงัเหตกุารณ์รฐัประหาร 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 ผูน้�ำแรงงาน

ทีม่บีทบาทหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 หลายคนได้เข้าร่วมการต่อสู้

ด้วยก�ำลงัอาวธุกบัพรรคคอมมิวนสิต์แห่งประเทศไทย ถกูจับกมุ หรอืออกจาก

ขบวนการแรงงานไป เปิดโอกาสให้ผู้น�ำรุน่ใหม่ได้มบีทบาทขึน้มาทดแทนผูน้�ำ

รุน่ก่อน จนกระทัง่ปัจจบุนัพวกเขาได้กลายเป็นผู้น�ำแรงงานรุน่อาวโุสทีย่งัคง

มีบทบาทอยู่ในขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน

	 ในปัจจบุนั มีงานศกึษาประวตัแิละชวีติการต่อสูข้องผูน้�ำแรงงาน 

รุ ่นอาวุโส ซ่ึงเผยแพร่ล่าสุดคือ คมความคิดชีวิตกรรมาชน (นิติรัตน์  

ทรพัย์สมบูรณ์, 2559) รวบรวมบทสมัภาษณ์ผูน้�ำแรงงานรุน่อาวโุส 15 คน ท่ียงั 

มีบทบาทอยู่ในปัจจุบัน มีเนื้อหาเกี่ยวกับการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของ

ผู้น�ำแรงงานตั้งแต่ช่วงก่อนเข้าสู่ขบวนการแรงงานจนกระท่ังมีบทบาทเป็น

ผูน้�ำสหภาพแรงงาน รวมถงึทศันะทีม่ต่ีอผูน้�ำแรงงานรุน่ใหม่ โดยผูน้�ำอาวโุส

เหล่านี้เปน็ผู้น�ำต้นแบบ (Mentor) หรือผู้ฝึกสอน (Coach) ในโครงการพัฒนา

ผู้น�ำแรงงานเพื่อคุณภาพชีวิตและสังคมที่ด�ำเนินงานภายใต้มูลนิธิอารมณ์  

พงศ์พงัน จากการศึกษาประวัติชีวิตของผู้น�ำแรงงานอาวุโสร่วมสมัยทั้ง 15 

ท่าน พบว่า มีข้อสรปุบางประการในเรือ่งการเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองดงันีค้อื
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	 1)	การพฒันาความคดิจากประสบการณ์และบรบิทแวดล้อม

	 ผูน้�ำแรงงานร่วมสมยัรุน่อาวโุสผ่านประสบการณ์ทีห่ล่อหลอมให้

พวกเขาได้พัฒนาตนเองจากคนงานธรรมดาคนหนึ่งขึ้นมาเป็นผู้น�ำแรงงาน 

ประสบการณ์ดังกล่าวสามารถจ�ำแนกออกได้เป็น 3 เรื่องคือ

		  (1) ความยากล�ำบากในชีวิตวัยเยาว์

		  จากการศึกษาพบว่า ผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสส่วนใหญ่มาจาก

ครอบครัวยากจนในชนบท ท�ำให้ได้เรียนรู้ความยากล�ำบากของคนด้อย

โอกาส ต้องต่อสู้ดิ้นรนกับปัญหาทางเศรษฐกิจเพื่อช่วยเหลือครอบครัวเป็น

ประสบการณ์ที่ปลูกฝังส�ำนึกของการเห็นอกเห็นใจคนจน หรือผู้ได้รับความ

เดือดร้อน เรียนรู้ว่าสังคมไทยมีปัญหาความเหลื่อมล�้ำ ความไม่เป็นธรรม 

ความแตกต่างระหว่างคนจนกับคนรวย เป็นแรงผลักดันที่ส�ำคัญที่ท�ำให้พวก

เขาเข้าร่วมการต่อสู้ของแรงงานจนได้พัฒนาตนเองขึ้นมาเป็นผู้น�ำแรงงาน

		  (2) ความยากล�ำบากในชีวิตของการเป็นผู้ใช้แรงงาน

		  เนื่องจากผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสส่วนใหญ่มาจากครอบครัว

ยากจน ท�ำให้ขาดโอกาสด้านการศึกษา ส่วนมากจะมีการศึกษาในระดับ

ประถม หรือมัธยมศึกษา มีเพียงไม่กี่คนที่จบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา

หรือปริญญาตรีในช่วงก่อนเริ่มชีวิตการเป็นลูกจ้าง ด้วยเหตุนี้ส่วนใหญ่จึง

เข้าสู่งานอาชีพในฐานะแรงงานไร้ฝีมือ เป็นลูกจ้างใช้แรงงานซึ่งต้องเผชิญ

กับปัญหาค่าแรงต�่ำ ขาดสวัสดิการหรือถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง ก่อให้เกิด

การพฒันาจิตส�ำนกึของชนชัน้แรงงานและอยากต่อสูเ้พือ่การมชีีวติทีด่ขีึน้ใน

โรงงาน นอกจากนี้ ผู้น�ำหลายคนเมื่อเข้าสู่โรงงานในขณะที่ยังมีอายุน้อยได้

พบเหน็ผู้น�ำแรงงานรุน่พีต่่อสูเ้รยีกร้องค่าจ้างและสทิธสิวสัดกิารจากนายจ้าง 

ท�ำให้ได้ยกระดับความคิดและจติส�ำนกึจากท่ีเป็นคนงานธรรมดาๆ คนหนึง่ท่ี

ท�ำงานเพื่อให้ได้รับค่าจ้างพอเลี้ยงชีพ มาสู่การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

และผู้น�ำสหภาพแรงงานในระดับสถานประกอบการและระดับชาติ ที่ต่อสู้

เพื่อสิทธิของแรงงานให้เพื่อนๆ หรือแรงงานรุ่นน้องในเวลาต่อมา
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		  (3) การหล่อหลอมท่ามกลางสถานการณ์ทางการเมือง

		  ผู ้น�ำแรงงานรุ ่นอาวุโสที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีข้ึนไป ผ่าน

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 ในช่วงที่เข้าสู่การเป็น

แรงงานแล้ว ซึ่งถือว่าได้ผ่านประสบการณ์ล�้ำค่า เนื่องจากสถานการณ์ทาง 

การเมอืงในช่วง 3 ปีนัน้ ขบวนการเคลือ่นไหวของแรงงานมบีทบาทในสงัคม

ไทยอย่างมาก ทั้งการต่อสู้เพื่อความเป็นธรรมของแรงงาน และการเข้าร่วม

กับขบวนการนักศึกษาและชาวนาเคลื่อนไหวในประเด็นทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ ส�ำหรับผู้น�ำรุ่นอาวุโสที่มีอายุน้อยกว่า 65 ปี จะผ่านเหตุการณ์

ทางการเมืองที่ส�ำคัญในยุคต่อมาร่วมกับผู้น�ำอาวุโสรุ่นพ่ี ได้แก่ เหตุการณ์

พฤษภาทมฬิปี 2535 เหตกุารณ์ความขดัแย้งทางการเมอืงในช่วงปี 2548 ถงึ 

2557 ซึ่งสถานการณ์ทางการเมืองเหล่านี้มีส่วนส�ำคัญต่อการพัฒนาความ

คิดทางการเมืองของผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสที่ยังมีบทบาทอยู่ในปัจจุบัน โดย

เฉพาะในการยกระดับจิตส�ำนกึไปสูก่ารสร้างขบวนการเคล่ือนไหวของแรงงาน

ให้เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

	 2) ปัจจัยด้านอัตวิสัยของผู้น�ำแรงงาน

	 ในขณะที่ประสบการณ์ของผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสเกิดจากความ

ยากล�ำบากในชีวิตวัยเยาว์ ความล�ำบากในชีวิตการเป็นแรงงาน และการ

ผ่านสถานการณ์ทางการเมอืงทีแ่หลมคม เปรยีบเสมอืนปัจจยัภายนอกหรอื

ภาวะวิสัยที่หล่อหลอมจิตส�ำนึกและวิธีคิดของผู้น�ำแรงงาน จากการศึกษา 

พบว่า เง่ือนไขส�ำคัญอีกประการหนึง่ท่ีท�ำให้คนงานธรรมดาคนหนึง่ได้พฒันา

ตนเองจนก้าวมาสู่การเป็นผู้น�ำแรงงานในระดับต่างๆ มาจากปัจจัยภายใน

หรืออัตวิสัยของผู้น�ำแรงงานแต่ละคน โดยที่ผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสส่วนใหญ่

แม้จะได้รับการศึกษาในระบบโรงเรยีนน้อย แต่มลัีกษณะของการเป็นผูใ้ฝ่รูท้ั้ง

จากการเข้าร่วมกจิกรรมด้านการแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ีส่หภาพแรงงาน องค์กร

พัฒนาเอกชน หรือนักวิชาการจัดขึ้น และการเรียนรู้จากความประทับใจใน

ผู้น�ำแรงงานรุ่นพี่
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	 นอกจากนี้จะพบว่าผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสหลายคนมักกล่าวถึง

ทศันะต่อการด�ำรงชวิีตทีเ่ป็นแบบอย่างของผูน้�ำแรงงาน เช่น ความประพฤติ

ส่วนตวั ความเสยีสละในด้านต่างๆ และความซือ่สตัย์ทีต้่องเป็นท่ียอมรบัของ

เพื่อนคนงาน ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวท�ำให้พวกเขาประสบความส�ำเร็จในการ

เป็นผู้น�ำและได้รับความนับถือจากเพื่อนร่วมขบวนการแรงงานและบุคคล

ภายนอก (นิติรัตน์ ทรัพย์สมบูรณ์, 2559)

	 ในเรื่องการเรียนรู้จากประสบการณ์ส่วนตัวนั้น แรงงานจ�ำนวน

มากต่างก็ได้เผชิญกับปัญหาความไม่เป็นธรรมในเรื่องค่าจ้าง สวัสดิการ 

หรือสิทธิต่างๆ แต่มิใช่ว่าแรงงานทุกคนที่ประสบปัญหาแบบเดียวกันจะมี

การพัฒนาความรับรู้และจิตส�ำนึกได้เหมือนกัน มีเพียงบางคนที่มีระบบวิธี

คิดในการมองเห็นสาเหตุและความเชื่อมโยงของปัญหา และมีจิตส�ำนึกที่จะ

ต่อสูเ้พือ่ให้ได้สทิธิและความเป็นธรรมต่างๆ ซึง่คนเหล่านีจ้ะสามารถพฒันา

ตนเองขึน้มาเป็นผูน้�ำแรงงานในทีส่ดุ โดยทีเ่ง่ือนไขส�ำคญัท่ีมผีลต่อการพฒันา

ความรับรู้ของคนงานมาจากโอกาสในการได้เข้าร่วมกิจกรรมด้านการศึกษา

แลกเปลี่ยนในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มศึกษาของแรงงาน เวทีอบรมสัมมนา 

การเข้าร่วมงานรณรงค์เคลือ่นไหว ปัญหาแรงงาน ปัญหาสงัคม และการเมอืง 

เป็นต้น

	 2.2	ลัทธิสหภาพแรงงานในแนวขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม (Social movement unionism)

	 ความหมายของ Social movement unionism (SMU) หรอื “ลทัธิ

สหภาพแรงงานในแนวขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม” ไม่ได้มคี�ำจ�ำกดัความ

ที่แน่นอน แต่ที่มีการใช้กันหมายถึง ลัทธิสหภาพแรงงานที่สหภาพแรงงาน

ไม่ได้มีบทบาทจ�ำกัดอยู่แค่การเคลื่อนไหวเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะหน้า

ในระดับสถานประกอบการของสมาชิกเท่าน้ัน แต่สหภาพแรงงานมีการ

เคลือ่นไหวเพื่อผลประโยชน์ระยะยาวของแรงงานและสังคม ที่อาจสง่ผลต่อ
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การเปลี่ยนแปลงสังคมในระดับกว้าง ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นการเคลื่อนไหว

ที่ร่วมกับขบวนการทางสังคมอื่นๆ ในระดับชุมชน ประเทศ หรือสากล

	 ความเป็นมาของการใช้ค�ำว่า SMU ปีเตอร์ วอเตอร์แมน (Peter 

Waterman) นกัวิชาการซึง่เคยสอนอยูท่ีส่ถาบนัการศกึษาทางสงัคมในประเทศ 

เนเธอร์แลนด์ ใช้ค�ำว่า Social Movement Unionism เป็นครัง้แรกเมือ่ปี พ.ศ. 

2522 เพื่ออธิบายการนัดหยุดงานของคนงานขนส่งในประเทศอินเดีย  

คนงานขนส่งเหล่านีถ้กูกดีกนัออกจากระบบแรงงานสมัพนัธ์โดยกฎหมายทีผ่กู

ติดสิทธิสหภาพแรงงานเข้ากับสัญญาจ้างงานถาวร พวกเขาไม่ได้อาศัยเพียง

ช่องทางในการต่อรองระหว่างคนงานกับนายจ้างในการนดัหยดุงาน แต่ยงัได้

น�ำเอาเพือ่นของพวกเขามาสนบัสนนุการเดินขบวน และการนดัหยดุงานด้วย 

ท�ำให้การเคล่ือนไหวมีลกัษณะเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมากกว่าจะ

เป็นเพียงการเจรจาต่อรองของสหภาพแรงงาน (Seidman, 2011: 94)

	 ต่อมาในประเทศแอฟริกาใต้ในช่วงทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 

2523-2533) เอ็ดดี้ เว็บสเตอร์ ใช้ค�ำว่า SMU ในการอธิบายการเคลื่อนไหว

ประท้วงของคนงานแอฟริกาใต้ ซึ่งใช้การนัดหยุดงานและผละงานเป็น

ยุทธวิธีใจกลางในการต่อสู้กับระบบทุนนิยมเหยียดผิวในยุคที่คนผิวขาวเป็น

ผู้ปกครอง หลังจากนั้นมีการใช้ค�ำว่า SMU เพื่ออธิบายการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานในประเทศฟิลิปปินส์ เพื่อแสดงให้เห็นถึงจิตวิญญาณของ

ขบวนการเคลื่อนไหวในวันแรงงานของสหภาพแรงงาน โดยมีการสร้างแนว

ร่วมที่สู้รบของสหภาพแรงงานกับองค์กรในชุมชนในปี พ.ศ. 2529 ซึ่งช่วย 

ให้ล้มล้างระบอบเผด็จการมาร์คอสลงได้ นอกจากนีใ้นประเทศเกาหลใีต้ค�ำว่า 

SMU ในบางครั้งถูกใช้ในการอธิบายลักษณะท่ีสู้รบของคนงานท่ีเคยเป็น 

คนชายขอบมาก่อน โดยเฉพาะแรงงานหญิงและแรงงานข้ามชาตซิึง่ได้เข้าร่วม 

กบัสหภาพแรงงานยานยนต์ในการเรยีกร้องประชาธปิไตยและการมส่ีวนร่วม 
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	 ดังนั้นจะเห็นได้ว ่าแนวคิดสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม ถกูน�ำมาใช้ครัง้แรกเพือ่อธบิายการเกดิขึน้ของขบวนการ

แรงงานที่มีลักษณะสู ้รบในประเทศที่ก�ำลังพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งเป็น

เผดจ็การ ซึง่ขบวนการแรงงานในประเทศเหล่านีม้บีทบาทสงูในกระบวนการ

สร้างประชาธปิไตยของประเทศ ข้อเรยีกร้องในระดบัสถานประกอบการของ

สหภาพแรงงาน ได้พัฒนาไปสู่ข้อเรียกร้องทางการเมือง และปัญหาของ

ประชาชน สหภาพแรงงานได้สร้างแนวร่วมกับองค์กรต่างๆ ในชุมชน ต่อมา 

แนวคิด SMU จึงได้ถูกน�ำไปใช้ในการอธิบายขบวนการแรงงานในแนวชุมชน

และยุทธศาสตร์ ในการฟื้นฟูอ�ำนาจทางการเมืองและองค์กรที่สูญเสีย 

ไปของแรงงานในซีกโลกเหนือ เช่น ประเทศเม็กซิโก (Brickner, 2013: 27) 

สหรัฐอเมริกา และสเปน

	 อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดลัทธิสหภาพแรงงานในแนวขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมหรือ Social movement unionism (SMU) เป็นความ

พยายามของนักทฤษฎีทีป่ฏิเสธการอธิบายขบวนการเคลือ่นไหวของแรงงาน

ในโลกยุคปัจจุบันด้วยทฤษฎีชนชั้นของมาร์กซิสต์ โดยได้รับอิทธิพลจาก

แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New social movement) 

แนวคิด SMU แพร่หลายขึ้นในรอบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา เน่ืองจากความ

พยายามที่จะกอบกู ้บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวแรงงานที่น�ำโดย

สหภาพแรงงานซึง่มีความเสือ่มถอยลงจากสาเหตสุ�ำคญัอย่างน้อย 2 ประการ 

คือ (นภาพร อติวานิชยพงศ์, 2547: 83-86)

	 1)	การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

	 เริ่มต้นจากเม่ือประมาณหลายทศวรรษมาแล้วในประเทศ

อุตสาหกรรมก้าวหน้าซึ่งเป็นแหล่งก�ำเนิดสหภาพแรงงาน โรงงานขนาด

ใหญ่ท่ีใช้แรงงานจ�ำนวนมากแปรเปลี่ยนเป็นบรรษัทข้ามชาติและย้ายฐาน

การผลิตจากประเทศของตนไปยังประเทศก�ำลังพัฒนา ท�ำให้สมาชิกของ
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สหภาพแรงงานเหล่านีมี้จ�ำนวนน้อยลงและอ�ำนาจการต่อรองลดลง ประกอบ

กับภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำ และนโยบายของรัฐบาลที่มีความอนุรักษนิยมมาก

ขึ้น ท�ำให้สหภาพแรงงานยิ่งมีบทบาทน้อยลง

	 ส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา ด้วยเง่ือนไขปัจจัยภายในบาง

ประการ ท�ำให้ไม่อาจจัดตั้งสมาชิกแรงงานได้มากเหมือนที่สหภาพแรงงาน

ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าท�ำได้ในอดีต และในปัจจุบันต้องเผชิญ

กับความเปลี่ยนแปลง ของโครงสร้างแรงงานท่ีเปลี่ยนไปโดยมีการจ้างงาน

แรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมาก ในภาคการผลิตและภาคบริการ รวมถึงการมี

รูปแบบการจ้างงานที่ซับซ้อนขึ้น เช่น การจ้างงานในระบบเหมาช่วง ซึ่งเป็น

อุปสรรคต่อการจัดต้ังสมาชิกแรงงาน และเมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน มีแนวโน้มที่คนหนุ่มสาวรุ่นใหม่จะนิยมการท�ำงานอิสระ ประกอบ

กับความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท�ำให้การจ้างแรงงานในภาคการผลิตและ

ภาคบรกิารถูกแทนทีด้่วยการใช้เทคโนโลยมีากขึน้ทัง้ในประเทศอตุสาหกรรม

ก้าวหน้าและประเทศก�ำลังพัฒนา ส่ิงเหล่านี้ล้วนท�ำให้สหภาพแรงงานมี

บทบาทน้อยลงในฐานะตัวแทนที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของแรงงานส่วนใหญ่

	 2) การเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่หลากหลาย

	 โลกในยุคหลังทศวรรษที่ 1980 ถูกขับเคลื่อนด้วยขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ในรูปแบบเก่าและใหม่ เช่น ขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มสนับสนุนสิทธิ

สตรี พิทักษ์สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน สันติภาพ ชาวนา ชนกลุ่มน้อย ฯลฯ 

ขบวนการทางสังคมเหล่านี้เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาสังคม 

อันเป็นผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ระบบทุนนิยมเสรีในยุค 

โลกาภวิตัน์ และเป็นขบวนการทางสงัคม ทีส่ามารถดงึดดูกลุ่มคนทีห่ลากหลาย 

ให้เข้ามามส่ีวนร่วมได้อย่างกว้างขวางมากกว่าสหภาพแรงงาน ทีม่ฐีานก�ำลงั

อยู่ที่ชนชั้นกรรมกร
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	 ขบวนการกรรมกรที่น�ำโดยสหภาพแรงงานในยุคปัจจุบันจึงเป็น

เพียงหนึ่งในขบวนการทางสังคมที่หลากหลายไม่ใช่ขบวนการทางสังคมท่ี

เป็นส่วนน�ำของการเคลื่อนไหว แต่กลับถูกน�ำโดยกลุ่มพลังสังคมอื่นๆ ที่มี 

ประเด็นข้อเรียกร้อง ซึ่งครอบคลุมถึงชุมชนและสังคมในระดับกว้างกว่า 

ผลประโยชน์เฉพาะของคนงาน และมคีวามเข้มแขง็ในทางการจดัตัง้มากกว่า

ขบวนการกรรมกร

	 ในขณะที่สหภาพแรงงานถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นองค์กรน�ำ 

ของขบวนการเคลื่อนไหวแบบเดิมในยุคสังคมอุตสาหกรรมซึ่งอาจไม่

สอดคล้องและไม่ตอบสนองต่อโจทย์ของสังคมในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุค

หลังอุตสาหกรรม (Post-industrial society) นักวิชาการส่วนหนึ่งในช่วง

ปลายทศวรรษ 1990 ได้กล่าวถึงแนวคิด SMU และพยายามอธิบายว่า

สหภาพแรงงานในหลายประเทศมีการปรับตัวไปในทิศทางที่เชื่อมโยงกับ

บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่งพวกเขาเห็นว่าน่าจะเป็น

ทิศทางที่ถูกต้องของสหภาพแรงงานซึ่งสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของ

โลกในยุคปัจจุบัน

	 โรนาลด์ มนุค์ (Ronald Munck) ได้ชีใ้ห้เห็นว่า สหภาพแรงงานใน

ประเทศโลกท่ี 3 เช่น บราซลิ แอฟรกิาใต้ อินเดยี และโปแลนด์ มีลักษณะเป็น

สหภาพแรงงานเพือ่สังคม เนือ่งจากในยคุเริม่แรก สหภาพแรงงานในประเทศ

เหล่านี้มักจะเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวชาตินิยมที่ต่อสู้เพื่อความเป็น

เอกราชจากประเทศเจ้าอาณานิคมและในปัจจบุนัสหภาพแรงงานได้มบีทบาท

ต่อสู้ในประเด็นผลประโยชน์เพื่อคนงานที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

และไม่ได้อยู่ในระบบโรงงานอุตสาหกรรมทีเ่ป็นทางการอกีด้วย ในส่วนความ 

สมัพนัธ์กบัขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแบบใหม่ กจ็ะพบว่าสหภาพแรงงาน

และขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแบบใหม่ มกีารร่วมมอืกนัในการสนับสนนุ

ประเด็นการเคลื่อนไหวของทั้ง 2 กลุ่ม (Munck, 1988: 106, 117)
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	 นอกจากสหภาพแรงงานในประเทศโลกที่สามแล้ว คิม มูดี 

(Kim Moody) ได้ชี้ให้เห็นว่าในประเทศแคนาดาเมื่อ 2 ทศวรรษก่อน 

สหภาพแรงงานของคนงานในอุตสาหกรรมรถยนต์ (Canadian Auto Workers) 

ได้แสดงบทบาทของการเป็นสหภาพแรงงานในแนวใหม่ ด้วยการบรรจุ

ข้อเรียกร้องที่ครอบคลุมผลประโยชน์ของชุมชนลงในข้อเรียกร้องของ

สหภาพแรงงาน ซึ่งท�ำให้สหภาพแรงงานสามารถได้รับความสนับสนุนจาก

คนงานและประชาชนในชุมชนอย่างกว้างขวาง (Moody, 1998: 61)

	 นอกเหนือจากการอธิบายความเป็นขบวนการทางสังคมของ

สหภาพแรงงานแล้ว แนวคิดสหภาพแรงงานที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สงัคมได้ถกูน�ำเสนอเพือ่ให้เป็นทางออกของการฝ่าวกิฤตของสหภาพแรงงาน 

โดยการเสนอให้สหภาพแรงงานได้ทบทวนบทบาทของความเป็นตัวแทน  

ข้อเรยีกร้องและสถานะของสหภาพแรงงานในขบวนการทางสังคมส�ำหรบัการต่อสู้ 

ในระดบัโรงงาน Andre Gorz ได้เสนอให้สหภาพแรงงานเรยีกร้องให้มกีารลด

ชัว่โมงการท�ำงานโดยไม่มกีารลดค่าจ้าง ทัง้นีเ้นือ่งจากในปัจจบุนัการพัฒนา

เทคโนโลยใีนกระบวนการผลติท�ำให้โรงงานสามารถผลติสนิค้าได้มากขึน้โดย 

ไม่ต้องใช้แรงงานมากเหมือนเดิม ดังนั้นจึงไม่มีงานมากเพียงพอส�ำหรับ 

คนงานทกุคนทีต้่องการท�ำงานเต็มเวลาอีกต่อไป การลดชัว่โมงการท�ำงานโดย 

ไม่ลดค่าจ้างจะท�ำให้นายจ้างต้องจ้างคนงานมากขึ้น ซึ่งจะเป็นหลักประกัน

ให้ทุกคนมีงานท�ำ ในขณะเดียวกันคนงานแต่ละคนจะมีเวลาว่างส�ำหรับการ

เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่ไม่ได้เป็นการท�ำงานเพื่อค่าจ้างและสามารถที่

จะพัฒนาตัวเองด้านการศึกษาและศิลปวัฒนธรรมได้มากขึ้น (Gorz, 1999: 

52-3)

	 วอเตอร์แมนได้เสนอให้สหภาพแรงงานต่อสูเ้พือ่เข้าไปมส่ีวนร่วม

ในกระบวนการผลิต การลงทุน การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ และการจัดฝึกอบรม

ด้านแรงงาน เพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมของคนงานในการบริหารจัดการ

โรงงาน (Waterman, 1999: 260) 
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	 ในระดับของชุมชน สหภาพแรงงานควรมีบทบาทเกี่ยวข้องกับ

ชุมชนและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขึ้นโดยการขยายข้อเรียกร้อง

ของสหภาพแรงงาน ให้ครอบคลุมผลประโยชน์ของคนงานท่ีไม่ใช่สมาชิก

สหภาพแรงงานและกลุม่คนอ่ืนๆ ทีมิ่ใช่คนงาน และโดยการท่ีสหภาพแรงงาน

จะต้องไม่แยกตัวออกจากการต่อสู้ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมอ่ืนๆ 

แต่จะเป็นแนวร่วมในการเคลื่อนไหวในประเด็นทางสังคมและการเมือง 

(Moody, 1998: 58-60, Gorz, 1999: 53-54 และ Waterman,1999: 260-261)

	 นอกเหนือจากบทบาทในระดับโรงงานและชุมชนแล้ว สหภาพ 

แรงงานจ�ำเป็นต้องมบีทบาทในระดับสากลด้วย เนือ่งจากโครงสร้างการผลติ

อตุสาหกรรมในปัจจบุนัเป็นโลกาภวิตัน์ภายใต้เครอืข่ายของบรรษทัข้ามชาติ 

ดังนั้นผู้น�ำของสหภาพแรงงานต้องประสานการต่อสู้ในระดับโรงงานเข้ากับ

การเคลื่อนไหวในระดับสากลเพื่อยกระดับอ�ำนาจการต่อรองของขบวนการ

สหภาพแรงงาน (Moody, 1998: 62-64)

	 บทความน้ีใช้กรอบความคดิเร่ืองสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม โดยมองว่าสหภาพแรงงานไม่ใช่เป็นเพียงกลุ ่ม 

ผลประโยชน์กลุ่มหนึ่งในสังคม แต่ควรมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการ

เคลื่อนไหวภาคประชาสังคมที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนสังคมเพ่ือ 

ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ด้วย

	 2.3	การพัฒนาคนรุ่นใหม่ในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

	 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในปัจจุบันมีประเด็นการ

เคลื่อนไหวใหม่ๆ เกิดขึ้นและท�ำให้เกิดรูปแบบการเคลื่อนไหวที่ตอบสนอง

ต่อประเด็นปัญหาใหม่ๆ ท่ีเป็นผลจากการพัฒนาระบบทุนนิยมในยุค

โลกาภิวัฒน์ เกิดเป็นทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New 

social movement) ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวเหล่านี้จ�ำนวนมาก มีคนรุ่นใหม ่
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เป็นผูน้�ำหรอืเป็นก�ำลงัส�ำคญั การเรยีนรูข้องคนรุน่ใหม่บางด้านอาจไม่แตกต่าง 

จากคนรุ่นอาวุโส แต่ในบางด้านมีความแตกต่างกัน เนื่องจากเงื่อนไขและ

บริบทของสถานการณ์ในปัจจุบันแตกต่างจากในอดีต

	 ปัญหาภาวะโลกร้อนในปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีคนทุกฝ่ายท้ังภาค

ประชาชน ภาครฐั และภาคธุรกจิมคีวามเหน็พ้องต้องกนัทีจ่ะต้องร่วมมอืกนั

แก้ไข ในประเทศไทยเองรัฐบาลและภาคธุรกิจเอกชนก็มีการตอบสนองต่อ

กระแสสากลในเรื่องดังกล่าว นักเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ

คนหนึ่งได้สรุปบทเรียนในการท�ำงานกับคนรุ่นใหม่ในขบวนการเคลื่อนไหว

เพือ่แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนเกีย่วกบัแนวทางการพัฒนาคนรุน่ใหม่ไว้อย่าง

น่าสนใจกล่าวคือ ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมามีขบวนการเคล่ือนไหวของมวลชน

ที่เรียกว่า “เพื่อชีวิตของพวกเรา” (Our Lives) เกิดขึ้นหลายครั้งในประเทศ

สหรัฐอเมริกาโดยขบวนการเคล่ือนไหวเหล่านี้มีคนหนุ่มสาวเป็นผู้น�ำ ได้แก่

การเคลือ่นไหวต่อต้านความรนุแรงจากการใช้อาวธุปืน ต่อต้านประธานาธิบดี

โดนลั ทรมัป์ ทีพ่ดูโจมตคีนมุสลมิและผูอ้พยพ ต่อต้านการใช้ความรนุแรงของ

ต�ำรวจ ต่อต้านการวางท่อก๊าซ เคลือ่นไหวเรยีกร้องสวสัดกิารรกัษาพยาบาล 

เป็นต้น นิค เองเกลไฟรด์ ผู้เขียนบทความสรุปบทเรียนในเรื่องนี้ เป็น 

นักเขียนและนักกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหว

ในสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ยังเป็นเยาวชนอายุ 17 ปี ในปี ค.ศ. 2005  

ต่อเนือ่งจนถงึปัจจบุนั ซึง่ส่วนใหญ่ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมาเป็นการเคล่ือนไหวท่ี 

เกีย่วข้องกบัประเด็นด้านสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะในเรือ่งการเปลีย่นแปลงของ

อุณหภูมิของโลกที่เราเรียกกันว่า ปัญหาภาวะโลกร้อน บทเรียนท่ีเขาได้รับ

เป็นทัศนะจากผู้ที่เคยเป็นเยาวชนจนกระทั่งปัจจุบันเป็นผู้ใหญ่เต็มตัว และ

ยังอยู่ในขบวนการเคลื่อนไหวที่มีคนหนุ่มสาวเป็นผู้น�ำ เขาได้น�ำเสนอความ

เหน็เกีย่วกบัการพฒันาคนรุน่ใหม่ทีอ่ยูใ่นขบวนการเคล่ือนไหวเรือ่งภาวะโลก

ร้อนไว้ดังนี้คือ (Engelfried, Nick, 2018) 
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	 (1)	ต้องมีความเชื่อมั่นในความสามารถของคนรุ่นใหม่

	 (2)	ต ้องมีกระบวนการติดตามผู ้น�ำรุ ่นใหม่ให้เข ้าร ่วมการ

เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างขบวนการเคลื่อนไหวให้มีความยั่งยืน

	 (3)	ต้องมีการถ่ายทอดทักษะให้กับคนรุ่นใหม่ เช่น ทักษะในการ

จัดเวทีการประชุม จัดประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรมที่จะท�ำให้คนรุ่นใหม่น�ำ

ไปใช้กับการรณรงค์และสถานการณ์ใหม่ๆ ที่พวกเขาต้องเผชิญ

	 (4)	 เป้าหมายของการเคลื่อนไหวต้องชัดเจน เข้าใจง่าย ซึ่งจะ

ท�ำให้สามารถก�ำหนดยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวและกรอบในการท�ำงานได้

ชัดเจน

	 (5)	 ต้องสร้างความร่วมมอืกบัชมุชนและผูเ้กีย่วข้อง ตวัอย่างเช่น 

ในการเคลื่อนไหว เพื่อลดภาวะโลกร้อน ต้องมีการสร้างแนวร่วมกับชาวนา

ที่ได้รับผลกระทบจากการวางท่อส่งก๊าซ ครอบครัวคนงานที่ได้รับผลกระทบ 

จากรถไฟฟ้าขนส่งถ่านหิน การสร้างความร่วมมือกันจะท�ำให้ทุกฝ่ายได้รับ 

ผลประโยชน์ร่วมกัน

	 (6)	สร้างความร่วมมือกับนักเคลื่อนไหวรุ่นอาวุโส ซึ่งก็ไม่ได้

หมายความว่ากลุม่คนรุ่นใหม่และรุน่อาวโุส จะต้องมาเคลือ่นไหวร่วมกนัทกุ

เรือ่ง เนือ่งจากนักเคลือ่นไหวแต่ละรุน่ มักจะมกีจิกรรมการจัดตัง้ท่ีแตกต่างกัน 

แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าพวกเขาจะร่วมมือกันไม่ได้ในการจัดการเคล่ือนไหว

รณรงค์ในบางครั้ง

	 (7)	สนทนากันบนความเสมอภาคและดึงทุกคนเข้ามาร่วมกัน

	 (8)	คนรุน่ใหม่ต้องการผู้น�ำต้นแบบ ไม่ใช่ผู้อาวโุสทีร่อบรูท้กุเรือ่ง 

คนรุน่ใหม่จะไม่ได้ถกูเสรมิสร้างให้มีพลงั (empowering) หากต้องพึง่พงิผูน้�ำรุน่ 

อาวุโสที่บอกเล่าถึงแต่เรื่องราวการเคลื่อนไหวในอดีต คนรุ่นใหม่ไม่ต้องการ

ให้คนรุ่นอาวุโสมาบอกว่าต้องท�ำอะไร เขาเพียงแต่ต้องการผู้น�ำต้นแบบ 

(mentor) ที่มีประสบการณ์และความรู้มาแลกเปลี่ยนกันโดยตระหนักว่า 

คนรุ่นใหม่ก็มีความรู้และทักษะของพวกเขาเองที่จะมาแลกเปลี่ยนด้วย
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	 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการสร้างคนรุ่นใหม่ในขบวนการ

เคลื่อนไหวสหภาพแรงงานของประเทศไทย บทเรียนจากขบวนการ

เคลื่อนไหวต่อต้านภาวะโลกร้อนของคนรุ่นใหม่ ในสหรัฐอเมริกาที่กล่าวไป

ข้างต้น มีบางประเด็นที่อาจน�ำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษานี้ เช่น 

การที่ขบวนการเคลื่อนไหวสหภาพแรงงานไทยในปัจจุบันขาดแคลนผู้น�ำ

รุ่นใหม่ที่มีบทบาททัดเทียมกับผู้น�ำรุ่นอาวุโสอาจเป็นเพราะผู้น�ำรุ่นอาวุโส  

ยังไม่เชื่อมั่นในการมอบหมายภารกิจการน�ำภายในองค์กรแก่ผู้น�ำรุ่นใหม ่

หรือไม่ ? ภายในองค์กรหรือขบวนการเคลื่อนไหวมีกระบวนการถ่ายทอด

ทักษะหรือความรู้ให้แก่ผู้น�ำรุ่นใหม่อย่างเพียงพอหรือไม่ ?

3. ระเบียบวิธีวิจัย

	 บทความนี้เรียบเรียงจากงานวิจัยท่ีใช้การศึกษาเชิงคุณภาพโดย

การศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ได้

มาจากผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นใหม่และรุ่นกลาง 13 คน จากสหภาพแรงงาน

ภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ ที่มีอายุตั้งแต่ 31-50 ปี มีประสบการณ์ใน

การเป็นผู้น�ำสหภาพแรงงานในระดบัทีส่งูกว่าระดบัสถานประกอบการ ได้แก่ 

สหพันธ์แรงงาน สมาพันธ์แรงงาน สภาองค์การลูกจ้าง หรือคณะกรรมการ

สมานฉันท์แรงงานไทย ตามรายชื่อที่ปรากฏในภาคผนวกท้ายบทความ  

มีการเรียบเรียงและวิเคราะห์ข้อมูลภายใต้กรอบแนวคิดทางทฤษฎีท่ีได้ 

น�ำเสนอข้างต้น
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4. ผลการศึกษา

	 การน�ำเสนอผลการศึกษาแบ่งเป็น 2 หัวข้อตามวัตถุประสงค์คือ 

1) หลักสตูรการพฒันาผูน้�ำสหภาพแรงงานรุน่ใหม่ในปัจจบัุนและ 2) แนวทาง

การพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคม

	 4.1 หลักสูตรการพัฒนาผู ้น�ำสหภาพแรงงานรุ ่นใหม่ใน

ปัจจุบัน

	 ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่และรุ่นกลางทั้ง 13 คนมาจากครอบครัวที่มี

ฐานะค่อนข้างยากจนถึงระดับปานกลาง ระดับการศึกษาเมื่อแรกเข้าท�ำงาน

มีตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จนถึงระดับปริญญาตรี บางคนเมื่อ

มีอาชีพมั่นคงแล้วก็ได้ศึกษาต่อจนจบปริญญาโท แตกต่างจากผู้น�ำแรงงาน

ในอดีตและผู้น�ำรุ่นอาวุโสท่ีส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ียากจน ขาดโอกาส

ทางการศึกษา แต่มีความใฝ่รู้จึงได้เรียนรู้ผ่านการอ่านหนังสือนอกระบบ

โรงเรียน ในขณะที่ผู้น�ำรุ่นใหม่ส่วนใหญ่บอกว่าไม่ชอบอ่านหนังสือ ซึ่งอาจ

เกดิจากวัฒนธรรมการเรยีนรูข้องคนรุน่ใหม่ทีอ่่านหนงัสอืน้อยแต่เรยีนรูผ่้าน

การอ่านข้อมูลในโลกออนไลน์

	 ผูน้�ำแรงงานในอดีตและผูน้�ำรุน่อาวโุสมาจากครอบครวัทีย่ากจน 

ท�ำให้ได้เรียนรู้ตั้งแต่วัยเยาว์ว่าสังคมไทยมีปัญหาความเหล่ือมล�้ำ การขาด

โอกาสทางการศึกษาท�ำให้เมื่อแรกเริ่มชีวิตการท�ำงานต้องเป็นผู้ใช้แรงงาน

หรือเป็นผู้ปฏิบัติงานระดับล่างและอยู่ในยุคสมัยที่คนงานในภาคเอกชน

และรัฐวิสาหกิจประสบปัญหาเหมือนกันคือได้รับค่าแรงต�่ำ ท�ำงานโดยไม่มี

สวัสดกิาร จึงเกดิการหล่อหลอมจติส�ำนกึของชนชัน้แรงงานและการรกัความ

เป็นธรรมจากประสบการณ์ของตวัเองโดยตรง ในขณะท่ีผูน้�ำรุน่ใหม่ส่วนใหญ่

ไม่ได้เตบิโตมาในบรบิทแวดล้อมแบบเดียวกบัผูน้�ำแรงงานในอดตีและผูน้�ำรุน่

อาวุโส
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	 ในช่วงเวลา 15 ปีที่ผ่านมามีการจัดการศึกษาอบรมในหลักสูตร

ต่างๆ ให้แก่ผู้น�ำสหภาพแรงงานหลายหลักสูตร ซึ่งผู้น�ำรุ่นใหม่ส่วนใหญ่จะ

เคยเข้ารบัการอบรมในหลกัสตูรเหล่านีอ้ย่างน้อย 1 หรอืหลายหลกัสตูรดังนี้

คือ 

	 (1)	หลกัสตูรการพฒันาศกัยภาพแกนน�ำการเปลีย่นผ่านทีเ่ป็น

ธรรม (Capacity Building for Core Worker Leaders on Just Transition)

	 หลักสูตรนี้เกิดจากปัญหาภาวะโลกร้อนหรือการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งนานาชาติรวมทั้งประเทศไทยเห็นพ้องกันว่าจะต้อง

ช่วยกนัแก้ไขปัญหานี ้โดยการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพือ่ลดปัญหาโลก

ร้อน แต่การแก้ปัญหานีจ้ะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานจากการเปลีย่นแปลง

เทคโนโลยีการผลิตที่มีการใช้เครื่องจักรหรือระบบออนไลน์แทนการใช้คน

ท�ำงาน มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ทได้สนับสนุนให้มูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย

จัดโครงการศึกษาอบรมผู้น�ำสหภาพแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และ

อุตสาหกรรมก่อสร้างระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงกันยายน 2561

	 (2)	หลักสูตรการพัฒนาผู้น�ำแรงงานเพื่อคุณภาพชีวิตและ

สังคม

	 หลักสูตรนี้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผู้น�ำแรงงานให้มีศักยภาพเป็น

ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง มีองค์ความรู้และความสามารถในด้านต่างๆ ได้แก่  

การจัดการข้อมูลองค์ความรู ้ การสื่อสาร การบริหารโครงการ การจัด

กระบวนการเรียนรู้ การจัดตั้ง และการจัดการตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

โครงการอบรมได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) ด�ำเนนิการโดยมลูนธิอิารมณ์ พงศ์พงนั ระหว่างเดอืนกนัยายน 2556 

ถึง สิงหาคม 2559
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	 (3)	หลักสูตรการพฒันาส่ือสนับสนนุการขบัเคลือ่นขบวนการ

แรงงาน

	 หลักสูตรนี้มีเป้าหมายเพื่อสร้างผู้น�ำสหภาพแรงงานให้เป็นนัก

สื่อสารแรงงาน และสามารถผลิตสื่อของขบวนการแรงงานได้เอง แนวคิด

ในการสร้างสื่อของขบวนการแรงงาน เกิดจากการมองเห็นว่า ในปัจจุบันสื่อ

กระแสหลักทุกประเภทไม่มีพื้นที่ให้แก่ข่าวที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของแรงงาน 

อีกทั้งในปัจจุบันนักข่าวของสื่อกระแสหลักที่สนใจและเข้าใจปัญหาของ 

คนงาน และขบวนการแรงงานมอียูน้่อยมาก ในขณะเดยีวกนัคนงานท่ีสามารถ 

ให้สัมภาษณ์อย่างเป็นระบบตรงประเด็น เขียนข่าว หรือผลิตส่ือได้ก็มี

จ�ำนวนน้อยมาก ซึ่งท�ำให้ขบวนการแรงงานประสบปัญหาการส่ือสารท้ังใน

ขบวนการแรงงานเอง และการสื่อสารกับสังคมภายนอก โครงการนี้ด�ำเนิน

การโดยมูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ด�ำเนินการใน

ระหว่างเดือนมิถุนายน 2553 ถึงธันวาคม 2554

	 (4)	หลักสูตรการศึกษาพัฒนาผู้น�ำแรงงานระดับสูง

	 หลักสูตรนี้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผู ้น�ำสหภาพแรงงานใน 4 

เรื่องคือ 1) ประวัติศาสตร์แรงงานสากล-แรงงานไทย 2) วิวัฒนาการสังคม 

3) เศรษฐศาสตร์แรงงาน และ 4) ศาสตร์และศิลปะการบริหารองค์กร

แรงงาน การจัดอบรมใช้งบประมาณจากการเก็บค่าใช้จ่ายผู้เข้าอบรมคนละ 

2,000 บาท ใช้เวลาอบรมตลอดหลักสูตร 100 ชั่วโมง ระหว่างวันที่ 19-21 

พฤษภาคม 2560

	 ผลของการจัดการศึกษาต่อการพัฒนาผู ้น�ำสหภาพแรงงาน 

รุ่นใหม่ทั้ง 4 หลักสูตรที่กล่าวมา เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและกระบวนการ

จัดการศกึษาและการพดูคุยอย่างไม่เป็นทางการกบัผูเ้ข้ารบัการอบรมบางคน 

สามารถสรปุได้ว่าหลกัสตูรการศกึษาทัง้ 4 หลกัสตูรน่าจะมผีลต่อการพฒันา

ผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ อย่างน้อย 2 ประการคือ
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	 1) ผลต่อการพัฒนาความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์	

	 เนือ้หาของหลกัสตูรการศึกษาทัง้ 4 หลกัสตูรมคีวามแตกต่างจาก

หลกัสตูรการศึกษาทัว่ไปทีจ่ดัข้ึนโดยองค์กรสหภาพแรงงานในระดบัต่างๆ ซึง่

โดยส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรที่ให้ความรู้เชิงทักษะหรือเทคนิคการบริหารงาน

สหภาพแรงงานและการเจรจาต่อรองกับนายจ้าง แต่หลกัสตูรทัง้ 4 จดัขึน้โดย

มุง่เน้นการยกระดับจติส�ำนกึของชนชัน้แรงงาน การให้ความรูใ้นการวเิคราะห์

ปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงขบวนการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆ แม้บางหลักสูตรจะ

เป็นการจัดอบรมในด้านทักษะ เช่น หลักสูตรอบรมนักส่ือสารแรงงานแต่ก็

เป็นการพฒันาทักษะอย่างเชือ่มโยงกบัความเปลีย่นแปลงในโลกการสือ่สาร

ปัจจบุนัทีผู่น้�ำแรงงานต้องมีความสามารถในการใช้สือ่อเิลก็ทรอนิกส์เพือ่การ

สื่อสารทั้งภายในและภายนอกขบวนการแรงงาน ส่วนหลักสูตรการพัฒนา

ศกัยภาพแกนน�ำการเปลีย่นผ่านท่ีเป็นธรรมเป็นการให้การศึกษาผูน้�ำแรงงาน

เพือ่ให้สามารถเผชญิหน้าอย่างเป็นฝ่ายรกุกบัสถานการณ์ในปัจจบุนัทีค่นงาน

มปัีญหาความไม่ม่ันคงในการท�ำงานอันเป็นผลมาจากนโยบายการแก้ปัญหา

สภาวะโลกร้อน

	 นอกจากนี้กระบวนการจัดอบรมของแต่ละหลักสูตรเป็นการใช้

รปูแบบการศกึษาแบบมส่ีวนร่วม กล่าวคอืนอกจากการบรรยายโดยวทิยากร

แล้ว ยงัมกีารออกแบบกจิกรรมให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมได้ร่วมแสดงความคดิเหน็

โดยเน้นการวเิคราะห์ และในหลกัสตูรทีเ่ป็นการฝึกทกัษะกม็กีระบวนการฝึก

ปฏิบัติจริงอย่างเข้มข้น

	 ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและกระบวนการจัดอบรม ผู้น�ำ

แรงงานที่เข้ารับการอบรมซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่จึงน่าที่จะได้

รบัการพัฒนาในด้านความสามารถระดับหนึง่ในการคดิเชงิวเิคราะห์และเชือ่ม

โยงระหว่างปรากฏการณ์ทางสังคมกับต้นเหตุของปัญหาในระดับโครงสร้าง 
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ทัง้นีส้ามารถมองเหน็ถงึพฒันาการดังกล่าวได้จากการแสดงความคดิเห็นของ

ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ในเวทีการแลกเปลี่ยนต่างๆ และการน�ำความรู้ไปปฏิบัติ

งานภายในองค์กรภายหลังการเข้ารับการอบรม

	 2)	ผลต่อการท�ำงานร่วมกันในหมู่ผู้มีความเห็นต่าง

	 การจัดอบรมทั้ง 4 หลักสูตรได้ให้โอกาสที่ส�ำคัญต่อผู ้น�ำ

สหภาพแรงงานรุ่นใหม่ท่ีมีระดับความรับรู้และประสบการณ์ในขบวนการ

แรงงานต่างกัน หรืออาจมีทัศนะทางการเมืองท่ีตรงกันข้ามกันได้มีโอกาส

มาพบปะกัน ทั้งนี้ผู ้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ต่างจากผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสซึ่ง

เติบโตมาจากสถานการณ์ทางการเมืองที่มีความชัดเจนทางการเมือง ง่าย

ต่อการแยกแยะว่าฝ่ายใดเป็นฝ่ายสนับสนุนหรือต่อต้านการพัฒนาระบอบ

ประชาธปิไตย และฝ่ายใดเป็นฝ่ายสนบัสนนุหรอืต่อต้านระบอบอ�ำนาจนยิม 

แต่ผูน้�ำรุน่ใหม่เติบโตมาในสถานการณ์ทางการเมอืงทีม่คีวามซบัซ้อน ในขณะ

ที่คนในสังคมไทยและผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสมีทัศนะทางการเมืองที่แบ่งแยก

ออกเป็น 2 ขั้ว โดยไม่สามารถชี้ชัดได้เหมือนอดีตว่าฝ่ายใดเป็นผู้สนับสนุน

หรือต่อต้านระบอบประชาธิปไตย

	 การได้มาเข้าร่วมในโครงการศึกษาทั้ง 4 หลักสูตร โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งหลักสูตรอบรมผู้น�ำแรงงานในโครงการพัฒนาผู้น�ำแรงงานเพื่อ

คุณภาพชีวิตและสังคมได้เป็นโอกาสท่ีผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ซึ่งมีความหลาก

หลายทางความคิดทั้งในเรื่องทัศนะต่อบทบาทของสหภาพแรงงานในสถาน

ประกอบการไปจนถึงจุดยืนทางการเมืองในระดับชาติ สามารถแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและให้การศึกษาซึ่งกันและกัน โดยไม่มีความขัดแย้งภายใต้

บรรยากาศที่มีความเป็นเพื่อน แม้ว่าจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความคิด

ของตนเองหรอืของเพือ่นผูน้�ำแรงงานไปจากเดมิได้ แต่กส็ามารถท�ำงานร่วม

กันกับเพื่อนที่มีความเห็นแตกต่างกันได้ในประเด็นที่เป็นผลประโยชน์ของ

แรงงาน
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	 4.2 แนวทางการพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่ในสหภาพแรงงานที่เป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

	 หัวข้อนี้จะเป็นการน�ำเสนอผลการศึกษาใน 2 ประเด็น โดย

ประเดน็แรกจะกล่าวถงึทศันะของผู้น�ำรุน่ใหม่และรุน่อาวุโสต่อปัญหาในการ

พฒันาผูน้�ำสหภาพแรงงาน และประเดน็ทีส่องเป็นการน�ำเสนอแนวทางการ

พัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่

	 		  4.2.1 ทศันะของผูน้�ำรุน่ใหม่และรุ่นอาวุโสต่อปัญหาในการ 

พัฒนาผู้น�ำสหภาพแรงงาน

			   ผู้น�ำรุ่นใหม่ 2 กลุ่มได้สะท้อนความเห็นต่อปัญหาในการ

พัฒนาสู่การเป็นผู้น�ำแรงงานระดับสูงที่แตกต่างกัน ซ่ึงมีท้ังกลุ่มท่ีมองเห็น

ข้อจ�ำกัดที่เกิดจากตัวผู้น�ำรุ่นใหม่เองและกลุ่มที่มองว่าข้อจ�ำกัดเกิดจากผู้น�ำ

รุ่นอาวุโส

			   ผูน้�ำแรงงานรุน่ใหม่กลุม่แรกยังขาดความมัน่ใจในตวัเองและ

ในตัวของผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ด้วยกัน โดยมองว่า ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ยังขาด

ความพร้อมในด้านต่างๆ ทั้งในเรื่องความสามารถ เช่น ขาดวุฒิภาวะใน

การเป็นผู้น�ำระดับสูงและการรับมือกับความกดดันต่างๆ ขาดความกล้าใน

การแสดงความคิดเห็นโต้แย้งกับผู้น�ำรุ่นอาวุโส ขาดเครือข่ายความสัมพันธ์

กับผู้น�ำแรงงานในองค์กรอื่นๆ ที่จะช่วยสนับสนุนการท�ำงานในขบวนการ

เคลือ่นไหวของสหภาพแรงงาน ขาดความพร้อมด้านครอบครวัและเศรษฐกจิ 

เนือ่งจากยังอยูใ่นวยัทีต้่องสร้างครอบครวัและฐานะทางเศรษฐกิจ ท�ำให้ผูน้�ำ

แรงงานรุน่ใหม่คดิว่า ยงัคงต้องพึง่พาผูน้�ำแรงงานระดบัอาวโุสให้มาเป็นผูน้�ำ

สูงสุดในองค์กรต่อไป แม้ว่าผู้น�ำรุ่นอาวุโสบางคนจะเกษียณอายุจากการ

ท�ำงานในสถานประกอบการไปแล้ว และเป็นผู้น�ำมาหลายสมัยแล้วก็ตาม

			   ผู ้น�ำแรงงานรุ่นใหม่อีกกลุ่มหนึ่งเชื่อว่า ตนเองและผู้น�ำ

แรงงานรุ่นใหม่คนอื่นๆ มีความพร้อมที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นผู้น�ำสูงสุดใน
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องค์กรถงึระดบัสงูของสหภาพแรงงานได้ แต่อปุสรรคใหญ่มาจากผูน้�ำแรงงาน

รุ่นอาวุโสในบางองค์กรไม่มีระบบการคัดเลือกผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่มาท�ำงาน

ในต�ำแหน่งต่างๆ อย่างเหมาะสม ผูน้�ำแรงงานรุน่อาวโุสวางตวัเป็นเจ้าส�ำนกั

ขาดการรบัฟังความเหน็ของผูน้�ำรุน่ใหม่ หรอืแม้จะเปิดโอกาสให้ผู้น�ำแรงงาน

รุ่นใหม่ได้มีบทบาทในองค์กร แต่ยังไม่ให้อิสระทางความคิด ผู้น�ำแรงงานรุ่น

อาวุโสที่เกษียณอายุการท�ำงานแล้วแต่ยังไม่ปล่อยวางอ�ำนาจ 

		  ส�ำหรับผู้น�ำสหภาพแรงงานอาวุโสร่วมสมัย หลายท่านได้

แสดงทัศนะเกี่ยวกับข้อจ�ำกัดของผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ในการก้าวขึ้นมาเป็น

ผู้น�ำระดับสูงในขบวนการแรงงานที่น่าสนใจดังนี้

		  วิไลวรรณ แซ่เตีย อดีตประธานคณะกรรมการสมานฉันท์

แรงงานไทย ได้ให้ความเห็นที่มีต่อผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่เมื่อเปรียบเทียบกับ

คนรุ่นของเธอไว้ว่า “การต่อสู้ของคนรุ่นก่อนเข้มข้นมากกว่าสมัยนี้ เพราะ

คนรุน่ใหม่อยู่ดกีนิดไีม่ต้องต่อสูม้ากเพราะคนรุน่เก่าเรยีกร้องได้มาเยอะแล้ว 

การต่อสู้ยืดเยื้อมักท�ำไม่ได้ เพราะเอาคนออกมาร่วมไม่ได้ การรวมตัวลดลง 

อ�ำนาจการต่อรองลดลง ในขณะที่ฝ่ายการเมืองเข้มแข็งขึ้น ไม่สนใจข้อ 

เรียกร้องของแรงงาน” (นิติรัตน์ ทรัพย์สมบูรณ์ 2559: 155)

		  ผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสอีก 2 ท่านที่เคยมีบทบาทในขบวนการ

แรงงาน ยอมรับว่า ตนเองยังไม่ประสบความส�ำเร็จในการสร้างผู้น�ำแรงงาน

รุ่นใหม่เข้ามาทดแทนผูน้�ำแรงงานรุน่อาวโุสท่ีเกษยีณอายจุากการท�ำงานและ

ต้องหมดบทบาทในการท�ำงานสหภาพแรงงานไป ซึง่ท่านหนึง่มองว่า ปัญหา

ส่วนหนึง่มาจากคนรุน่ใหม่เองทีข่าดความมุ่งมัน่ในการท�ำงานสหภาพแรงงาน 

ส่วนอีกท่านหนึ่งมองว่า มาจากสถานการณ์ในขบวนการเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานปัจจุบันที่สหภาพแรงงานไม่ต้องต่อสู้เรียกร้องกับนายจ้าง

เหมือนในอดีต ซึ่งการไม่เกิดความขัดแย้งก็ท�ำให้คนรุ่นใหม่ไม่ผ่านการ 

หล่อหลอมและไม่เห็นความส�ำคัญของการมีสหภาพแรงงาน (เพ่ิงอ้าง: 18, 
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173) ความเห็นนี้สอดคล้องกับผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่บางท่านที่เห็นว่า การ

ที่คนรุ ่นใหม่ในปัจจุบันไม่เห็นความส�ำคัญของการเข้าร่วมกิจกรรมของ

สหภาพแรงงานเป็นเพราะเข้ามาท�ำงานในยคุทีผู่น้�ำแรงงานรุน่พีไ่ด้ต่อสูเ้รือ่ง

ค่าจ้าง และสิทธิสวัสดิการต่างๆ ไว้ให้จนมีสภาพการจ้างที่ดี จึงไม่เห็นความ

จ�ำเป็นของการมสีหภาพแรงงาน ดงันัน้การให้ความรูแ้ก่คนรุน่ใหม่จงึควรท�ำ

ตั้งแต่ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยมีการบรรจุเรื่องสิทธิแรงงาน เป็นวิชาเรียน

ระดับโรงเรียน และมหาวิทยาลัย 

		  นอกจากนี้ผู้น�ำรุ่นอาวุโสยังเห็นว่า ขบวนการแรงงานยุคใหม่

อ่อนแอกว่ายุคอดีต เพราะคนรุ่นใหม่ขาดความมุ่งมั่นจริงจังที่จะต่อสู้เพื่อ

องค์กร ความไม่มั่นคงในหน้าที่การงานเป็นอุปสรรคปัญหาใหญ่ในการต่อสู้ 

นายจ้างพัฒนารูปแบบการจ้างงาน เพื่อลดต้นทุน ในขณะที่สหภาพแรงงาน

ไม่ได้พัฒนารูปแบบการต่อสู้และสมาชิกขาดจิตส�ำนึกต่อองค์กร (นิติรัตน์ 

ทรัพย์สมบูรณ์, 2559: 20) ส่วนผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสร่วมสมัยอีกท่าน

หนึ่งอธิบายว่า การที่ผู้น�ำรุ่นใหม่ขาดจิตวิญญาณของการต่อสู้เป็นเพราะ

ขบวนการแรงงานในปัจจุบันขาดอุดมการณ์ร่วม (เพิ่งอ้าง: 59)

		  ในด้านการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบัน ซึ่งโดยทั่วไปน่า

จะเป็นผลดีต่อการพัฒนาผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ หากได้ถูกน�ำมาใช้ให้

เกิดประโยชน์ แต่ผู้น�ำรุ่นอาวุโสท่านหนึ่งมีความเห็นว่า กลับเกิดผลด้านลบ

ที่ท�ำให้การสื่อสารผูกมิตรแบบได้พบปะกันระหว่างผู้น�ำสหภาพแรงงานมี

น้อยลง ผู้น�ำแรงงานรุน่ใหม่บางคนซึง่มเีวลาในการท�ำงานให้สหภาพแรงงาน

อย่างเต็มที่มากกว่าผู้น�ำแรงงานรุ่นเก่า เนื่องจากสามารถท�ำข้อตกลงกับ

นายจ้างขอท�ำงานเต็มเวลาให้กับสหภาพแรงงานได้ กลับไม่ได้ใช้เวลาไปกับ

การลงพื้นที่ท�ำงานจัดตั้งเหมือนผู้น�ำรุ่นอาวุโสในอดีต เพราะสามารถติดต่อ

สื่อสารออนไลน์ ท�ำให้มีจุดอ่อนเรื่องการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น�ำแรงงานกับ

สมาชิกสหภาพแรงงาน
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		  จากความเห็นข้างต้นจะพบว่าผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นอาวุโส

เห็นว่าข้อจ�ำกัดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นใหม่คือ

การทีผู้่น�ำรุน่ใหม่ไม่ได้ผ่านการต่อสูเ้หมือนผูน้�ำรุน่ก่อนท�ำให้ขาดความมุง่มัน่ 

ในการท�ำงานสหภาพแรงงาน การที่ขบวนการแรงงานในปัจจุบันไม่มี

อดุมการณ์ทีช่ดัเจนร่วมกนัท�ำให้คนรุน่ใหม่ขาดจติวญิญาณของการต่อสู ้และ 

นายจ้างมีการพัฒนารูปแบบการจ้างงาน แต่สหภาพแรงงานไม่ได้พัฒนา 

รปูแบบการต่อสูส้มาชกิรุน่ใหม่ของสหภาพแรงงานจึงขาดจติส�ำนกึของความ

เป็นสหภาพแรงงาน ส่วนการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารซึ่งเป็นข้อได้เปรียบ

ของผู้น�ำรุ่นใหม่ ยังไม่ได้ถูกน�ำมารับใช้การพัฒนาสหภาพแรงงาน

		  4.2.2 แนวทางการพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่

		  จากการศกึษาพบว่าการพฒันาผูน้�ำรุน่ใหม่ในสหภาพแรงงาน

ทีเ่ป็นขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมควรต้องมแีนวทางอย่างน้อย 2 รปูแบบ

คือ

	 	 1) การส่งผ่านองค์ความรู้และประสบการณ์จากผู้น�ำรุ่น

อาวุโสให้กับผู้น�ำรุ่นใหม่

		  จากการศึกษาความเห็นของผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ในขบวนการ

เคลือ่นไหวเพือ่ลดปัญหาภาวะโลกร้อนในต่างประเทศ (Engelfried, 2018) มี

หลกัการและวธีิการท�ำงานระหว่างผูน้�ำรุน่อาวโุสและผูน้�ำรุน่ใหม่ท่ีสามารถน�ำ

มาปรบัใช้เพือ่พฒันาผูน้�ำรุน่ใหม่ในขบวนการเคลือ่นไหวของสหภาพแรงงาน

ได้ดังนี้

			   	 (1)	ผู้น�ำรุน่อาวโุสควรเชือ่มัน่ในศกัยภาพความเป็นผู้น�ำ

ของคนรุ่นใหม่ 

				    อารยา แก้วประดับ อดีตประธานสตรีภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟิค สหพันธ์แรงงานนานาชาติในกิจการเคมีภัณฑ์พลังงาน เหมืองแร่  

ได้ให้ความเห็นทีน่่าสนใจว่า “เราต้องเปลีย่นความคดิ ถ้ามองว่าประธานต้อง
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เป็นตลอดไปละจบแน่ เราต้องหาผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ที่มีความรู้มากกว่ารุ่น

เรา เป็นนักอ่าน นักคิด” (นิติรัตน์ ทรัพย์สมบูรณ์, 2559: 289)

		  การที่ผู ้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพจะมีโอกาสก้าวขึ้นสู่

ต�ำแหน่งระดับสูงในองค์กรได้ ผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสต้องมีทัศนะที่เปิดกว้าง 

และเชื่อมั่นว่าผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่สามารถพัฒนาตนเองได้ท่ามกลางการ

ท�ำงานในบทบาทผู้น�ำขบวนการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน

				    (2)	การถ่ายทอดประสบการณ์ในการท�ำงาน

				    ผูน้�ำรุน่อาวโุสต้องมกีารถ่ายทอดทกัษะในการท�ำงานด้าน

ต่างๆ ให้กบัคนรุน่ใหม่ เช่น ทกัษะในการจดัเวทกีารประชมุ จดัประชาสมัพนัธ์ 

การฝึกอบรมที่จะท�ำให้คนรุ่นใหม่น�ำไปใช้กับการรณรงค์และเผชิญกับ 

สถานการณ์ใหม่ๆ

			   	 (3)	ยึดหลักประชาธิปไตยและความเสมอภาค

				    ในการท�ำงานร่วมกนัระหว่างผูน้�ำรุน่ใหม่กบัผูน้�ำรุน่อาวโุส 

พบว่าผู้น�ำรุน่ใหม่ต้องการให้ผูน้�ำรุน่อาวโุสรบัฟังและให้ความส�ำคญัต่อความ

เห็นของคนรุ่นใหม่ในการท�ำงานภายในองค์กร นอกจากนี้จากบทเรียน 

ของผู้น�ำรุ ่นใหม่ในขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือลดปัญหาภาวะโลกร้อนใน

ต่างประเทศได้ให้ข้อคิดเห็นที่น่าสนใจคือผู้น�ำรุ่นใหม่ต้องการผู้น�ำต้นแบบ  

(mentor) ที่มาแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้โดยตระหนักว่าผู้น�ำ 

รุ่นใหม่ก็มีความรู้และทักษะของตัวเองที่ผู้น�ำรุ่นอาวุโสควรรับฟังและปฏิบัติ

ต่อผู้น�ำรุ่นใหม่โดยยึดหลักประชาธิปไตยและความเสมอภาค

	 	 2)	 การให้การศึกษาผู้น�ำสหภาพแรงงานท่ีเป็นขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม

		  เนือ่งจากในการศึกษาครัง้นี ้ผู้วิจัยมองสหภาพแรงงานในฐานะ

ที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไม่ใช่เป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์ของ

แรงงานเท่านั้น ดังนั้นจึงต้องมีการให้การศึกษาเพ่ือให้ผู้น�ำรุ่นใหม่ไม่เพียง
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แต่เป็นผู้น�ำสหภาพแรงงานที่ท�ำหน้าที่ต่อรองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ

แรงงานเท่านั้น แต่จะต้องมีความรู้และจิตส�ำนึกของการเป็นผู้น�ำขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมด้วย

		  ส�ำหรับผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นอาวุโสส่วนใหญ่มีความเข้าใจ

โดยพื้นฐานว่าการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานต้องมีความเป็นขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคม โดยเฉพาะผูท้ีเ่คยผ่านเหตกุารณ์ทางการเมอืงทีส่�ำคญั

ในประวัติศาสตร์ เช่น เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 รัฐประหาร 6 ตุลาคม 

2519 และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีขบวนการ

เคลื่อนไหวของสหภาพแรงงานมีความร่วมมือกับขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมอื่นๆ เช่น นักศึกษา ชาวนา องค์กรพัฒนาเอกชน เคลื่อนไหวปัญหา

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และคนงานได้รับความสนับสนุนจาก

นักศึกษา ชาวนา และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการรณรงค์แก้ไขปัญหาของ

แรงงาน

		  แตกต่างจากผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ท่ีไม่มีโอกาสอยู่ใน

บรรยากาศของการเคลื่อนไหวทางสังคมมากนัก แม้ว่าในช่วงเวลาประมาณ 

15 ปีที่ผ่านมานี้ สังคมไทยจะมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งใหญ่ก่อน

เกิดรัฐประหาร 2 ครั้งในปี 2549 และ 2557 และเกิดเหตุการณ์ “พฤษภา

เลือด 2553” แต่เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมามีความ

ซับซ้อน จนไม่สามารถแยกแยะขบวนการเคลื่อนไหวฝ่ายสนับสนุนและ 

ต่อต้านการพฒันาระบอบประชาธิปไตยได้อย่างชดัเจนเหมอืนในอดตี ท�ำให้

ผูน้�ำสหภาพแรงงานทีเ่ข้าร่วมขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมอืงนอกจากจะ

ไม่ได้รบัการพฒันาความรบัรูแ้ละจติส�ำนึกทางการเมืองแล้ว ยังตกอยูใ่นความ

สบัสนของวังวนความขดัแย้งแบ่งขัว้ทางการเมอืง นอกจากนีผู้น้�ำรุน่ใหม่ไม่มี

ประสบการณ์ในการเข้าร่วมการเคลือ่นไหวกบักลุม่พลังทางสังคมอืน่ๆ เหมอืน 

ผู้น�ำรุ่นอาวุโสในช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ความเข้าใจของผู้น�ำ
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สหภาพแรงงานรุ่นใหม่ต่อลัทธิสหภาพแรงงานในแนวขบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคมจึงมีอยู่อย่างจ�ำกัด โดยการเรียนรู้ผ่านเวทีการอบรม สัมมนาหรือ

การศึกษาดูงานขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านในชนบท และการได้ไป

เยีย่มเยียนเครอืข่ายชาวบ้าน เช่น สมัชชาคนจน และ P-move ท่ีเข้ามาชมุนมุ

ยืดเยื้อในกรุงเทพฯ เพื่อต่อรองกับรัฐบาลในบางครั้ง

		  ข้อเสนอต่อการให้การศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้น�ำสหภาพแรงงาน

รุน่ใหม่ประกอบด้วยเรือ่งหมวดความรูท้ีจ่�ำเป็น รปูแบบการให้การศกึษา และ

องค์กรที่ท�ำหน้าที่จัดการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังนี้

	 	 2.1) หมวดความรู้ที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาผู้น�ำสหภาพ 

แรงงานรุ่นใหม่

		  หมวดความรู ้ที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาผู้น�ำสหภาพแรงงาน 

รุน่ใหม่ควรมอีย่างน้อย 2 หมวดใหญ่ๆ คอื 1) ความรูด้้านโลกทศัน์ จติส�ำนกึ

ทางสงัคมและอุดมการณ์ และ 2) ความรูด้้านทักษะการเป็นผูน้�ำทีเ่ท่าทันต่อ

การเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่

	 	 ความรู้ด้านโลกทัศน์ จิตส�ำนึกทางสังคมและอุดมการณ์

		  ความรู ้ด ้านนี้มีความส�ำคัญมากส�ำหรับผู ้น�ำขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม ผู้น�ำสหภาพแรงงานรุ่นใหม่ควรมีโลกทัศน์ท่ีกว้างไกล

เพือ่ให้สามารถวิเคราะห์เชือ่มโยงปรากฏการณ์ต่างๆ ในสงัคมไทยและสงัคม

โลก ในขณะเดียวกันต้องมีจิตส�ำนึกทางสังคมและอุดมการณ์ของการต่อสู้

เพื่อความเป็นธรรมให้ชนช้ันแรงงานหรือคนท่ีเสียเปรียบในสังคม ความรู ้

ที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาโลกทัศน์ จิตส�ำนึกทางสังคม และอุดมการณ์ของ

ผู้น�ำสหภาพแรงงาน ได้แก่ ความรู้เรื่องประวัติศาสตร์การต่อสู้ของแรงงาน 

ความรูเ้รือ่งปัญหาสงัคมไทย สถานการณ์โลก และลัทธสิหภาพแรงงานทีเ่ป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
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	 	 ความรูด้้านทักษะการเป็นผู้น�ำทีเ่ท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลง 

ของโลกสมัยใหม่

		  ในปัจจบุนัโลกและสงัคมไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็ ผูน้�ำ

สหภาพแรงงานรุน่ใหม่จ�ำเป็นต้องมีความรูด้้านทักษะมากกว่าผูน้�ำในอดตีใน

เรื่องต่างๆ ดังนี้

		  (1)	 การใช้เทคโนโลยีเพื่อการส่ือสาร ผู้น�ำสหภาพแรงงาน

รุ่นใหม่ควรเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาขบวนการ

เคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน นอกเหนือไปจากการใช้เพื่อการสื่อสารและ

ความบันเทิงแบบคนทั่วๆ ไป

		  (2)	 การบริหารองค์กรสหภาพแรงงาน เป็นหัวข้อที่มีการ

จัดการศกึษาให้ผูน้�ำสหภาพแรงงานมากทีสุ่ดมาหลายสิบปีแต่กย็งัไม่สามารถ

แก้ปัญหาการบรหิารสหภาพแรงงานได้ การบรหิารองค์กรสหภาพแรงงานใน

ปัจจุบันควรเริ่มจากการศึกษาก่อนว่า สหภาพแรงงานมีปัญหาการบริหาร

ในเรื่องใด นอกจากน้ีควรมีการจัดการศึกษาในเนื้อหาเชิงหลักการ เช่น 

เรื่องความเป็นประชาธิปไตยในองค์กรสหภาพแรงงานทุกระดับ การพัฒนา

บทบาทสหภาพแรงงานให้เป็นทั้งองค์กรที่ต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ของสมาชิก

และเป็นองค์กรเคลื่อนไหวทางสังคม

		  (3)	 ภาษาอังกฤษและกฎหมายแรงงาน ท้ังสองเรื่องนี้เป็น

หวัข้อทีผู้่น�ำสหภาพแรงงานรุน่ใหม่ ส่วนใหญ่เห็นว่ามคีวามส�ำคญัเป็นอนัดบั

แรกส�ำหรับความรูท้ีจ่�ำเป็นต่อการพฒันาตนเองเพือ่การพฒันาสู่การเป็นผู้น�ำ

ระดับสูง ความรู้ภาษาอังกฤษแม้มีความจ�ำเป็นแต่ผู้น�ำสหภาพแรงงานควร

มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการศึกษาภาษาอังกฤษว่าไม่ใช่เป็นการพัฒนาทักษะ

ด้านภาษาเพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคลเท่านั้น แต่ควรเรียนรู้เพ่ือน�ำมาใช้ให้

เกดิประโยชน์ต่อขบวนการแรงงาน เพือ่การเพิม่โอกาสในการรบัรูข่้าวสารใน

ระดบัสากล การสือ่สารข้อมูลของสหภาพแรงงานทีต้่องใช้ในการรณรงค์ และ
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เพิ่มความสามารถในการเข้าร่วมประชุมสัมมนาระหว่างประเทศโดยไม่ต้อง

พึง่ล่าม เป็นต้น ส่วนความรูเ้ร่ืองกฎหมายแรงงานซึง่มกัมกีารจัดอบรมกนัอยู่

เสมอโดยสหภาพแรงงานหรอืกระทรวงแรงงาน หากจะให้เกดิประโยชน์อย่าง

จรงิจัง ควรต้องเป็นการศกึษาตวัอย่างการใช้กฎหมายแรงงานในแง่มมุต่างๆ 

เช่น ศกึษาการทีน่ายจ้างใช้ช่องว่างของกฎหมาย หรอืการตคีวามกฎหมายให้

เกิดประโยชน์ต่อนายจ้างแต่ท�ำให้ลูกจ้างไม่ได้รับความเป็นธรรม เป็นต้น

	 	 2.2) รูปแบบการให้การศึกษา

		  ความรูข้องผูน้�ำสหภาพแรงงานมแีหล่งทีม่าทีห่ลากหลาย ผูน้�ำ

แรงงานรุ่นใหม่ส่วนหนึ่งมีความเห็นว่า การจัดการศึกษาในรูปแบบอบรม

สัมมนาไม่เพียงพอที่จะท�ำให้ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ได้พัฒนาตนเอง จ�ำเป็น

ต้องมีกระบวนการถ่ายทอดความรู้โดยให้ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ได้ศึกษาจาก

ประสบการณ์จริงในการเข้าร่วมการเคลื่อนไหวของคนงาน ซึ่งรูปแบบที่มี

ผลต่อการเรียนรู้มากคือ ประเพณีการไปร่วมให้ก�ำลังใจแก่สหภาพแรงงานที่

ก�ำลังชุมนุมนัดหยุดงานเพื่อต่อรองกับนายจ้าง แต่ปัจจุบันรูปแบบดังกล่าว

มีน้อยลง ดังนั้นการให้การศึกษาผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ควรต้องมีกระบวนการ

ที่กระท�ำผ่านรูปแบบที่หลากหลาย อย่างน้อย 3 รูปแบบ ดังนี้คือ

	 	 รปูแบบที ่1 ให้การศกึษาผ่านการมอบบทบาททีเ่หมาะสมใน

การท�ำงานในขบวนการแรงงานให้กับผู้น�ำรุ่นใหม่ โดยผู้น�ำรุ่นอาวุโสควรมี

กระบวนการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผูน้�ำรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ ซึง่จ�ำเป็นต้อง

มกีารจัดการความรูโ้ดยผูน้�ำแรงงานรุน่อาวุโสหรอือาจมอีงค์กรภายนอก เช่น

องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เข้ามาช่วยสนับสนุน ซึ่งจะได้กล่าวถึงใน

รายละเอียดต่อไป

		  นอกจากน้ีการจดัโครงสร้างการท�ำงานภายในองค์กรท่ีเอือ้ต่อ

การส่งเสริมบทบาทของคนรุ่นใหม่เป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่จะเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น�ำของคนรุ่นใหม่ดังเช่นกรณีของ สมาพันธ์
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แรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพนัธ์ (สรส.) ทีไ่ด้มีการตัง้อนกุรรมการแรงงานหนุม่สาว

อยู่ในโครงสร้างการท�ำงานของ สรส. ท�ำให้ผู้น�ำแรงงานหนุ่มสาวได้มีโอกาส

เข้ามาบรหิารงานของ สรส. และเข้าร่วมกจิกรรมของขบวนการแรงงานมากขึน้

	 	 รปูแบบที ่2 ให้การศึกษาผ่านโครงการอบรมต่างๆ โดยเฉพาะ

หลักสูตรที่มีเนื้อหาในการพัฒนาจิตส�ำนึกแรงงาน แนวคิดในการวิเคราะห์

ปัญหาสังคม ทักษะและความรู้ที่จ�ำเป็นต่อการเผชิญกับการเปล่ียนแปลง

ของโลกอย่างเท่าทัน ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวองค์กรสหภาพแรงงานอาจมี 

ข้อจ�ำกัดในการจัดการศึกษาโดยล�ำพัง จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องท�ำความร่วม

มือกับองค์กรภายนอก เช่น องค์กรพัฒนาเอกชนหรือนักวิชาการที่มีความ

ใกล้ชิดกับขบวนการแรงงาน

	 	 รปูแบบที ่3 ให้การศึกษาผ่านการเข้าร่วมขบวนการเคลือ่นไหว

ของแรงงานและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอ่ืนๆ ผู้น�ำสหภาพแรงงาน

รุ่นใหม่มีโอกาสเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงานและขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมน้อยกว่าผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโส ดังน้ันควรต้องมีการ

ฟื้นฟูปฏิบัติการไปเยี่ยมเยียนให้ก�ำลังใจเพื่อนสหภาพแรงงานในพื้นท่ีซึ่ง

ก�ำลังมีข้อพิพาทหรือนัดหยุดงาน นอกจากนี้ในกิจกรรมการชุมนุม เดิน

ขบวนในวันส�ำคัญของแรงงานไม่ควรเป็นเพียงการท�ำตามประเพณี ควรมี

การให้การศึกษาระหว่างผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโสและผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ท่ี

เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อให้ผู้น�ำรุ่นใหม่ได้เข้าใจข้อเรียกร้องต่างๆ ที่แรงงาน 

น�ำเสนอ นอกจากนี้ ในสถานการณ์ทางการเมืองท่ีมีความซับซ้อนในช่วง

หลายปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ควรต้องมีการจัดเวทีเสวนาเพื่อสรุปบทเรียน

การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของผู้น�ำแรงงาน โดยมีองค์กรที่ท�ำหน้าที ่

ดังกล่าวอย่างสม�่ำเสมอ
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		  2.3) องค์กรทีท่�ำหน้าทีจั่ดการศกึษาและจดัการความรูเ้พือ่

พัฒนาผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่

		  ทีผ่่านมาองค์กรทีท่�ำหน้าทีใ่ห้การศกึษาแก่ผูน้�ำแรงงานรุน่ใหม่ 

มี 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) องค์กรสหภาพแรงงานในระดับต่างๆ 2) องค์กร 

พัฒนาเอกชนที่ท�ำงานร่วมกับขบวนการแรงงานในส่วนขององค์กรสหภาพ 

แรงงานระดบัต่างๆ ในทศันะของผูน้�ำแรงงานรุน่ใหม่ การจัดอบรมสมัมนาใน

หลกัสตูรต่างๆ โดยองค์กรสหภาพแรงงานเพือ่ให้การศกึษาแก่ผู้น�ำรุน่ใหม่ใน

ปัจจุบัน ยังท�ำได้ไม่ทั่วถึงในองค์กรระดับชาติ บางองค์กรมีข้อจ�ำกัดในเรื่อง

งบประมาณ ที่จะน�ำมาจัดการศึกษาให้องค์กรสมาชิก อีกทั้งยังมีคนท�ำงาน

ที่จะบริหารจัดการด้านการศึกษาน้อยมาก นอกจากนี้ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่

บางคนสงักดัอยู่ในองค์กรน�ำของสหภาพแรงงานหลายองค์กรซึง่มบีทบาทใน

ระดบัเดยีวกนัพบว่า เม่ือได้รบัเงินสนบัสนนุด้านการศกึษาจากองค์กรระหว่าง

ประเทศยังไม่มีระบบการแบ่งงานที่ชัดเจนในเรื่องการจัดการท�ำให้เกิดความ

ซ�้ำซ้อนในแผนงานด้านการศึกษา

		  ข้อเสนอต่อองค์กรที่จะท�ำหน้าท่ีจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ คือต้องมีบทบาทในการจัดการศึกษาและจัดการความรู้ 

(Knowledge management) ด้วย ทัง้นีเ้นือ่งจากในปัจจุบนัมคีวามรู้ท่ีเกิดจาก

การท�ำงานในองค์กร บทเรียนจากการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมือง หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ประสบการณ์ของผู้น�ำแรงงานรุ่น

อาวุโสทีไ่ด้จากการต่อสูข้องสหภาพแรงงานในระดบัสถานประกอบการ หรอื

การผลักดันนโยบายระดับชาติอยู่มากมายที่ยังไม่มีใครมาจัดระบบความรู้

และน�ำมาให้การศึกษาแก่ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ ท�ำให้ความรู้นั้นกลายเป็น

ประสบการณ์เฉพาะบุคคลที่จะหมดไปพร้อมกับบทบาทของผู้น�ำแรงงานรุ่น

อาวุโสที่เกษียณอายุการท�ำงานและหมดบทบาทในองค์กรไปแล้ว
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		  ในเรื่องของการจัดการความรู้ดังกล่าวยังเป็นข้อจ�ำกัดของ

องค์กรสหภาพแรงงานในปัจจุบันที่ขาดทรัพยากรบุคคลที่จะมาจัดท�ำ แม้ว่า

บางองค์กรจะมีงบประมาณแต่ก็ไม่อาจท�ำได้ เพราะเป็นเรื่องที่ต้องอาศัย 

พืน้ฐานความรูแ้ละทกัษะในด้านการจดัการความรู ้เช่น ความรูใ้นการท�ำวิจยั 

การจัดระบบและวิเคราะห์ข้อมูล การน�ำข้อมูลมาสื่อสารเผยแพร่ จึงต้อง

อาศัยความร่วมมือระหว่างองค์กรสหภาพแรงงานท่ีมีงบประมาณ มีความ

ใกล้ชดิกบัข้อมลูและองค์กรอ่ืนๆ ทีม่เีครอืข่ายทรพัยากรบคุคล ซึง่จะมาช่วย

ในเรือ่งการจดัการความรู้ ทัง้นี ้ในปัจจบัุนมีองค์กรแรงงานจ�ำนวนหนึง่ทีเ่ห็น

ความส�ำคญัของการจดัการศกึษาให้กบัผูน้�ำแรงงานรุน่ใหม่ มทีรพัยากรด้าน

เงินทุนและมีองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น มูลนิธิด้านแรงงานต่างๆ ที่ท�ำงาน

เกี่ยวข้องกับการให้การศึกษาผู้น�ำแรงงาน และจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู้อยู่

แล้ว จึงมีโอกาสท่ีจะร่วมมือกันเพื่อสร้างองค์กรท่ีมาท�ำหน้าท่ีจัดการศึกษา

และจัดการความรู้เพื่อพัฒนาผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่ได้อย่างเป็นจริง

		  ด้วยเหตุน้ีถ้าจะมีการพิจารณาเรื่ององค์กรที่ท�ำหน้าที่จัดการ

ศกึษาและจัดการความรู้ให้แก่ผูน้�ำแรงงานรุน่ใหม่ ผูว้จิยัเห็นว่าควรมกีารแบ่ง

บทบาทและสนบัสนนุกนัในระหว่างองค์กรทีจ่ะท�ำหน้าท่ีจัดการศกึษาดงันีค้อื

		  (1) องค์กรสหภาพแรงงานตั้งแต่ระดับกลุ่มสหภาพแรงงาน 

สมาพันธ์แรงงาน กลุ่มสหภาพแรงงานและสภาองค์การลูกจ้าง หรือองค์กร

สหภาพแรงงานที่รวมตัวกันในระดับชาติในรูปแบบอ่ืนๆ มีหน้าท่ีส่งเสริม

บทบาทในการท�ำงานแก่ผู้น�ำแรงงานรุ่นใหม่เพ่ือการเรียนรู้จากการท�ำงาน 

โดยเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเหน็และให้คนรุน่ใหม่มอี�ำนาจในการตดัสนิใจ 

ในระดับหนึง่ โดยผูน้�ำรุน่อาวโุสท�ำหน้าทีถ่่ายทอดและแนะน�ำท้ังนีต้้องอยูบ่น

พืน้ฐานของความเสมอภาค และความเชือ่ม่ันว่าคนรุน่ใหม่มศีกัยภาพท่ีจะข้ึน

มาเป็นผู้น�ำระดับสูงได้ หากได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเหมาะสม	
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		  (2) องค์กรที่จะท�ำหน้าที่จัดการศึกษาและจัดการความรู้ อาจ

เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในขบวนการแรงงานอยู่แล้วในปัจจุบัน 

ซึ่งมีเครือข่ายองค์กรสหภาพแรงงานที่ท�ำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิด หรือมี

การสร้างองค์กรขึ้นมาใหม่ที่มีความร่วมมือกันระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน

ที่มีเครือข่ายด้านทรัพยากรบุคคล กับองค์กรสหภาพแรงงานซึ่งเน้นความ

ส�ำคัญเรื่องการจัดการศึกษาและการจัดการความรู้ และพร้อมที่จะให้ความ

สนับสนุนด้านการเงินในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา

		  (3) องค์กรพฒันาเอกชนควรมบีทบาทในการสร้างหลกัสตูรหรอื 

หัวข้อการศึกษาร่วมกับองค์กรสหภาพแรงงาน โดยเน้นไปที่หลักสูตรที่เสริม

สร้างโลกทัศน์และจิตส�ำนึก ซึ่งเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลกในยุคปัจจุบัน 

ส่วนหลกัสตูรด้านทกัษะการท�ำงานควรเป็นหลักสูตรท่ีองค์กรสหภาพแรงงาน

ไม่สามารถด�ำเนินการได้เอง เช่น การน�ำความรู้ด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร

มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในขบวนการแรงงาน บทเรียนจากกฎหมายแรงงาน 

โดยศึกษาจากกรณีศึกษาที่ท�ำให้ลูกจ้างเพลี่ยงพล�้ำในกระบวนการยุติธรรม

		  ในด้านการจัดการความรู ้เป็นบทบาทท่ีต้องอาศัยองค์กร

จัดการศึกษาท�ำการถอดบทเรียนการท�ำงานในเรื่องต่างๆ เช่น การบริหาร

องค์กร การต่อสู้ในประเด็นข้อพิพาทต่างๆ กับนายจ้าง ทั้งที่ประสบความ

ส�ำเร็จและไม่ประสบความส�ำเร็จ บทเรียนในการรณรงค์เคล่ือนไหวปัญหา

แรงงาน การถอดบทเรียนเรื่องการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมือง และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือแม้กระท่ังการเข้าร่วมกับ

พรรคการเมืองต่างๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน นอกจากนี้บทบาทในการผลิต

ความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ สื่อเอกสาร เป็นเรื่องส�ำคัญท่ีต้องมีองค์กรจัดการ

ศึกษาท�ำงานเหล่านี้เพื่อน�ำไปพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่ของขบวนการแรงงาน
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สรุป

	 การพัฒนาผู้น�ำรุ ่นใหม่ให้มีศักยภาพในการเป็นผู้น�ำสหภาพ 

แรงงานทีม่คีวามเป็นขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม ต้องมีแนวทางทีเ่หมาะสม 

กับผู้น�ำรุ่นใหม่ซึ่งเติบโตมาในบริบททางสังคมและประสบการณ์ซึ่งแตกต่าง 

จากผู้น�ำแรงงานรุ ่นอาวุโส กล่าวคือผู้น�ำรุ ่นใหม่ส่วนใหญ่ไม่เคยผ่าน

ประสบการณ์ของการต่อสูอ้ย่างยากล�ำบากเพือ่ให้ได้มาซึง่ค่าจ้าง สภาพการ

จ้างที่เป็นธรรม และสวัสดิการที่ดีเหมือนผู้น�ำแรงงานรุ่นอาวุโส ไม่ได้ผ่าน

การหล่อหลอมจิตส�ำนึกทางการเมืองและชนชั้นจากการเข้าร่วมขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีความชัดเจนในการต่อสู้กับรัฐบาลเผด็จการ

เพื่อสร้างระบอบประชาธิปไตย หรือการเข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมเพื่อหนุนช่วยประชาชนกลุ่มอื่นๆ ที่ต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม แต่ผู้น�ำ

สหภาพแรงงานรุน่ใหม่กไ็ด้ผ่านประสบการณ์และเข้าร่วมหลกัสตูรการศกึษา

ในบริบทของสังคมปัจจุบัน

	 ผูน้�ำแรงงานรุน่ใหม่สามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองสู่การเป็น

ผูน้�ำระดบัสงูในองค์กรสหภาพแรงงานระดับต่างๆ ได้ หากได้รบัโอกาสและได้

รบัการส่งผ่านองค์ความรูแ้ละถ่ายทอดทักษะต่างๆ จากผูน้�ำแรงงานรุน่อาวโุส 

เพ่ือให้พวกเขาได้มีบทบาทในองค์กรน�ำระดับสูง ตลอดจนต้องมกีระบวนการ

ให้การศึกษาเพื่อพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่อย่างเหมาะสมทั้งในด้านเนื้อหาความรู้

ที่จ�ำเป็นผ่านรูปแบบการให้การศึกษาที่หลากหลาย โดยมีองค์กรที่ท�ำหน้าที่

จัดการศึกษาและจัดการความรู้ร่วมกับองค์กรสหภาพแรงงาน
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